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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar as politicas de permanéncia
nas Instituicbes Federais e Estaduais de Educagdo Superior - IES, a partir de estudo
realizado com as seguintes universidades: Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul - UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, Universidade
Federal da Grande Dourados - UFGD, Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul - UEMS e Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT. Para
o desenvolvimento da pesquisa analisaram-se a¢oes e programas desenvolvidos
pelas IES em destaque. Os dados foram coletados por meio de documentos
institucionais e nacionais. Resultados indicam a¢oes desenvolvidas com base em
orientagdes nacionais e estaduais que se materializam como agdes que apontam
que a expansdo universitaria pode ampliar o acesso da populagio a educacio
superior. Com efeito, as politicas de permanéncia nas IES sio identificadas
como estratégias para minimizar os efeitos da desigualdade social e seguem as
orientagdes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES e Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para as Universidades Estaduais - PNAEST,
sendo preciso compreender varios fatores que interferem na permanéncia do
estudante em seus respectivos cursos de graduagio.

Palavras-chave: Educagio Superior; Politicas Educacionais; Permanéncia.

Abstract: This article aims to analyze the permanency policies in Federal and
State Institutions of Higher Education (HEISs). It bases from a study conducted
with the following universities: Federal University of Mato Grosso do Sul
(UFMS), Federal University of Mato Grosso (UFMT), Federal University of
Grande Dourados (UFGD), State University of Mato Grosso do Sul (UEMS)
and State University of Mato Grosso (UNEMAT). For the development of
the research, we analyzed actions and programs developed by the HEIs in
particular. We collected the data through institutional and national documents.
Results indicate developed action based on state and national guidelines that
materialize as actions that indicate that the university expansion can increase
the population’s access to higher education. Indeed, the permanency policies in
HEISs are identifies as strategies to minimize the effects of social inequality and
follow the guidelines of the National Plan of Student Assistance - PNAES and
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the National Program of Student Assistance for State Universities - PNAEST,
being necessary to comprehend several factors that interfere with the student’s
stay in their respective undergraduate courses.

Keywords: Higher Education; educational policies; permanence.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo analizar las politicas de
permanencia en las Instituciones Federales y Estatales de Educacion Superior
(IES), mediante un estudio realizado con las siguientes universidades: Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, Universidad Federal de Mato Grosso
— UFMT, Universidad Federal de Grande Dourados - UFGD, Universidad del
Estado de Mato Grosso do Sul - UEMS y Universidad del Estado de Mato
Grosso — UNEMAT. Para el desarrollo de la investigacion, fueron analizados
programas y acciones desarrollados por las IES mencionadas. Los datos fueron
recopilados por medio de documentos institucionales y nacionales. Los resultados
indican acciones desarrolladas basadas en orientaciones nacionales y estatales
que se materializan como acciones que apuntan que la expansion universitaria
puede ampliar el acceso de la poblacion a la Educacion Superior. Efectivamente,
las politicas de permanencia en las IES son identificadas como estrategias para
minimizar los efectos de la desigualdad social y siguen las orientaciones del Plan
Nacional de Asistencia al Estudiante - Pnaes y Programa Nacional de Asistencia
para Hstudiantes de Universidades Estatales - PNAEST, siendo necesario
comprender diversos factores que interfieren en la permanencia del estudiante
en sus respectivas carreras universitarias.

Palabras clave: Educacion Superior; Politicas Educacionales; Permanencia.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar as politicas de permanéncia
nas Institui¢des de Educagio Superior (IES), a partir de um estudo que abrange a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a
Universidade Estadual de Mato Grosso (UNEMAT) e a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS). Pesquisadores participantes da Rede Universitas/
Br 'realizam a presente pesquisa, que se vincula a pesquisa interinstitucional
Politicas de Expansao da Educacao Superior no Brasil, ligada ao programa de fomento
a pesquisa Observatorio da Educacao (CAPES).

O procedimento metodoldgico do estudo que ora se apresenta teve como
recurso a pesquisa bibliografica, bem como a coleta de dados e informages sobre

1 A Rede Universitas/Br caracteriza-se como uma rede académica que conta com pesquisadores de
Universidades e de diferentes Instituicdes de Ensino Supetior (IES) de todas as regides do pais, visando a
pesquisa e a interlocu¢do entre pares que tém em comum a area do conhecimento Po/iticas de Educacao Superior.
A Rede congrega pesquisadores do Grupo de Trabalho (GT 11) - Politica de Educac¢io Superior da Associagio
Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio (ANPED) e de varias IES do pais.
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as IES no Censo da Educacdo Superior e bancos de dados especificos das IES
investigadas, além de outras informacdes por estas disponibilizadas.

Inicialmente, cabe ressaltar que as a¢des de permanéncia nas IES que
sao objeto deste estudo estdo relacionadas a politica de assisténcia estudantil que,
segundo consta do documento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), visa a garantir o sucesso académico com a conclusao do curso de
graduagio, inferindo-se que seja capaz de diminuir os indices de retenc¢io e evasao
decorrentes de fatores socioecondmicos.

As acoes de assisténcia estudantil sio desenvolvidas de acordo com os
objetivos e diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?,
a partir do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que tem por finalidade
ampliar as condi¢oes de permanéncia dos jovens na Educac¢ao Superior na esfera
publica federal. Nas universidades estaduais, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as Instituicbes de Educacio Superior Puablicas Estaduais
(PNAEST) foi instituido pela Portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010c).

A fim de desenvolver o tema em pauta, no primeiro momento,
apresentamos a educagdo como direito social. Posteriormente, evidenciamos
a principal tendéncia da expansao da Educa¢ao Superior no Brasil a partir dos
dados do Censo da Educagio Superior de 2014; em seguida, apresentamos os
programas de permanéncia das IES pesquisadas.

Assim, ¢ oportuno observar que “O esforco dos agentes envolvidos
no campo da educagio superior publica dando centralidade nas discussdes dos
elementos importantes para a permanéncia do estudante na universidade publica
¢ pauta contemporanea ¢ objeto de reflexao”. (NUNES; VELOSO, 2015, p. 817).
Permanecer na educacio supetior e conclui-la sdo a¢Ses determinadas por varios
elementos e envolvem recursos humanos e econémicos, conjunto que representa,
cada vez mais, esfor¢os institucionais e o desenvolvimento de politicas especificas
para favorecer o sucesso dos estudantes da Educagdo Superior piblica. Dessa
forma, as politicas de permanéncia sido identificadas por uma perspectiva que
ndo se encerra nas a¢des de assisténcia estudantil, mas abarcam os aspectos
de infraestrutura, fisica e tecnoldgica, e das condi¢des didatico-pedagdgicas
proporcionadas aos estudantes nas IES.

2 Art.10 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado no ambito do Ministério
da Educacao. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010b). Dispoe sobte o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2010/decreto/d7234.htm>. Acesso em: 21 abr. 2016.
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POLITICAS E EDUCACAO SUPERIOR: ASPECTOS HISTORICOS
E REGULATORIOS

A Educacio Superior ¢ parte do processo da formagao humana e esta
relacionada com a histéria da sociedade. Na Declaracaio Mundial sobre Educacgao
Superior no século XXI, esta ¢ identificada como “Todo tipo de estudos,
treinamento ou formagdo para pesquisa em nivel pods-secundario, oferecido
por universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como
institui¢oes de educagao superior [...] competentes do Estado”. (UNESCO, 1998,
p-2).

Segundo o artigo n° 205 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
2010a), a educagao é caracterizada como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo incentivada e promovida por meio do coletivo, ou seja, trata-se de
diferentes elementos cuja relagdo é determinante, envolvendo familia, Estado e
sociedade. No artigo n° 211, a CF responsabiliza Unido, estados, Distrito Federal
e municipios pela organizacio de seus sistemas de ensino no que diz respeito
a oferta e ao financiamento. Igualmente, estabelece a parcela de contribuicao
e responsabilidade de cada ente da Federacio e do Estado para a garantia e
efetivacao desse diteito.

Outros documentos juridicos que também contém elementos a respeito
do direito a educacgio sao: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA), Plano Nacional de Educac¢io (PNE)
e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Assim, o
direito a educagio ¢ reconhecido nacional e internacionalmente.

Segundo as diretrizes dos Direitos Humanos, “A educacdo se revela
como um elemento essencial para a formacao do cidadao enquanto sujeito de
direitos. Isto é, aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de sociedade
a qual pertence”. (BRASIL, 2013, p. 34). A educacio ¢ um direito e as politicas de
acesso e permanéncia tém como objetivo a garantia deste:

No Brasil, a discussio sobre a Educacdo em Direitos Humanos se fortaleceu nos
fins da década de 1980 por meio dos processos de redemocratizacio do pais e das
experiéncias pioneiras que surgiram entre os profissionais liberais, universidades
e organiza¢bes populares na luta por esses direitos. [...] A Década da ONU para
EDH teve inicio em janeiro de 1995, e em julho de 2003 o Estado brasileiro tornou
oficial a Educagio em Direitos Humanos como politica piblica com a constituicio
do Comité Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (CNEDH). Esse Comité
reune especialistas da 4rea e teve como primeira missio elaborar o PNEDH,
objetivando estimular o debate sobre os direitos humanos e a formagio para a
cidadania no Brasil. (Idem, p. 30-32).
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Na contemporaneidade, a educagiao em Direitos Humanos representa um
campo de lutas e conquistas sociais, pois a principal caracteristica do ensino no
Brasil foi marcada pela permanéncia do elitismo e da seletividade, principalmente
no que se refere ao campo da educacio supetior.

Devido a que o acesso a Educagio Superior ¢é limitado por diversos
fatores, como a desigualdade social, a renda familiar, a cor/etnia, os fatores
socioeconémicos e culturais, Sguissardi (2014) afirma que a elitiza¢ao desse nivel
de educac¢io continua com dados preocupantes:

“o principal fator de produgdo do elitismo da ES neste pafs: mais de 89% dos
jovens de 18 a 24 anos ainda nio tém acesso a Educacdo Superior ¢ menos de
5% dos jovens de 24, ingressam na pos-graduacio stricto sensi”. (SGUISSARDI,
2014, p. 72). Com efeito, a educacio se configura como direito social, contudo,
“O objetivo dos direitos sociais ¢ corrigir desigualdades proprias das sociedades
de classe, aproximando grupos ou categorias marginalizadas”. (DUARTE, 2007,

p. 698).

Com a intengao declarada de organizar e melhorar o desenvolvimento da
educacio sio elaborados decretos, leis e textos constitucionais que normatizam,
orientam e regulamentam esse direito, estabelecendo suas diretrizes em dado
contexto. Segundo Cury (2002),

Diretrizes sao linhas gerais que, assumidas como dimensdes normativas, tornam-se
reguladoras de um caminho consensual, conquanto nao fechado a que historicamente
possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir uma finalidade maior.
Nascidas do dissenso, unificadas pelo didlogo, elas ndo sio uniformes, nio sio toda
a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas de ensino e, como toda e
qualquer realidade, nao sao uma forma acabada de ser (p. 193).

Os documentos elaborados e aprovados assumem dimensao normativa,
um caminho proposto, um rumo ou uma direcio no sentido de dar um
norte consensual para se atingir uma finalidade maior, o que se expressa pela
implementacao de politicas educacionais.

Considerando o desenvolvimento desses documentos por meio de
diferentes coletivos, entendemos que as politicas educacionais comecam a
ganhar for¢a no Brasil a partir de dois importantes marcos. Primeiro, o marco
da Constitui¢do Federal, conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, que, segundo
Santos (2011), parece consolidar varias conquistas de direitos, a0 mesmo tempo
em que anuncia mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas
sociais, na dire¢do do fortalecimento da responsabilidade social do Estado. Dentre
os direitos que se ampliam, destaca-se o da educac¢do. O segundo marco define-

RBPAE -v. 32,n. 3, p. 759 - 781 set./dez. 2016 « 763



se a partir da década de 1990, com a aprovacio da Lei 9.394/1996 (BRASIL
1996), de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), amplamente discutida
e debatida em diversas instancias politicas.

Os dois marcos podem ser identificados como projetos nacionais que
intencionam influenciar os rumos da educacio no pais. Entretanto, ao longo dos
anos, foram sendo alterados, afetando sua materializacdo, a exemplo de politicas
desdobradas em diferentes programas e documentos, favorecendo ajustes e
reajustes necessarios as adequacOes economicas e sociais de uma sociedade cada
vez mais submetida ao grande capital.

Lima, Marques e Silva (2009) afirmam que as articulagdes sobre o
movimento educacional mundial consistem em adequa-lo a reestruturacio do
modo de produgio capitalista. Conclui em sua analise:

Enfim, tratava-se, na década de 1990 de tentar solucionar os problemas cumulativos
de décadas anteriores, como as vagas reprimidas, a inadequacdo do fluxo escolar e
os altos indices de reprovacio, discrepancia no financiamento da Educacdo Basica
e da Educacio Superior. (p. 182-183).

Lima (2012) ressalta que, nesse cenario, a educagdo era entendida
como subsididria da politica econoémica, portanto, um problema da economia.
Postulava-se, assim, uma politica econémica como uma politica nao social, na
medida em que, em nosso entendimento, existe uma relacio primordial entre
politica educacional, economia e a social. Divorcid-las em patamares diferentes e
opostos significa estabelecer um viés economicista as politicas sociais, incluindo
nessas a educacio, a saide, a seguranca, a previdéncia, entre outras.

Segundo Melo, Santos e Andrade (2009),

A histéria da educacio superior no Brasil ndo pode ser analisada sem considerar-se
sua relacdo com o desenvolvimento sécio-histérico brasileiro. A historia de nossa
sociedade ¢ marcada pelo elitismo e pela exclusiao, com implicagdes semelhantes
em nossa educagio e consequentemente no ensino superior. Do periodo colonial,
passando pelo Império até a Primeira Republica, os projetos e iniciativas no campo
do ensino superior evidenciaram esses dois tracos: um ensino voltado para as
elites, para aqueles que podiam pagar ¢ uma série de obstaculos e mecanismos que
exclufam a maior parte da populacio do acesso ao nivel superior (p. 10).

Com efeito, a Educacio Superior brasileira, desde a chegada da familia
real a Colonia em 1808, foi pensada para uma elite, estendendo-se esse ideario
ao perfodo monarquico e republicano. Denota uma politica de controle criada
ndo para atender as necessidades de ampliacio do conhecimento da sociedade,
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mas um bem cultural oferecido a grupos especificos e privilegiados e que, em
nenhuma hipdtese, visou a constituir um espacgo de investigacio cientifica e de
produgao de conhecimento.

Nessa conjuntura, a materializacio da Educagao Superior por meio de
politicas de Estado’ representa na contemporaneidade a efetivacdo de ganhos e
garantias de direito social.

A seguir, apresentamos a expansio da Educagdo Superior no Brasil a
partir da andlise dos dados do Censo da Educag¢io Superior, como uma das a¢oes
resultantes dos governos dos anos de 1995 até 2014.

POLITICA DE EXPANSAO NA EDUCACAO SUPERIOR

E no periodo pés-LDB (Lein®9.394/1996) que se observa forte expansio
da Educacgio Superior no Brasil, principalmente no nivel de graduacao. Nesse
sentido, a abertura das IES do setor privado ao capital encontrou um campo
propicio para sua ampliacdo, o que irrompeu no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002) e teve continuidade no governo Luiz Inicio da
Silva (2003-2010) e no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Tal
movimento promoveu a expansio da Educacio Superior, com destaque ao setor
privado com fins lucrativos.

Segundo Mancebo, Vale e Martins (2015), a expansdao engendrada nas
ultimas décadas pode ser percebida como positiva por ter ampliado o acesso da
populacao a Educagio Superior. Deve-se atentar, entretanto, para alguns efeitos
perversos desse processo, particularmente no que tange ao perfil dos cursos e das
carreiras criados pelas instituicSes privadas, cuja expansio se da sob a influéncia
direta de demandas mercadolégicas, valendo-se dos interesses da burguesia desse
setor em ampliar a valorizacdo de seu capital com a venda de servicos educacionais.

Sendo assim, a abertura de novas vagas nas IES publicas e privadas, as
novas formas de ingresso, a abertura de vagas para cursos noturnos, 0s NOvVos
cursos e modalidades, os programas de intercambio e a abertura de novos cazzpi na
esfera federal demarcam o presente século XXI com a predominancia de politicas
de expansio do sistema publico federal e, concomitantemente, do setor privado.

Nesse cenario, registra-se a redefinicdo do papel do Estado, que promove
a politica de mercantilizacio do nivel superior. Chaves e Amaral (2013) explicam
que a politica privatista adotada pelo governo federal foi refor¢ada por meio da

3 Segundo Oliveira (2011), as politicas de Estado sio aquelas que envolvem mais de uma agéncia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudancas de
outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
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Lei n° 5.172/1966, que instituiu o Codigo Tributario Nacional, em vigor até
hoje, que se concretizou mediante inumeras acoes que favorecem o setor privado,
em especial pela concessao de isen¢des fiscais®. Como resultado, as institui¢oes
de ensino sem fins lucrativos tém-se beneficiado de uma série de incentivos
fiscais garantidos via renuncia tributaria, seja pela isen¢io total de impostos e
contribui¢Ges, seja pela reducdo de suas aliquotas.

Esse crescimento ¢é extremamente complexo. Além de compreender um
ininterrupto crescimento de institui¢des de Educagio Superior (IES) privadas com
fins lucrativos, registramos a iniciativa publica, em especial do governo federal,
que expande vagas e multiplica o nimero de institui¢oes, com destaque para o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansio das Universidades
Federais (REUNI)® e uma grande expansio da pds-graduacio, com tredefinicio
de seus rumos. “O maior projeto publico de expansdo da educacio superior, no
periodo em estudo, foi o REUNI, sendo o responsavel pelo aumento de 60,05%
das matriculas presenciais na rede federal, entre 2007 e 2012”7 (MANCEBO,
2015, p. 151).

Hssa autora aponta que, entre os anos de 1995 e 2010, a expansio de
matriculas tem maior expressio no setor privado, com crescimento de 347,15%,
a0 mesmo tempo em que o crescimento de matriculas nas IES publicas
aumenta apenas 134,58% (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015). Destaca,
ainda, as criticas ao REUNI, que envolve o aumento do nimero de estudantes
sem o necessario incremento do nimero de professores e técnicos, 0 que tem
intensificado sobremodo o trabalho docente. Ademais, questiona os recursos
destinados a construcdo da estrutura fisica, insuficientes para o atendimento da
expansdo em curso e para a qualidade das atividades académicas.

Segundo o INEP (2015), destacam-se os seguintes numeros:

Em 2014, 32.878 cursos de graduacio foram ofertados em 2.368 institui¢des de
educacio superior no Brasil. [...] Em 2014 foram oferecidas mais de 8 milhdes de
vagas pelas IES brasileiras, sendo 78,5% de vagas novas e 90,2% em institui¢oes
privadas. A rede Federal ofereceu 343 mil novas vagas e 114 mil vagas remanescentes

4 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido, instituida
pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988, Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991. Contribui¢io para o Programa de
Integracio Social, instituida pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

5 Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio
e Expansao das Universidades Federais (Reuni). Em seu artigo 1o, fica instituido o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagio ¢ Expansio das Universidades Federais (Reuni) com o objetivo de criar condigbes para a
ampliacao do acesso e permanéncia na Educac¢ao Superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais.
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para ingresso em cursos de graduagio. [...] Em 2014, mais de 3,1 milhées de alunos
ingressaram em cursos de educacio superior de graduacio. Deste total, 82,3% em
institui¢oes privadas (p. 17-20).

A evolucio das matriculas na Educa¢do Superior no Brasil, a partir de
1996 até 2014, pode ser observada no Grafico 1, que permite andlises a partir das
taxas que consideram os alunos de graduacio presencial.

Grafico 1 — Evolugido de matriculas nos cursos de graduagio por categoria
administrativa (publica e privada) no Brasil - 1996 a 2014

Evolucio nos cursosde graduacio — Brasil - 1996-2014
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Fonte: INEP, 2015.

Observa-se que a taxa de crescimento da rede privada, comparando o ano
de 2013 a0 de 2014, apresentou crescimento nas matriculas de graduagio presencial
de 9%. Na rede publica, praticamente nio houve crescimento, apresentando-se
uma estagnacdo, embora, se comparada a rede privada haja queda de 19%. A
rede privada, no ano de 2014, alcancou um incremento de novas matriculas de
493.561; por sua vez, a rede publica teve 28.475, ou seja, foram aproximadamente
465.086 matriculas a mais no setor privado.

No préximo item sera apresentada a expansio das politicas e programas
de permanéncia a partir do PNAES nas Institui¢des de Educac¢io Superior.

PROGRAMAS DE PERMANENCIA PARA ESTUDANTES NAS
UNIVERSIDADES: UFMS, UFMT, UFGD, UNEMAT E UEMS

Conforme exposto, a Educagao Superior passou por processos de
mudanca nos dltimos vinte anos, o que ocorreu praticamente em todo o mundo.
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O termo expansio, em sua concepgao, precisa ser analisado nesse contexto. Silva
e Nogueira (2011) afirmam, nessa perspectiva:

Concebe-se expansido e acesso a educacio superior como fenémenos interligados,
com reflexos mutuos, razio porque, neste trabalho, sio evidenciados de forma
integrada. Por acesso entende-se a participagdo na educagio superior, o que implica,
idealmente, em considerar as dimensoes de ingresso, permanéncia, conclusio e
formacdo/qualidade desse nivel de ensino (SILVA; NOGUEIRA, p. 14, grifos

NOSsOS).

As autoras, nesse sentido, discutem a expansiao ¢ o acesso de forma
integrada. A proposito, na medida em que o estudante é aprovado no processo
seletivo e efetiva sua matricula, obtém seu passaporte de ingresso na universidade
publica, podendo ocorrer também o oposto, o nao preenchimento das vagas,
gerando as chamadas “vagas ociosas”. Esse possivel fenomeno, portanto, vincula-
se a outros, como a permanéncia, a conclusio e a qualidade na formacao.

Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi aprovado pela
Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(Andifes), em julho, na cidade de Belém/PA. Esse fato deu inicio a um processo de
discussio junto ao Ministério da Educacao (MEC) no sentido da implantagao do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. O MEC, considerando a assisténcia
estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem
como importante para a amplia¢do e a democratizacdao das condi¢cdes de acesso
e permanéncia dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos na Educacio Superior,
instituiu, por meio da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Posteriormente, o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL,
2010b) institui o PNAES das universidades federais, que tem como finalidade
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na Educa¢io Superior piblica
federal. Dentre os objetivos, destacam-se:

I — democratizar as condi¢oes de permanéncia dos jovens na educagio superior
publica federal; [...] II — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusio da educagio superiof; [...|

III — reduzir as taxas de retencio e evasio; e IV - contribuir para a promogio da
inclusio social pela educacio. (p. 1).

Ainda serdo atendidos no ambito do PNAES, segundo o art. 5°
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de Educac¢ao Basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Nesse sentido, as acOes de assisténcia estudantil do PNAES deverao
ser desenvolvidas em dez dreas especificas: moradia estudantil; alimentacio;
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transporte; atencdao a saude; inclusio digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico e acesso, participacio e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Por sua vez, segundo o inciso 2° do artigo terceiro: “Caberd a instituicao
federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecio dos
alunos de graduagio a serem beneficiados”. (BRASIL, 2010b).

A partir desse quadro geral podemos identificar as politicas de
permanéncia que integram a assisténcia estudantil vigentes na UFMS, UFMT e
UFGD, conforme apresentamos, a seguir, no Quadro 1.

Quadro 1 - Politicas e Programas de permanéncia nas IFES

Programas de Permanéncia nas Federais

UFMS UFMT UFGD
Auxilio Permanéncia — PRAE Bolsa permanéncia UFGD
A Auxilio Alimentagao Bolsa permanéncia MEC
Bolsa Permanéncia UFMS Auxilio Moradia — PRAE Auxilio Alimentagao

Boisa Permanéncia do MEC Programa de Acolhimento Imediato | Auxilio Moradia

ﬁﬂi;”g_@rmergfngggl Bolsa Apoio a Incluséo — PRAE Auxilio Emergencial

Incentivo a participagao em eventos Cursos de mdsica e linguas Apoio pedagogico

Suporte Instrumental — kit (PROCEV) Participagéo em Eventos
Programa Institucional de Bolsas de | Académicos

mgga"gac'[gﬁggg’?g}SI%)Bg'gﬁgl‘ée, Iniciagéo Cientifica (PIBIC/AF) Aéo | Mobilidade Académica Internacional

- ) Afirmativa (PROPeq) Apoio aos Académicos Pais e Maes

é:—;\gao Afirmativa Programa de Educag&o Tutorial Atendimento Psicossocial

PIBIT (PET) Conexdes de Saberes Acessibilidade de estudantes

PROMISAES (PROEG) portadores de necessidades

Acio de Atencio  Satde do Auxilio a Evento Externo — PRAE especiais

agadémico ¢ Monitoria — PROEG Apoio Pedagdgico (em

Ao de Inclusao Digital Tutoria — PROEG implementagéo)
PIBID - PROEG Programa de acompanhamento
PIBIT - PROPeq pedagogico (em implementacéo)

Fonte: Gimenez; Maciel, 2016.

Com efeito, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e a Universidade da Grande
Dourados (UFGD), no desenvolvimento de suas a¢des de permanéncia, estio
embasadas no PNAES.

Na UFMS e na UFGD, tanto a bolsa permanéncia institucional quanto
a bolsa permanéncia do MEC perfazem o valor de R$ 400,00 mensais. Tal bolsa
nas instituicbes tem por objetivo favorecer a permanéncia dos académicos,
visando aqueles com vulnerabilidade social. Percebe-se, ainda, que adotam como
referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de
fomento a pesquisa.

A UFMT possui o auxilio permanéncia desde 2005, no valor de R$
400,00 mensais, que atende estudantes com baixa renda, os quais devem estar
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regularmente matriculados em cursos de graduacio da UFMT, na modalidade
presencial e cumprir uma carga horaria 12 horas semanais como condicdo para
participar e receber a bolsa, ou seja, marcada pela logica da contrapartida, no
cumprimento de obrigatoriedades institucionais.

O auxilio alimentacio é concedido em todas as universidades federais
pesquisadas, sendo destinado aos académicos que provam, por meio de processo
seletivo, a condi¢ao de alunos de baixa renda per capita de até um salario minimo.

No caso da UFMS, o beneficio é concedido por meio de um subsidio
para o campus que possui restaurante universitario (RU); para os campi que nao
tem RU, o repasse € realizado por meio de auxilio financeiro diretamente aos
estudantes. Na UFMT o valor é repassado aos estudantes, correspondendo ao
valor do almoco e jantar cobrado pela instituigao (R$ 1,00). Na UFGD, o auxilio
¢é mensal, no valor de R$ 150,00.

A moradia estudantil é desenvolvida de forma diferente em cada uma das
universidades federais investigadas. Na UFMS, optou-se por substituir o auxilio
moradia pela bolsa permanéncia. Na UFMT, o auxilio ¢ pago independentemente
da bolsa permanéncia, cujos valores sao de R$ 400,00, de maneira que sio
beneficiados os estudantes vindos de outros municipios. Trata-se de uma politica
denominada “acolhimento”, ou seja, sao destinados recursos aqueles académicos
que nio residem na localidade na universidade.

A UFGD possui moradia fisica para os estudantes, isto ¢é, eles nio
recebem valor algum, mas possuem obrigacGes quanto a estadia nos apartamentos
¢ podem receber adverténcias pelo descumprimento das regras constantes no
edital de selecio.

O auxilio emergencial ou apoio a inclusio sao outros mecanismos que
as universidades (UFMS, UFMT e UFGD) utilizam com o mesmo objetivo, a
permanéncia dos estudantes. Ressaltamos que, na UFMT, esse apoio ¢ destinado,
especificamente, aos estudantes atendidos pelas politicas de a¢des afirmativas.

A UFMS, UFMT e UFGD, além dos programas bolsa permanéncia,
auxilio alimenta¢io e moradia, possuem outros que complementam suas politicas
de assisténcia ao estudante, dentre os quais se destacam a inicia¢io cientifica,
o apoio pedagogico, bem como cursos de linguas, incentivo a participagdo em
eventos, mobilidade académica, atendimento psicossocial, inclusao digital, bolsas
de extensao, monitoria e tutoria. Na UFMS, identificamos o suporte zustrumental-Kit,
cujos cursos atendidos sdao: Artes visuais; Arquitetura e Urbanismo; Enfermagem
(Cidade Universitaria); Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Medicina e Musica.

Assim, destacamos a relagio do PNAES com as politicas de permanéncia
desenvolvidas nas universidades federais desta pesquisa, ressaltando que os
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recursos financeiros para custeio e manutencdo dos programas interferem na
adocio deles e definem linhas de acio.

As acdes de Assisténcia Estudantil sao destinadas aos estudantes matriculados em
cursos presenciais de graduacio e devem ser desenvolvidas pelas Ifes de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao nas seguintes areas:
moradia estudantil; alimentacio; transporte; atengdo a saude; inclusio digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e, acesso, participagdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo. As linhas de agdo sio apresentadas de forma genérica,
resguardando a autonomia universitaria na definicao de suas a¢es conforme o que

ja existia ou na implantacdo de novas agdes. (BORSATO, 2015, p. 103).

Nesse sentido,em 2010 o Ministério da Educag¢ao (MEC), em continuidade
com a politica de Assisténcia estudantil, instituiu, por meio da Portaria Normativa
n°® 25, de 28 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010c), o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as instituicdes de educagao superior publicas estaduais
(PNAEST). O Programa apresenta a finalidade de ampliar as condi¢des de acesso,
permanéncia e sucesso dos jovens na Educa¢io Superior publica estadual tendo
como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e de inclusao social
que promova a garantia do pleno acesso, permanéncia e sucesso aos estudantes
das universidades. (BRASIL, 2010c¢).

Com a implantacio do PNAEST, houve ampliacio dos programas de
assisténcia estudantil, criando, principalmente, os auxilios alimentagdo e moradia,
conforme previsto nas diretrizes do programa. Nos estudos de casos das IES,
identificamos varios programas que consideramos de permanéncia, conforme
demonstrado no quadro que segue.
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Quadro 2- Politicas e Programas de Permanéncia nas Universidades
Estaduais no periodo de 2012 a 2015

UNEMAT UEMS

. Auxilio Moradia . Programa Institucional de Bolsas de
. Auxilio Alimentag&o Extens&o
. Saude (fisica e mental) — seguro . Programa Institucional de Monitoria
académico . Convénios de estagios com empresas
. Auxilio financeiro - Bolsa apoio ao aluno publicas, privadas e com organizacées ndo
carente socioecondmico (Baixa renda) governamentais de Mato Grosso do Sul e de outros
. Apoio a portadores de necessidades Estados e Paises;
especiais . Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC):
. Mobilidade académica Bolsa UEMS; Bolsa CNPq; Bolsa AAF/CNPq; Bolsa

Bolsa Foco CNPq/Pibit

Bolsa - PIBID . Bolsas de apoio estudantil: Programa Vale

Bolsa - PIBIC-CNPq
Bolsa — PIBIC-CNPq — AF
Bolsa - PROBIC

Universidade (PVU) (Programa Vale Universidade
Indigena/Beneficio Social; Programa Vale Universidade/
Beneficio Social); Programa de Assisténcia Estudantil
Bolsa Estagio (PAE) (Bolsa Permanéncia; Auxilio Alimentagao; Auxilio
Bolsa Cultura - (Coral, Artes Plasticas, Banda Sinfonica, | Moradia).

Teatro, Cinema e etc.). . Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID);

. Arealizagdo de algumas agdes (eventos)
voltadas para inclusao e diversidade;

. Programa Rede de Saberes, que envolve
quatro universidades (UCDB, UEMS, UFMS e UFGD).
. Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Género, Raga e Etnia - GEPEGRE/UEMS/
CNPq

Centro de Estudos, Pesquisa e Extenséo em
Educacéo, Género, Raga e Etnia - CEPEGRE/UEMS
em fase de implementagéo (em substituigdo ao Nucleo
de Estudos Etnico Raciais (NEER) extinto pela reitoria
em 2007).

Fonte: Maciel et al, 2015.

Com base nos dados, destacamos que a UNEMAT atende a politica do
PNAEST. As politicas de permanéncia na UNEMAT constituem um processo
em construcio, portanto, ainda nao sao consolidadas, pois continuam fortemente
vinculadas, principalmente, a concessio de bolsas nas modalidades de bolsa
estagio, bolsa extensdo, bolsa apoio, bolsa inicia¢io a docéncia, bolsa tutoria,
bolsa monitoria, bolsa PIBIC, bolsa PROBIC, bolsa Foco e bolsa de mobilidade
académica.

A partir de 2013, com a adesao ao Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), a
UNEMAT comegoua ter acesso a recursos de programas federais paraimplantagao
de politicas de permanéncia, por meio do PNAEST e implementa, por meio da
Resolucio 021/2013 do Consuni, o Programa de Auxilio para Moradia Estudantil
e, ainda, pela Resolucio 020/2013 Consuni, o Programa de Auxilio Alimentacio.
Nessas resolugdes encontramos o termo permanéncia como caracterizacio dos
programas.

A UNEMAT oferta bolsa apoio ao aluno carente. A moradia estudantil
e o auxilio alimentacdo sdo a¢Oes que se destinam ao discente de graduagio com
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comprovada vulnerabilidade e que esteja residindo em municipio diverso dos
pais e cursando a primeira graduagio. A institui¢ao também oferece Bolsa Foco,
destinada aos discentes regularmente matriculados. Ademais, oferece a Mobilidade
Académica, que destina apoio aos académicos portadores de necessidades
especiais, auxilio financeiro para participacdo em eventos, a bolsa PIBID, a bolsa
estagio e a bolsa cultura.

No caso da UEMS, constatamos que esta conta com diferentes agdes em
sua politica de permanéncia, como o Vale Universidade Indigena e o PNAEST,
além das bolsas de inicia¢ao cientifica (PIBIC), iniciagao a docéncia (PIBID), bolsas
acoes afirmativas (AF) e bolsas de extensao. O Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE) ¢ institucional oferta bolsas distribuidas nas seguintes modalidades: Bolsa
Permanéncia, Auxilio-Alimentacido, Auxilio-Moradia, bolsa monitoria e bolsa de
extensdo. A institui¢do realiza, ainda, a¢es (eventos) voltadas para inclusio e
diversidade.

A UEMS segue a politica do PNAEST, implementada por meio de agdes
de assisténcia estudantil articuladas as atividades de ensino, pesquisa e extensao
para o atendimento de estudantes matriculados em cursos de graduacio presenciais
das instituicdes estaduais de ensino superior. Essas agoes compreendem iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacio, transporte,
assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico,
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacio.

Na UEMS, sio ofertadas as seguintes bolsas: Bolsas de Inicia¢io Cientifica
(PIBIC), Bolsa UEMS, Bolsa CNPq, Bolsa AAF/CNPq, Bolsa CNPq/PIBIT
e o Programa Vale Universidade Indigena (PVU). A IES possui os seguintes
programas ¢ grupos de estudos: Programa Rede de Saberes, que envolve quatro
universidades (UCDB, UEMS, UFMS e UFGD); Grupo de Estudos e Pesquisas
em Educacio, Género, Raca e Etnia (GEPEGRE/UEMS/CNPq); Centro de
Estudos, Pesquisa e Extensio em Educacio, Género, Raga e Etnia (CEPEGRE/
UEMS), em fase de implementacdo (em substituicdo ao NEER, extinto pela
reitoria em 2007). O auxilio financeiro, entre outras agdes, € realizado por ambas
as Institui¢oes, mas em contextos e perfis de estudantes diferentes.

PERMANENCIA E ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
BUSCANDO NEXOS

Segundo estudos de Borsato (2015), a Assisténcia Estudantil, no perfodo
antetior a0 PNAES/PNAEST, ficou marcada pelas a¢des pontuais, muitas das
quais dependiam, para sua realizacdo, das parcerias estabelecidas com as fundagoes
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de apoio ou empresas, como ¢ o caso da Bolsa-Alimentacdo e do Auxilio-
Moradia. Em virtude dos escassos recursos, a oferta de vagas era bem reduzida,
nao atendendo as demandas dos estudantes. As poucas ac¢oes implementadas
eram focalizadas em atender o publico com menor renda familiar e, nas IES em
que existia a funcdo de assistentes sociais, o trabalho desses era fazer a selecao dos
estudantes para preenchimento das poucas vagas ofertadas.

Assim sendo, segundo Maciel ez a/ (2015), ja houve avancos nas
conquistas e ganhos sociais. Embora a trajetéria estudantil e seus desdobramentos
ao longo da historia tenham contribuido para o debate da inclusao, expansio e
permanéncia, muitas lacunas ainda necessitam ser identificadas e analisadas.

Diante disso, entendemos que a permanéncia possui condicionantes
externos e internos inerentes ao contexto do estudante. Maciel, Silva e Veloso
(2015) ponderam: “cumpre assinalar o entendimento expresso em documentos
nacionais de que a permanéncia do estudante na Educacgao Superior associa-se a
investimentos na assisténcia estudantil” (p. 265). Logo, as politicas de permanéncia
demandam grandes investimentos na area de seguridade social.

O direito a educacao deve ser entendido como diteito social de natureza
coletiva. A educacio é reconhecida nacional e internacionalmente como direito
de qualquer individuo, pois os dispositivos mencionados em textos como a
Constituicao Federal de 1988, LDB, ECA, PNE, entre outros, ampliam os direitos
de cidadania na dire¢ao do fortalecimento da responsabilidade social do Estado
com a sociedade na elaborac¢io e implementa¢ao de politicas educacionais.

Por conseguinte, os dados apresentados referentes a Educagio Supetior
sobre matriculas e concluintes na graduagdo evidenciam ndimeros alarmantes,
pois as metas e os objetivos propostos no REUNI, PROUNI E FIES possuem
alcance abrangente, sendo considerados programas responsaveis pela expansio da
Educagio Superior no Brasil. Porém, as maiores taxas de matriculas e conclusio
de curso entre os estudantes ainda ocorre na iniciativa privada, para a qual o
Estado destina recursos que poderiam ser investidos nas universidades estatais
publicas. No bojo de tais contradigdes emerge o problema da permanéncia, evasao
e vagas ociosas, uma vez que, por exemplo, os estudantes ingressam por meio do
Prouni ou Fies, mas faltam programas que lhes deem condi¢bes de permanéncia
e conclusio de curso.

Dessa forma, a Assisténcia Estudantil, a partit do PNAES/PNAEST nas
IES publicas, teve o papel de mobilizar recursos a fim de garantir a permanéncia
mediante os programas de apoio ao estudante, caracterizado por agdes
institucionais das préprias universidades ou por meio de politicas, programas e
ac¢oes do MEC. No caso das universidades pesquisadas (UFMS, UFMT, UFGD,
UNEMAT e UEMS), as a¢oes de permanéncia estdo relacionadas a assisténcia
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estudantil, uma vez que essas IES atendem as determinagdes previstas nas
normas do PNAES/PNAEST, documentos com otienta¢do central para atender
estudantes com vulnerabilidade econémica.

Continuamos analisando e questionando a ideia de permanéncia presente
nas politicas do Estado, que leva em considera¢io sobretudo o determinante
social e economico.

Segundo Primao (2015),

No que se refere as politicas de permanéncia instituidas, podemos observar que
tanto o Estado, por meio dos seus programas especificos, quanto as pesquisas
realizadas no tocante a permanéncia, estio centradas na realidade dos estudantes
carentes, expressando-se na defesa de uma assisténcia quase exclusivamente
financeira, como se esse fosse o unico fator ameacador do discente em seu trajeto
universitario.

Embora o aspecto econdémico seja importante para favorecer, ou nio, a
permanéncia do estudante em seu respectivo curso, partimos da premissa de que
nao seja o unico ou o preponderante. Dessa forma, entendemos que as politicas
assistencialistas focais sdo essenciais ao publico de baixa renda; contudo, deve-
se considerar a complexidade da questdo que permeia a permanéncia. Segundo
essa autora, o fator econémico inerente ao sistema capitalista cria a necessidade
de politicas focais assistencialistas, e afirma que “a assisténcia estudantil, de fato,
possui uma natureza focal” (PRIMAO, 2015, p. 55). Ao se tratar do debate da
permanéncia, mesmo reconhecendo os méritos de uma politica assistencial,
estrategicamente, almejamos uma politica social de cunho universal, visto que
esta se voltaria para acdes mais abrangentes que generalizam o atendimento, o que
pode possibilitar uma participagao ativa de todos os estudantes na vida académica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados desta pesquisa aponta que as politicas e os programas
de permanéncia sio desenvolvidos para minimizar os efeitos da desigualdade
social na Educacio Superior, seguindo a légica do discurso de inclusao®.

Cabe destacar que a expansio da esfera privada, a reducao do papel do
Estado e a ampliagao das agOes para a permanéncia na Educacao Superior publica
nao sao suficientes para garantir o acesso de todos a esse nivel de educag¢ao. Segundo
os dados do Censo da Educacio Superior (2014), o indice de estudantes que nao

6 O discurso da inclusio preconiza acesso aos diteitos constitucionais a todos, pressupondo que cada
sujeito tem méritos proprios que determinam seu sucesso ou fracasso, sem considerar que esse sujeito pertence
a determinada classe social, condi¢io economica especifica e que estes e outros fatores interferem no acesso aos
seus direitos e na forma como desenvolve sua escolarizacdo. Maciel (2009).
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concluem a graduagao ¢ expressivo, o que remete a necessidade do fortalecimento
de politicas de permanéncia que levem em consideracdo as diversas causas da
nio permanéncia, como dificuldades de aprendizagem, dificuldade financeira,
descontentamento acerca do método didatico-pedagogico docente, transferéncia
de domicilio, dificuldade em conciliar jornada de trabalho e horario do curso,
cansago, decepgdo pelas expectativas frustradas a respeito da institui¢do ou da
profissao escolhida.

Com base nos dados desta pesquisa, ¢ possivel concluir que as agdes
destinadas a permanéncia dos estudantes seguem as orientacdes do PNAES e do
PNAEST, a¢oes que ja representam um avanco. O destaque com relacdo a auséncia
de programas especificos que envolvam ac¢des sistematizadas e individualizadas
por curso ou com base em necessidades especificas dos estudantes, ressalta a
necessidade de investimentos por parte das IES, com o objetivo de conhecer o
perfil dos seus estudantes.

Persistem, como desafios, mais estudos e reflexdes sobre o tema.
Torna-se fundamental realizar estudos que proporcionem melhor entendimento
das politicas de permanéncia, levando-se em conta os complexos fatores que
promovem a permanéncia de estudantes nos cursos de graduagio.
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