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As politicas educacionais brasileiras:
desafios e perspectivas de um campo em disputa

E com satisfagio que apresentamos a nossos leitores mais uma edicio
da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacio (RBPAE), um
periédico dedicado a divulgacdo dos estudos e pesquisas sobre as questdes
relativas as politicas educacionais, que vem aperfeicoando o processo de
submissao e publicacio dos estudos ao longo dos seus 23 anos de existéncia.
Visando a ampliar o alcance e o acesso dos estudos no Brasil e no exterior, a
revista conta hoje com seis indexadores, trés deles internacionais. Além disso,
desde 2015, todos os artigos publicados contam com o nimero do Digital Object
Ldentifier System (DOI), o que favorece a identificacdo dos textos dos autores. Por
fim, também adquirimos a licenca no Creative Crommuons, que contribui para que
tenhamos maior controle sobre o conteudo que publicamos.

Neste ano de 2016, a equipe de editores e comissao cientifica da RBPAE
esta participando da organizacdo do V Congresso Ibero-Americano de Politica
e Administracao da Educacio, a ser realizado nos dias 14, 15 ¢ 16 de setembro
de 2016 na cidade de Goiania, promovido, em regime de coparticipagio, pela
Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacao (ANPAE), pelo
Férum Portugués de Administracio Educacional (FPAE) e pelo Férum Europeu
de Administradores da Educa¢ido na Espanha (FEAE). Simultaneamente, e com
a mesma programacao, sera realizado, em parceria com o Férum Portugués de
Administragio Educacional, o VIII Congresso Luso-Brasileiro de Politica e
Administragao da Educacdo. O evento, que reune os dois Congressos, tem como
tema central Politica ¢ Gestao da Educagao: discursos globais e priticas locais.

Tendo em vista a importancia desse evento para a Anpae e para todos os
pesquisadores participantes, a RBPAE publicard uma edi¢ao especial, reunindo
os 12 artigos submetidos para as se¢des de Comunicagdo mais bem avaliados
por pareceristas ad hoc que atuardo nos eventos e apés terem recebido pareceres
favoraveis do corpo de avaliadores do Comité Cientifico da RBPAE. Intitulada
“Prémio Benno Sander”, esta serda uma edicdo histérica, que homenageara
o saudoso ex-presidente da Anpae e grande incentivador dos intercambios
internacionais. Essa edi¢do sera publicada no numero 33, volume 1, de 2017.

Registramos também que a educacdo brasileira vive hoje um tempo
emblematico, cujo cenario politico nacional ¢ marcado por um histérico
retrocesso na implementagdo das politicas sociais e educacionais. O exemplo
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recente ¢ a publicacao do Decreto de 27 de junho de 2016, que tornou sem efeito
a indicac¢ao de alguns membros das Camaras do Conselho Nacional de Educagao
(CNE). Nesse ato, o governo interino promoveu enorme retrocesso democratico,
rompendo com uma tradi¢do de 12 anos em que todos os primeiros membros
indicados pelas entidades tiveram assento no CNE. Entendemos, nesse sentido,
que um governo provisorio, nao eleito diretamente pelo povo brasileiro, nao
poderia retroceder as a¢des ja em andamento, sobretudo tendo em vista que o
CNE ¢é um 6rgio de grande relevancia no sistema educacional brasileiro, que
assume a competéncia de

subsidiar a elabora¢do e acompanhar a implementa¢do do Plano Nacional de
Educacio; assessorar o Ministério da Educagdo no levantamento de problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino; emitir pareceres
sobre assuntos da area educacional e questdes relativas a aplicagdo da legislacio
educacional (BRASIL, Lei n® 9.131/1995, Art. 7 ©).

Ainda de acordo com a mesma lei, em seu artigo oitavo,

a escolha e nomeacio dos conselheiros ¢ feita pelo Presidente da Republica, sendo
que, obrigatoriamente, pelo menos a metade deve ser indicada em listas para cada
Camara mediante consulta a entidades da sociedade civil relacionadas as areas de
atuacdo das respectivas Camaras (idem);

A esse respeito, Cury (2002), escreve que “se a noc¢do de gestio
democratica sob os direitos politicos é uma conquista da modernidade cla
se torna mais plena de significados para o Brasil quando se tem a sua origem
proxima em nossa historia educacional” (p. 166). Para esse autor, mesmo que
a Constitui¢do Federal (CF) de 1988 tenha consagrado principios democraticos
para a sociedade e a educagao brasileiras, ndo significa que a construcao da ordem
democratica tenha se estendido do campo juridico para o conjunto das praticas
politicas e sociais. Sem duvida, podemos concluir que os escritos do autor, mesmo
datados de 2002, parecem atuais para analisar o cendrio de instabilidade que ja esta
comprometendo a ordem democratica no Brasil.

E nesse contexto que lancamos esta edicao da RBPAE, que, neste
volume, estd organizado em trés se¢Oes: artigos cientificos, artigco de opinido e
documentos. Iniciamos apresentando o artigo As marcas da gestao democrdtica nas
escolas portugnesas, de Jussara Bueno de Queiroz Paschoalino, Fernando Selmar
Rocha Fidalgo, José Alberto de Azevedo e Vasconcelos Correia e Elisabete
Ferreira, discute o resultado de uma pesquisa realizada na regiao do Porto —
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Portugal com a perspectiva de compreender como as seis escolas visitadas
vivenciam seus processos pedagogicos democraticos, com foco na participacio e
qualidade das a¢oes dos dirigentes escolares portugueses.

A area de pesquisa comparada tem-se ampliado significativamente na
ultima década, principalmente sob o enfoque das politicas publicas educacionais,
demonstrando um fecundo campo de investigacdo, principalmente por
sua capacidade de subsidiar decisdes politicas (PEREZ; PASSONE, 2007;
KRAWCZYK, 2013). Osautores Edilene Rocha Guimaries e José¢ Catlos Morgado
realizaram o estudo comparado Curriculo ¢ Avaliagio: os testes estandardizados entre o
ensino secundario em Portugal e o ensino médio no Brasil, analisando a relagao
entre curticulo e avaliacdo para compreender como os testes estandardizados tém
conformado o curriculo, o que enfatizou a interagao entre as politicas avaliativas
e as politicas curriculares em ambos os paises.

O artigo Evalnating Higher Education Institutions through Agency and Resonrces-
Capabilities Theories. A Model for Measuring the Perceived Quality of Service, de José
G. Vargas-Hernandez, busca explicar através da teoria da agéncia, da teoria
de recursos e capacidades, como é o processo de avaliagdo em institui¢Ges de
educacio superior, a implementacio de agoes para manter a qualidade e como elas
operam na gestao refletindo sobre seu processo de governanca.

Emerson Wagner Mainardes, Helena Alves e Mario Raposo, por meio
da pesquisa Portuguese State University Performance According to students: an efficiency
analysis, avaliaram a performance das universidades publicas portuguesas por meio
das expectativas e niveis de satisfagdo de seus estudantes, apresentando diversos
fatores que interferem em diversas variaveis discutidas e analisadas.

Saviani (2010), ja aquela época, alertou sobre a importancia da previsao
de avaliagdes periddicas acerca da implementagio dos Planos Nacionais de
Educacio, atentando para os mecanismos de acompanhamento, para garantir que
os planos sejam efetivamente colocados em pratica. Ampliando o debate nessa
mesma linha, por meio do artigo Monitoramento e avaliagio dos planos de educagdo: breves
contribuigies, Luiz Fernandes Dourado, Geraldo Grossi Junior e Roberval Angelo
Furtado situam a aprovagiao do Plano Nacional de Educacio (PNE) por meio
da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 e dos planos decenais elaborados pelos
entes federados, contextualizando a importancia da criacio de condi¢des para que
o processo de implementacio, do monitoramento e da avaliacio efetivamente
ocorra, expondo algumas contribui¢oes.

O trabalho de Angelo Ricardo de Souza intitulado A #oria da agenda
globalmente estruturada para a educacdo e sua apropriacao pela pesquisa em politicas educacionars
discute os principais elementos da teoria da agenda globalmente estruturada para
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a educacio, buscando mostrar seus limites e potencialidades para as pesquisas em
politicas educacionais, contribuindo com possibilidades dessa abordagem para a
pesquisa na area.

Amaral (2010) ressaltou o grande desafio que temos para atingir o
percentual de 10% do PIB aplicados em educacio, considerando suas necessidades,
especificidades e desigualdades, demonstrando a importincia da ampliacao
dessa discussdo no campo das politicas educacionais. Assim, Cacilda Rodrigues
Cavalcanti apresenta o artigo Custo aluno gualidade inicial, 10% do PIB e nma nova
Jonte de receita: novas perspectivas para o financiamento da educacao bdsica?, cujo objetivo
¢ analisar os limites e as perspectivas dos atuais arranjos no financiamento da
educacgio basica. Para isso, a autora apresenta um histérico da proposta de Custo
aluno Qualidade inicial (CAQI) e analisa a meta de 10% do PIB e a importancia
da receita dos royalties do petréleo na direcdo de seu alcance.

O artigo Politicas de accountability na educacao bdsica brasileira: nm estudo do
pagamento de docentes por desempenbo, de Andréia Ferreira da Silva, possui como
objetivo discutir essas politicas nessa fase de ensino, tendo como foco as medidas
instituidas no municipio de Campina Grande/PB acerca da avaliagdo externa e do
pagamento de professores por desempenho.

Considerando a importincia atribuida nos debates contemporaneos
a a avaliacdo das instituicGes de educacido supetior, no estudo de Lucia Maria
de Assis, intitulado Avaliagio institucional e trabalbo docente: repercussies, desafios e
perspectivas, foi realizada uma pesquisa bibliografica em estudos e pesquisas em
educacio realizados no perfodo entre 1996 e 2013, para identificar e analisar
como as politicas de avaliacdo institucional repercutem no trabalho de professores
da Educa¢io Superior, demonstrando a contribuicio para a compreensio desse
campo, da (des) valorizagdo e condi¢do do trabalho docente.

Num momento de importancia da discussdo sobre processos
democraticos no Brasil, Simone de Fatima Flach e Kelly Leticia da Silva Sakata se
debrugam sobre o tema da gestdo democratica, no artigo intitulado O principio da
gestao democrdtica na educagao pitblica e sua efetivacao no ambito do sistema municipal de ensino
de Ponta Grossa-PR. O artigo apresenta um estudo sobre gestdo democratica, sobre
os principais marcos legais e normativos brasileiros a concernentes a tematica e
analisa sua efetivagdo no ambito do sistema municipal de ensino em questao.

O estudo que fecha essa se¢io de artigos possui como titulo Educagao de
Jovens e Adultos: modalidade de ensino e direito educacional, de Valdivina Alves Ferreira
e Marcilene Ferreira Rodrigues, realiza uma reflexdo sobre essa modalidade de
ensino enquanto direito educacional.

Considerando a importancia de publicizar estudos e pesquisas que
possam contribuir para preservar a historia e a documentacao sobre a Revista
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Brasileira de Politica e Administracao na Educacao (RBPAE) e sobre a Associa¢io
Nacional de Politica e Administracio da Educacao (ANPAE), na secdo “Artigo
de Opinidao”, apresentamos o artigo de Adolfo Ignacio Calderén e Julio Penna
Fedre intitulado José Querino Ribeiro: o Fayolisnmo na administragio escolar ¢ a defesa da
¢ficiéncia dos servigos educacionais, cujo objetivo é analisar as contribuicGes tedricas de
José Querino Ribeiro, fundador da Anpae, destacando seu carater pioneiro dentre
as abordagens empirico-racionais pautadas no paradigma do consenso.

Na se¢do “Documentos” deste numero, apresentada por Jodo Antoénio
Cabral de Monlevade, publicamos a Resolucao n. 2, de 13 de maio de 2016,
homologada pelo Conselho Nacional de Educa¢iao (CNE), que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada em Nivel Superior
para Funcionarios da Educacdo Basica, por se tratar de relevante e historico
documento que visa a orientar e a instruir a formacdo e a valorizagdo desses
profissionais, compreendendo suas identidades funcionais, a oferta de cutsos
especificos de formagiao e demais aspectos que possam promover sua valorizagao
no contexto das politicas e praticas educativas escolares e extraescolares (ASSIS,
2015).

Daniela da Costa Britto Pereira Lima
Editora Associada

Licia Maria de Assis
Editora
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