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A RESOLUCAO CES/CNE N° 02, DE 2016: PAGANDO UMA
DIiVIDA HISTORICA A EDUCACAO

JOAO ANTONIO CABRAL DE MONLEVADE

Quase cinco séculos medeia 0 momento histérico em que se fundou a
primeira escola em territério brasileiro e a recente data em que se firmou o direito
de todos os seus habitantes a educacio bésica.

Com efeito, na expedicao de Tomé de Souza, que em 1949 chegou a Bahia
para instalar o Governo Geral do Estado do Brasil como colonia portuguesa,
vieram cinco religiosos jesuitas, com a missdo de catequizar os nativos na
doutrina cristd e educar os filhos dos conquistadores. Engana-se, e muito, quem
pense serem todos os missiondrios sacerdotes e professores — como ficaram
estereotipados os jesuitas até hoje. Dois deles, embora integrantes da chamada
Companhia de Jesus, nao tinham nem estudos de magistério, nem ordens sacras.
Eram os “irmaos coadjutores”. Eles e os que se lhes juntaram em sucessivas
expedig¢Oes se encarregaram dos “servicos materiais” dos colégios que se foram
fundando no litoral e interior do Brasil: cozinheiros, pedreiros, ferreiros, pintores,
enfermeiros, até pilotos de navios.

Em 2009, aprovou-se no Congresso Nacional a Emenda Constitucional
n°® 59, pela qual criancas e adolescentes de 4 a 17 anos passaram a se constituir
sujeitos do “ensino obrigatorio”.

Em termos numéricos, dois momentos sem compara¢ao: no Colégio dos
Meninos de Jesus, no primeiro ano letivo, de 1551, menos de cem estudantes — de
uma populacio de trés milhoes de indigenas e trinta mil adventicios, portugueses
livres, africanos escravizados e mesticos das trés origens. Em 2009, 50 milhoes
de criangas e adolescentes, descendentes de nativos, de africanos e de europeus e
asiaticos — portugueses e outros imigrantes — frequentam mais de cem mil escolas
de educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio. E quem sio seus
educadores? Dados do ultimo Censo Escolar indicam que passam de 2,2 milhdes
os professores e as professoras, muitos deles em fun¢des de gestao. Mas eles nao
sao os unicos trabalhadores: estima-se que haja quase 2 milhdes de “funcionarios
da educacao”, nas mais diversas tarefas, unificadas pela mesma palavra de 1549,
traduzida do latim para o portugués: “auxiliares”, com a mesma invisibilidade
social, embora materialmente imprescindiveis.
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As causas desta invisibilidade — que se desdobra em subalternidade
politica, em marginalidade pedagogica, em desvalorizagao salarial e até mesmo em
indefini¢ao funcional — sio muito complexas, umas mais e outras menos presentes
no correr dos séculos e na variagdo das regides. Entretanto, uma formacao
profissional de carater técnico e pedagdgico é reconhecida como fundamental
para a identidade e valorizagao dos funcionarios como educadores.

Em 2005, por unanimidade, deputados e senadores se propuseram
enfrentar esse desafio, substituindo, no art. 206 da Constituicao, como um dos
principios da educagio, a expressio “valorizagiao dos profissionais do ensino” por
“valorizacdo dos profissionais da educa¢dao”. E, em paragrafo Gnico do mesmo
artigo, deram a uma futura lei federal a autoridade de discriminar aqueles que
devem ser considerados como tais.

Em 6 de agosto de 2009 foi publicada a Lei n® 12.014, que discriminou trés
categorias de profissionais da educacdo — professores, pedagogos (os chamados
“especialistas em educacao” da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971) e a Categoria
III (dos funcionarios da educa¢ao), desde que habilitados profissionalmente, em
nivel médio ou superior, em drea pedagdgica ou afim.

Dai por diante, a luta dos funcionarios, que desde 1990 se haviam
unido aos outros profissionais na Confederacio Nacional dos Trabalhadores
em Educagio (CNTE) e desde entdo procuraram se habilitar em cursos técnico-
pedagogicos, se orientou para institucionalizar e implantar programas formativos
de nivel médio e superior.

Em 2005 o Conselho Nacional de Educagio, por meio de sua Camara
de Educacio Basica, aprovou a Resolugio 05, que criou a 21* Area de Educacio
Profissional em Nivel Médio — de Servigos de Apoio Escolar, com a previsao
de quatro cursos: Alimentagdo Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios
Didaticos e Secretaria Escolar. No mesmo ano, a Secretaria de Educacio Basica
do Ministério da Educacio implantou o PROFUNCIONARIO, com oferta em
servico desses quatro cursos, para servidores das redes estaduais e municipais de
educacio basica.

Em 2010, ja reconhecidos os funcionarios como potenciais “profissionais
da educac¢io”, o Catalogo dos Cursos Tecnoldgicos da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica do MEC (SETEC) incluiu no eixo de Apoio Escolar
o Curso Superior de Tecnologia em Processos Escolares, com dura¢io minima
de 2.400 horas. No ano seguinte o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do ACRE (IFAC) iniciou a oferta do curso superior para turmas em
Rio Branco e Cruzeiro do Sul.

Nesses ultimos anos, enquanto os quatro cursos de ensino médio
diplomaram cerca de cem mil estudantes, a formagido em nivel superior se
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limitou a oferta do IFAC, com aproximadamente cem diplomados. As causas
dessa desigualdade nos nfveis de atendimento, além das sociais ja apontadas,
remetiam 2 falta de um pronunciamento do Conselho Nacional de Educacgio
(CNE) que emitisse as diretrizes curriculares para o Curso Superior. No ano de
2015 constituiu-se no ambito da Camara de Educacdo Superior do CNE uma
Comissao para enfrentar este desafio, presidida pelo professor Erasto Fortes de
Mendonga, com relatoria a cargo do Professor Luiz Fernandes Dourado, ambos
com expetiéncia e pesquisa nessa politica publica, em especial como elaboradores
de material didaticos do nticleo pedagdgico dos cursos do PROFUNCIONARIO.
Do trabalho dessa Comissdo, que contou com audiéncias publicas e contribuicoes
de especialistas, resultaram o Parecer CES/CNE n° 246 ¢ a Resolugio CES/CNE
n? 02, homologadas e publicadas na sugestiva data de 13 de maio de 2016.

Apontamentos para a leitura da Resolugio CES/CNE n° 02, de 2016

As Diretrizes Curriculares para os Cursos Superiores de Formagio dos
Funcionarios da Educacio, que passam a se denominar “Cursos Supetiores de
Tecnologia em Educacao e em Processos de Trabalho, discriminados nas areas de
Alimentacdo Escolar, Infraestrutura HEscolar, Multimeios Didaticos ¢ Secretaria
Escolar”, se inserem no ambito da Legislacdo da Educag¢io Brasileira (Constituicao
Federal e LDB) e no conjunto das Diretrizes Curriculares para a Educagao Basica
e das Diretrizes Curriculares para a Formacao de Profissionais da Educagio em
Nivel Médio e Superior, essas ultimas ja fixadas pelo CNE.

O Parecer, além de registrar fatos historicos e disposicdes legais que
embasam os Cursos, retne objetivos, principios e outras contribuicdes que
fundam a doutrina sobre a matéria, a ser disposta ordenadamente na Resolugio.
Esta ultima, por sua vez, reine num préologo os dispositivos legais que
contextualizam as Diretrizes e, em quinze “considerandos”, seus embasamentos
filoséficos, histéricos, cientificos e pedagdgicos. Tanto para a construcido dos
objetivos, ementas e metodologias dos estudos que vao constituir os “componentes
curriculares” dos cursos — estudos e praticas — quanto os conteudos e atividades
em que se vao desdobrar, tém nesses “considerandos” a fonte integradora dos
conhecimentos e outras competéncias que caracterizardo os perfis profissionais
nas quatro areas de atuacdo e formacio, que poderdo ser ampliadas a juizo do
proprio CNE.

Para desenvolver os quatro e demais novos cursos, inclusive na
modalidade de educagdo a distincia — observadas suas normas especificas — a
Resolugio apresenta a seguinte estrutura:
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a) Uma base comum nacional, “pautada pela concepgiao de educacio como
processo emancipatério e permanente e pelo reconhecimento da especificidade
do trabalho técnico-pedagogico” dos funcionarios, tal como explicitado no
art. 62-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB). Essa base comum
assegura projetos institucionais em cada entidade formativa, que caracterizam
os respectivos projetos pedagogicos com os objetivos elencados no art. 5° da
Resolucio.

b) Uma disposicao das 2.400 horas de estudo, em trés nucleos: o de formagao
geral, das dreas especificas e interdisciplinares (660 horas); o de aprofundamento
e diversificacao segundo as areas de formacao e atuacio (1.040 horas); e o de
integracdo teotias-praticas, com 300 horas de estdgio supervisionado (anidlogo
a carga horaria de pratica de ensino da formacao de professores), 200 horas de
pratica como componente curricular e 200 horas de atividades de aprofundamento
segundo o interesse do estudante: iniciagao cientifica, extensiao e monitoria, entre
outras.

¢) Aproveitamento de estudos de nivel superior: até 800 horas de curso afim e
até 400 horas de qualquer graduacio, desde que aceitos pela instituicio do novo
curso — o que, dependendo dos arranjos institucionais, pode abrevia-lo para cinco
ou quatro semestres.

Dos dispositivos da Resolugdo a respeito da estrutura dos Cursos de
Tecnologia e dos perfis profissionais das varias areas de atuacdo dos trabalhadores
com ensino médio concluido, inclusive nos cursos técnicos da Area 21, se
depreendem os elementos para a elaboracao de matrizes curriculares e de planos
de curso nas universidades e nos institutos federais, bem como em outras
institui¢oes, publicas e privadas, inclusive as credenciadas para oferta em EaD.
Nesse sentido, pode-se adiantar que a CNTE ja convocou um grupo representativo
de funciondrios filiados aos seus sindicatos, assessorado por especialistas em
curriculo, para construir essas quatro e outras matrizes que contemplem todos os
profissionais da educacio.

A Resolu¢io, em seu capitulo VI, trata da formacgio continuada dos
funcionarios da educacdo, da natureza de suas multiplas atividades e de como
deve ocorrer articulagdo profunda entre elas e as situagoes concretas da vida dos
trabalhadores, em especial no cumprimento de seus perfis profissionais.

Finalmente, no capitulo VII, a Resolugio se preocupa com o
desenvolvimento da identidade profissional dos funcionarios e de elementos
institucionais de sua valotiza¢io, ndo somente em razao dos processos formativos,
mas de um conjunto de condi¢des hoje negligenciadas, tais como a participagao
na elaboracdo e efetivagio dos projetos politico-pedagdgicos das escolas,
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inclusdo em conselhos escolares e educacionais e integracio com a comunidade
local. Para tanto, especial cuidado se deve dar com a qualidade dos planos de
carreira, a dignidade salarial, a composicdo da jornada de trabalho e a inclusao
dos funcionarios em processos de desenvolvimento pessoal e funcional, bem
como em atividades avaliativas das escolas e dos sistemas de ensino. Uma leitura
cuidadosa da Resolucio, precedida pela do Parecer, é nio somente imprescindivel
para compreender a formagao e valorizagdo dos profissionais da educacio como
também para renovarmos nosso compromisso com a oferta da educa¢io basica

publica de qualidade.
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