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Documentos Normativos para a Educagao Superior no
Brasil: As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial em Nivel Superior e para a Formagao Continuada e as
Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e
Cursos de Educagao Superior na Modalidade a Distancia

DANIELA DA COSTA BRITTO PEREIRA LIMA

No movimento de continuidade as deliberagbes das Conferéncias
Nacionais de Educac¢io (Conae, 2010; 2014) ao se destacarem a articulagio entre
Sistema Nacional de Educacio, as politicas e a valorizacio dos profissionais da
educacio e, apds a aprovacao da Lei n. 13. 005/2014, de aprovacio do Plano
Nacional de Educacio (BRASIL, 2014a) para o perfodo entre 2014-2024,
em busca de uma maior organicidade e qualidade para o desenvolvimento da
educagio superior, foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE)
os importantes Pareceres e Resolucdes que tiveram como relator o Conselheiro
e Professor Luiz Fernandes Dourado, que aqui apresentamos: o Parecer CNE/
CP n° 2/2015 e a Resolucao CNE/CP n° 2, de 1 de julho de 2015 (BRASIL,
2015), que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao
inicial em nivel superior de profissionais do magistério (cursos de licenciatura,
cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
bem como para a formac¢io continuada, assim como o Parecer CNE/CES n°
564/2015 (BRASIL, 2015¢ ) e a Resolu¢io CNE/CES n°1, de 11 de marco de
2016 (BRASIL 2016), que trata das Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta
de Programas e Cursos de Educag@o Superior na Modalidade a Distancia.

Ao buscar alinhar as discussdes que Ghon (2002) e Cury (2011)
desenvolvem acerca da fun¢do de um Conselho, destaca-se a de que ele deve
ser um interlocutor publico, proporcionando didlogo com a comunidade a
que se destina, escutando os envolvidos e deliberando acerca da tematica. Vale
ressaltar que, durante o processo de discussdo e elaboracdo dos pareceres e das
propostas das Resolugoes aprovadas, o Conselho Nacional de Educacio, segundo
detalhamento contido nos pateceres do Conselheiro Dourado, Parecer CNE/
CP N° 2/2015 (BRASIL, 2015a) e Parecer CNE/CES n° 564/2015(BRASIL
2015b), por meio das comissOes instauradas para tais propodsitos, desenvolveu
amplo debate acerca das referidas Resolucdes, dialogando com as Secretarias
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do Ministério da Educacido, Capes, Inep, instituicdes de educa¢io superior,
especialistas e estudantes, Féruns de educacdo, com diferentes entidades das
areas e atores publicos envolvidos, especialmente Anfope, Anpae, Anped, Cedes,
Forumdir e Abed, além de promover consultas e audiéncias publicas.

Segundo Dourado (2015), a formacdo dos profissionais do magistério
para a Educacido Basica tem sido objeto de debates ao longo da trajetéria do CNE
e se tem constituido em campo de disputa de concep¢des, dinamicas, politicas e
curriculos. Em comum, porém, os pesquisadores e atores envolvidos com esse
objeto apontam a necessidade de se repensar a formacdo desses profissionais.
A partir desse repensar, com relacio ao Parecer CNE/CP 2/2005 (BRASIL,
2015a) e a Resolugaio CNE/CP n°2, de 1 de julho de 2015 (BRASIL, 2015b), que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacio continuada, em busca de maior
organicidade nos processos formativos ¢ maior articulagio entre instituigGes
de Educac¢io Superior e Educagido Basica, o documento busca sinalizar para
uma solida formacio tedrica e interdisciplinar dos profissionais. As institui¢oes
da rede publica seriam espaco privilegiado da praxis docente, considerando o
contexto educacional da regido onde sera desenvolvido. Com relagao a formagao
continuada, ¢ dada importincia aquela oferecida pelos centros de formagio dos
municipios e dos estados, bem como pelas institui¢oes educativas de Educacao
Basica. Essas diretrizes nacionais determinam que as IES deverdo definir projeto
institucional de formagido articulado ao plano de desenvolvimento institucional
(PDI) e Projetos pedagogicos de curso (PPC). Trata-se de novo marco para
se repensar a formacio e a revisio dos curriculos propostos pelas instituices
de Educaciao Superior visando a melhoria dos processos formativos em nivel
superior para as profissionais da educac¢ao basica.

O Parecer CNE/CES n° 564/2015 (BRASIL, 2015b) a Resolucio CNE/
CES n°1, de 11 de margo de 2016, que tratam das Diretrizes e Normas Nacionais
para a Oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na modalidade a
distancia foram homologadas a partir de intensa discussao académica e avancam
ao definirem novos marcos para a EaD no pafs, enfatizando a institucionalizagao
da modalidade nas instituicGes de Educacgdo Superior e a busca por melhoria da
qualidade da sua oferta.

Importante situar que a EaD vem efetivando-se no pais e passou por
intensa expansao, principalmente no setor privado. Os indicadores educacionais
revelam um incremento significativo dos processos de credenciamento de
institui¢oes de Educacao Superior (IES) e da oferta de cursos: no ano de 2002
havia 25 IES (16 publicas e nove privadas) credenciadas para a oferta de EaD e em
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2013 ja eram 161 (81 publicas e 80 privadas). Com relagio ao cursos ofertados
na modalidade, em 2002 eram 46 cursos (37 publicos e nove privados) e em 2013
eram 1.258 cursos (428 publicos e 830 privados) com oferta na modalidade a
distancia Ao se considerarem as matriculas, eram 75.036 (34.322 nas publicas e
0.392 nas privadas) e, em 2013, ja se contavam 1.153.572 matriculas (154.553 nas
publicas e 999.019 nas privadas) INEP, 2002; 2013).

Assim, o Parecer CNE/CES n° 564/2016 e a Resolucio CNE/CES
n°1 (2016) caracterizam a Educagio a Distancia (HaD), renovam seu conceito,
demonstram a importancia de sua inclusdo na politica institucional das IES,
respeitando toda a regulamentacao de Educacdo Superior vigente, definem os
elementos minimos necessarios que devem compor os processos regulatorios,
incluindo documentos institucionais e académicos que tratem da modalidade,
com destaque para a inclusdo da abrangéncia das atividades de ensino, extensao
e pesquisa que a cla se relacionem. Enfim, visam a garantir maior organicidade a
modalidade e sua coordenagao pelos 6rgaos gestores do Estado, além de definir
as condi¢bes para sua institucionalizacdo pelas IES.

N2ao obstante, conhecer, estudar e refletit sobre os referidos Pareceres
e Resolugdes se torna relevante; frisamos, porém, a importancia da instituicao
do Sistema Nacional de Educacio, a consolida¢io da Politica Nacional para a
formacio dos profissionais de educagdo, bem como a garantia de condi¢des que
desenvolvam as politicas publicas para o desenvolvimento da EaD publica e com
qualidade, a elaborac¢io de novos referenciais de qualidade paraa EaD e a garantia
de novos recursos para o desenvolvimento de estudo de ambos os objetos das
Resolucdes supracitadas.
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