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federal del rio grande do sul: la politica de creacion de los institutos
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Resumo: Este trabalho analisa as concep¢des de gestio na Educacio Infantil,
especialmente a democratica, tendo por referéncia os artigos produzidos na
Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educagiao (RBPAE) no petiodo
de 2000 a 2012. E possivel afirmar que os estudos sobre gestio educacional
privilegiaram como tematica o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e o Ensino
Superior, o que nos permite dizer que a Educacio Infantil ainda ocupa lugar
marginal nas discussGes do campo da gestao. Além disso, a produgio analisada
ndo apresenta discussio aprofundada sobre a gestdo democratica nas creches e
pré-escolas.

Palavras-chave: Teoria do discurso; educagio profissional e tecnoldgica; institutos
federais; significados.

Abstract: This paper discusses meanings induced via by official policy of
implementation of Federal Institutes, their reception into the institutional
documentation and production of meanings by managers. The analysis of
official documentation of MEC, IFSul and interviews with managers applies
some concepts of the Laclau’s Discourse Theory. We conclude that there is
a complex process of acceptance and rejection of meanings, that there is a
consolidated teaching myth in the federal system, and there is no hegemonic
institutional policies for research and extension yet.

Keywords: Discourse theory; professional and technological education; federal
institutes; meanings.

Resumen: Este trabajo discute los significados inducidos por la politica oficial
de creacion de los Institutos Federales, su recepcion en la documentacion
institucional y la produccién de sentidos por los gestores. El analisis de la
documentacién oficial del MEC y del IFSul y de las entrevistas con los gestores
se lleva a cabo mediante la aplicacién de conceptos de la Teorfa del Discurso
de Laclau. Llegamos a la conclusién de que existe un complejo proceso de
acogida y rechazo de sentidos, que hay un mito de ensefianza consolidado en el
sistema federal y que, todavia, no hay politicas hegemonicas institucionales para
la investigacion y la extension.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, como parte dos movimentos que a educagio
profissional realiza para acompanhar as constantes mudancas sociais das formas
de produgio, diferentes formas de organizacdo vém sendo adotadas para o
conjunto de institui¢oes federais dedicadas a educacio profissional e tecnoldgica.
Atualmente, a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008) regula a organizacio da rede
federal de educagao profissional, cientifica e tecnolégica (RFEPT).

O atual modelo organizacional tem por base os Institutos Federais de
Educagio Ciéncia e Tecnologia (IFs), os quais foram constituidos pela integracao
de diferentes instituicGes federais de educacdo tecnoldgica existentes em um
determinado territério: centros federais de educacio tecnoldgica, escolas técnicas
federais, escolas agrotécnicas federais e escolas técnicas vinculadas a universidades
federais.

Os IFs possuem natureza de autarquias federais (detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar), sao
multicampi (compostos por uma reitoria e diversos campi, em geral localizados
em diferentes municipios de determinada regido), atuam em diversos niveis e
modalidades de ensino (da educagio basica a superior, nas modalidades presencial,
a distancia, educac¢do de jovens e adultos e profissional) e também nas areas de
pesquisa e extensao. Possuem, portanto, um espaco diferenciado de autonomia
e, embora a reestruturacdo seja recente, em geral, sio instituicdes com longa
trajetéria institucional.

Pode-se avaliar que a criagdo dos IFs e a expansiao do numero de escolas
e da oferta de cursos apresentam-se como novos elementos de tensionamento
das politicas educacionais para Educagio Profissional e Tecnologica (EPT) nas
institui¢oes federais de educacdo profissional: os discursos do Ministério da
Educagio (MEC) apontam para a ctiagio de uma nova identidade' para a rede
federal, conforme se pode interpretar a seguir:

Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica publica
representa trabalhar na superacdo da representacio existente (a de subordinagio
quase absoluta ao poder econémico) e estabelecer sintonia com outras esferas do

1 Neste trabalho adota-se o conceito de identidade conforme a Teoria do Discurso, que serd
apresentada na préxima segio.
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poder publico e da sociedade, na construgio de um projeto mais amplo para a
educagio publica, com singularidades que lhe sio bastante proprias, passando a
atuar como uma rede social de educagio profissional e tecnoldgica. (MEC/SETEC,
2008, p. 17)

Para estudar como esse processo de reestruturagiao vem sendo construido
institucionalmente, realizou-se uma investigacao sobre quais sentidos estiao sendo
produzidos na politica curricular do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul)?,
a partir da cria¢do dos IFs (Araujo, 2013).

Este artigo recorta parte dessa pesquisa com o objetivo de discutir que
sentidos sao induzidos por tal politica, como sio acolhidos nos documentos
institucionais e como gestores do IFSul constroem sentidos em seus processos
cotidianos de (re)construcdo dessa politica, quais suas motivagdes, como sao
construidas as relacoes e os movimentos de resisténcia. Enfim, discute, em uma
institui¢io com privilegiado espago de autonomia, possibilidades e limitagdes da
autonomia institucional para a constru¢ao de processos de gestao diferenciados.

A coleta dos dados de campo buscou reunir uma empiria em diferentes
contextos: para se investigarem as propostas do MEC tomaram-se por referéncia
documentos legais e publicacdes oficiais assinadas pelo Ministério e, para
compreender os movimentos institucionais no IFSul, investigou-se a reitoria -
agente na construcao das politicas no IFSul - e a direc@o geral do campus - agente
na construcio das politicas no ambito local; nesse caso, as investigacdes ocorreram
a partir de documentos institucionais e da interacio com diferentes atores sociais
que vivenciam o ambiente social investigado em diferentes contextos.

Assim, as questOes ficaram amarradas a subjetividade dos envolvidos
na pesquisa, os quais atribuem sentido ao mundo, o que exige uma postura
interpretativa do pesquisador, caracterizando-se, portanto, como uma pesquisa
qualitativa (FLICK, 2009). Ao adotar a perspectiva discursiva na abordagem
na pesquisa, procurou-se destacar os processos de fixacdo e deslocamentos de
sentidos na construcao da politica curricular na instituicao.

No MEC, o foco de estudo foi a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) que regula as politicas para EPT. Os documentos oficiais do
MEC sao basicamente de duas categorias: (i) os documentos legais que tratam da
criagdo e estruturagdo dos institutos e (i) documentos que nterpretam a politica,
publicados durante o processo de constituicdio dos IFs, buscando consolidar
determinados sentidos. Neste tltimo grupo ha documentos publicados com
assinatura da SETEC, em geral assinados pelo secretario ou por membros de

2 O IFSul é um dos trés IFs do RS. F uma Instituicio multicampi, composta pela Reitoria e pelos campi
Pelotas, Pelotas/Visconde da Graga, Sapucaia do Sul, Passo Fundo, Charqueadas, Camaqua, Bagé, Venancio
Aires, Santana do Livramento, Lajeado, Gravatai e Sapiranga (os trés ultimos em processo de implantagao).
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sua equipe, e documentos publicados em revistas, assinados por professores/
gestores da rede. Na Tabela 1 podem ser observados os documentos utilizados,
todos disponiveis na internet.

Tabela 1 — Documentos oficiais do MEC.

Documento Tipo de documento
Lei 11892/2008 Lei Federal
EM Interministerial 00118/ 2008/MP/MEC Exposigao de Motivos do MPOG/MEC
Decreto 6095/2007 Decreto Federal

Chamada publica de prcfgg_srt:s para constituicdo dos Chamada piblica do MEC
Lei 11892/2008 comentada Publicagdo da SETEC
Concepces e diretrizes dos IFs Publicagdo da SETEC
SETEC/MEC: Bases palrzzilz> ;J_ma Politica Nacional de Publicagdo da SETEC
Os IFETs e o projeto nacional Publicagdo da SETEC

Os Institutos Federais: uma revolugdo na Educagéo

Profissional e Tecnoldgica Publicagéo da SETEC

A produg&o de ciéncia e tecnologia nos Institutos

Federais, 100 anos de aprendizagem Artigo em revista sobre EPT

IFET — Construgao da identidade Artigo em revista sobre EPT

Educacéo profissional em sintonia com a realidade

Coletanea de Artigos
local

Compdem a documenta¢ido do IFSul: o Estatuto, o Regimento Geral,
os Regimentos Internos dos campi (um documento por campus), a Organizagao
Didatica, o Projeto Pedagdgico Institucional e a Proposta de Adesdo aos
Institutos Federais. Destaca-se que alguns documentos foram construidos apos
a transformacio em instituto; outros, entretanto, sao documentos previamente
construidos que tiveram apenas corre¢oes textuais, dentre os quais se destaca o
Projeto Pedagdgico Institucional, aprovado em 2000.

Os gestores dos campi e da Reitoria entrevistados sdo todos professores,
com diferente titulagio e predominantemente do género masculino. No grupo
de gestores dos Campi foram entrevistados cinco diretores-gerais e trés gestores
de ensino, pesquisa e extensdo, em cinco campi diferentes (Bagé, Camaqua,
Charqueadas, Pelotas e Sapucaia do Sul); no grupo de Gestao da Reitoria foram
entrevistados o reitor, quatro pro-reitores e trés diretores sistémicos. Esse
conjunto de 16 entrevistas, transcritas para andlise, totalizou aproximadamente 15
horas.
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Atualmente, em virtude de processos eleitorais, alguns desses
entrevistados deixaram de ocupar suas funcoes de gestao. Destaca-se, entretanto,
que oito continuam ocupando fun¢des de gestdo na reitoria e nos diferentes cazpi;
dos demais, dois ocupam func¢io de gestdo em outras institui¢oes, trés, por serem
servidores efetivos, retornaram a atividade docente e outros trés se aposentaram.

Com base nos fundamentos da Teoria do Discurso proposta por Ernesto
Laclau, o trabalho discutira os sentidos presentes nos documentos do MEC e do
IFSul e sentidos que gestores constroem para a nova politica institucional em
construc¢do com a transformaciao em IF, tendo por referéncia os significantes
ensino, pesquisa e extensao presentes nos textos. Para dar conta disso, o artigo esta
organizado da seguinte forma: a proxima se¢do trata do referencial tedrico em
que se baseia conceitualmente o artigo e fundamenta as analises apresentadas ao
longo do texto; a secdo trés discute sentidos induzidos pela politica e como os
gestores constroem sentidos para sua acdo cotidiana e a ultima secio discute os
principais achados do estudo.

O RECORTE TEORICO DA PESQUISA

Tendo como linha condutora da pesquisa uma concepcao complexa de
politicas educacionais, em consonancia com a mattiz conceitual pds-estruturalista/
discursiva, foram utilizados aportes tedricos e metodolégicos do ciclo de politicas,
desenvolvido por Stephan Ball, e da Teoria do Discurso, de Ernesto Laclau.

Ball (1994) afirma que politica é “um conjunto de tecnologias e praticas
as quais sao realizadas e disputadas em nivel local. Politica é ambos, texto e a¢ao,
palavras e fatos, tanto o que ¢ intencionado como o que ¢é realizado” (p.10).
Assim, 20 mesmo tempo em que uma politica estd sendo construida esta sendo
contestada e alterada: os “elaboradores/autores” nio conseguem controlar o
significado de uma determinada politica, uma vez que elas serdo interpretadas pelos
agentes das diferentes arenas/niveis, criando novos significados pata a referida
politica. Politica ¢ a propria razao de ser da existéncia do social, pois “aponta para
estabelecer uma ordem, organizar a coexisténcia humana em condi¢Ges sempre
conflitivas” ligadas “ao antagonismo que se manifesta na diversidade das relagGes
sociais” (MOUFFE, 1999, p.14).

Assume-se que as politicas estdo constantemente em processo de
deslocamento e fixacdo temporaria, produzindo, nesse processo de construc¢ao,
uma mescla de posicionamentos diversos, muitas vezes ambiguos. Dessa forma
nao ¢ possivel determinar @ priori quais serdo os resultados de uma determinada
politica quando esta estiver deslocada em outros contextos e submetida a
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releituras/reinterpretacdes de outros atores. Essa perspectiva ¢ o motor deste
trabalho.

Laclau e Mouffe (LACLAU; MOUFFE, 1987), no desenvolvimento
da Teoria do Discurso (TD), consideram hegemonia o conceito chave para se
pensar a politica. Hegemonia é compreendida como a construcdo discursiva,
a partir de um terreno de diferencas, em que um discurso especifico passa a
representar as demandas dessas diferencas, constituindo-as num bloco histérico
de uma formacao hegemonica especifica, resultado de uma articulagio, sem que
nenhum contetdo especifico esteja, a priori, privilegiado a ocupar essa posi¢ao
hegemonica.

Nesse referencial tedrico, discurso nao estd relacionado apenas a fala e/
ou 2 escrita: envolve também a acio — e seus efeitos —, pois toda a¢do estd imersa
em uma significacdo. Nas palavras do proprio autor “os elementos linguisticos
e nao linguisticos nao estio simplesmente justapostos ¢ sim constituem um
sistema diferencial e estruturado de posi¢oes — ou seja, um discurso” (LACLAU,
MOUFTE, 1987, p.184)

No processo de constitui¢do hegemodnica, um discurso particular serd
selecionado e elevado a condi¢do de discurso universal, representante de um
processo de articulagio e, portanto, responsavel pela identidade, pela producao
de sentidos, pelo estabelecimento das posi¢bes de sujeitos possiveis/permitidas
para uma dada articulagio.

Para que isso ocorra é necessario que uma demanda especifica, num
processo de articulagdo, consiga interpelar outros conjuntos de demandas, de modo
que estas se reconhecam como partes daquela. Serd necessario um esvaziamento
do seu conteido mais literal — da particularidade representativa da demanda a
qual estava associada — a fim de simbolizar o conjunto de demandas do momento
e falar, agir, em nome do conjunto. E, pois, segundo Laclau, a capacidade de
esvaziamento do conteddo original de uma das demandas — da sua particularidade
— para incorporar outras demandas particulares — representando uma totalidade
contingente — que vai definir qual significante representa o processo hegemonico.
HEste esvaziamento ¢é necessario, pois a articulagio — e por consequéncia o
discurso/o sistema de significacio resultante desta articulacao — sio constituidos
a partir de algo que esta fora do sistema, num processo de antagonismo: nao existe
qualquer positividade, qualquer identidade positiva no sistema que seja capaz de
tornar-se, por seu conteudo especifico, o objeto representativo do sistema.

E a competicio entre diferencas internas de uma articulacio que foi
hegemonizada a partir de um exterior constitutivo para ocupar o universal com
seus sentidos que faz que todo o processo hegemonico seja instavel/contingente.
A manutenc¢io da hegemonia exige a constante manutencao de uma cadeia de
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equivaléncias, seja porque determinadas demandas nio se considerem mais
representadas por determinada articulagio, por necessidade de incorporar novas
demandas, expandindo a articulagio, seja por alteracdo no exterior constitutivo
desta articulagio.

E o cariter aberto e incompleto de toda identidade social, resultante
dessa logica, que faz com que sentido e identidades sejam resultados do discurso
hegemonico, que elimina a possibilidade a um sujeito transcendental/originario: o
que existem sdo posicoes de sujeito, estabelecidas pelo discurso hegemonizado na
articulagdo, o qual posiciona, autoriza, restringe os sujeitos que nele se constituem
ou se expressam.

Por conseguinte, o discurso é resultado de uma constru¢io social, que, a0
mesmo tempo, constroi e expressa as relagdes sociais em determinado contexto,
constituindo-se em todas as producdes sociais das quais ¢ expressao. A expressao
pratica discursiva refere-se a um discurso especifico, num determinado contexto.
Compreende-se dessa forma, por que os discursos — e por consequéncia as
politicas, no contexto deste trabalho compreendidas como discursos — estio
em constante processo de deslocamento e fixagdo temporatia, produzindo
posicionamentos diversos, muitas vezes contraditorios.

Consoante com os conceitos acima, assume-se que a linguagem constroi
o mundo e, portanto, a atribuicio de significado a um significante torna-se um
processo cultural uma vez que “seu sentido somente podera ser definido dentro
de uma formacao discursiva histérica e socialmente contingente” (LOPES;
MACEDO, 2011, p.40).

Por fim, enfatiza-se que neste trabalho concebe-se politica como discurso
na concep¢ao da TD por se entender que, em diferentes escalas, as politicas
serdo sempre construidas em processos hegemonicos, conforme possibilidades
e limitacoes locais. A fim de evitar uma concep¢ao hierarquizada no processo
de deslocamento e ressignificacio da politica, adota-se o termo construcao de
politicas, independente da escala onde se insere a analise.

OS SENTIDOS INTERPRETADOS DOS DOCUMENTOS E
CONSTRUIDOS PELOS GESTORES

Os conceitos da Teoria do Discurso constituem a base teérica para os
processos de analise do material empirico. Assim, a identificacdo das cadeias
de equivaléncias (linguisticas e ndo linguisticas) em torno de pontos nodais
(significantes privilegiados), a identificacio dos Outros, das contingéncias e
sedimentacdes (visiveis por meio dos significantes flutuantes, dos antagonismos e
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hegemonias presentes nos discursos) constitui elementos que permitem identificar
e analisar os discursos e seus efeitos JORGENSEN; PHILLIPS, 2002).

Por conseguinte, a identificacio dos significantes privilegiados no
material empirico é elemento fundamental para a identificacio dos sentidos e
a compreensdo dos discursos. Inserido em uma pesquisa mais ampla na qual
os significantes ensino, pesquisa e extensio foram escolhidos como significantes
privilegiados no material empirico (ARAUJO, 2013), realiza-se, também neste
trabalho, a interpretacdo de sentidos presentes em torno destes significantes nos
documentos do MEC e do IFSul e nas entrevistas de gestores dos campi e da
reitoria.

Todo o material empirico foi reorganizado e as sentencas nas quais
esses significantes estavam presentes foram extraidas com o suporte do software
WordSmith’. Ao se analisarem os discursos construidos em torno dos significantes
ensino, pesquisa e extensio como categorias centrais, foi possivel identificar outras
categorias em torno destes, das quais se destacaram: articulagio ensino, pesquisa ¢
exctensdo; verticalizagdo e integragdo, trabalbo docente, gestao e, também, em consonancia
como o referencial teérico da analise, a construcao de identidades discursivas para
os IFs e para o IFSul.

Todas as sentencas foram reagrupadas em torno dessas categorias,
enfatizando-se assim as aproximagdes e os afastamentos presentes na base de
dados. E a partir desse processo que serio discutidos os sentidos presentes nos
dois grupos de documentos e como os gestores da reitoria e dos campi constroem
sentidos em seu cotidiano de trabalho®. A seguir, cada subsecio representa
a categoria em torno da qual foram agrupados os discursos, destacando-se os
sentidos neles presentes. Pela extensio do material empirico, opta-se por nao
ilustra-los apresentando recortes das falas dos sujeitos e dos documentos; o
detalhamento esta disponivel na pesquisa ja citada.

3.1 Articulagdo ensino, pesquisa e extensao
Os documentos do MEC assumem o principio constitucional da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. Entretanto, os sentidos para
essa cadeia de equivaléncias — considerada capaz de potencializar a articulagiao

3 Ferramenta que trabalha com conceitos da Linguistica de Corpus Desenvolvida por Mike Scott, em
1996, esta atualmente na sexta versdo. Disponivel em: <http://wwwlexically.net/wordsmith/version6/ index.
html>. Acesso em: 01 fev. 2016

4 A contagem nao foi utilizada como critério para determinar a relevancia de determinados sentidos.
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com as forcas sociais — vao flutuar, podendo representar a necessidade de atuagao,
a coexisténcia, o nivelamento ou a mesma hierarquia. A integracio entre ciéncia,
tecnologia e cultura, o foco na profissionalizacdo e a tecnologia como elemento
transversal sao propostos como elementos viabilizadores para essa articulagao.

No estatuto do IFSul, a articulagdo ¢ significada por unidade entre
ensino, pesquisa e extensao e, embora haja muitas ocorréncias em cadeia das trés
dimensoes, nao ha, ainda, fechamento de sentidos; nos documentos dos canzpi,
entretanto, o que se observa ¢é a preponderancia da dimensio ensino.

Entre os gestores vinculados a reitoria observa-se o acolhimento dos
discursos relativos a necessidade de inser¢ao local e a construgao de processos
identitarios que utiliza a universidade como exterior constitutivo - o Outro - para
construcio de identidade institucional das trés dimensoes. Entre os gestores dos
campi, embora algumas vezes a dimensio ensino seja utilizada como o Outro para
reforcar sentidos para pesquisa e extensdo, existem construgdes de cadeias de
equivaléncias entre os trés significantes na expectativa de constru¢ao de uma nova
forma de trabalhar que contemple a articulagdo — sem definir sentidos para esse
significante — das trés dimensdes, com a expectativa que possa haver avangos
substanciais na qualidade da aprendizagem.

3.2 Cadeia de equivaléncia pesquisa e extensao

Existem diversas construcdes discursivas em que pesquisa € extensiao
estdo articuladas em conjunto. Diversas vezes elas se encontram em uma cadeia
de equivaléncias usando a dimensio ensino como o Outro, especialmente quando
se refere a estruturacao dessas duas dimensoes; outras vezes, a dimensio ensino
¢ colocada na cadeia para apoia-las em suas demandas. Como a maior parte das
associacOes ¢ de pesquisa e extensio, esta se¢io enfatiza os sentidos presentes em
torno dessa cadeia de equivaléncias.

Os documentos do MEC partem do pressuposto de que o ensino ¢ uma
dimensao consolidada na rede federal e que é necessario consolidar a pesquisa e
a extensdo. Entretanto, pela variedade de possibilidades educacionais possiveis
para os IFs, torna-se necessatio desconstruir/problematizar esse discurso de
consolida¢io da dimensao ensino: em geral, essa consolida¢ao refere-se a educagao
profissional de nivel médio e nem esse nivel de ensino, pode ser considerado
estabilizado, haja vista os conflitos histéricos em torno da oferta dessa modalidade
de ensino.

Institucionalmente, no processo de constituicao das dimensdes pesquisa
e extensio, a presenca da obrigatoriedade de atuacao nessas dimensoes presentes
na legislacio ¢ acolhida para deslocar a estabilidade da dimensio ensino. Ha
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discursos que constroem cadeias de equivaléncias entre as trés dimensoes,
buscando compartilhar os recursos consolidados dessa dimensio e ha discursos
que utilizam ensino como o Outro para constitui¢ao identitaria e para reivindicar
recursos para essas duas dimensdes. Em geral, nesse processo de constitui¢ao
discursiva, pesquisa e extensio sdo justapostos em busca de reforco mutuo para
suas demandas. Nessa cadeia estao presentes também os significantes inovacio e
pos-graduagio.

Nio hd ainda sentidos hegemonicos para essas duas dimensées - pesquisa
e extensdo, conclusio originada da presenca de sentidos diversos, tais como: sao
incipientes (na RFEP como um todo), a estrutura¢io interna nao vai ao encontro
do que ¢ esperado para os 1Fs, as dimensdes estdo na mesma situagio, embora a
pesquisa tenha comegado a se institucionalizar antes e esteja mais bem estruturada.
Atualmente, a falta de sentidos hegemonicos leva ao empoderamento da gestio
na definicdo de diretrizes e ao foco em mecanismos de gestdo e controle
burocraticos. Nesse processo de construcao de identidade, a0 mesmo tempo
em que sdo assumidos sentidos adotados por pesquisa e extensao universitaria,
procura-se caracterizar um afastamento da universidade por meio de discursos
que sustentam que essas dimensdes nos IFs devem ser diferentes daquelas
institui¢des, exemplificados por meio de discursos que sustentam que os projetos
em andamento no IFSul seriam pouco tecnolégicos e os regramentos seriam
academicistas, numa referéncia indireta a universidade.

3.3 Extensio

Nos documentos do MEC ¢é muito evidente a associacio desta
dimensio com a possibilidade de didlogo efetivo e permanente com a sociedade.
Extensao esta relacionada com divulgacao cientifica, acesso ao conhecimento e
oportunidades educativas, embora haja um silenciamento em relacdo aos cursos
de qualificagio, elemento importante na oferta educacional dos IFs.

Os documentos do IFSul assumem como defini¢ao para essa dimensiao
aquela que foi pactuada pelo FORPROEX?®, acolhendo os discursos de apoiar
o desenvolvimento social, local e regional e registrando o compromisso com a
oferta de cursos e desenvolvimento de projetos educacionais; associam extensao
com divulgacdo cientifica, tecnoldgica e humanistica. O significante sociedade
flutua referindo-se a segmentos sociais, comunidade externa, comunidade
em geral, mundo do trabalho, IFSul-empresa-sociedade, empresas e relagoes
comunitarias, esses dois ultimos heranc¢as do modelo de relagio com a sociedade

5 Foérum de Pro-Reitores de Extensio das Institui¢oes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras.
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existente na Escola Técnica e no CEFET-RS. Indicativa da falta de consenso
institucional sobre essa dimensao, nao hd ainda uma politica de extensao aprovada
pelo Conselho Superior, o que concentra as atividades da gestdo no controle
burocratico.

Os discursos dos gestores apontam para a falta de compreensio sobre
0 que seja extensdo, embora destaquem que nao deva ser a mesma coisa que
extensao na universidade. A institucionalizagio dessa dimensao estd no processo
inicial e existem discursos de que ha avanco na estrutura administrativa e no
fomento enquanto outros argumentam que ha pouco avango, pois falta um
olhar institucional e ndo tem estrutura. Entretanto, ha o acolhimento de que
essa dimensao vai mudar a instituicdo porque fortalece sua vinculagdo com as
necessidades da sociedade, da comunidade, embora nio esteja ainda na cultura
institucional. Ao mesmo tempo em que assume o financiamento institucional
como indicativo de superacdo do voluntarismo, responsabiliza os professores pelo
estabelecimento dessa dimensao. Isto é representado por meio de discursos que
argumentam que extensio ¢ algo que esta na cultura da pessoa, que ja vem com
a pessoa, referindo-se ao processo de formacio universitiria, em aproximacao,
novamente, com os sentidos da extensdo universitaria que, em outros discursos,
busca um afastamento.

3.4 Pesquisa

Nos documentos do MEC o discurso central é que a pesquisa ¢ processo
fundamental para o desenvolvimento local, estando associada a inovagao,
a problemas concretos da comunidade, ao atendimento de necessidades, a
democratizaciao do conhecimento e ao compromisso com a humanidade.

Embora existam discursos que identifiquem a pesquisa como
principio cientifico, como principio educativo e como processo de producio
de conhecimento, a centralidade discursiva ¢ na pesquisa aplicada, associada a
melhoria das condi¢oes de vida da comunidade e das atividades produtivas locais,
a garantia de ensino contextualizado e a superacio da dicotomia ciéncia versus
tecnologia e teoria versus pratica.

Os documentos institucionais acolhem o discurso de que a pesquisa
deve estabelecer a interacio do IFSul com diferentes segmentos da sociedade,
estendendo seus beneficios a comunidade, cuja flutuagio foi discutida
anteriormente. Assumem o compromisso com a pesquisa em todos os niveis
de ensino, associando-a sempre a inovacio e a poés-graduagdo. Diferentes

6 Denominagdes da institui¢ao anteriores ao IFSul.
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qualificadores estdo presentes na documentagdo: pesquisa académica, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, pesquisa como principio educativo, pesquisa como
processo educativo para investigacdo e producio de conhecimento, entretanto
nao acolhe “pesquisa aplicada”, mesmo quando reproduz textos da legislacio nos
documentos oficiais. Tal como na extensao, ndo existem normas ou regulamentos
recentes aprovados pelo Conselho Superior, o que ¢é interpretado como indicativo
da falta de hegemonizacio de determinados sentidos para a politica institucional
de pesquisa. Essa conclusio ¢é reforcada pelo tratamento genérico das questdes
relacionadas a essa dimensdao nos documentos mais recentes.

Nas entrevistas com os gestores ¢ apontada como indicativo de um
processo de institucionalizacdo da pesquisa, o qual remonta a época de CEFET,
a existéncia de grupos, projetos e bolsas de pesquisa. Em rela¢do aos grupos
de pesquisa ha consenso de que sao importantes para consolidacdo da pesquisa
e da pos-graduacio e embora existam zuitos grupos cadastrados poucos estao
consolidados. Os gestores argumentam que os processos de capacitagao dos
docentes em nivel de pés-graduacio favorecem a consolidaciao da pesquisa, pois
os docentes mantém vinculagio com grupos de pesquisa das universidades onde
estudaram e dao continuidade as pesquisas; contraditoriamente, ha discursos de
que os grupos de pesquisa sao formados a partir dos interesses originados nos
processos de formacio e ndo no interesse institucional. Também existem discursos
que apontam para a necessidade de criacdo de politicas de pesquisa para que
esta ndo ocorra apenas por motivagdao dos servidores; ha um acolhimento e uma
oposi¢ao aos sentidos propostos por meio da pesquisa aplicada e é considerada
positiva a existéncia de agdes de pesquisas nos cursos técnicos de nivel médio.

3.5 Ensino

Os documentos do MEC assumem que o ensino estd consolidado
na rede federal. A énfase discursiva, entretanto, ¢ na educagio profissional de
nfvel médio, especialmente na forma integrada, a qual é apresentada como
solu¢do para os problemas do ensino médio no pafs, possibilitando ampliacao e
universaliza¢ao do acesso e melhorando a permanéncia dos estudantes, por meio
de ensino contextualizado e significativo. No ensino superior, os discursos giram
predominantemente em torno das licenciaturas e da formacao de professores. Ha
silenciamento sobre outras possibilidades de formagao de nivel superior, incluindo
a pos-graduacio, e também sobre cursos de qualificacio, embora existam algumas
referéncias ao PROEJA.

Nos documentos institucionais os discursos associam o ensino a
produgio e a democratizacdo do conhecimento e a formacao de cidaddos capazes
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de tomar decisoes responsaveis, a0 qual deve integrar-se a pesquisa ¢ a extensao.
Em relacdo as licenciaturas, apenas acolhem o texto legal: a observacio das
ofertas educativas em nivel superior indica que a prioridade sao as engenharias
nos campi Pelotas e Sapucaia do Sul e os cursos de viés tecnolégico na maioria dos
demais. Ha comprometimento com oferta de EAD, a qual, entretanto, somente
¢ viabilizada por meio de financiamento de 6rgios de fomento, e existem cotas
para escola publica, resultado de um processo de discussdao interna anterior a
obrigatoriedade legal; todavia, ndo existem outras politicas especificas para
estudantes que acessaram a institui¢do por esse mecanismo.

Nos discursos dos gestores da reitoria ha uma naturalizacdo da prioridade
institucional da dimensdo ensino, indicando que ele é igual ao que era quando
CEFET, com predominancia discursiva na formacio de nfvel médio. Ha indicios
da existéncia de embates entre novas possibilidades educacionais e determinada
cultura institucional, indicando que ha maior facilidade de inovagdo pedagdgica
nos novos campi. Uma contradicio é percebida entre discursos que sustentam a
existéncia de um ensino de qualidade e aqueles que questionam esta qualidade,
indicando como justificativa, por exemplo, que ele nio acompanha mercado de
trabalho. Existem indica¢oes de que as pessoas se envolvem nas discussoes das
questdes relativas ao ensino, embora exista um silenciamento sobre PROEJA,
FIC e p6s-graduagio.

Os sentidos entre os gestores dos campi nao sao muito diferentes: o ensino
vem andando, ja estava em movimento, funciona naturalmente; campus normal
¢ associado as atividades de ensino, de sala de aula e o ensino tem prioridade
em detrimento da pesquisa e da extensdao. Entretanto, ha discursos que apontam
para o estabelecimento de uma nova cultura de ensino, em especial porque os
cursos estariam incorporando questoes locais, o que resulta em profissionais mais
identificados com as questdes regionais. Embora haja o acolhimento do discurso
da profissionalizacdo como solucdo para o ensino médio, ha indicagio de que se
pensava mais nas metodologias de ensino enquanto ETFPel e CEFET. Também
ha problematiza¢ao do significante gualidade o qual nao pode ser associado apenas
a existéncia de recursos e ao atendimento de indicadores (percebidos como
numeros), devendo haver alteracio nos processos em sala de aula.

3.6 Verticalizagdo e integragiao
Nos documentos do MEC, esses significantes sio vetores muito
importantes na constru¢ao de uma nova politica curricular a partir da criacdo

dos IFs. Os sentidos construidos indicam que verticalizagdo e integracao entre
niveis e modalidades de ensino garantem a construciao de singularidades na
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arquitetura curricular dos IFs, permitem que os docentes atuem em diferentes
niveis de ensino, associando teoria e pratica e possibilitam que os estudantes
compartilhem os espacos de aprendizagem (GRISCHKE, 2008). Conforme
discutido anteriormente, a integragdao assume centralidade nos discursos da EP
de nivel médio, sendo apresentada como solucido para os problemas do EM no
pais. Entretanto, nessa produgao de sentidos para verticalizagao, ha silenciamento
sobre pos-graduacao, e cursos de qualificacdo e os cursos PROEJA tém pouco
espaco na producdo de sentidos para integracao.

Os documentos institucionais nao assumem explicitamente a integracao
no EM, colocando-a no campo das possibilidades, em conjunto com todas as
demais formas de organizacdo da EP de nivel médio. A verticalizagdo, por sua
vez, tem uma tnica ocorréncia: apenas quando o documento institucional acolhe
o texto legal.

Contudo, a verticalizacio volta a estar presente no discurso dos gestores
em depoimentos que argumentam que: ha lugar para os diversos niveis; tem-se
que descobrir o lugar dos niveis; pessoas vao ter que trabalhar em diversos niveis;
diminuem as tensoes internas, esta reduzindo-se a competi¢ao entre os diferentes
niveis de ensino; ¢ uma exigéncia do Termo de Acordo de Metas (TAM)’ para
atingir o indicador de 20 estudantes por professor, entre outros. Entretanto, ainda
que seja evidente a expansdo da forma integrada na oferta educacional, ha um
silenciamento em torno do significante integrado.

3.7 Trabalho docente

Os discursos basicamente tensionam os docentes para que desempenhem
novas fungoes: além do trabalho em atividades da dimensio ensino, o qual ja
vinha sendo ampliado para atendimento de diversos niveis, eles necessitam agora
dar conta de demandas das dimensGes pesquisa e extensdo, em um contexto
educacional predominante de ensino médio, onde ha poucas referéncias para
trabalhar com estas dimensées (GRISCHKE, 2013).

Culturalmente, tempo de trabalho em pesquisa e extensio nio ¢é
considerado nos indicadores de tempo de trabalho dos professores — que leva em
consideraciao tempo em sala de aula, preparagio e reunides pedagogicas — ainda
que seja uma demanda em discussao ha varios anos, em fase de implantagao.
A dificuldade do estabelecimento de uma politica hegemonica se origina,
provavelmente, pelo grande conjunto de demandas para o trabalho docente — ha
docentes que desejam trabalhar unicamente no nivel médio ou no ensino superior,

7 O Termo de Acordo de Metas (TAM), contrato assinado entre os IFs e o MEC que estabelece
indicadores institucionais.
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os que desejam trabalhar unicamente em atividades de ensino, os que também
querem atuar em pesquisa ou extensdo — e, também, pela pressao, em geral niao
explicita, pelo atendimento dos indicadores do TAM.

Na constru¢do do processo de adesio dos professores as novas
demandas de trabalho®, pesquisa e extensdo sdo apresentadas como possibilidade
de enriquecimento do trabalho; os professores sao identificados com sentidos de
que eles s6 querem dar aula e ir embora ou, contraditoriamente, nio querem mais
dar aula e somente atuar em pesquisa e extensio. Ainda que nio explicitamente,
usando esses mecanismos de cobranca e motivagao, a gestdo espera motivar e
envolver os professores para que deem conta das novas demandas de trabalho,
responsabilizando-os pela institucionalizagio das dimensdes pesquisa e extensio.
Nas entrevistas com professores, nio enfatizadas neste trabalho, observou-se
que os professores reagem de forma diferente a esse processo: alguns sentem-se
intensificados outros nio.

3.8 Gestao

Inicialmente, destaca-se que os documentos institucionais sao pouco
propositivos, com grande ocorréncia dos verbos acompanhar, coordenar,
incentivar, divulgar. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que a estrutura
institucional, presente nestes documentos, é poderosa na indugao de sentidos,
mesmo que ndo estejam explicitados no formato de texto.

A auséncia de érgios colegiados concentra as decisdes na gestao. Nido
obstante exista um processo de proliferacio de camaras e nucleos, ha centralidade
na conducio de processos de discussdo a partir da reitoria. Como ja se destacou,
ha dificuldades de fixacio de sentidos para pesquisa e extensio, indicados por
depoimentos que argumentam a insuficiéncia das politicas vigentes. Por conta
disso, a gestdo foca em controle e administracio da burocracia, adotando a
responsabilizacio dos professores como estratégia para dar conta das demandas
dessas dimensoes. Existem discursos de que as pessoas participam cada vez mais
nas discussoes, em especial as relativas a dimensdo ensino, o que ¢ apontado
positivamente em muitos depoimentos; todavia, hd sentidos que indicam uma
expectativa de que a reitoria defina as politicas para que os cazpi apliquem.

Nesse processo de construcdo de identidades os documentos do MEC
projetam diversos sentidos para o sujeito Instituto Federal: Instituicao/Centro de
Ensino, Pesquisa e Extensdo; capacidade e qualidade de trabalho; fundamental
para o desenvolvimento regional; o mundo do trabalho no seu cédigo genético;

8 O destaque para pesquisa e extensao deve-se ao fato de que verticaliza¢do ja era um processo em
institucionalizagdo com a cefetizagdo, embora ainda produza conflitos internos em alguns campi.
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ensino publico, gratuito, democratico e de exceléncia; capaz de derrubar as
barreiras entre o ensino técnico e o cientifico; protagonista no ensino técnico,
dando-lhe uma diretriz hoje inexistente.

Os discursos institucionais também projetam sentidos para o IFSul:
instituicdo de qualidade; qualidade de ensino; dedicacio e qualificagdo dos
servidores; valorizacao do coletivo; uma das maiores instituicoes de ensino
profissionalizante do pais. Eles acolhem discursos que propdem a constituicao de
uma nova identidade, a diferencia¢io em relagio a universidade (ensino diferente,
pesquisa diferente, extensdo diferente, carreira diferente) — a universidade
operando como Outro para a constitui¢ao da identidade dos IFs —, a necessidade
de inserc¢do social e o ganho com o foco no atendimento a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Assumindo que determinados significantes eram privilegiados na
construcio da realidade discursiva em torno da politica do IFSul, na secdo anterior
discutiram-se sentidos presentes em documentos oficiais do MEC e o do IFSul
e aqueles construidos pelos gestores em torno dos significantes ensino, pesquisa
extensio. Além dessas categorias, outras que se destacaram como televantes na
analise foram articulacio ensino, pesquisa e extensao; verticalizacao e integracao;
trabalho docente e gestdo, onde se discutem identidades discursivas para os IFs e
para o IFSul.

Ao assumir a complexidade como premissa para discussio da politica,
dialogando com Ball, compreendem-se os movimentos supostamente incoerentes
que ocorrem em diferentes contextos, os quais produzem textos, de diversos
tipos, inseridos um nos outros em um processo de bricolagem muitas vezes
aparentemente sem logica. Entretanto, com Laclau entende-se que essa aparente
incoeréncia é o préprio processo de luta politica de producio de sentidos, de
significacdo, de acolhimento de demandas de diferentes grupos sociais.

Diferentes discursos, em variados espacos, partem do pressuposto de que
o ensino esta consolidado na rede federal. Entretanto, considerando-se os embates
em torno da oferta de educacido profissional de nivel médio e os silenciamentos
apontados na secio anterior, pode-se representar “ensino consolidado” como um
mito, em didlogo com a teoria do discurso, o qual oculta conflitos e organiza
espacos e relagdes sociais institucionais. Esse mito contribui para naturalizar
a prioridade da dimensdo ensino em relacio a pesquisa e a extensdo — visivel
institucionalmente por meio da estrutura administrativa, da valorizagao do tempo
de trabalho e da destinacdo de recursos materiais ¢ humanos — e também para
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certa estabilidade da oferta educacional de nivel médio em detrimento dos demais
niveis de ensino.

A verticalizag¢do e a integracido sio significantes centrais nos discursos
representados nos documentos do MEC para a constru¢ao de uma nova politica
curricular para educacdo profissional no pafs. Entretanto, nos documentos
institucionais eles estdo praticamente ausentes e, mesmo que haja um silenciamento
sobre a forma integrada, ha uma crescente expansao desta na oferta educacional
no IFSul. A verticalizacao, também ausente nos documentos institucionais, volta
a estar presente nos discursos dos gestores na perspectiva de espago para 0s
diversos niveis, o que diminui tensoes internas, ainda que se tenha que aprender a
ajustar o curriculo a cada nivel. E importante enfatizar que em todos os discursos
institucionais verticalizacdo refere-se, predominantemente, a oferta de nivel
médio e ensino superior de graduacio, existindo um silenciamento sobre oferta
de pds-graduacio e de cursos de qualificagido (Ensino Fundamental).

A previsao de indissociabilidade ensino, pesquisa e extensio promove
relevancia discursiva — o empoderamento pela presenca no texto legal — para as
dimensdes pesquisa e extensao na politica curricular dos IFs. Interpreta-se que
essas dimensoes estdo buscando construir sentidos de forma bastante similares:
ainda que existam construcdes de cadeias de equivaléncia entre as dimensoes
ensino, pesquisa e extensio, o que se observa, em geral, ¢ a constru¢do de cadeias
de equivaléncia entre pesquisa e extensdao a fim de se reivindicarem avangos em
suas demandas, muitas vezes utilizando a dimensao ensino como o Outro que
impede a consolidagao de suas identidades.

Pesquisa e extensio sdo percebidas institucionalmente como em
movimento, em processo de consolidacio institucional, o qual é justificado, ainda
que com restri¢oes, pela existéncia de estruturas administrativas para pesquisa e
extensio, pela existéncia de financiamento institucional a essas atividades, pelo
aumento do numero de projetos de pesquisa e extensdo e do numero de grupos
de pesquisas. Nesse contexto de consolidagao, ambas as dimensoes acolhem,
institucionalmente, os discursos da énfase no atendimento das necessidades locais,
assumindo que podem contribuir para maior inser¢do da instituicio na sociedade,
significante este que flutua em todos os discursos, podendo representar desde
grupos sociais em risco até mercado de trabalho.

Nao ha ainda politicas institucionais hegemonicas para pesquisa e
extensao e a expectativa da gestdo é de que os docentes deem conta da consolidagio
dessas dimensoes. Os discursos da gestdo indicam, em geral, que o processo
de qualificagdo dos professores em nivel de pos-graduacdo e a manutencio de
vinculos com grupos de pesquisa nas instituicdes onde realizaram formagao
tém permitido o avanco, em especial, das atividades de pesquisa. Embora o
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financiamento institucional seja considerado relevante para que as atividades de
pesquisa e extensdo superem o que ¢ denominado voluntariedade de trabalho dos
professores, a ndo contabilizacdo dessas atividades no tempo de trabalho (que
tradicionalmente considera apenas tempo em sala de aula, prepara¢do e reunides
pedagogicas) € indicativo da fragilidade institucional dessas dimensdes. Considera-
se que, do ponto de vista do trabalho docente, ha uma sobreposicao das trés
dimensdes, o que pode motivar o sentimento de intensificacao pelos docentes. Do
ponto de vista conceitual, os discursos institucionais para pesquisa e extensio, em
especial para pesquisa, indicam aproximag¢ao com sentidos da pesquisa e extensao
universitaria. Eles indicam a cultura (universitaria) dos docentes como elemento
fundamental para fazer avancar essas dimensoes.

Interpreta-se a “falta de politica” para pesquisa e extensdo, expressa em
diversos depoimentos, como indicativo de um campo de luta para determinar
sentidos institucionais para essas duas dimensdes. Os indicadores da oferta
educativa apontam uma instituicdo de atuacdo predominante na educagio
profissional de nivel médio, com oferta muito restrita de pds-graduagio.
Entretanto, considerando-se a presencga de sentidos que identificam pesquisa
e extensao como qualificadoras no processo educacional de formaciao dos
estudantes, acredita-se que a questdo central a motivar a discussdo de sentidos
institucionais para essas dimensoes seja: que sentidos para pesquisa e extensio
podem ser construidos em uma institui¢do com atuagdao predominante no nivel
médio? E possivel acolher sentidos do contexto universitirio? Essas dimensoes
poderio ser institucionalizadas no IFSul por meio dos mesmos mecanismos que
as colocam em movimento nas universidades?
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