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Resumo: O artigo discute o papel dos Planos Municipais de Educacio (PME)
na organizagio do Sistema Nacional de Educa¢iao (SNE). Considera o Plano de
Acgoes Articuladas (PAR) em municipios norte-rio-grandenses, na dimensido da
gestdo educacional. Utilizaram-se como procedimentos a analise documental e
a revisdo de literatura. Os resultados evidenciam que o PAR define a priori, o
que deve ser executado pelo municipio, fragilizando a sua autonomia e a gestio
democratica, mas vem conttibuindo para consolidar priticas de planejamento. Em
Mossord e Natal, o PAR constituiu-se em referencial para o acompanhamento
¢ avaliacido dos PME jd existentes, contribuindo, assim, para dinamizacio da
construciao do SNE.

Palavras-chave: PAR; gestio educacional; planos municipais.

Abstract: The paper discusses the role of the Municipal Educational Plans (PME)
in the organization of the National System of Education (SNE). Considers the
Articulated Action Plan (PAR) in Rio Grande do Norte municipalities related to
the educational management dimension. Were used as procedures the documental
analysis and literature review were used. The results show that the PAR defines,
a priori, what should be executed by the municipality, weakening their autonomy
and democratic management, although it is contributing to consolidate planning
practices. In Mossoré and Natal, the PAR has constituted in a reference for the
monitoring and evaluation of existing SMEs, thus contributing to boosting the
construction of the SNE.

Keywords: PAR; educational management; municipal plans.

Resumen: El articulo discute el papel de los Planos Municipales de Educacion
(PME) en la organizacién del Sistema Nacional de Educacién (SNE). Considera
el Plan de Acciones Articuladas (PAR) en municipios norteriograndenses, en
la dimensién de la gestion educacional. Se ha utilizado como procedimiento el
andlisis documental y la revisién de literatura. Los resultados evidencian que el
PAR define a priori, lo que debe ser ejecutado por el municipio, fragilizando su
autonomia y la gestién democratica, pero viene contribuyendo para consolidar
practicas de planificaciéon. En Mossoré y Natal, el PAR se ha constituido
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en referencia para el seguimiento y evaluacién de los PME ya existentes,
contribuyendo, de esa forma, para la dinamizacién de la construccién del SNE

Palabras clave: PAR; gestion educacional; planos municipales.

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo desenvolver uma reflexio circunstanciada
sobre o papel dos Planos Municipais de Educagio (PME) na constituicio do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Toma como referéncia o Programa de
Acgbes Articuladas (PAR) em municipios norte-rio-grandenses, especificamente
no que se refere a dimensao da gestdo educacional e a sua orientagdo para a
elaboragao dos Planos Municipais de Educacio (PME), visando a instituir a
gestdo democratica nos municipios. Trata-se de um recorte da pesquisa realizada
em rede denominada Avaliacao do Plano de Agoes Articuladas: um estudo nos municipios
do Rio Grande do Norte, Pard ¢ Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2011, financiado
pelo programa Observatério da Educagio/Capes.

O artigo esta organizado em trés secOes: a primeira discute, de forma
sintética,a contribuicio dos PMEpara a constru¢ao do SNE,considerado como
estratégia fundamental para consolidar o regime de colaboracio entre os entes
federados. A segunda se¢dao contempla uma anélise do PAR, situando-o como
instrumento de planejamento governamental, indutor da elaboracido e execugido
de PME.A tetceira parte analisa como o PAR influenciou na consolida¢io e¢/ou
reelaboracio dos planos municipais de educa¢ao em municipios do Estado do Rio
Grande do Norte.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E A SUA RELACAO COM
PLLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O tema que trata da necessidade de se construir um sistema nacional de
educagdo vem sendo colocado reiteradamente na agenda do debate educacional
no pafs. Varias iniciativas foram tomadas, mas persiste ainda a lacuna no que
concerne ao essencial, que é formatar, de maneira organica, o sistema no qual
fiquem evidenciadas as responsabilidades dos entes federados na tarefa inadiavel
de ofertar a populac¢io uma educacio de qualidade socialmente referenciada. A
lei que aprovou o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014) determina, em seu art. 13, que o poder publico devera instituir, em lei
especifica, contados dois anos da publica¢do da referidalei, “o Sistema Nacional de
Educagio, responsavel pela articulagio entre os sistemas de ensino, em regime de
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colaboracio, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacio” (BRASIL, 2014).

A cria¢do do sistema se constitui em medida necessaria para a conformagao
de um mecanismo para viabilizar as metas do PNE 2014/2024,considerando que
tornaria claras as competéncias e as responsabilidades dos entes federados no que
concerne ao campo da educagao. O regime de colaboragio se constituiria,entao,
em mecanismo essencial para a viabilizacdo das metas do PNE, pondo em
evidéncia, portanto, que o sucesso do plano estaria na capacidade de articulagio
entre os entes federados.

Nesse sentido, o art. 7°da Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, determina
que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuario em regime
de colaboragio, visando ao alcance das metas e a implementagao das estratégias
objeto deste Plano (BRASIL, 2014). No § 2°desse artigo, fica exarado que “As
estratégias definidas no Anexo desta Lei nao elidem a adog¢do de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao entre
os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenacio e colaboragio reciproca” (Idem).

Reafirmando a importancia de se estabelecer o regime de colaboragio,
o§ 5° do artigo 7° determina que “Sera criada uma instancia permanente de
negociagdo e cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios” e o § 6°, do mesmo artigo, prevé que o “fortalecimento do regime
de colaboragao entre os Estados e respectivos Municipios incluird a instituicdo de
instancias permanentes de negocia¢do, cooperacao e pactuagdo em cada Hstado”
(Idem).

O Plano Nacional de Educacdo deve, em principio, criar as condi¢des
necessarias para assegurar o direito a educacdo e induzir os entes subnacionais
para elaborar os planos estaduais, distritais e municipais com o mesmo intuito.
Esses planos desempenham papel substancial na configuragio do SNE, que exige,
a0 mesmo tempo, firme coordenagdo nacional, sem, contudo, desconsiderar a
autonomia relativa dos entes federados na formulaciao da politica educacional.
Nesse sentido, como argumenta Cabral Neto (2014), o Plano Nacional de
Educacao deve garantir, a0 mesmo tempo, a unidade nacional e as peculiaridades
regionais e locais; deveser capaz, sobretudo, de articular democraticamente os
varios niveis de governo para procederas mudangas necessarias nos sistemas
educacionais.

Na lei que aprova o PNE fica instituido o imperativo legal de que os
entes federados subnacionais elaborem seus planos de educacio, reafirmando,

desse modo, a importancia desse mecanismo de planejamento para a formatagio
do SNE. Nesse sentido, o art. 8° da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014
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especifica que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educacio, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de um ano contado da publicagdo desta Lei” (BRASIL, 2014). No que
concerne 2 elaboracdo dos planos o paragrafo 2° desse artigo determina que “Os
processos de elaboraciao e adequagdo dos planos de educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios [...], serdao realizados com ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil” (BRASIL, 2014).

Fica evidente que os planos estaduais e municipais de educagdo se tornam
pecas importantes no processo de configuracdo do sistema nacional de educagio,
na medida em que se constituem em elos essenciais na viabilizacdo do regime de
colaboragio e, por conseguinte, na materializagao das metas do PNE. Isso porque
um Plano Nacional de Educa¢ao na medida em que estabelece as diretrizes para
a elaboragdo dos planos estaduais e municipais de educacio propicia as condi¢bes
favoraveis para a edificacdo de politicas com maior possibilidade de articulagao
federativa. A efetiva articulagdo entre os planos nacional, estaduais e municipais
de educacio é fundamental para a efetivacio do SNE. Essa dinamica entendida

como

Acio de planejamento decenal articulado, deverd reforcar a concepgao de que as
metas nacionais se concretizam em cada ponto do pafs onde estd uma pessoa a quem
o direito deve ser garantido. Essa concepgao devera evitar a transposicio mecanica
das metas nacionais para os planos subnacionais, dada a necessidade de considerar
as diferencas e desigualdades regionais. Além disso, |[...]¢é importante articular de
forma definitiva o planejamento educacional decenal a outros instrumentos de
planejamento de governos, tais como os Planos Plurianuais, os Planos de A¢oes
Articuladas (Lei 12.695/2012) e outros mecanismos de financiamento. Tais
previsdes de obrigatoriedade dardo sustentagido ao disposto no Artigo 214 da
Constituicdo, concretizando o papel articulador do Plano Nacional de Educacio
(MEC/SASE, 2015, p. 08).

O documento reafirma a necessidade inadiavel de se construirem acordos
pactuados nos quais fiquem estabelecidas as regras federativas para a construcio e
organizacio do SNE, delineando, claramente, as condi¢des para a efetivagdo das
acoes e, sobretudo, os responsaveis pelas deliberacoes e execucao das decisdes
tomadas. OSNEtem como principal articulador o PNE, que fornece as bases
para sua criagdo em regime de colaboracio, definindo as atribui¢bes dos entes
federados com vistas a garantia da efetiva educagao de qualidade para todos.

Saviani (2010) defende a necessidade de se instituir um sistema nacional
de educac¢io que nao dependa das adesSes auténomas e “a posteriori” de estados
e municipios. A decisdo de aderir ao sistema nacional “deve ser resultante da
participagdo efetiva desses entes na sua concepgdo, o que criard as condi¢cdes
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institucionais para que todos se submetam as suas regras pactuadas coletivamente”
(SAVIANI, 2010, p. 16).

Para a organizagaio do SNE, como argumenta Cury (2013), torna-se
necessaria a formulacdo de um pacto federativo que, ao ser concebido em bases
democraticas, crie as condi¢Oes institucionais para a edificacdao de consensos sobre
temas como: infraestrutura, gestao, avaliacao, curriculo, financiamento, formacao
e valorizagdo dos profissionais da educagao, indispensaveis para a constituicao do
sistema e para seu funcionamento.

Desse modo, o SNE deve constituir-se em mecanismo articulador do
regime de colaboracio no ambito do pacto federativo, que prevé a unidade
nacional, respeitando a autonomia dos entes federados, tal como consta na
Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL 2010). No Estado Federativo, vigora, em
principio, a colaborag¢io e o compartilhamento no processo de tomada de decisao
entre a Unido e os demais entes federados; cada um dos niveis de governo, todavia,
mantém sua autonomia.

A organizacio do SNE requer, necessariamente, uma dindmica que
implique a formulacio de regras pactuadas nas quais fiquem evidenciados,
claramente, os papéis dos entes federados de modo que seja assegurado o exercicio
da autonomia dos varios niveis de governo na definicdo de politicas educacionais,
sem, contudo, perder de vista a coordenagao nacional. Nesses termos, os planos
estaduais e municipais de educa¢io devem funcionar, também, como espago de
formulacdo de politicas que atendam as necessidades regionais e locais, o que
materializaria o espago de autonomia dos entes subnacionais.

O PAR COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL: REPERCUSSOES NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

As politicas governamentais se efetivam por meio de uma a¢io planejada
quearticulaasdiversasesferasdo governo,evitandoacoes sobrepostas,descontinuas
e fragmentadas. A partir dos anos 2000, o planejamento governamental, na area
educacional, tem assumido centralidade no ambito das politicas publicas. Nesse
contexto, o processo de tomada de decisdo e a organiza¢ao dos meios necessarios
para alcancar fins educacionais integram-se as estratégias implementadas para
incrementar o crescimento econoémico do pais. Segundo Fonseca (2003), o
planejamento é afetado por determinantes conjunturais oriundos da economia
bem como do mercado interno e externo; por interferéncias de setores da
sociedade, de grupos sociais que, por for¢a do seu podetio econémico e politico,
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agem junto ao estado como formadores de opinido, e depende ainda da vontade
politica dos entes federados. Nas dltimas décadas, segundo Cardoso Jr (2011),

A funcio do planejamento foi sendo esvaziada de contetddo politico estratégico,
robustecida de ingredientes técnico-operacionais e de controle e comando fisico-
financeiros, em torno de a¢oes difusas pelos diversos niveis e instancias de governo,
cujo sentido de conjunto e movimento, se estes o tém, mesmo setorialmente

considerado, ndo ¢ facil nem facil de identificar (p. 21).

Nessa mudancga do papel estratégico do planejamento, este comeca a ser
pensado para curto e médio prazo, materializado pelos Planos Plurianuais (PPA).
Esse instrumento de planejamento define as prioridades do governo por um
periodo de quatro anos e deve contemplar as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracio publica federal para as despesas de capital bem como outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragiao continuada. Consta,
nesse tipo de planejamento, o principio de que deve se reduzir o horizonte do
planejamento para o curto/médio prazo, condicionando-o, simultaneamente, ao
orgamento prévio disponivel.

O PPA esta previsto na Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 2010);
entretanto, estrutura-se, apenas, a partir da segunda metade de 1990. Com essa
forma de planejamento, a gestio do governo, a partir do PPA 2004-2007, passou a
ser organizada por programas compostos por um conjunto articulado de a¢des e
voltados para a solucdo de problemas ou demandas da sociedade (BRASIL 2003).
Essa tendéncia prevaleceu também no Plano Plurianual (2008-2011), que destaca
trés agendas prioritarias: Agenda Social, Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao
(PDE) e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Nesse PPA, a educac¢io
¢ entendida como objetivo estratégico para o desenvolvimento nacional,
considerando-se que a competitividade do campo econémico, a equidade social
¢ o desempenho cidadio sio amplamente impactados pela educagio (BRASIL,
2007a). O governo procura, com o PDE, assegurar a melhoria da qualidade da
educacio representada pela conjugacao dos esforcos das Unidades da Federagao,
atuando em regime de colaboragio com a participacio das familias e da
comunidade.

O PDE se apresenta como plano de governo para a educa¢io, embora
alguns estudiosos, a exemplo de Saviani (2007), o considerem apenas como uma
juncdo de mais de 40 programas e instrumentos avaliativos que contemplam a
educagio em todas as etapas, niveis ¢ modalidades. A ideia consistia em integrar
os programas educacionais, garantindo o vinculo entre os diferentes niveis de
ensino de forma sistémica, e, ainda, em fortalecer o regime de colaboragao,
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possibilitando a gestio compartilhada entre os trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal).

O PDE ¢ o instrumento de planejamento aprovado pelo poder executivo
para dinamizar o regime de colaboragdo. Com essa finalidade, foi aprovado o Plano
de Metas Compromissos Todos pela Educacio, pelo Decteto n° 6.094/07,que, na
Secao 1, estabelece o Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR), entendido como: “o
conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério
da Educagio, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes” (BRASIL, 2007b).

A normatizacio do PAR esta materializada nas Resolucoes n°
29/07(BRASIL, 2007¢), na n® 47/07 (BRASIL, 2007d) e na n® 14/12 (BRASIL,
2012)do FNDE, que estabelecem os critérios e procedimentos a serem
executados pela Unido e pelos subgovernos nacionais visandoa operacionalizar o
apoio técnico ou financeiro previstos no decreto para os subgovernos nacionais.
A legislacio de maior importancia em termos de normatividade é a Resolucio
n° 29/07 (BRASIL, 2007c), em virtude de conter os critérios e parimetros para
operacionalizacdo do PAR no ambito do Compromisso Todos pela Educacio. O
PAR, a partir da referida resolucio, pretende promover a gestdo democratica da
educacio e retne indicadores que contribuem para uma analise da qualidade da
educagio dos municipios, por meio do diagnéstico da realidade educacional.

As acoes do PAR englobam todas as dimensoes constitutivas dos
sistemas educacionais, tendo em vista a melhoria da qualidade da educagao. Assim,
contempla agoes que envolvem a gestao educacional, a formacao de professores
e de profissionais de servico e apoio escolar, aspraticas pedagogicas e de avaliacao
bem como a infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Essas quatro dimensoes
sao consideradas indispensaveis para umaeficiente gestdo da educagio. De acordo
com as Resolucoes n°® 29/07 (BRASIL, 2007¢),n® 47/07(BRASIL, 2007d) e n°
14/12 (BRASIL, 2012) do FNDE, as secretarias estaduais e municipais devem
organizar sua gestao educacional com base nas dimensoes, areas e estratégias
previstas no guia pratico de agdes do PAR.

No que se refere a gestdo educacional, hi um paradoxo que tem
dificultado sua execugdo, visto que, a0 mesmo tempo que o PAR ¢ elaborado
com uma concep¢ao gerencial, baseada na eficiéncia e na produtividade do
sistema educativo, estimula, por meio dos seus indicadores, a implementacio e
a consolidagio da gestio democratica dossistemas educacionais. Essas diferentes
concepgdes de gestio tém provocado um hibridismo na condugao dos problemas
educacionais, fazendo com que os gestores assumam um discurso de gestao
democratica e atuem de forma gerencial, comprometendo os avancos existentes
nos sistemas na implementag¢do da gestio democratica da educacao.
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Concernente a Gestiao educacional,o PAR contempla cinco areas: 1 -
Gestio Democritica: articulagao e desenvolvimento dos sistemas de ensino; 2
- Desenvolvimento da Educag¢ao Basica: agdes que visem a sua universalizagao, a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas
condicOes de acesso e permanéncia e conclusio na idade certa; 3 - Comunicagao
com a sociedade; 4 - Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar; area 5 - Gestao
de financas.

Pertinente a gestio democratica-area de interesse do artigo em questdo
- ¢ valido destacar a a¢ao de criagdo ou consolidacao dos planos municipais de
educacio, indispensavel para a construcdo do Sistema Nacional de Educagao. Os
planos municipais de educaciopossibilitam uma reflexdo a longo, médio e curto
prazo de uma determinada realidade, o estabelecimento de metas, estratégias e
acoes que os municipios devem alcancar tendo em vista a melhoria da Educagao
Basica. Com o Plano Municipal de Educacio,pode-se dizer que, efetivamente, o
municipio vai estruturar uma politica publica para a area da educagao. Esses planos
servirdo, teoricamente, para orientar os municipios na definicio de metas proprias,
definicdo de acdes, de responsabilidades (do poder publico e comunidade em
geral) e dos recursos que devem ser aplicados para que se alcance uma educagio
democratica, igualitaria e de qualidade, assegurando, assim, um direito basico de
cidadania.

A exigéncia de elaboragao dos PMEs ndo constitui uma novidade, visto
que, desde o primeiro Plano Nacional de Educacao (2001-2010) (BRASIL 2001),
ja havia a previsibilidade de que os municipios elaborassem seus planos como
uma iniciativa para a institui¢ao do Sistema Nacional de Educacao. O novo PNE
(2014-2024) vai além e estabelece um prazo para os municipios elaborarem seus
PMEs (BRASIL, 2014).A importancia do PME nao reside, apenas, em garantir
um direito fundamental pelo qual os municipios tém grande responsabilidade. A
construcio coletiva do PME e sua implementacdo tém o potencial de mudar a
forma como os gestores e a comunidade lidam com as politicas educacionais.

No entanto, ha grande distancia entre o que alei preconiza e a forma como
ela é operacionalizada nos municipios brasileiros. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2009), por ocasido da implementa¢ao
do primeiro PAR, a situacio dos municipios brasileiros que tinham os planos
municipais aprovados era a seguinte: do total de 5.565 municipios, 56,38%
informaram a existéncia do Plano Municipal. A regido com maior nimero de
municipios com planos municipais ¢ a regido Sudeste com 72,66%, seguida da
regido Centro-Oeste com 54,03%, da regido Sul, com 51,34%, do Nordeste com
50,39% e da regido Norte com 38,08%.
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Esses nimeros nao se alteram, substancialmente, quando se considera o
ano de 2011, final de vigéncia do primeiro PAR.De acordo com dados do (IBGE),
no ano de 2011 (IBGE, 2012), dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 60,80%
possufam seus PMEs aprovados.Comparando-se com a situacio, do ano de 2009,
verifica-se que ocorreu um aumento inexpressivo (4,42%). A regido com maior
numero de municipios com planos municipais aprovados é a regidao Sudeste com
76,9%, seguida da regiao Sul com 57,74%, da Regiao Nordeste com 57,46%, da
Centro-Oeste com 47,42% e da regiao Norte com 36,74%.

A situacao dos Planos Municipais constatada justifica a necessidade de
uma acio indutora do PAR (2012-2014) para instituir a¢des de assessoramento
para que os municipios possam elaborar ou reestruturar seus planos municipais,
garantindo a efetiva participagao de todos os implicados na educac¢io municipal.
Reafirma-se que o principio da participagio deve ser o cerne de todo o
processo de construgdo dos PMEs. O prazo determinado no Plano Nacional de
Educacao2014-2024para que os municipios elaborassem os Planos de Educagio,
foi insuficiente para propiciar uma participagdo mais efetiva da sociedade civil,
fragilizando, desse modo, os principios democraticos que devem nortear esse
processo.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO EM MUNICIPIOS DO RN:
UMA ANALISE A PARTIR DO PAR

O Plano de A¢des Articuladas (PAR), por sua abrangéncia e sistematica,
pode colaborar na construgao de uma cultura de planejamento educacional em
muitos municipios brasileiros ou, ainda, influenciar praticas consolidadas. A
elaboracdo do PAR inicia-se com o diagndstico da situagio educacional da rede
de ensino, possibilitando tracar um perfil da realidade municipal no que concerne,
entre outros aspectos, a existéncia, a implementagdo e a avaliacio de planos
municipais de educacdo em articulagdo com o Plano Nacional.

Considerando a importancia dos dados sistematizados no diagnéstico do
PAR, referentes a (re) elaboraciao dos Planos Municipais de Educagao, analisam-
se as acOes previstas no PAR, nos periodos 2007-2011 e 2012-2014, dos dois
maiores municipios do HEstado do Rio Grande do Norte: Natal e Mossor6. O
primeiro, a capital do estado, localiza-se na regido Leste Potiguar, enquanto o
segundo, Mossord, situa-se na regido Oeste. Nos dois municipios, predomina a
popula¢ao urbana, e os setores que mais empregam sao os de comércio e servigos,
com forte heterogeneidade social e concentracao de renda.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010) revelam que Natal possui o maior PIB do estado (11.997.401), seguida
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de Mossor6 (3.496.776). Apesar de a renda per capita desses municipios ter
aumentado consideravelmente no periodo de 2001 a 2010 - Mossor6 (132%) e
Natal (91,54%) (IBGE, 2010) -eles ainda apresentam grande desigualdade social.
Essa desigualdade ¢ expressa pelo indice Gini, que demonstram, conforme
dados do PNUD referentes ao ano de 2010, que Natal apresentou um indice de
desigualdade social de 0,61 e Mossoré de 0,52 (PNUD/BRASIL, 2013).

Os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH dos dois municipios
sao considerados médios (entre 0,5 e 0,8), tendo Mossor6 alcangado o indice de
0,720 e Natal 0,763. O “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013,
estudo divulgado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD/BRASIL, 2013), mostrou que, entre os anos de 2000 e 2010, o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) cresceu 14,91% em Natal
e 20,81% em Mossor6. Em termos absolutos, a educacio foi a dimensio com
maior incremento, em virtude da propor¢ao de criangas e jovens em idade escolar
frequentando ou tendo concluido as diferentes etapas de ensino, bem como pela
diminui¢io da taxa de analfabetismo da populagio de 18 anos ou mais.

Conforme o indice, a situagdo educacional dos municipios tem
apresentado melhorias tanto em func¢do de ag¢oes desenvolvidas pelas proprias
redes de ensino, utilizando-se de sua autonomia relativa, quanto por meio da
colaboracio da Unido, que financia uma série de programas educacionais. No
entanto, ainda ha um longo percurso para a conquista do direito a qualidade da
educacgio para todos; dai, a importincia de planos educacionais que concatenem
os esforcos despendidos pelas diferentes esferas de poder. A exemplo do PAR,
que, elaborado apds seis anos da promulgacio do PNE 2001-2010, pode ter tido
papel crucial na indu¢io do planejamento municipal, particularmente no que se
refere a gestdo educacional, na medida em que passou a ser matéria presente em
todos os municipios brasileiros.

O PLANEJAMENTO NOS MUNICIPIOS DE NATAL E MOSSORO
NO CONTEXTO DO PAR

No que concerne a dimensao da gestdo educacional, existe a preocupagiao
de elaborar, acompanhar e monitorar os planos municipais, conforme demonstra
o indicador 6 dessa dimensdo do primeiro PAR (2007-2011), intitulado “...]
existéncia, acompanhamento e avaliacio do Plano Municipal de Educagao,
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educac¢io”'. A andlise desse PAR

1 Este indicador integra a dimensdo da Gestdao Educacional, Area 1 — “Gestdo Democratica:
articulagao e desenvolvimento dos sistemas de ensino”.

56 « RBPAE-v.32,n.1,p.047 - 067 jan./abr. 2016



referente aos municipios de Natal e Mossord evidenciava que esses municipios
ja haviam elaborado seus Planos Municipais de Educac¢io. Segundo dados do
Perfil dos Municipios Brasileiros, divulgados pelo IBGE (2012), de um total de
167municipios do Rio Grande do Norte esses eram dois dos 121 que haviam
elaborado seus Planos Municipais,ao final do tempo de vigéncia do PNE (2001-
2010).

A analise do indicador 6 do PAR 2007-2011 de Natal e Mossoré revela que,
apesar de terem cumprido a determina¢io do PNE entdo vigente (BRASIL, 2001)
quanto a elabora¢ao dos planos municipais, estes careciam de acompanhamento
e reestruturacdo. Isso, provavelmente, esteja acontecendo por nao haver ainda,
no pafs, uma cultura de valorizagdo do planejamento educacional em func¢io
do alcance de objetivos comuns. Autores como Bordignon (2014), Alcantara e
Bario (2014), demonstram que, na histéria da educagdo brasileira, existem poucos
registros de uma acdo planificada em nivel nacional. Ressaltam que, mesmo
quando os planos sdo elaborados, muitas vezes, ou nio se concretizam ou isso
acontece parcialmente.

O municipio de Mossoré elaborou o Plano Municipal de Educa¢io
com vigéncia prevista para o perfodo de 2004 a 2013 (MOSSORO, 2004) e o
de Natal para o periodo de 2005 a 2014 (NATAL, 2005). No entanto, a situacao
desses municipios, registrada no PAR 2007-2011 demonstrou ndo haver ac¢ido
sistematica de acompanhamento e avaliagio das acSes. O municipio de Natal
justificava que a execugdo das metas do PME estava prevista no Plano Plurianual
do Municipio (2006-2009); no entanto, nio instituiu uma Comissdo incumbida
do acompanhamento e da avaliagio do PME, composta por representantes da
sociedade civil e das institui¢coes publicas (NATAL, 2007). Essa justificativa
demonstra que existia, no Municipio, a pratica do planejamento de médio e
curto prazo, mas, tal como acontecia em Mossord, ndo havia acompanhamento
sistematico das a¢des, tampouco o planejamento era marcado pela participacdo da
sociedade civil.

Portanto, as duas redes se propuseram a reestruturar no PAR 2007-2011
seus Planos Municipais de Educacio, sendo que Mossoro6 acrescentou que, nesse
processo, consideraria os resultados da avaliacio do plano anterior e incluiria
representantes da sociedade civil (MOSSORO, 2007). Dessa forma, propos-se
desenvolver as subacbes Criar um conselho de acompanhamento e avaliacao das metas
do PME ¢ Qualificar a equipe da SME para implementar e avaliar o Plano Municipal de
Educagio (MOSSORO, 2007). A rede municipal de Natal, por sua vez, definiu
como subacbes: “[...| elaborar e aplicar instrumentos de acompanhamento,
execucdo e avaliagaio do PNE e do PME; promover agdes de acompanhamento
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e avaliagdo e promover a implantagao do planejamento estratégico na Secretaria
[..]” INATAL, 2007, n.p).

A falta de acompanhamento e avaliagdo da execugao do PME, nos dois
municipios, bem como a inexisténcia de uma equipe responsavel pela conduc¢io do
processo confirmam a hipétese de Bordignon (2014) de que, predominantemente,
em nosso pais, os responsaveis pelo planejamento educacional tém compreendido
a “[...] elabora¢io do plano como documento técnico. Tarefa concluida, missao
cumprida. Registra-se pouca preocupacdo com o planejamento das a¢Ses patra a
sua implementa¢ao” (p. 47).

O acompanhamento continuo das a¢des planejadas é uma necessidade
para a sua realizacdo, visto que possibilita identificar dificuldades e redefinir
acoes tendo em vista a superacdo de entraves e o avan¢o da consecugiao das
propostas nele registradas. O acompanhamento continuo fornece dados que
precisam ser complementados por outros, provenientes de avaliagoes sistematicas
e periddicas, que possibilitam ao grupo responsavel pelo processo, entre outras
vantagens, aprender com as proprias acOes e analisar se os encaminhamentos
estao acontecendo de acordo com os prazos e nos moldes definidos.

Ap6s quatro anos de implementacao do PAR 2007-2001, os municipios
procederam a uma nova avaliacio do que foi alcancado no perfodo. A analise da
situagdo das duas redes de ensino, registrada no PAR de 2011 a 2014, tanto de
Natal quanto de Mossoré (MOSSORO, 2011a; NATAL, 2011) apontou para a
existéncia de avangos parciais, no que se refere a avaliacio e acompanhamento do
PME. Nessa edicdo do PAR, o indicador 1, referente a Existéncia, acompanhamento e
avaliacao do Plano Municipal de Educacao (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional
de Educacao, recebeu pontuacio 3 nas duas redes de ensino. Atribui-se essa
pontuagao a situagdo em que

Existe o Plano Municipal de Educacao (PME) e o acompanhamento e avaliagao
de suas metas, com a participagio de professores e gestores, sem a presenca
de representantes da sociedade civil organizada. A avaliagdio nio ¢ continua
e o acompanhamento ¢é voltado a andlise de aspectos apenas quantitativos”
(MOSSORO, 2011a, n.p; NATAL, 2011, n.p.).

Em sua justificativa para a atribui¢do da pontuacdo 3, o Municipio de
Mossor6 informa que foi “[...] realizado, em 2008, a avaliagao do Plano e, com
base em seus resultados, vem sendo feito o monitoramento das metas, todavia a
avaliacio qualitativa nio ¢ feita de forma sistematica” (MOSSORO, 2011a, n.p.).
Por sua vez, o PAR de Natal registra que o “[...] PME existe, necessitando que
se proceda a uma revisao, inclusive, analisando aspectos além do quantitativo”

(NATAL, 2011, n.p)).
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O segundo PAR de Mossoré (2011-2014) demonstra que o PME foi
retomado, estd sendo monitorado e cresceu a participagao dos profissionais da
educacio nesse acompanhamento. No entanto, as duas redes de ensino apontam
que a participacido da sociedade civil precisa ser ampliada e que, em grande medida,
o monitoramento das metas do PME ocorre com base em indices quantitativos.
Isso, provavelmente, é insuficiente para a compreensao da realidade educacional
do municipio e para subsidiar as futuras intervengdes, comprometendo a eficacia
das a¢des subsequentes.

A participac¢ao da sociedade civil na elaboracio e no monitoramento
dos planos governamentais vem sendo, cada vez mais, valorizada pelas politicas
governamentais; no entanto, Gandin (2013) adverte que, muitas vezes, as
autoridades defendem a participagio, apenas, como instrumento de legitimagio
das ag¢oes, visto que as decisOes ja foram tomadas. Isso ocorreu na elaboragao
da proposta PAR, uma vez que a participagio dos entes federados foi limitada,
cabendo a esfera nacional elaborar o plano e aos municipios analisarem suas
situacoes educacionais e definirem as agdes que pretendiam executar. Embora
a agdo seja centralizada, o indicador referente ao Plano Municipal de Educagio,
a exemplo de outros, propde estratégias para consolidar a participagao de forma
descentralizada, em ambito local, visando a implementacao das a¢oes do PAR.

A participagdo social é essencial na avaliacio do cumprimento das
metas do PME porque possibilita o desenvolvimento de analises quantitativas
e qualitativas da situacdo educacional da rede de ensino em relacio as metas
propostas. Assim, o municipio de Natal se comprometeu a formar “[...] grupos
entre os membros do Conselho Municipal de Educagio para criar estratégias
a revisaio do PME e analisar os dados atuais da Rede Municipal de Ensino
verificando seus indicadores” (NATAL, 2011, n.p.).

Apesar de o PAR chamar a atencdo para a importancia dos dados
quantitativos e qualitativos, na parte referente 2 demanda para a rede municipal,
Mossoré tem privilegiado os dados quantitativos em detrimento dos qualitativos.
Na demanda descrita para a rede municipal de Mossord, registra-se: “O
cumprimento do PME e a sua avaliagdo por meio de um sistema instituido
pelo Decreto n°® 3.749, de 21 de marco de 2011 — GP, que institui o Sistema de
Avaliagio da Educacio Municipal — STAVE” (MOSSORO, 2011b, n.p.).

Conforme o referido decreto, o SIAVE (MOSSORO, 2011b) se utiliza de
varios procedimentos de avaliacdo interna e externa as instituigdes com o objetivo
de “[...] assegurar o desempenho dos estudantes e a consequente qualidade da
educacio publica” (p. 2). Para tanto, propGe-se aferir o desempenho das unidades
educacionais, dos 6rgaos de apoio a educacao, da Geréncia Executiva da Educacao
(GEED), dos estudantes, professores, supervisores, gestores e funcionarios, com
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vistas a contribuir para a qualidade educacional e garantir a eficacia e efetividade
da Rede. Conforme o decreto, o resultado dessa avaliaciao tanto sera referéncia
para progressao funcional quanto para a concessao de prémios e liberagio para
capacitacio profissional (MOSSORO, 2011b).

Hsse sistema se pauta em uma visdo gerencial que utiliza a avaliagdo
como meio de controle de resultados, colocando em pratica os principios da
responsabilizacdo dos sujeitos por suas agoes, instituindo a competicdo entre
os sujeitos e a premiacdo dos desempenhos como meio de estimular a melhoria
educacional. Conforme o PAR 2011-2014 de Mossoré o acompanhamento das
metas do PME serd articulado a andlise dos resultados do SIAVE, configurando,
assim, um indicio da primazia dos dados quantitativos sobre os qualitativos.

Cary e Jany-Catrice (2015) demonstram que, na area da Avaliacdo de
Politicas Publicas impulsionadas no contexto da Nova Gestio Publica, tem
crescido a busca pela quantificagdo, que expressa um fendémeno socioldgico
central, visto que, cada vez mais, o nimero tem se revestido de importancia. Nesse
contexto, ¢ comum o uso de indicadores sociais que informam sobre a realidade,
permitindo monitora-la e subsidiar a reformulacido das politicas publicas, sendo
essa a visao que prevaleceu no PAR de Mossoré.

Os dados numéricos ndo sdo neutros e precisam ser interpretados com
base no cruzamento de diferentes informagdes que permitam identificar como
as acOes foram desenvolvidas, quais os sujeitos envolvidos, em que contexto e
condicdes, entre outros elementos importantes para subsidiar o planejamento
subsequente. Dai, a importincia de o monitoramento do PAR recorrer a dados
quantitativos e qualitativos.

E necessario lembrar que o formulario do PAR ¢ padrio para todos os
municipios, cabendo aos responsaveis pelo plano escolher a op¢do que mais se
aproxima da sua realidade. Nesse caso, na visao de Alcantara e Bardo (2014),
“|...] as especificidades locais sdo lidas a partir de lentes externas, sob normas
uniformizadoras que ndo contemplam necessariamente a realidade local” (p.
260). Nesse caso, no preenchimento do formulario, ha pouco espago para os
responsaveis pela elaboragio do PAR retratarem suas realidades bem como as
concepgoes que norteiam a educag¢ao municipal, a exemplo do campo destinado
a justificativa para o critério de pontuagdo atribuida ao indicador do PAR de
Mossor6 que demonstra que o acompanhamento do PME se dara por meio do
SIAVE.

No que concerne as op¢des propostas pelo PAR 2011-2014, os dois
municipios elegeram as seguintes subacdes: capacitagao da equipe da secretaria estadual
para atuar no acompanhamento e reformulaciao do plano, em parceria com representantes
da sociedade civil e criacao dos meios necessarios a reestruturagao do Plano Municipal, em
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consondncia com as diretrizes do novo PNE (2014-2024), promovendo acies com vistas a sna
aprovagao na Camara Municipal ¢ a sua divulgacao nas escolas para que sejam realizadas
as devidas adequagies em sens projetos pedagigicos (MOSSORO, 2011a, n.p.; NATAL,
2011, n.p.).

As subacgdes escolhidas contemplam os requisitos necessarios a
implementac¢iao de um plano, enfatizando a capacitagao dos sujeitos, a participa¢ao
da sociedade civil, a avaliacio como base para a reestruturagdio do PME, sua
necessatia articulacio com o PNE. A implementacio dessas subag¢des, apesar de
trazer um formato padrio e de induzir, em certa medida, as a¢des em curso na
esfera local, dependera dos arranjos construidos pelos sujeitos que impulsionam
suas agoes a partir de concepgdes proprias, fazendo uso de sua autonomia relativa.

Como coroamento dos processos de monitoramento e avaliagdo dos
Planos Municipais bem como considerando o prazo de um ano definido no
PNE (2014-2024) para elaboracio dos novos Planos Municipais, o Jornal Oficial
de Mossoré publicou, em sua edicio de 4 de agosto de 2015, a Lei n® 3.298,
aprovando o novo plano de educa¢io do municipio, com vigéncia prevista para os
proximos dez anos (MOSSORO, 2015).Referente 20 municipio de Natal, j existe
uma versdo preliminar do Documento Base do Plano Municipal de Educacgao
2015-2025 da cidade de Natal (NATAL, 2015),mas, até fevereiro de 2016, o novo
plano ainda ndo havia sido aprovado pela Assembleia Legislativa. Esses Planos
de Educagio elaborados nos municipios de Natal e Mossord em articulagao com
as diretrizes do Plano Nacional de Educacgao induzidas pelo Plano de Agoes
Articuladas, podem vir a constituir-se em espaco ampliado da participacio da
sociedade civil e do exercicio da autonomia dos municipios, visando contribuir
para a constituicdo do SNE.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas educacionais das ultimas décadas tém procurado resgatar
o papel da Unido enquanto coordenadora e articuladora do Sistema Nacional
de Educacio. Virias iniciativas foram tomadas com o objetivo de resgatar os
preceitos previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 2010), para que os
municipios assumissem seu papel de protagonista na implementac¢ao das politicas
educacionais. Virias iniciativas foram tomadas nesse sentido, entre as quais
merece destaque a aprova¢ao do PNE 2001-2010 e do PNE 2014-2024, que
procuraram realcar a importancia de se estabelecer o regime de colaboracio entre
os entes federados, deixando explicitas suas competéncias e as responsabilidades
referentes ao campo da educagio.
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Para imprimir um cardter mais pragmatico ao planejamento educacional
dos municipios brasileiros e, visando a uma maior organicidade as atividades a
serem financiadas e assessoradas pela Unido, foi instituido, no ambito do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacido, o Plano de Ag¢des Articuladas.
Planejamento de cunho gerencial, o PAR tem orientado as acdes dos municipios,
estabelecido metas e estratégias visando a uma melhor qualidade da educacao.
Como instrumento de planejamento, o PAR tem possibilitado uma maior relagao
interfederativa entre os niveis de governo, minimizando as praticas paternalistas
na provisao de recursos aos estados e municipios.

Quanto a gestdo educacional, o PAR procurou orientar aspectos para
a consolidacdo da gestdo democratica, estimulando, entre outras, as agdes de
dinamizac¢do dos Planos Municipais de Educagao. Vale ressaltar que existe, no PAR,
um cardter autoritario e gerencial que se observa no direcionamento das a¢Oes a
serem implementadas pelos municipios. Essa caracteristica tem reduzido o papel
dos municipios na concep¢ao e na formulacdo das suas politicas educacionais.
As acdes sao definidas a priori, evidenciando que hda uma imposicio do governo
central que demarca uma interferéncia na gestio municipal, fragilizando, desse
modo, os mecanismos de gestdo democratica, como a autonomia e a participagao.
Dessa forma, ha uma centralizacdo das politicas nas maos do governo federal,
permanecendo a légica de inducido a implementagido de politicas mediante a
concessao de financiamento e assisténcia técnica.

Apesar de o PAR impulsionar um processo de planejamento padronizado,
que niao contempla as especificidades locais, tem promovido a pratica do
planejamento no ambito municipal. No caso de Mossor6 e Natal, cujas redes de
ensino ja promoviam a pratica do planejamento de médio e curto prazo, o PAR
se constituiu em importante referencial para a promogao do acompanhamento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao ja existentes. As avaliacoes realizadas
no ambito do PAR permitiram que os dois municipios identificassem os pontos
fracos, conhecessem suas realidades e apontassem estratégias para subsidiar a
elaboracao dos novos planos municipais em articulagio com as diretrizes do PNE
2014/2024, o que, certamente, poderd contribuir pata a configuracio do SNE.

REFERENCIAS

ALCANTARA, Alzira Batalha; BARAO, Gilcilene de Oliveira D. Planos federais
e municipais de educa¢io: embates e contradi¢oes. In: SOUZA, Donaldo Bello
de; MARTINS, Angela Maria (Orgs.). In: Planos de educagio no Brasil:
planejamento, politicas, praticas. Sao Paulo: Loyola, 2014, p. 253-275.

62 « RBPAE-V.32,n.1,p.047 - 067 jan./abr. 2016



BORDIGNON, Genuino, Caminhar da educacdo brasileira: muitos planos,
pouco planejamento. In: SOUZA, Donaldo Bello de; MARTINS, Angela Maria
(orgs.). Planos de educagio no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Sio
Paulo: Loyola, 2014, p. 29-53.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de julho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educagio. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 2014.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil 03/_at02011-2014/2014/
lei/113005.htm>. Acesso em: jan. 2016.

BRASIL, RESOLUCAO/CD/FNDE/ n° 14, de 8 de junho de 2012.
Brasilia: MEC, 2012. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/fndelegis/
action/UrlPublicasAction.phpracao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_
ato=00000014&seq_ato=000&vlr_ano=2012&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC>.
Acesso em: jan. 2016.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com alteragcoes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n° 53/06 e 59/09. Brasilia: Senado Federal. Subsecretaria de
Edi¢oes Técnicas, 2010, 104p.

BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS
ESTRATEGICOS. Plano plurianual 2008-2011, projeto de lei. Brasilia: MPOG,
2007a.

BRASIL, Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispoe sobre a implementag¢io do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio. Diario Oficial da Unido,
24 de abril de 2007, Brasilia: Imprensa Oficial, 2007b.

BRASIL, RESOLU(;AO /CD/FNDE/ n°. 29 de 20 de junho de 2007Brasilia:
MEC: 2007c. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/
UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_
ato=00000029&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC.
Acesso em: 16. nov. 2015.

BRASIL, RESOLUQAO/CD/FNDE/ n°. 47 de 20 de setembro de

2007d. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/
item/3204-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-47-de-20-de-

RBPAE -v. 32,n. 1, p. 047 - 067 jan./abr. 2016 « 63



setembro-de-20077highlight=YTo0OntpOjA7czoxMToicmVzb2x1w6fDo028i
O2k6MTtpOjQ302k6MjtpOjlwMDc7aTozO3MONzoiNDcgMjAwNyl7fQ)>.
Acesso em: jan. 2016.

BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS
ESTRATEGICOS. Plano Plurianual 2004-2007. Mensagem Presidencial.
Brasilia: MPOG, 2003.

BRASIL, Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacio e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa
Nacional, 2001.

CABRAL NETO, Antoénio. Plano nacional e sistema nacional de educacio: a
dificil tarefa de conceber uma politica de estado. In: FRANCA, Magna; MOMO,
Mariangela (Ozgs.). Processo democratico participativo: a construgido do
PNE. Mercado de Letras: Sao Paulo, 2014, p. 43-76.

CARDOSO JR, José Celso. Planejamento governamental e gestdo publica no
Brasil: elementos para ressignificar o debate e capacitar o estado. Texto para
Discussao. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ouvidoria>.
Acesso em: 24 de janeiro de 2016.

CARY, Paul; JANY-CATRICE, Florence. Novos indicadores de riqueza: avaliar o
que e para quem? In: ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. Avaliagdo de politicas
publicas no capitalismo globalizado: para que ¢ para quem? Recife: UFPE,
2015. p. 120-141.

CURY, Jamil Carlos Roberto. Apontamentos de palestra proferida na
Conferéncia Livre promovida pela Anped, CNTE, UNE, CUT, Contee. Belo
Hotizonte, maio de 2013. Disponivel em: <http// www.anped.otg.br>. Acesso
em: jan. 2016.

FONSECA, Marilia. O projeto politico-pedagdgico e o plano de desenvolvimento
da escola: duas concepgoes antagonicas de gestdo escolar. Cad. Cedes, Campinas,
v. 23, n. 61, p. 302-318, dezembro 2003. Disponivel em http://www.scielo.bt/
pdf/ccedes/v23n61/a04v2361.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2016.

64 « RBPAE-V.32,n.1,p.047 - 067 jan./abr. 2016



GANDIN, Danilo. Solugdes de planejamento para uma pratica estratégica
e participativa. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.bt/
home/estatistica /populacao/censo2010/>. Acesso em: 25 set. 2016. — VEJA
QUE JA ESTA NA REFRENCIA

IBGE. Perfil dos municipios brasileiros 2009. Disponivel em: http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2009/>. Acesso em: 25 de jan.
2016 — VEJA QUE JA ESTA NA REFRENCIA

IBGE. Perfil dos municipios brasileiros 2011. Ministério do Planejamento,

or¢amento e gestdo. Rio de Janeiro:Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2012.

MEC/SASE. Diretoria de Articulacio com os Sistemas de Ensino. Instituir um
Sistema Nacional de Educagéo: agenda obrigatoria para o pais. Brasilia: MEC,
2015. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.
pdf>. Acesso em: jan. 2016.

MOSSORO (Cidade), Lei n® 3.298, de 04 de agosto de 2015. Aprova o Plano
Municipal de Educa¢io do Municipio de Mossord, de duracdo decenal e da outras
providéncias. Jornal Oficial de Mossord, 04/0802015,Mossor6-RN: 2015.

MOSSORO (Cidade), Sistema Integrado de Ministério da Educacio/ SE PAR
analitico do Municipio de Mossor6 — RN (2011-2014). Natal: SIME, 2011a.

MOSSORO (Cidade), Decreto 3.749, de 21 de marco de 2011. Institui o Sistema
de Avaliacio da Educagao Municipal — SIAVE e da outras providéncias. Jornal
Oficial de Mossor6, Mossor6-RN, 25 mar. 2011b.

MOSSORO (Cidade), PAR analitico do Municipio de Mossoré — RN (2007-
2011). SIMEC — Sistema Integrado de Ministério da Educa¢io/ SE — Secretaria
Executiva. 2007.

MOSSORO (Cidade). Plano Municipal de Educagio: 2004/2013. Mossoro,
RN: Prefeitura Municipal. Geréncia Executiva de Educacio e do Desporto, 2004.

RBPAE -v. 32,n. 1, p. 047 - 067 jan./abr. 2016 « 65



NATAL, Secretaria Municipal de Educagio de Natal. Documento Base Plano
Municipal de Educagdo 2015-2025. Natal, RN: SMEN: 2015. Disponivel
em: <https://natal.rn.gov.br/sme/.../DOCUMENTO_BASE_DO_PME-
NATAL_2015-2025.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2016.

NATAL, Secretaria Municipal de Educac¢io de Natal. Plano Municipal de
Educagio (2005-2014). Natal, RN: SMEN: 2005.

NATAL, Sistema Integrado de Ministério da Educa¢io/ SE.PAR analitico do
Municipio de Natal -RN (2007-2011). Natal: SIMEC-Secretaria Executiva,
2007.

NATALSistema Integrado de Ministério da Educa¢ido/ SE, PAR analitico do
Municipio de Natal-RN (2011-2014). Natal: SIMEC- Secretaria Executiva.
2011.

PNUD/BRASIL.. Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil
2013. Disponivel —em:  <http://atlasbrasil.org.br/2013/petfil/mossoro_
rn#demografia>. Acesso em: 29 jul. 2013.

SAVIANI, Demerval. Plano Nacional de Educagio, a questio federativa e

os municipios: o regime de colaboracio e as perspectivas da educag¢io brasileira.
Sao Paulo: Grabois, 2011.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacgio: analise do
projeto do MEC. Educagio e Sociedade, v. 28, n. 100, out. 2007.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educa¢io articulado ao Plano
Nacional de Educacio. Revista Brasileira de Educagio. v. 5, n. 44,p. 380 a 412,
mai/ago., 2010.

ANTONIO CABRAL NETO possui graduacio em Pedagogia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (1978), mestrado em Educagio pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1980) e doutorado em Educac¢ao pela Universidade
de Sio Paulo (1995). Atualmente é professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em
Educagio, atuando principalmente nos seguintes temas: descentralizacio,
politica educacional, gestio educacional, financiamento e ensino fundamental.
Foi pré-reitor de graduagao da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
no perfodo de 2003-2007. Atualmente ¢é vice-presidente da Associagdo Nacional
de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacio. E-mail: acabraln@yahoo.com.br

66 e« RBPAE-v.32,n.1,p.047 - 067 jan./abr. 2016



ALDA MARIA DUARTE ARAUJO CASTRO possui graduacio em Pedagogia
pela Universidade Federal de Sergipe (1977), mestrado em Educagio pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (1998) e doutorado em Educacio
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2001). Atualmente é
professor adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Tem
experiéncia na area de Educacio, com énfase em Politica Educacional, atuando
principalmente nos seguintes temas: politicas de formacio de professores,
educacio a distancia e da educacio superior. Atualmente exerce a fun¢io de
Coordenadora do Programa de Pés-graduagio em Educagio da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. E-mail: aldacastro01@hotmail.com

LUCIANE TERRA DOS SANTOS GARCIA possui graduagio em Pedagogia
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, mestrado em Educagdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e doutorado em Educacio
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Atualmente é Professora
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Tem experiéncia na area de
Educagio, com énfase em politica educacional, atuando principalmente nos
seguintes temas: gestdo educacional, cultura organizacional, projeto politico-
pedagdgico e avaliagdo institucional. E-mail: Itsgarcia@gmail.com

Recebido em fevereiro de 2016
Aprovado em abril de 2016

RBPAE -v. 32,n. 1, p. 047 - 067 jan./abr. 2016 « 67



