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Resumo: O objetivo deste texto é fazer uma reflexido sobre os efeitos colaterais
da implantacido da meritocracia nas escolas municipais de Foz do Iguagu. Como
fonte utilizou-se o conteudo de matérias jornalisticas publicadas na imprensa
local, assim como os relatérios de uma Comissio Especial do IDEB criada pela
Camara Municipal. Conclui-se que as categorias delimitadas pela analise de Ravitch
se fazem presentes também em Foz do Iguagu, demonstrando que os sistemas
de avaliagio de larga escala provocam efeitos similares aos estudos da autora.
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Abstract: The objective of this text is to do a reflection on the side effects of
the implantation of the meritocracy in the municipal schools of Iguassu Falls.
As sources, the content of journalist matter was used published in the local
press, as well as the reports of a Special Commission of IDEB created by th
Citi Hall. It is ended that the categories delimited by the analysis of Ravitch
are done presents also in Iguassu Falls, demonstrating that the evaluation
systems of wide climb provoke similar effects tho the author’s studies.

Keywords: : Education; IDEB; meritocracy.

Resumen: El propésito de este trabajo es reflexionar acerca de los efectos
secundarios de la aplicacion de la meritocracia en las escuelas publicas
en Foz do Iguacu. Como fuentes, se utiliz6 el contenido de los articulos
periodisticos publicados en la prensa local, asi como los informes de
una la Comisién Especial IDEB establecidos por la Camara Municipal.
Conclui que las categorfas definidas por el analisis de Ravitch estan
también presentes en Foz do Iguacu lo que demuestra que los sistemas de
evaluacién a gran escala causan efectos similares a los estudios de la autora.
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INTRODUCAO

O municipio de Foz do Iguacu possuia, no ano de 2011, um total de 2.934
servidores municipais, entre professores, supervisores, diretores, estagiarios e
funcionarios da carreira administrativa e de apoio; destes, 1.212 eram professores.
Na rede do ensino regular, entre Ensino Fundamental e Educacio Infantil,
matriculados em 85 estabelecimentos de ensino, dos quais 51 escolas de ensino
fundamental e 34 centros de educacio infantil, possufa 19.585 alunos. A taxa de
aprovacio do ensino fundamental foi, em 2011, de 97,84% e a de reprovacio, de
2,14%. (FOZ DO IGUACU, 2011).

A implantacio da meritocracia' na rede municipal de Foz do Iguacu
consistiu em estabelecer metas de elevacio do indice do IDEB?, sendo possivel
as escolas atingirem duas metas e obterem duas premiagdes: o 14° salario e 15°
salario.

O governo municipal implantou essa politica publica na educacao através
do Decreto n°21.404, de 22 de junho de 2012, que regulamenta o pagamento do
14° salario, em compensag¢ao pelas notas da avaliagdo do IDEB do ano de 2011,
cujo resultado foi divulgado em 2012. Esse decreto estabeleceu a meta que cada
escola deveria atingir para que seus trabalhadores recebessem o 14° saldrio. O
artigo 1° explicita claramente os objetivos dessa politica e define quem serdo os
beneficiados com a nota da escola:

Regulamentar e disciplinar, no ambito da Secretaria Municipal da Educacio, o
Acordo Metas do Programa Gestdo para Resultados, a serem atingidas ¢ a forma
de pagamento do Prémio por Desempenho - PD - previsto na Lei n® 3.961, de 10
de abril de 2012.

Paragrafo Unico - Fario jus a0 Prémio de que trata este Decreto os seguintes cargos:
Ajudante de Servicos Gerais, Assistente Administrativo, Atendente de Creche,
Educador, Educador Infantil, Instrutor de Ensino, Merendeiro, Nutricionista,
Professor e Secretario de Escola. (FOZ DO IGUACU, 2012)

Ainda conforme o art. 4° do Decreto n° 21.404/2012: “se o indice
alcancado pela escola for inferior ao proposto em um décimo sera efetuado o

1 A meritocracia nas organizacoes refere-se a um conjunto de valores que define os lugares do
individuo e sua recompensa por meio do seu desempenho, rejeitando toda e qualquer forma de privilégio
hereditirio ou corporativo. Ao basear-se no mérito para reconhecer ¢ remunerar de forma compativel com
a entrega dos resultados, a gestao de pessoas busca conciliar ¢ satisfazer as expectativas das pessoas e das
organizacoes. (CHAVES, 2012. p. 102)

2 O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (IDEB) foi criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007 ¢ ¢ um indicador que reune dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médio de desempenho nas avaliagdes em
larga escala realizadas pelo Inep. (BRASIL, 2011)
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pagamento em 80% (oitenta por cento) da remuneracio”. Além do 14° salario, o
Decreto 21.404/2012 também prevé o pagamento do 15° saldrio aos trabalhadores
das escolas que atingirem as metas estabelecida. (FOZ DO IGUACU, 2012)

O trabalho direcionado para a conquista de melhores indices no ranking
nacional do IDEB, realizado pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu através
da Secretaria Municipal da Educacio, e o incentivo através da meritocracia levaram
as escolas municipais de Foz do Iguacu a elevarem rapidamente e em percentual
bem acima dos niveis nacionais, os indices do IDEB no ano de 2011 e a obterem
as melhores colocagoes no ranking nacional e estadual.

De acordo com o resultado do IDEB 2011, divulgado pelo Inep em
2012, a HEscola Municipal Santa Rita de Cassia obteve o primeiro lugar nacional,
empatando com a Escola Carmelita Dramis de Itad de Minas, localizada no interior
de Minas Gerais, com a média 8,6. Entre as dez escolas do Brasil que melhor
pontuaram, trés sao de Foz do Iguagu: a Escola Santa Rita de Cassia, com indice
8,6, a Escola Municipal Papa Joao Paulo I, com indice 8,3, ¢ a Escola Municipal
Benedicto Jodo Cordeiro, com indice 8,2. (BRASIL, 2012a). Segundo o Jornal
Gazeta do Povo (2012), entre as vinte escolas do Parana mais bem colocadas no
ranqueamento, dez sao escolas iguaguenses.

Sempre tomando os dados do IDEB de 2011, ¢ importante considerar a
evoluc¢do da média do municipio de Foz do Iguagu e a meta projetada, conforme
resultado divulgado no site do INEP “IDEB Resultados e Metas” em 2005 é 4,2,
em 2007,¢ 4,8 e a meta 4,3; em 2009 ¢ 6,2 ¢ a meta 4,3; em 2011¢ 7,0 ¢ a meta
5,0. (BRASIL, 2012b)

Considerando que a meta estabelecida pelo Inep para o ano de 2021 é 6,3
(que toma como parametro a nota das escolas da Europa), que a média estadual
¢ 5,2 e a média nacional é 5,0 (BRASIL, 2012b) e, ainda, que o menor indice
das escolas municipais é 6,2 (BRASIL, 2012a), conclui-se que todas as escolas
municipais de Foz do Iguacu ja superaram a meta estabelecida pelo MEC para o
ano de 2021.
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EFEITOS COLATERAIS E AS CATEGORIAS DE ANALISE DE
RAVITCH

O termo “efeitos colaterais” é uma metafora médica por comparar a
sociedade com o corpo humano’. Na presente pesquisa, o sentido figurado é
utilizado como forma de dar compreensao e ressaltar as consequencias, muitas
vezes indesejadas, da aplicagio do “remédio” para a educagdo. O termo foi
utilizado pelo ex-presidente do INEP, Reynaldo Fernandes®, em uma entrevista
para a Revista Educacio, para explicar as consequencias da responsabilizacao
sobre resultados:

Quando se cria um sistema de avaliacao ¢ passa a haver responsabilizagio pelos
resultados, os gestores vao se preocupar com as notas ¢ as metas. Qual ¢é a defesa
desse sistema: se existe um mecanismo para atribuir responsabilidades, os gestores
vao melhorar o ensino. Quais sdo as criticas? Eles podem tentar falsear as notas,
excluir os alunos mais fracos. Nos Estados Unidos, isso aconteceu. Esses argumentos
nao tém como ser revidados. Mas nio se pode deixar de dar um “remédio” para
a educacio por causa dos efeitos colaterais que ele pode causar. Temos de ver se
¢ melhor ou pior para a qualidade da educacio. Acho que é melhor. Os efeitos
colaterais devem ser combatidos. Quando a primeira-ministra Margareth Thatcher
fez a reforma educacional, diziam que era uma visio de direita. Quando o Tony
Blair se tornou primeiro-ministro, acreditavam que ele suspendetia a reforma. Mas
ele a reforgou e combateu os “efeitos colaterais”. Criou um programa de combate a
exclusio dos piores estudantes, e as expulsées de alunos diminuiram absurdamente.

(FERNANDES, 2007, s/p)

A implanta¢iao da meritocracia nas escolas municipais de Foz do Iguagu,
que,por um lado,propiciou a elevag¢ao repentina do indice do IDEB do municipio,
por outro causou “efeitos colaterais”, que colocam em duivida se essa elevacao de
indice vem realmente acompanhada da elevagiao da qualidade da educacio, como
propde o Ministério da Educagio. Segundo Diane Ravitch °(2011), esses “efeitos

3 A metifora (do grego metaphora = transporte) ¢ uma compara¢io abreviada. Se eu digo que
Paulo ¢ valente como um ledo, tenho uma comparagio. Se digo, entretanto, que Paulo é um ledo, abreviando
a comparacio pela eliminagdo de valente como, tenho uma metifora. Dai a ideia de transporte, do sentido
proprio para o sentido figurado.|...] Metafora Médica ¢ de grande poder argumentativo, pois tem apelo universal.
Ela compara a sociedade ao corpo humano e nos fala de lares, remédios e curas. Dessa maneira, ganha uma
importancia consideravel dizer que o governo ctriou a quimioterapia do real para extirpar o cancer da inflacio.
(ABREU, 2005. p. 50-51)

4 Economista da Universidade de Sao Paulo (USP) Ribeirao Preto, hoje membro do Conselho
Nacional de Educagio.
5 Diane Ravitch foi subsecretaria da educacao do ex presidente dos Estados Unidos da América

George Bush, quando implantou a abordagem da responsabiliza¢io e meritocracia, que abandonou depois de
vivenciar as consequencias dessa politica, que, no caso,ela mesma ajudou a implementar naquele pafs. Hoje ¢é
uma das maiores ativistas contra este tipo de enfoque para a educagio.
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colaterais” eram previsiveis, uma vez que os profissionais envolvidos na educagao
sao pressionados, antes de tudo, a apresentar melhores indices:

Quanto mais um indicador social quantitativo ¢ utilizado para fins sociais de tomada
de decisdo, mais sujeito ele estara a pressido de corrupg¢do e mais apto ele estard a
distorcer e corromper os processos sociais que se pretende (sic) monitorar. |[...]
As mudangas induzidas pelas pressdes da responsabilizagao corrompem o préprio
propdsito da escolatizagio, causando a focalizagdo dos profissionais na mensuragao

a0 invés de nos objetivos da educacgio. (RAVITCH, 2011, p. 49).

Hsses “efeitos colaterais”dos testes de larga escala ocorrem em func¢io
da pressdao que os envolvidos recebem para elevar os escores e,até mesmo, como
forma de evitar humilha¢ao. Segundo Ravitch (2011, p. 253-254) “quando os
testes sdo o método primario de avaliagdo e responsabilizagdo, todos se sentem
pressionados a elevar os escores, por bem ou por mal. Alguns irdo trapacear para
obter uma recompensa ou evitar a humilha¢io”.

Com base na psicologia behaviorista de John Watson (estimulo-resposta),
explicam-se os “efeitos colaterais” da seguinte forma: “nds somos o que fazemos,
e o0 que nds fazemos é o que o meio nos faz fazer. Dessa forma, os individuos
ndo sido pessoalmente responsaveis pelos seus atos, dado que sao produto do
meio em que vivem.”(LOPES; NICOLAU 2013, s\p). No caso da rede municipal
de educacio do municipio de Foz do Iguagu, esse estimulo se apresenta em
forma dos 14° e 15° salarios, seguindo a légica de mercado, no intetrior da qual
o comportamento das pessoas nas organizac¢oes ¢ motivado por recompensas
financeiras.

Os “efeitos colaterais” da meritocracia na educagdo foram objeto de
dentncias na Camara Municipal de Foz do Iguagu, que criou uma Comissiao
Especial do IDEB, pela Portatia da Presidéncia n® 072/2013, com a finalidade
de promover o estudo e a tomada de posi¢do acerca da adequacio do indice
de desenvolvimento da educagao basica (Ideb) como método de avaliagio da
educac¢io publica prestada no municipio de Foz do Iguacu. Fizeram parte dessa
comissao os vereadores DiltoVitorassi, Nilton Bobato e Fernando Duso. Foram
ouvidas as professoras Ivone Elizabeth Nieradka, Marcia Bengos Bertagna, Maria
Justina da Silva, Dinora Francisca de Moraes Rocha, Matli Salete da Costa Silva,
Maria Bernadete Sidor, Shirlei Ormenese de Carvalho, Ivone Aparecida Miiller e
Silvana Aparecida de Souza.

Como resultado dos levantamentos efetuados, o relatorio oficial da
Comissao do IDEB concluiu que as denuncias sao inconsistentes por falta de
provas. No entanto, o presidente da comissao discorda dessa conclusio e continua
a afirmar que “a avaliacio do IDEB apresenta incoeréncia e vulnerabilidade;no
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entanto, devido a interesses politicos, inclusive de membros da comissio, nao foi
constatado(sic) nenhuma fraude no processo” (O IGUASSU, 2013, p. 6).

Em funcio da divergéncia com o resultado do relatério oficial da
Comissao Especial do IDEB, da Camara dos Vereadores de Foz do Iguacu, o
presidente e propositor daquela comissao, o vereador DiltoVitorassi, elaborou
um relatério proprio, em contraposicao ao documento elaborado pelo relator da
comissdo, o vereador Nilton Bobato, membro da coligagio e do governo do ex-
prefeito da cidade, que implantou a meritocracia como forma de remuneragio
dos professores da rede municipal de Foz do Iguacu.

Em seu relatério “paralelo”, o vereador Vitorassi apresenta relatos
importantes de professores e conclusoes relevantes. Esse relatério paralelo, apesar
de ter sido encaminhado a diversos 6rgaos para ciéncia, foi arquivado juntamente
como relatério oficial. (O IGUASSU, 2013, p. 6).

Passamos, a seguir, a relacionar, um a um, os efeitos colaterais da politica
de avaliagdo em larga escala e de meritocracia, definidos por Ravitch, procurando
relaciona-los com indicios dos efeitos causados na educagao municipal de Foz do
Iguacu, pela politica meritocratica de elevacio do IDEB:

Elevagao repentina dos escores - Segundo dados do Inep, o indice do
IDEB de Foz do Iguagu elevou-se de 4,2 em 2005 para 7,0 em 2011(BRASIL,
2012b). Esse aumento repentino ¢é questionado pela professora Dinora
Francisca de Moraes Rocha em seu depoimento a Comissdo Especial do IDEB:

ente vé que o {ndice saiu de ara em cinco ou seis anos, isso € irreal, a
A gent q d de 5,0 para 7,0 X 1,

gente trabalha na educacdo ha vinte e oito anos e nunca aconteceu isso, o indice
passou em pouco tempo para uma nota muito alta. (A FRONTEIRA, 2013c, s\p)

E, ainda, do Relatério do vereador Vitorassi, Presidente da Comissdo
Especial do IDEB consta que:

Em relagdo a esse tipo de “avanco” no IDEB nao s6 localmente, demasiadamente
elevado para tio pouco tempo, diversas controvérsias foram levantadas, inclusive
sobre o fato de indices obtidos talvez nio corresponderem necessariamente a
um aumento real dos fatores de desempenho dos alunos e aumento das taxas de
aprovacao. (O IGUASSU, 2013, p. 8)

O estudo de Camargo, Pinto e Guimaries (2008, p. 831) constatou que:

Mais da metade (668 municipios) apresentaram uma variagdo positiva do IDEB na
comparagao igual ou maior que 30% entre 2005 e 2007; 287 (23%) tiveram uma
variagdo igual ou maior a 40%; 167 (13,5%) viram seu IDEB crescer 50% ou mais;
18 municipios tiveram o indice dobrado e 4 triplicados.
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E ainda, sobre esses surpreendentes resultados positivos,

Qualquer pesquisador ou gestor educacional sabe que as redes de ensino nio
apresentam saltos dessa natureza em prazo tio curto, os estudos na area mostram
também que as notas dos alunos estio muito vinculadas ao nivel socioeconémico
das familias e, portanto, ndo sofrem grandes variagdes em intervalo curto de tempo.
(CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008, p. 832)

Liberagdo de fluxo - Segundo dados fornecidos pela Secretaria
Municipal da Educagio, Divisao de Documentac¢io e Legislagao Escolar de Foz
do Iguagu, no ano de 2005, o indice de aprovagao era de 84,9% e o de reprovacao,
de15,1%; em 2011, apds a implantacdo da meritocracia na educagio, esses indices
se elevaram para 97,84%de aprovacio e 2,16% de reprovagao.Através do Gréfico
2, é possivel perceber,ainda,que o indice de reprovacio é menor em anos de
avaliacdo do IDEB (anos impares), ou seja, as reten¢des de alunos ocorrem, em
maiot propor¢ao, em anos em que nao ocorre a avaliacdo de larga escala.(FOZ
DO IGUACU, 2011).

GRAFICO 1- indice de aprovagio e reprovagio nas escolas municipais
de Foz do Iguagu no periodo de 2005 a 2011.
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FONTE: Elaboracio do Autor com base em dados da Secretaria Municipal da Educacio/ Divisao
de Documentagio ¢ Legislagiao Escolar/ Estatistica do Resultado Final. (FOZ DO IGUACT,
2011)

Considerando que o indice de aprovaciao ¢ um dos componentes da
avaliacdo do IDEB, e, conforme o depoimento da professora Dinora Francisca de
Moraes Rocha a Comissao Especial do IDEB, em ano de avaliacio de tal indice,

os professores sdo forcados a aprovar alunos:

O que a gente questiona, em ano de IDEB, ¢ a forma que ¢ vista o indice de
reprovagao, que ¢ um dos critérios do IDEB. No ano de IDEB ha uma pressao
muito grande para nio reprovar, ¢ o minimo do minimo do minimo, e isso faz
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com que os professores se frustrem porque ela batalha, batalha e batalha e ainda
existe na sala de aula alunos [que]nao conseguem superar seus limites, sdo alunos
com desestruturacio familiar, dificuldade de aprendizagem, portadores de alguns
transtornos e eles ndo conseguem ultrapassar ¢ a gente vé que até mesmo esses
alunos sio forcados a serem aprovados. (A FRONTEIRA, 2013c, s/p)

Conforme depoimento, na Comissio Especial do IDEB de Foz do
Iguacu, da chefe do Nucleo Regional da Educagio Professora Ivone Muller, o
prémio em dinheiro para toda a escola foi uma forma de pressio para que os
professores aprovassem os alunos:

Se cu fosse uma professora que tivesse que reprovar um aluno e essa reprovacio
comprometesse as metas para o IDEB isso resultasse na perda do prémio em
dinheiro para todos na escola, eu me sentiria pressionada a passar o aluno. (O
IGUASSU, 2013, p.17)

Segundo o relatério do presidente da Comissao Especial do IDEB,
vereador DiltoVitorassi, muitas aprovagoes foram forcadas através de Conselho
de Classe:

Segundo apurado pelo jornal O IGUASSU (ed. 61) junto aos professores das
escolas municipais ouvidos por aquele periédico local, muitas aprovacées de alunos,
reprovados por professores da Rede Municipal, foram feitas por “Conselhos de
Classe” para que essas reprovacoes nio interferissem no resultado do IDEB.(O
IGUASSU, 2013,p. 17)

Para o professor Doutor Luiz Carlos de Freitas (2007), a liberacao de
fluxo ndo significa aumento do desempenho do aluno:

Somos contra a reprovagdo, mas nao podemos fazer disso o foco da atuagio
das politicas publicas, inclusive porque nem toda reprovacdo se da por causas
pedagégicas. Combater a reprovacdo é apenas uma parte da solugdo. A questdo de
fundo ¢é ensinara todos ea cadaum. A reducio dos indices de reprovagao é necessatia,
mas nao ¢ suficiente. Mais ainda, dada a composi¢io do IDEB, ele podera estimular
no curto prazo a liberacdo do fluxo para reduzir a reprovacio,regularizando o
tempo de permanéncia do aluno na escola e aumentando o valor do IDEB, sem
que isso necessariamente signifique aumento do desempenho do aluno.(FREITAS,
2007, p.979-980)

Precarizagdo do curriculo escolar - Considerando que as areas do
conhecimento que sao cobradas na Prova Brasil sio somente Matematica e Lingua
Portuguesa, o professor,em geral, é pressionado a priorizar essas duas areas no
seu trabalho cotidiano de ensino. Dessa forma, ocotre o escamoteamento e,
consequentemente, a precariza¢do do curriculo, pois disciplinas como Historia,
Geografia, Ciéncias e Educacio Fisica, apesar de serem fundamentais para a
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formagao do estudante, acabam sendo relegadas a segundo plano. Prova disso é o
depoimento da professora Marli, na Comissao Especial do IDEB, quando afirma:
“se 0 nosso IDEB tivesse sido real, ndo terfamos reprovagiao no 6° ano porque o
que se aprende ndo se esquece” (A FRONTEIRA, 2013b) e, ainda, o depoimento
da Professora Ivone Muller, também ¢ esclarecedor nesse sentido, quando afirma:
“Recebi alunos que nio tinham condi¢oes de receber eles nessa série devido ao
pouco conhecimento” (O IGUASSU, 2013, p. 11).

O Relatério do presidente da Comissao Especial do IDEB denuncia o
nao cumprimento da LDB, com relagdo a oferta da disciplina de Educacao Fisica:

O Preco do IDEB em Foz do Iguagu — Precisamos acabar com o “siléncio
ensurdecedor” sobre o “custo do IDEB” neste municipio, onde sequer é cumprido
o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) e a propria Legislagio
Municipal que determinam a implantacgio da Educagio Fisica nas escolas
municipais, atividade tio importante para o desenvolvimento motor e cognitivo,
dentre outros beneficios, que afetam diretamente o desempenho escolar do aluno.
(O IGUASSU, 2013, p. 18)

Para Freitas (2007), essa situacao possui um agravante, que ¢ o ocultamento
da ma qualidade da educagio:

Héa de se considerar ainda que somente lingua portuguesa e matemdtica sio
medidas nos testes. Mas a escola é mais que isso. Ha uma discussdo a ser feita,
ainda: que tipo de escolatiza¢do estd sendo oferecido as criancas? O que estio
medindo os testes nas avaliagbes nacionais’Em segundo lugar, ha risco de
ocultagdo da md qualidade ao se lidar com a propor¢io de aprovados na férmula
do IDEB. Como ji dissemos, aumento de aprovados nio é o mesmo que aumento
da aprendizagem.”(FREITAS,2007, p. 981)

A precarizagio do curriculo escolar distorce os objetivos da escolarizagio.
Assim, Ravitch (2011, p.183) afirma: “a responsabilizacio baseada em testes
corrompeu a educacio, estreitou e distorceu os objetivos da escolarizacao”. E sobre
a responsabilizacdo dos professores pelas areas do conhecimento ou disciplinas
que sdo cobradas na prova, Ravitch (2011, p. 184) nos diz: “responsabilizando
os professores pelos escores nos testes de leitura e matemdtica, as escolas
prestam menos atenc¢ao a saude do estudante, a educagao fisica, ao conhecimento
civico, as artes e a outras atividades enriquecedoras”. E sobre a importancia dos
conhecimentos que niao sio cobrados na prova, a autora ainda afirma: “o que é
testado pode em ultima analise ser menos importante do que o que nao ¢ testado,
como a habilidade de um estudante de encontrar explicagdes alternativas, levantar
duavidas, buscar o conhecimento por conta prépria e pensar de forma diferente.”
(RAVITCH, 2011, p. 252)
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Competigdo entre escolas publicas - No que diz respeito a forma
como a politica de ranqueamento acirra a competi¢do entre as escolas, com o
objetivo de pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados,
transformando o IDEB em um instrumento regulatério, Luiz Carlos Freitas
afirma:

O IDEB ¢ mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios
para uma melhor aplicacio dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado serd (e ja estd
sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competi¢do e para
pressionar, via opiniao publica, o alcance de melhores resultados. (FREITAS apud
ARAUJO, 2007, p. 27)

Ap6s aimplanta¢io da politica de priorizagao do IDEB na rede municipal
de educacio de Foz do Iguacu, passou a haver uma concorréncia ou competicao
entre as escolas. Ilustrativo disso ¢ o fato de que se tem tornado cada vez mais
comum as dire¢des das instituicOes escolares bem ranqueadas no IDEB colocarem
faixas na frente da institui¢ao que dirigem, divulgando a colocagao daquela escola.
A concorréncia entre as escolas ¢ descrita com naturalidade pela professora Ivone
Nieradka, diretora de uma das trés escolas melhores colocadas no ranking do
IDEB em Foz do Iguacu e no Brasil, em seu depoimento na Comissiao Especial
do IDEB da Camara dos Vereadores:

Nas escolas de Foz do Iguacu vieram as provas lacradas, foram levadas a escola
por pessoas estranhas a escolas, porque eram de outras escolas e essas pessoas
aplicaram as provas. Eu nido acredito que elas venham burlar a aplica¢io da prova
porque nds somos concorrentes delas. Eu nio facilitaria a vida de uma escola em
detrimento da minha. Eu viria a mudar a nota da minha escola e nao de outra. Eu
nio acredito que tenha ocorrido isso. (A FRONTEIRA, 2013a, s\p)

Escolas com alunos de melhores condigbes socioecondémicas
apresentam melhores resultados - As injusticas do desempenho escolar
relacionadas com o nivel sécio econdomico sao denunciadas por Freitas (2007),
que demonstra que estas escondem o problema da desigualdade social:

Nossa sociedade produz tamanha desigualdade social que as instituicoes que
nela funcionam, se nenhuma agdo contraria for adotada, acabam por traduzir
tais desigualdades como principio e meio de seu funcionamento |[..|. Todos
concordamos em que isso nio é desejavel, mas meras politicas de equidade apenas
tendem a ocultar o problema central: a desigualdade socioeconémica. Nio ¢é sem
razao que os melhores desempenhos escolares estao nas camadas com melhor nivel
socioeconémico. (FREITAS, 2007, p. 969)

Para Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron (1975), naobra A Reprodugao,
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aescolaacaba cometendo uma “violéncia simbolica” que é a dominacido consentida
contra alunos de classe social menos favorecida economicamente, uma vez que
estes sdo levados a acreditar que sao menos capazes do que os alunos de classe
social mais favorecida economicamente, quando, na realidade, esses alunos nao
tiveram as mesmas oportunidades. Assim, a escola reproduz e legitima a “ordem
social”:

O sistema escolar cumpre uma fungao de legitimagao cada vez mais necessaria a
perpetuacio da “ordem social” uma vez que a evolucio das relacSes de forca entre
as classes tende a excluir de modo mais completo a imposi¢ao de uma hierarquia
fundada na afirmacdo bruta e brutal das relacdes de forca. (BOURDIEU,
PASSERON, 1975, p.311)

As escolas municipais de Foz do Iguacu que tiveram melhores resultados
foram Santa Rita de Cassia, Papa Jodo Paulo I e Benedicto Jodao Cordeiro, que
estdo localizadas respectivamente nos bairros Vila Pérola, Parque Presidente e
Campos do Iguacu, que sdo regides mais proximas ao centro da cidade onde
moram grupos sociais de classe média que, notadamente, possuem problemas
sociais em menor gravidade do que as escolas que tiveram os piores resultados,
localizados na periferia da cidade. Esse fendmeno foi denunciado na Comissao
Especial de IDEB da Camara Municipal de Foz do Iguagu e consta do Relatério
do Presidente dessa Comissao, conforme divulgado no jornal O Iguassu:

Resultado do IDEB usado como “Ranking” entre as escolas e, com isso, colocando
num mesmo critério, escolas com perfis de familias socioeconomicamente
privilegiadas com outras de escolas menos favorecidas.(O IGUASSU, 2013, p. 19)

Treinamento para as provas - Para Ravitch (2011), a preparacio
para os testes é a forma mais comum de burlar o sistema, embora nio leve ao
aprendizado:

De todas as maneiras de burlar o sistema, a mais comum ¢ a preparagdo para o
teste. A maior parte dos distritos, especialmente os distritos urbanos onde a
performance é a mais baixa, incansavelmente realiza atividades preparatdrias para
os testes. [...] Mas os distritos escolares tém investido centenas de milhdes de
délates em programas e materiais de treinamento para ensinar aos estudantes os
tipos especificos de questdes que vao aparecer nos testes estaduais. Por semana
ou até mesmo antes do teste estadual, as criancas sio diariamente treinadas em
habilidades de realizacido de testes e em questoes similares as que deverdo aparecer
no teste estadual. A consequencia de toda essa pratica é que os estudantes podem
ser capazes de passar no teste, mas nio conseguem passar em um teste do mesmo
assunto pata o qual eles ndo tenham praticado. (RAVITCH, 2011, p. 181)

Em seu depoimento a Comissao Especial do IDEB, a professora Marli
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Salete Silva denunciou que as criancas do 5° ano do Ensino Fundamental da rede
municipal de Foz do Iguagu sdo treinadas para a prova em uma rotina levada a
exaustao e que, depois, essas mesmas criangas se esquecem do que aprenderam:

No quinto ano, houve um treinamento para as criangas ¢ a diferenca ¢ que o que
vocé treina vocé pode esquecer e o que vocé aprende vocé ndo esquece, nunca.
Vocé aprende o treinamento, vocé aprende como preenche o gabarito ou uma
questdo, vocé treina, treina, treina, depois esquece. O IDEB, para se chegar no
ponto maximo no quinto ano,deve ser trabalhado desde o pré-escolar e nio sé no
quinto ano. As criancas sao levadas a uma rotina muito cansativa, de manha e de
tarde cansa muito. (A FRONTEIRA, 2013b, s\p)

Conforme o relatério do presidente da Comissao especial do IDEB, foi
realizado “reforco anormal” por nio haver continuidade em anos sem IDEB:

Nos depoimentos nesta Comissio Especial, ficaram comprovadas algumas
fragilidades e vulnerabilidades das avaliagdes do IDEB aplicadas neste municipio (e
provavelmente em boa parte do restante do pafs), as quais precisam ser corrigidas.
[...] Refor¢o, além do normal, para alunos nos anos do IDEB, para que isso
interferisse no resultado, “reforco anormal” esse, que depois ndo tem continuidade
nos anos em que nio hd avaliacio do IDEB. (O IGUASSU, 2013, p. 19)

Percebe-se que o relatorio do presidente da Comissao especial do IDEB
demonstra que, de fato, houve refor¢co além do normal para os alunos em ano
de IDEB, o que coincide com o pensamento de Ravitch (2011) e corrobora com
a ideia de que a forma mais comum de burlar a avaliagdo em larga escala ¢é a

preparacido dos estudantes especificamente para o teste que compde a nota do
IDEB.

CONSIDERACOES FINAIS

As investigagdes realizadas na rede municipal de ensino da cidade de
Foz do Iguacu nos confirmam que a implantacio da meritocracia na educagiao
causou alguns efeitos colaterais como a elevacio repentina dos escores, a
liberacao de fluxo, a precariza¢ao do curriculo escolar, a competicao entre escolas
publicas, escolas com melhores condi¢oes socioecondmicas apresentam melhores
resultados e treinamento para as provas.

Ha de se considerar, portanto, que os indice do IDEB das escolas ptblicas
de Foz do Iguacu, da forma como se apresenta, ndo sao confiaveis uma vez que
nio refletem a realidade das escolas avaliadas, sendo assim a avaliacao do IDEB
vem contra o objetivo a que se propde inicialmente que é a melhoria na qualidade
da educacio, e ainda, vem acompanhado de objetivos ideopoliticos subliminares
que sdo a responsabilizacio, a meritocracia e a privatizacio, contribuindo pata o
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desmantelamento da educa¢io publica e a desmobilizagao da luta dos servidores
da educacio por melhores salarios e condi¢oes de trabalho.
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