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EDITORIAL

Fraternidade, controle social, participacao e avaliagao:
componentes da gestao democratica da educacao?

Fraternity, social control, participation and evaluation:
components of democratic management of education?

Fraternidad, control social, participacion y evaluacion: ; componentes de la
gestion democratica de la educacion?

Este ¢ o dltimo nimero da RBPAE de 2014, ano que representou um
marco para a educa¢ao brasileira, dentre outras coisas, em virtude da promulgacio
da lei 13.005 que, finalmente, aprovou o Plano Nacional de Educac¢ao - PNE para
o perfodo 2014-2024, apds quase quatro anos de rico e conflituoso processo de
tramitacio pelo Congresso Nacional. O PNE, a0 mesmo tempo, marco regulatério
e principal instrumento da politica educacional brasileira para os proximos anos,
podera se constituir em meio de avancos para a democratizacdo da gestao da
educacio, por seu turno, como meio de garantir a efetiva escolatizacio com
qualidade social para todos e todas, mesmo que contenha muitos limites.

Entre as diretrizes do Plano, estabelecidas no seu art. 2, encontra-se
reafirmada a “promocio do principio da gestdo democratica da educagio publica”.
O Art. 9 determina que todos os entes federados subnacionais, até junho de 2016,
“deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo”.

E também destacavel a instituicio legal do Férum Nacional de Educagao
e de seus correlatos nos estados e municipios, por representar importante meio
de controle, organizacio, acompanhamento e avaliagio das politicas educativas
por parte dos distintos atores envolvidos com o seu desenvolvimento. Pode,
pois, favorecer fortemente a ampliacgio dos espagos decisérios no sentido da
democratizagao das estruturas da maquina governamental em seus diversos niveis.
Esta era uma demanda do campo da educagio que esteve em pauta desde os anos
1980 e que, enfim, se tornou uma conquista. Neste mesmo sentido, passou a caber
legalmente aos féruns a organizagdo das conferéncias de educacao em cada unidade
subnacional a que estes se vinculam, em articulacdo com outras instancias de gestao
colegiada a exemplo dos conselhos municipais.

Nestes tempos de crise e descrédito porque passam as democracias,
os partidos politicos e enfim, a prépria politica, dando cada vez mais lugar ao
gerencialismo tomado como se fora uma técnica neutra, o fortalecimento das
instituicdes sociais na perspectiva da democratizacao, particularmente as atinentes a
educacio, ¢ um forte lenitivo para que esta, 20 mesmo tempo em que cumpra o seu
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papel precipuo, contribua para o soerguimento de valores que afugentem os valores
que ora se exacerbaram nas sociedades de mercado.

E nessa direcio que se situa o artigo que abre o presente nimero da
RBPAE intitulado: Fraternidade: uma categoria politica na construgdo da gestao democratica
da ¢ na educagdo. O artigo aborda a fraternidade como categoria politica nos marcos
regulatérios da educagao brasileira. Neste sentido, a universalidade, a mundializacio,
a democracia patticipativa, a alteridade e a diversidade sdo tomadas como elementos
constitutivos da fraternidade, problematizando-se a sua importancia na estruturacao
das praticas sociais e, portanto, “na consolidacio da gestio democratica”, por
permitir o aprofundamento de “uma visao de homem, de sociedade e de educacio
marcadas pela autonomia reciproca, pela participagdo e pelos direitos humanos”.
Seus autores sio Marcelo Pereira (da UFU-MG) e Ivanna Torres (da Secretaria de
Cultura do Distrito Federal).

Ainda que ndo aborde diretamente questdes a respeito da educagio, mas
preocupando-se com o controle social das a¢cdes do Estado e, por conseguinte,
preocupando-se igualmente com o fortalecimento das praticas democraticas, situa-
se o segundo artigo: OQuvidorias pitblicas: cidadania e participacao na perspectiva da agdo
comunicativa de Paulo Marques e Gionara Tauchen (ambos da UFRG- RS). O seu
objeto, abordado com base nos fundamentos da teoria da ag¢do comunicativa de
Habermas, é a “atuacdo das ouvidorias publicas brasileiras como mecanismo de
participacao social e de exercicio da cidadania no Estado Democratico de Direito”.
Trata-se de estudo tedrico que acaba por apontar para o papel das ouvidorias no
sentido de viabilizarem o poder comunicativo, ja que sdo instituicoes participativas
“que tém como um de seus principais procedimentos a analise e decodificacio das
vozes da sociedade trazendo-as para o ambito do Estado”.

Em sequéncia situa-se um conjunto de trés artigos que focalizam, por
distintos angulos, a questdo da gestao da educagdo. Dirigentes nunicipais de educacao
no Brasil: regulagio intermedidria do sistema educacional (de Marisa Duarte e Mauricio
Cardoso, ambos da UFMG), traz o exame de dados de 23 entrevistas realizadas junto
a dirigentes municipais de educac¢do, abordando “a trajetéria politico-profissional
dos DME:s e suas relagoes com os atores locais”. O estudo destaca “o modo como
género e trajetria profissional organizam légicas de agdo diferenciadas” e “as agOes
de articulagdo politica intra sistémica dos dirigentes, de acordo com o porte do
municipio”. Viviane Hojas, da UNESP de Marilia, por seu turno, trata do  Coneurso
priblico para diretor de escola no estado de Sao Panlo: expectativas dos drgos centrais do ensino e
as percepgoes de diretores concursados. Seu trabalho tomou por base “a andlise dos editais
e das provas dos concursos publicos para provimento do cargo de diretor de escola
realizados na rede estadual de ensino de Sao Paulo e das percepgoes de diretores”,
visando apreender “quais as expectativas dos 6rgaos centrais do ensino em relacdo
a atuacio desses profissionais e o pensamento administrativo que supostamente
otientou ¢/ou otienta a administracdo das escolas publicas paulistas”. O terceiro
trabalho do grupo, de autoria de Antonio Pereira (da UNESC/SC) e Cléa Kris
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(da ULBRA-RS), intitula-se Ensino de lingna portugnesa: contribuicao para a prética da
gestio democrdtica participativa. Seu conteudo traz uma reflexdo a respeito do ensino de
Lingua Portuguesa e a teoria de gestdo escolar, procurando analisar a contribuicao
da primeira (de uma perspectiva interacional), para a pratica da gestio democratica
participativa escolar. Para tanto, sdo tratadas “trés experiéncias docentes na area”
sistematizadas a partir de estudo etnografico realizado “em uma escola publica
de Educagio Baésica, que buscou compreender o ensino no contraponto dos
fundamentos da inovac¢io educativa em desenvolvimento na institui¢ao”.

A avaliacdo é o tema dos dois artigos seguintes. Emilia Prestes e Maria da
Salete Farias (ambas da UFPB) sao autoras do texto Face(s) da avaliagio da educagao
em tempos de incerfezas que trata das politicas de avaliacio da educagio que visam
elevar a qualidade das aprendizagens dos estudantes das redes publicas de ensino. A
problematica ¢ analisada focalizando, interligadamente, trés dimensdes: resultados
da avaliacio educacional relacionando-os com a qualidade da educacio basica e
com o compromisso social da educacio; “as repercussoes da avaliacdo na qualidade
educacional e a importancia que a sociedade tem reservado a “escola publica em
tempos de crises e de incertezas”. Ja o artigo intitulado Proposta metodoldgica: avaliacao
excterna e desempenho dos alunos, de autoria de Alexandre Salgado Junior e Juliana Novi
(ambos da USP), propde uma metodologia visando identificar fatores que podem
influenciar no desempenho dos alunos em testes de avaliacdo em larga escala. Esta
¢ composta por duas etapas: “escolha e selecao das escolas consideradas eficientes
e ineficientes, por meio da Analise Envoltoria de Dados (DEA), e realizacao de
estudos de multiplos casos nestas escolas, visando compreender os processos
internos”. Com o desenvolvimento da proposta os autotres pretenderam fornecer
uma contribuicdo para o processo decisério sobre a aplicagao dos recursos publicos,
para a melhoria na qualidade da educagio e, portanto, para melhoria das politicas
educacionais.

Concluem a se¢aio ARTIGOS dois trabalhos que tém em comum a questao
da diversidade e das desigualdades na educagdo. Desafios para a politica educacional:
a presenga negra na configuracao escolar tem por autores Maria da Conceicao dos Reis,
Edilson de Souza e Vilde Menezes, (todos vinculados a UFPE). Apresenta resultados
de pesquisa que analisou a historia de vida de pessoas negras portadoras do titulo
de doutor, com base, sobretudo, em construtos tedricos de Norbert Elias. Sio
analisadas questdes a respeito do papel da escola na construcio da identidade dessas
pessoas que se destacam nacionalmente como liderancas, entre outros fatores, por
assumirem a identidade negra, por pesquisarem o tema ¢ formarem pesquisadores
sobre a educacio das relagdes etnicorraciais. A partir dos resultados da investigacao,
¢ problematizada a necessidade das politicas educativas e da escola assumirem,
efetivamente, a educacio das relagdes etnicorraciais, apoiada em breve balanco da
legislacao pertinente. O ultimo artigo, que trata da educagao de jovens e adultos, é
de autoria de Marcelo Carvalho (da UFMA) e intitula-se O financiamento da E]A no
Brasil: repercusses iniciais do Fundeb. O artigo traz resultados de investigacio que visou a
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analise das primeiras repercussoes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao no financiamento
da Educa¢ao de Jovens e Adultos. Apresenta debate sobre o atendimento da
clientela desta modalidade de ensino e andlise de dados a respeito de matriculas e do
seu novo padrio de financiamento a partir da implantaciao do Fundo em tela.

No inicio do presente editorial destacamos a importancia do ano de 2014
para a educagdo brasileira em face da promulgacio da lei do PNE 2014 - 2024.
Outro marco de 2014, sem duvida, foi a realizacio da II Conferéncia Nacional da
Educacio (Conae/2014) no més de novembro, como a culminancia de um processo
que envolveu conferéncias municipais e estaduais por praticamente todo o pafs no
ano anterior. A Conae 2014, que teve por tema O PNE na Articulagao do Sistema
Nacional de Edncagao: Participagao Popular, Cooperagao Federativa e Regime de Colaboracao,
contou com cerca de 4.000 participantes incluindo 2.673 delegados credenciados,
além de palestrantes, convidados, observadores e os organizadores. Propostas
foram amplamente discutidas, pactuadas e registradas em documento que tem
sido norteador das ac¢oes politicas do campo. A Conferéncia também foi palco de
divulgacao do Manifesto: a educagao tens que ser compromisso priovitirio pelas entidades que
integraram a Plenaria Nacional de Educacio. O referido Manifesto é publicado
neste numero da RBPAE na secaio DOCUMENTOS.

Desejamos a todos e todas o melhor proveito na leitura do contetdo da
nossa Revista.

Janete Maria Lins de Azevedo
Editora

Alice Happ Botler
Editora Associada
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