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Resumo: O objetivo deste artigo é examinar a validade de trés testes de avaliagio que
se baselam em rankings internacionais da educagio (priméario/ PIRLS, secundatio/
PISA, universititio/Shangai). Usa-se a ofientacdo conceitual ¢ metodoldgica da
educagio comparada para desvelar o tipo de abordagem subjacente a estas avaliagoes
padronizadas e suas implicagdes politicas. Estas sio acompanhadas de um discurso
internacional de competicio econdmica, de eficacia e eficiéncia e sdo utilizadas por
politicos na proposi¢iao de reformas educativas. Tais propdsitos serdo ilustrados
tomando-se o exemplo da Franca. As contribui¢des e os limites dessas avaliagGes
padronizadas serdo aqui ressaltados.

Palavras chave: Educagio comparada; rankings internacionais; PIRLS/ PISA/
Shangai; avaliagio padronizada; competicio econoémica; eficacia e eficiéncia.

Abstract: The purpose of this article is to examine the validity of three screening
tests that are based on international rankings of education (primary / PIRLS,
secondary / PISA, university / Shanghai). It uses the conceptual and methodological
otientation of comparative education to unveil the approach underlying these
standardized assessments and their policy implications. These are accompanied by
a discourse of international economic competition of effectiveness and efficiency
and are used by politicians in proposing education reforms. Such purposes will be
illustrated by taking the example of France. The contributions and limitations of
these standardized assessments will be highlighted here.

Keywords: Comparative education; international rankings; PIRLS / PISA / Shanghai;
standardized evaluation; economic competition; effectiveness and efficiency.

Resumen: El propdsito de este articulo es examinar la validez de las tres pruebas
de evaluacién que se basan en rankings internacionales de educacién (primaria /
PIRLS, sccundaria / PISA, universidad / Shanghai). Utliza la gufa conceptual
y metodoldgico de la educacién comparada para dar a conocer el enfoque que
subyace a estas evaluaciones estandarizadas y sus implicaciones politicas. Estos se
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acompafian de un discurso de la competencia econémica internacional, la eficacia y
la eficiencia y son utilizados por los politicos para proponer reformas a la educacion.
Tales propositos se ilustraran tomando el ejemplo de Francia. Las contribuciones y
limitaciones de estas evaluaciones estandatizadas se destacaran aqui.

Palabras clave: Educacién comparada; rankings internacionales; PIRLS / PISA /
Shanghai; evaluacion estandarizada; la competencia econdémica; eficacia y eficiencia.

INTRODUCAO

A educacdao comparada tem como objetivo contribuir para uma melhor
compreensdo dos fendémenos educativos em nivel internacional (GROUX,
1997). Comparando os fatos e dados educativos que pertencem a diferentes
contextos, somos levados a estudar outras culturas (De LANDSHEERE, 1972).
Conseguimos, assim, uma melhor compreensao da nossa propria cultura e
descobrimos o relativismo cultural. Segundo Groux e Porcher (1997), a educacao
comparada, que tem por base o interculturalismo, constitui como um exercicio
pedagbgico pratico, como um ‘conteudo aberto’, onde cada aluno, sem renunciar
a sua propria cultura, por um lado pode melhor compreendé-la (pois ele comega
a enxerga-la através do olhar dos outros) e, por outro, se enriquece das demais
culturas que estdo presentes na sala de aula, concebida como um espaco de
diversidade.

Segundo estes autores, a educagdo comparada constitui uma
especialidade das Ciéncias da Educago, assim como a literatura comparada e
o direito comparado. Ela ¢é, sobretudo, um meio que permite a comparacao e
a aproximacdo de objetos de pesquisa da realidade educativa em diferentes
contextos. Os métodos de observacio sio os mesmos da Ciéncia da Educacio
(questionarios, entrevistas, experimentacdo, testes, analise do conteido de
textos oficiais). A especificidade deste campo consiste no estudo de dois ou
mais contextos educativos oriundos de diferentes espacos geograficos, com
referéncias provenientes de autores a eles pertencentes. A descri¢do do sistema
educativo ¢ igualmente essencial (PORCHER, 2009). Nao basta apenas descrever
0s contextos e os sistemas, mas sim compara-los, aproximando os objetos e
buscando tanto as suas semelhancas quanto as diferencas.

Esta abordagem relacional dos dados educativos visa a producgdo de
conhecimento, resultado de pesquisas, que o estudo de um unico contexto nio
seria capaz de apreender. Por isto, é fundamental compreender que a abordagem
comparativa tem seu estatuto fundador no conjunto das Ciéncias Sociais. Malet
(2011), Schriewer (2000) e Jucquois (2000) evidenciam a importincia de se
estabelecer paralelos e de analisar o desenvolvimento do campo da educagdo
comparada a partit de outros ramos comparativos das ciéncias humanas.
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As tendéncias que seguem essas orientagdes se inscrevem em uma abordagem
comparativa mais geral e compartilhada por outras disciplinas das Ciéncias
Humanas, que reconhecem a comparacdo como uma dimensio importante de
compreensio da realidade.

Quais sdo as ligagdes entre as abordagens e os métodos? Qual abordagem
devemos seguir? A pragmatica, que revela boas praticas no sentido de podermos
utiliza-las em outros contextos? Ou a compreensiva, que consiste em apreender
os fendmenos e os dados educativos sem procurar generaliza-los ou transferi-los
para outras realidades?

ABORDAGENS DA EDUCACAO COMPARADA
A Abordagem Pragmatica

A abordagem pragmatica é quantitativa, preditiva e se apoia na
equivaléncia das medidas. O pesquisador que a utiliza constréi hipoteses dedutivas
e explicativas. A questdo de equivaléncia da medida, segundo as caracteristicas
dos sujeitos, é colocada a partir da constatacdo da existéncia de diferencas
entre grupos, identificadas de acordo com o contexto sécio cultural no qual se
inserem. Esta questao desenvolveu-se desde o século passado, a partir de duas
areas da Psicologia: a Psicologia Métrica e a Psicologia Intercultural (BOTTANI,
VRIGNAUD, 2005). Mas foi a Psicologia Métrica que criou a abordagem
pragmatica.

A Psicologia Métrica consiste em construir testes sem viés culturais
(BOTTANI, VRIGNAUD, 2005). Existe um viés cultural quando a natureza
da variavel medida é modificada em funcido das caracteristicas do sujeito, sendo
que a equivaléncia anula este viés. Considera-se que as condi¢bes de validade das
pesquisas sao importantes pela sua uni-dimensionalidade, que recai sobre um
score principal, o que permite a classificacao e a independéncia de cada localidade,
de modo a assegurar as equivaléncias de medidas diferentes nos diferentes paises,
provando que os instrumentos avaliam as mesmas aptidoes. Segundo Messick
(1994), um teste ¢ considerado imparcial se ele conseguir que o psicélogo tome
decisGes idénticas para todos os sujeitos que possuam competéncias idénticas,
sejam quais forem suas caracteristicas, o que permite o respeito a neutralidade da
ciéncia e a constru¢ao de avaliagdes padronizadas.

De acordo com Picciano (2004), os estudos descritivos, as pesquisas
de correlacdo, os estudos causais e os estudos experimentais constituem os
diferentes tipos de pesquisas dessa abordagem, pesquisas estas cujo objetivo é
utilizar bons dados numéricos a fim de descrever as relacdes entre as variaveis e
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prever as consequéncias surgidas destas relagoes.

Estaabordagem, que é preditiva e que visa a generalizagdo dos fenémenos,
permite a transferéncia de praticas tidas como adequadas ou boas, porém nio
de modo sistematico. As conclusdes podem tomar a forma de recomendagdes
e questionamentos. Os dois fundadores da educagio comparada, Marc-Antoine
Jullien, de Paris (1817), e Michel Sadler (1900, reimpresso em 1964) consideram
que a transferéncia das politicas e das praticas educacionais internacionais é uma
das centralidades da comparacido na educagdo, com o objetivo de melhorar os
proprios sistemas de ensino. Porcher (2002, p. 247) define a transferéncia na
educacio comparada como a seguir:

Um conceito, dado o fato de que ¢ elaborado, construido, validado e, portanto,
detentor de uma dimensao intelectual, somente pode ser transferido para uma
realidade educacional diferente daquela em que foi forjado através de sua
adaptacio (preocupa¢io raramente tomada) que deve levar em conta o novo
contexto para o qual foi transportado. A transferéncia forma entio um dado
fundamental da educag¢do comparada, na medida em que esta envolve dois
sistemas de ensino diferentes.

Quando uma pedagogia (praticas e orienta¢oes pedagogicas) € transferida
para uma nova cultura ela remodela a cultura, a0 mesmo tempo em que é
remodelada pela cultura. Quando um conceito ou uma ideia se transforma em
contato reciproco com outra cultura, sua definicdo original fica completamente
‘deslocada’. Schon (1963) chama este fenémeno de “deslocamento de conceito”.
Segundo Philips e Schweisfurth (2006), existem trés niveis de transferéncia:
identificacdo das boas praticas; sua introdu¢ao no pafs de acolhimento e sua
assimilagao pelo pafs de acolhimento.

Na abordagem pragmatica, as avaliagbes padronizadas assumem
a forma de ranking, erguendo uma ponte entre a ciéncia e a especializacio. O
discurso cientifico e o discurso da especializagdo possuem registros discursivos
e interesses diferentes em relagao ao conhecimento. O primeiro emerge de uma
questdo epistemoldgica que interroga e problematiza os fendmenos educacionais
e, o segundo advém das preocupagdes pragmaticas de avaliacao e de gestdo dos
sistemas de ensino.

Para Kalora (1999), a caracteristica do especialista ¢ de ser aquele que esta
no meio: entre a ciéncia e a pratica politico-social. Assim, tornou-se impossivel
separar a especializacdo, que resulta da dinamica das decisdes politicas, dos
valores em que se apoiam suas constantes negociagoes. Ardoino (1989) propoe
uma tipologia que diferencia o pesquisador do especialista:

* 0 pesquisador deveria ser definido a partit do seu projeto de
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investigacao, aliado aos seus procedimentos metodologicos. Mesmo quando os
resultados de uma pesquisa impliquem, de imediato, em consequéncias para a
acao, influenciando as decisGes politicas, isto ndo constituird nunca o principal
objetivo de sua investigacdo. Pode-se, assim, afirmar que a temporalidade da agao
do pesquisador é sempre longa;

* 0 especialista pode ser caracterizado como alguém escolhido pela sua
competéncia, capaz de agregar um enorme capital de conhecimento ao trabalho
que lhe serd confiado, por ele orientado, porém, geralmente, elaborado por
terceiros. Esses recursos estardo a disposicdo da busca de solug¢des para um
determinado problema que emerge da realidade. O especialista responde a uma
demanda com o objetivo de torna-la mais adequada aos modelos e referéncias
preexistentes. Sua funcio legitimadora é de extrema importincia. E isto que
os seus patrocinadores esperam. Sua visdo é praxioldgica. Os relatérios por ele
produzidos correspondem muito mais a estudos do que a pesquisas. Inexiste
uma relagdo com o tempo. Ele busca especificar o conhecimento atualmente
disponivel para uma determinada aplicacio. Sua inteligéncia das situagdes ¢
organizacional e ele coloca em pratica modelos funcionais, posicionando mais
“agentes” do que “atores” no interior de um sistema. Assim sendo, existe
pouca probabilidade de que ele chegue a uma “compreensao” dos “sujeitos”.
Ele busca, junto aos pesquisadores, suas ferramentas de analise, com o objetivo
de lhes transformar em modelos. Esses processos simultineos entre pesquisa
e especializagdo contribufram para a consolidacio da educacio comparada,
consolidagdo esta que sempre esteve em conflito com estes dois processos.
Segundo Malet (2005);

* por um lado, situou-se o desejo de construir uma “ciéncia” da educacido
comparada, essencialmente baseada nos critérios positivistas. A intencdo de
produzir um conhecimento objetivo, aplicado e generalizavel ¢ a marca registrada
dos autores que se impuseram na década de sessenta: Holmes (1963), Hilker
(1964), Noah e Eckstein (1969), entre tantos outros;

* por outro lado, situou-se o trabalho do especialista feito dentro das
organizagbes internacionais, especialmente no que diz respeito a elaboragao
dos dispositivos estatisticos e de tipologias dos sistemas de ensino (BOLI e
THOMAS, 1999).

A area da educacdo comparada, pela multiplicidade de suas ancoragens
institucionais, de seus objetivos e usos, torna ainda mais sensivel esta tensao entre
internalismo e externalismo cientificos, trabalhada recorrentemente pela pesquisa
educativa. Os comparatistas na educa¢io sio sujeitos com constantes incertezas
de identidade. O equilibrio ¢ ainda mais dificil de ser encontrado, pois existe, de
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um lado, o isolamento cientifico preocupado em preservar o campo académico
do discurso do especialista, o qual é convenientemente classificado na rubrica
“educacao internacional”, em oposicdo a “educacdo comparada” e, por outro
lado, uma abertura e uma confrontagio saudaveis, porém suscetiveis de colocar
em perigo a base tedrica e a legitimidade académica da especialidade.

A abordagem compreensiva

A abordagem compreensiva é qualitativa, ndo preditiva e leva em
consideracdo os contextos culturais. O pesquisador elabora hipdteses que sio
induzidas pelos dados provenientes do campo pesquisado. As questoes de
equivaléncia da medida, segundo as caracteristicas do sujeito, sdo colocadas a
partir da constatacdo de diferencas entre os grupos, de acordo com o contexto
sécio-cultural. Desde o inicio do século passado, esta questdo é desenvolvida
de maneira complementar em duas areas da Psicologia: a Psicologia Métrica e a
Psicologia Intercultural (BOTTANI, VRIGNAUD, 2005), sendo a segunda area
da Psicologia a fundadora da abordagem compreensiva.

A alteridade (COWEN, 1996), assim como a aproximagao dos fendmenos
educativos pelos proprios autores (ALTBACH & KELLY, 1986), sio pecas
centrais. Esta abordagem se inscreve em um marco critico importante, que vai
além do campo da Educagio Comparada, envolvendo-se com a Antropologia ¢ a
Sociologia. No centro destas abordagens criticas e para além do estigma ideolégico,
encontramos a resposta da questao de como tratar o outro e a cultura. Por isto, a
necessidade de se utilizar as referéncias da Psicologia Intercultural na comparacao
de grupos. Nesta concep¢io construtivista da comparacio em educacio, o enfoque
¢ menos na descricao dos fatos educativos e mais no fato de tornar historicamente
inteligiveis os processos que se desenvolvem nas comunidades humanas, dentro
das quais se constroem o sentido e as identidades (MALET, 2005).

Para Picciano (2004), os diferentes tipos de pesquisas compreensivas
incluem a etnografia, a pesquisa historica e os estudos de caso. O objetivo ¢é
o de descrever e interpretar os fenémenos, observados dentro do seu contexto.
A abordagem compreensiva pode ser descrita da seguinte forma:

A globalizagio cultural e o crescente papel das organizages internacionais
na orientacao de politicas educacionais deram um novo impulso a educagio
comparada, adicionando a comparacio entre paises a comparagio dos efeitos de
processos e de pressoes transnacionais sobre os contextos nacionais da educagio.
A educagdo comparada esclarece os fenémenos de mediacio e de hibridacio
implementadas nesses contextos educacionais através da analise dos jogos de
atores que introduzem diversidade em seus contextos, para além de uma aparente
homogeneizagao internacional (MALET, 2011, p. 113).
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A AVALIACAO PADRONIZADA

Segundo Mons e Pons (2009), a avaliagdio padronizada nao é uma
pratica recente nos sistemas de ensino dos paises desenvolvidos. Enquanto, no
passado, a avaliacio padronizada focada nas medidas educacionais centrava-se
principalmente na figura do aluno, atualmente seu escopo é muito mais amplo,
ligando o pedagdgico — seu terreno tradicional — com o politico, do qual se
tornou uma ferramenta de controle (BEHRENS, 20006). Estes dispositivos estio
atualmente no cruzamento de novas tendéncias que caracterizam as politicas
educativas desenvolvidas nos paises membros da OCDE (Organizacoes para a
Cooperacio de Desenvolvimento Econémico), desde a década de 1980 (MONS,
2007). Para refinar o seu entendimento, a avaliacio padronizada deve ser
relacionada com quatro recentes evolucoes de nossos sistemas educacionais:

* o foco em uma medida quantitativa das aprendizagens e a prioridade
dada aos objetivos cognitivos em detrimento dos objetivos mais amplos de
socializagao (OSBORN, 2008), em conexiao com o desenvolvimento do conceito
de competéncias decorrente do viés economicista da teoria do capital humano,
com a aceitacao da ideia de “recursos humanos”. O homem ¢é um recurso que
necessita de manutencdo para torna-lo mais eficiente, dentro dos interesses da
sociedade produtiva (PETRELLA, 2001);

* 0 desenvolvimento de um novo controle social dos professores e das
escolas pelos responsaveis administrativos da educacdo em seu sentido amplo
(distritos, municipalidade, administragcdes desconcentradas, regides, dependendo
dos paises), no quadro atual das reformas descentralizadoras e de autonomia
escolar (MARQY, 2008);

* a evolugao da distribuicdo de competéncias entre os atores centrais
ou federais e as autoridades locais que, assim, veem sua margem de manobra
fortemente enquadrada (BROADFOOT, 2000) e, finalmente,

¢ de um lado, o desenvolvimento da responsabilidade da escola para com
o publico em geral, e para com os paises, em particular, no contexto das novas
relagdes entre a politica, o Estado, a administracdo e a sociedade civil, e de outro
lado, as novas relacGes sustentadas pelo advento de uma “democracia do povo”,
na qual a definicido do bem comum nio é mais um monopolio dos dirigentes
legitimos (MANIN, 1996).
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Do nacional ao local

As politicas publicas educacionais sdo fortemente rediscutidas nos pafses
do norte: a centralidade do debate esta no questionamento do lugar que deve
ocupar o Estado, face aos mercados privados de ensino. Um dos argumentos
chaves desta contesta¢ao recai sobre a afirmacio de que os prestadores de ensino
privado podem oferecer servicos educacionais de melhor qualidade com custos
mais vantajosos (HANHART, 2002). O quadro nacional ndo é mais a referéncia
essencial das politicas educacionais, que tendem a se organizar por regulacoes
globais e a partir de decisGes tomadas pelas escolas e comunidades locais. Os
debates centralizagao-descentralizagio, a contestacao das formas de interven¢ao
do Estado, ou a privatiza¢dao do ensino nada mais sao do que a parte visivel de uma
crise profunda do “modelo escolar”,; tal como foi consolidado no século XIX. A
expressdo “educa¢io-formagio”, que faz parte do léxico politico e dos relatérios
educativos internacionais, ilustra bem esta mudanca. A educagao, segundo Rose
(1999), nio esta mais confinada a escolatizacio. Atualmente, esta expressio €
normalmente acompanhada pela frase “ao longo da vida”. O processo se torna
perpétuo, e a responsabilidade ¢ de cada individuo, afirmada no dever do cidadao
“responsavel” e “razoavel”, ou seja, bem integrado nos mercados de trabalho e
de consumo (NOVOA, 2006).

PRESTACAO DE CONTAS AO USUARIO:
O NEW PUBLIC MANAGEMENT

Nesta Otica, as proposicoes de reforma da gestdo publica, chamada
New Public Management, nio poupam os sistemas de ensino e se traduzem em
uma tendéncia que refor¢a a autonomia dos estabelecimentos escolares. A
independéncia acentuada dos estabelecimentos nio significa perda de controle
das institui¢oes publicas, uma vez que estas sao obrigadas a satisfazer objetivos
e prestar conta de seus resultados e dos recursos que utilizam. Mons (2008) traz
a hipétese de que o usuario — pai ou aluno -, durante muito tempo afastado dos
processos decisérios, se torna figura central no quadro de uma teoria de mudanca
social que tem algumas de suas caracteristicas inspiradas na corrente do New
Public Management: o usuario final deve ndo somente prestar contas pelo servico
publico prestado, como também deve arbitrar as decisdes politicas futuras. Tiana
(2001) ja constatava que os cidaddos cobram cada vez mais informagdes sobre a
situacido da educacio e os seus reais resultados.
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A SOCIEDADE DO ESPETACULO

Nos dias atuais, cada vez mais a politica se define através da midia e,
sobretudo, através de uma estimativa sistematica da opinido publica sobre um
determinado assunto. F uma espécie de “democracia do momento”, que ¢é
também um “regime da urgéncia”. De fato, as politicas publicas sio cada vez
mais definidas e reguladas pela superexposicao, na midia, de enquetes de opiniao
publica e de indicadores, tanto de estatisticas quanto de indices. Ha um excesso
de ‘espelhos’ que criam a ilusdo de varias imagens mas, na verdade, constroem
um pensamento unico. Hagenbiichle (2001) propde a hipétese de que a
midiatiza¢do da vida politica a reduziu a um espetaculo publico, reconhecendo
que isto limita as possibilidades de uma discussio critica. Este espetaculo se
organiza cada vez mais a partir do espago internacional e através de uma logica
comparada. E a confrontacio permanente de “dados internacionais” que impde,
“inevitavelmente”, uma visao comum de solu¢des “indiscutiveis” (YARIV-

MARSHAL, 2000).

A AVALIACAO MUTUA (MUTUAL ACCOUNTABILITY)*

A construcao de escalas e de indicadores internacionais instaura principios
avaliativos mutuos, que convidam cada pafs, cada cidadao a, continuamente, se
comparar ao outro. Nao se fala em “homogeneizacdo” ou “uniformizacio”,
palavras que ndo sio mais admitidas no discurso-especialista. Estamos na
era da “concertacao”, da “legibilidade dos sistemas”, da “transferéncia” ou da
“facilidade de comunicacio”. A comparacio estd se tornando um “modo de
governanga”, conceito amplamente utilizado nos meios politicos e cientificos.
Nio surpreende que este termo seja definido por uma série de termos
correlativos: cultural contratual, parcerias, regulacdo maledvel, enquadramentos
flexiveis, “benchmarking”. processos abertos etc (SISSON; MARGINSON,
2001).

EFICACIA, EFICIENCIA, EQUIDADE

Para Charlot (2008), estes termos recaem sobre um discurso do dominio
e da transparéncia: saber tudo, controlar tudo, prever tudo. A pandptica de
Foucault (1975), através da analise do dispositivo da prisdo, que demonstra a

* Yariv-Mashal traduziu “mutual accountability » por « avaliagio mitua », considerando que a tradugio nio estd
perfeita ja que « accountabilty » introduz nogées de « responsabilidade » e de « prestagio de contas», que nao
estdo sempre presentes no conceito de avaliagao.
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existéncia de um sentimento de omnisciéncia invisivel entre os presos, ainda é
pertinente, atualmente, no campo da educacdo. Sendo a educagio considerada
como um fator decisivo de competicdo entre as nacles, o desenvolvimento
de uma cultura da avaliacio e da difusio da informacio favoreceu a eficicia
dos sistemas de ensino nacionais, estruturando progressivamente a educagio
em um quase mercado transnacional (cross-border trade in education) (LOOMIS,
RODRIGUEZ e TILLMAN, 2008). Combinadas a divida piblica dos Estados-
Nagao, integrados numa economia global, as politicas publicas de educacio
e de formacio se tornaram cada vez mais dependentes da economia mundial
(BOTTERY, 1994).

A anilise econémica do funcionamento dos sistemas de ensino ¢
elaborada sob a forma de modelos de producdo, com recursos humanos e
financeiros entrando nos sistemas e uma produ¢io que deve ser encontrada na
saida (HANHART, PEREZ, 1999). A medida da eficicia economica dos sistemas
educacionais ¢ considerada sob trés angulos: a eficicia interna, a eficicia externa
e a eficiéncia:

* ¢ficdcia interna equivale a medida de realizacdo de objetivos internos aos
sistemas educacionais como, por exemplo, as taxas de sucesso escolar (SALL; DE
KETELE, 1997). No exemplo francés, os estabelecimentos escolares, sobretudo os
de ensino médio, sdo avaliados, comparados e ranqueados em func¢ao do resultado do
baccalauréat (exame que se assemelha ao ENEM no Brasil). No campo da saude, o
fenémeno também existe (ranking de hospitais, asilos etc.);

* ¢ficicia externa se mede a partir da realizacgio de objetivos externos
aos sistemas de ensino. Citamos, por exemplo, os objetivos de transmissao de
competéncias  (savoir-faire), ditados pelas necessidades das empresas ou, ainda, as
finalidades decorrentes de uma politica de redistribuicio de renda. Atualmente, uma
formacao universitatia ¢ dita eficaz se os estudantes sao inseridos no mercado de
trabalho;

* ¢ficiéncia se define pela relacao entre a producio e os meios utilizados. Esta
medida busca justificar que a produgdo dos sistemas de ensino ¢ quantificavel. Neste
caso, dois tipos de analise podem ser empreendidas: quando os resultados obtidos
sdo mesuravels em termos monetarios sera possivel proceder a uma andlise de custo-
eficacia. Quando os efeitos sio quantificaveis, sem que seja possivel traduzi-los em
valor monetatio, se efetuara uma analise de custo-beneficio. Havera, como resultado,
uma melhoria da eficiéncia, seja por meio da diminui¢ao dos recursos empregados
sem mudanca nos resultados, seja por meio da melhoria nos resultados sem um
aumento dos recursos. Por exemplo, os tesultados das enquetes PISA de 2009

* Diante da crescente demanda por treinamento, os paises desenvolvidos buscam aumentar a eficacia dos seus
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comparam o investimento financeiro da Franca em relacdo aos paises da OCDE.
Segundo Charbonnier (2009)%, em termos de sua estrutura de financiamento,
podem ser observadas desigualdades na reparticio dos meios (entre o ensino
secundario e o primario, entre as universidades e /s grandes écoles’). Além do
mais, a0 contrario da maioria dos paises da OCDE, as universidades nio sdo as
institui¢oes que oferecem as formagdes superiores mais prestigiosas e recolhem
menos recursos privados que outras instituicGes que oferecem o mesmo servigo.

e equidade é a “forma como os custos e os beneficios de um investimento
sao distribuidos entre os diferentes grupos da sociedade” (PSACHAROPOULOS;
WOODHALL, 1988, p. 259). Um exemplo de equidade na Franca foi
implementado, em 1981, nas chamadas Zonas de Educacio Prioritaria (ZEP),
uma discriminac¢do positiva que tem por objetivo reduzir a desigualdade escolar
gerada pela desigualdade socioecondmica.

A COMPARACAO COMO MODO DE GOVERNANCA:
BOAS PRATICAS, “BENCHMARKING” E RANKING

A avaliagdo supde o recurso privilegiado a analise comparativa (TIANA,
1996). A analise comparativa constitui um dos métodos, utilizados de maneira
privilegiada, para tratar a informac¢ido no campo da avaliagio. Isto é verdade,
sobretudo, quando se trata de avaliar os resultados académicos obtidos pelos
alunos, pois esta pratica tem sido recorrente e prioritaria. Avaliar consiste em
emitir um julgamento de valor a partir de uma cole¢ao e de um tratamento
sistematizado de informagSes pertinentes. Mas este julgamento implica realizar
uma comparacdo com alguns elementos de referéncia, sejam eles internos ou
externos. Na verdade, apenas podemos formular uma conclusio sobre o valor
ou o mérito de uma determinada realidade se a compararmos com uma realidade
semelhante ou com um modelo ideal previamente estabelecido.

A comparagdo permite preciosas utilizacbes no campo da avaliacio.

sistemas de ensino. A OCDE desenvolveu um conjunto de indicadores para que cada pais membro possa avaliar
o desempenho de seu sistema de ensino e comparar seus resultados com os de outros paises (os gastos com
educacio, o desempenho dos alunos em disciplinas fundamentais, a empregabilidade dos egressos, tempo de
trabalho e salrios dos professores etc.). Estes indicadores, apresentados na Regards sur l'éducation, assim como
as conclusoes do relatério, sao ferramentas que auxiliam na definicao de politicas de educacio nos paises da
OCDE.

¢ Conferéncia/debate proferida em Patis por Eric Charbonnier ¢ Matie Duru-Bellat, em 28 de janeiro de 2010
e organizada pelo Observatério das Desigualdades, em torno da questao: “o que ¢ uma escola justa?”. Eric
Charbonnier ¢ analista da divisdo de educacio da OCDE (http://ses.ens-lyon.fr/1267723248990/0/fiche___
article/&RH=05).

7 Na Franca, as grandes escolas sio institui¢des de ensino superior, que tém maior reputacio do que as
universidades em termos da qualidade de ensino (NT).
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E um instrumento de conhecimento (compreendemos melhor a realidade
analisada), de aprimoramento (podemos desenvolver planos realistas de
desenvolvimento fundados no conhecimento obtido pela comparacio), que
oferece uma informacgao social e que permite prestar contas, elementos que tém
sido considerados muito importantes na sociedade atual. Entre as operagoes
comparativas de uso mais frequente no estudo avaliativo, podemos realgar trés
principais (TIANA, 2001):

O primeiro tipo consiste em comparar os dados obtidos com um
critério ou norma que sirva de referéncia externa para emitir um julgamento de
valot. E o caso da avaliacio da aprendizagem baseada em critérios. O segundo
tipo consiste em uma compara¢do diacronica e longitudinal de dois ou mais
momentos sucessivos. O terceiro tipo consiste em fazer comparagdes entre
diversas entidades semelhantes, de maneira sincronica ou transversal. Esta é a
operagao utilizada em estudos internacionais de desempenho educacional ou,
ainda, a que ¢ usada para construir as tabelas de ranking das escolas, publicadas
recentemente por alguns paises europeus ou americanos. Esta abordagem parece
particularmente atraente para os politicos e para o publico em geral, devido a
sua simplicidade e facilidade de interpretagao. Robertson (2012) usa o termo
“competitive comparison”.

Boas praticas

Estas praticas, que decorrem de solugbes inovadoras cuja eficacia foi
comprovada em situa¢Oes especificas, sao dadas como modelos para situagdes
mais ou menos semelhantes. Deste modo, como todo bom exemplo, elas sao
mais tarde reproduzidas. No entanto, o contexto global da implementacao
destas praticas ¢ questionado: qual ¢ a parte da cultura, da economia e do social
nos sucessos ou fracassos das praticas? Estas praticas sao melhores para quem
e a partir de que critérios? Quem determina os critérios e com base em que?
(ABDOULAYE, 2003).

Benchmarking

Este termo significa referenciamento ou afericio competitiva. Hsta
técnica de marketing ou de gestido da qualidade consiste em estudar e analisar as
técnicas de gestdo e as formas de organizacdo de outras empresas, para buscar
inspiracao e as melhores referéncias. Por exemplo, a Unido Europeia utiliza
esta técnica no contexto da Hstratégia de Lisboa de 2000. Estabelecida como o
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pivd do “método aberto de coordenacio™, a técnica consiste num exercicio de
afericdo dos desempenhos nacionais, com base em indicadores estatisticos, guias
de avaliagio’ e rankings. O objetivo é encontrar boas praticas que possam set
transferidas para um outro contexto.

Ranking

Existem varios tipos de classificacOes: a classificagdo “ativa”, que
consiste em classificar, selecionar um conjunto de elementos, de acordo com
um ou mais critérios pré-estabelecidos (em ordem alfabética, por tamanho, cor,
etc) e a classificacdo, que é um ranking mais elaborado, ou seja, um sistema de
classificagdo organizado e hierarquizado. Ja a classificagdo “passiva” reconhece
o resultado de uma competi¢io no sentido amplo do termo (classificagio de
uma corrida, resultado de uma competigdo, ranking dos mais vendidos etc.).
Esta forma de classificagdo ¢, a0 mesmo tempo, o sistema de avaliacao da forca
de um competidor e, também, a classificacdo do resultado dele proveniente
(RAUHVARGERS, 2011). O objetivo das enquetes internacionais sobre o
rendimento dos sistemas de ensino é o de obter uma classificagdo simplificada e
compreensivel para o publico em geral, a fim de fornecer um guia de informagdes
transparentes e de boas praticas para o usuario escolher o que melhor lhe convier.

OS EFEITOS DOS RANKINGS INTERNACIONAIS
SOBRE AS REFORMAS NACIONAIS FRANCESAS

O fim do monopdlio da IEA e as diferencas entre a IEA e a OCDE

A ideia de implementar os estudos comparativos em larga escala foi
concretizada a partir da criacao da IEA (International Association for the Evaluation
of Edncation Achievement). Na década de 1990, os protagonistas mudaram. Néo sio
mais nem os especialistas em Ciéncias Sociais nem os da Ciéncia da Educagio os
responsaveis pela gestdo e evolucio dos sistemas de ensino, mas sim os proprios
responsaveis pelas decisdes politicas. O surgimento destes responsaveis na cena
dos indicadores ocorre entre 1987 e 1992. Nos anos 2000, percebemos que
estes atores parecem obsecados pelos indicadores de desempenho e a Psicologia
Métrica comparada triunfa.

A IEA teve o monopdlio sobre as enquetes internacionais até a chegada
da OCDE (Otrganizacao para a Cooperac¢ao e Desenvolvimento Econdmico)

5 http://europa.cu/legislation_summaries/glossary/open_method_coordination_fr.htm.

* Tableaux de bord no original (NT.).
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que, a partir de 1993, estabeleceu enquetes internacionais em grande escala até,
de certo modo, dando continuidade ao trabalho desenvolvido pela IEA, porém
acrescentando algumas novidades.

A OCDE realizou um feito que a AIE nunca tinha conseguido atingir,
em quarenta anos, ou seja, além de atrair a atencido dos que tomam as decisdes
politicas conseguiu, também, reorientar as politicas de educagdo em diversos
paises. O PISA tornou-se uma referéncia para justificar todos os tipos de decisoes
e reformas (BOTTANI; VRIGNAUD, 2005). As cinco diferengas entre os dois
organismos sao as seguintes:

* A IEA é uma associa¢ao multidisciplinar de pesquisadores, com dimensao
cientifica e também politica. A OCDE tem uma dimensao, sobretudo, politica, que
tem como objetivo ajudar os governos a alcancarem um crescimento sustentavel
em termos de economia e emprego. O mérito do PISA era, por assim dizer, agir de
forma rapida, dando preferéncia as expectativas e demandas politicas.

* A IEA mede a aquisicio do conhecimento escolar, enquanto que a
OCDE mede a aplicagio do conhecimento na vida cotidiana, competéncias e
habilidades consideradas indispensaveis para conduzir uma existéncia autbnoma e
independente, em uma sociedade democritica, com uma economia de mercado,
pois este é o caso dos paises membros da OCDE. Ao invés de testar o dominio de
um programa escolar especifico, o PISA avalia a capacidade dos alunos de aplicarem
o conhecimento aprendido na escola, em situagSes da vida real. Esta escolha foi
ditada no apogeu de um processo iniciado em todos os sistemas de ensino do
mundo ocidental, caracterizado pelo abandono sucessivo de uma organizacdo de
programas de ensino em torno de campos disciplinares rigorosamente distintos,
para adotar uma organizagio nos programas de ensino em torno de habilidades e
conhecimentos mais gerais (BERNSTEIN, 1975).

* Na TIMSS e no PIRLS existem as variaveis “pressagios” e “‘contextos”
distintos (ambiente familiar), mas cuja a¢do é conjugada, pois interagem com as
variaveis “processo” (métodos de ensino), que geram as varidveis “produtos”
(conhecimentos, atitudes e participacdo), que sio mensuraveis . No PISA,
nao ha mais variaveis “processo”, porque os jovens de 15 anos sio testados
independentemente da classe que frequentam e, portanto, os professores nao estio
envolvidos diretamente. As investigacoes envolvem apenas os alunos e os diretores.

* Ha uma maior regularidade nas pesquisas do PISA: elas sdo feitas a cada
trés anos, o que mantém a pressao sobre os Estados, permite ter uma imagem
instantanea da ‘satide’ de um sistema de ensino e oferece um dispositivo de
avaliacdo para sistemas educacdo que ndo possuem o seu proprio. Nas pesquisas
do PISA, hd o estudo de trés areas de uma sé vez (culturas matematica e cientifica
e compreensio da escrita).
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O PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), que é uma
avaliacdo padronizada, foi realizado pela IEA em intervalos de cinco anos, a
saber: em 2001, 2006 e 2011. As competéncias estudadas em leitura na 4 * série do

99 ¢ 2% ¢ 29 <C

ensino fundamental s3o: “extrair”, “inferit”, “interpretar”, “apreciar”. Isto a partir
dos objetivos de leitura: “acesso a leitura de textos literarios” e “ler para adquirir
e utilizar a informagao”. Ela atrai um numero crescente de paises em todo o
mundo. Mais de 45 paises participaram do PIRLS, em 2011, contra 35, em 2001.
O ranking dos paises é macicamente divulgado pela midia eletronica, imprensa,
radio e televisao. O mundo é concebido como um “laboratério educacional”.
No PIRLS, existem varidveis “pressigios” e “contextos” distintos (ambiente
familiar), mas cuja ag¢do ¢é conjugada, reagindo com as variaveis “processo”
(métodos de ensino) e gerando as variaveis “produto” (os conhecimentos, as
atitudes e a participacdo), que sio mensuraveis.

O caso da Franga

Em 2008, a implanta¢do da ajuda personalizada'’ na escola elementar'
pode ser explicada como uma rea¢do aos resultados medianos no PIRLS, em
2000. Trata-se de aplicar as boas praticas finlandesas, ja que a Finlandia lidera este
ranking. Portanto, trata-se de se reorientar nas habilidades basicas: ler, escrever,
contar e ajudar os alunos, tao logo surgem as dificuldades. A base comum de
conhecimentos e competéncias, nas séries finais do ensino fundamental, se
inscreve na logica das aprendizagens consideradas fundamentais. A Lei sobre a
refundagao da escola em 2013 baseia-se na seguinte observagao:

PIRLS 2011: resultados que confirmam a urgéncia de se refundar a Escola

Os resultados do PIRLS 2011 confirmam caracteristicas de um sistema de
educacao bastante desigual, marcado por uma proporcio significativa de alunos
com fraco desempenho; eles sdo a geracio de estudantes que foram educados no
momento da implementac¢ao da reforma da escola elementar introduzida no ano
de 2008 (reorganizacdo do tempo de escola, novos programas ...).

Eles confirmam a relevancia das diretrizes apresentadas para a refundagio da
escola:

* a prioridade na escola elementar', que ndo tem se beneficiado, nos ultimos
anos, da aten¢do necessaria;

1% Diante do desaparecimento das horas/aulas do sibado, foi instaurado, nas escolas, um sistema de apoio
personalizado (maternal e escola elementar): os professores garantem duas horas de acompanhamento dedicadas
a grupos de alunos. Desde o inicio do ano letivo de 2011, este dispositivo se expandiu para as séries finais do
ensino fundamental (co/fége), permitindo o desenvolvimento do acompanhamento educativo.

! Correspondente a0 maternal e as séties iniciais do ensino fundamental no Brasil (N'T).

2 Idem.
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* 0 sucesso de todos os alunos e a melhoria da qualidade da aprendizagem: o
novo dispositivo “mais professores do que salas de aula”, o acolhimento das
criangas menores de trés anos, a consolidacio das missdes e programas das
escolas de educacio infantil e da escola primaria;

* a reforma no sistema de notas, para que os alunos tenham confianga em si
mesmos e, assim, reforgar a sua determinagao para obter sucesso;

* a melhoria das praticas pedagdgicas. Ela passa por uma melhor formagao inicial
e continua dos professotes, com a criagio da ESPE" ¢ o desenvolvimento de
praticas pedagogicas inovadoras de efeitos reconhecidos'.

O PISA (Programm for International Student Assessment) é uma avaliagdo
padronizada, que foi conduzida pela OCDE em intervalos de trés anos: em 2000,
2003, 2006, 2009 e 2012. A pesquisa avalia a capacidade de transferir, no final da
escolaridade obrigatéria, o que foi aprendido em matematica, ciéncias e leitura,
para a vida cotidiana. Ele atrai um niimero crescente de pafses em todo o mundo.
Mais de 67 pafses participaram do PISA 2012, enquanto tivemos apenas 43
em 2000. O ranking dos pafses ¢ macicamente divulgado pela midia eletronica,
imprensa, radio e televisao.

O caso da Franga

Em 2010, o Ministério decide lutar contra o analfabetismo desde a
educacio infantil, depois da divulgacdo dos resultados do PISA 2009 sobre as
aprendizagens fundamentais (competéncias basicas), ajudando os alunos desde
a sua mais tenra idade e lutando contra o analfabetismo, a partir das escolas de
educacio infantil.

No programa da escola primaria, trata-se de consolidar as aquisigbes:
a repeti¢do, a partir da memorizagio, especialmente das tabelas das operagdes
matematicas e da conjugacido dos verbos, para instalar os automatismos, mas
também para promover a leitura em voz alta, do professor e dos alunos. A parte
das atividades de apoio pedagdgico, dedicada as aprendizagens fundamentais,
deve ser novamente reforcada no colégio (séries finais do ensino fundamental)®.

Em 2011, a nova prioridade politica, como o dispositivo ECLAIR
(Ecoles, Colleges et Lycées pour I'Ambition, I'Innovation et la Réussite) e os internatos
de exceléncia, sio postos em pratica diante dos resultados do PISA 2009. O
ministro pretende incentivar a autonomia das institui¢Oes, personalizar os
meios, desenvolver experimentos e diversificar o acesso a exceléncia, a partir

> Ecole Supérienre du Professorat et de I'Education que substitue os TUFM (Institut Universitaire de Formation des Maitres).
' Site do Ministére de I’Education Nationale : http:/ /www.education.gouv.fr

Phttp:/ /www.cafepedagogique.net/lexpresso/Pages/2010/03/LChatelPlanluttecontreillettrisme.asp
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do reajuste da educacdo prioritaria, da abertura de internatos de exceléncia e
da experimentacao do dispositivo ECLAIR. Os objetivos prioritarios deste
programa de educa¢io sdo: melhorar o ambiente escolar, facilitar o sucesso
de cada um, fortalecer a estabilidade das equipes e promover a igualdade de
oportunidades. O programa prevé inovagoes em matéria de pedagogia, de vida
escolar e de recursos humanos a serem organizados dentro de cada institui¢ao ou
escola.

SHANGHAI. Mesmo existindo varios tipos de rankings'®, iremos nos
restringir a analise do sistema de Shanghai, pois ele estabelece um prémio para
as melhores universidades de diferentes paises, a exemplo do PISA e do PIRLS,
que estabelecem uma comparagio entre pafses, e porque é mais conhecido do
publico em geral. Universidades chinesas de reputagdio mundial sio comparadas,
desde 2003, com universidades do resto do mundo, especialmente dos EUA.
Esta classificagio ndo se aplica a todos os estabelecimentos, mas aqueles de
maior prestigio. Apenas 1.000 das 17.000 (6%) universidades sdo selecionadas
e as 500 melhores figuram no ranking. Os critérios sdo: a qualidade de ensino
(nimero de egressos que ganhou o Prémio Nobel em Ciéncia ou a Medalha
Fields em Matematica); a qualidade do corpo docente (aqueles que obtiveram
os dois prémios citados anteriormente e 0s que aparecem mais frequentemente
em citagdes bibliograficas em 21 disciplinas, com uma predominancia das
Ciéncias Naturais, Medicina e Engenharia, em detrimento das Ciéncias Sociais); a
producio cientifica (nimero de artigos publicados na Nature and Science e nimero
de artigos indexados no Science Citation Index-Expanded e no Social Science Citation
Index (SSCI) ) e a produtividade da universidade (que ¢é calculada a partir do valor
dos indicadores anteriores, em relagio ao numero de professores/pesquisadores,
baseada nos dados nacionais).

Em 20037, no “p6dio”, se encontra Harvard, Stanford, Californy
University ¢ Berkley. A primeira universidade ecuropeia é Cambridge (UK) e
Oxford ¢ classificada em nono lugar. A Universidade de Téquio também esta
bem colocada. Entre as 50 primeiras universidades classificadas, encontramos
algumas europeias: Universidade de Zurique (Suica), Instituto Karolinska de
Estocolmo (Suécia), Universidade de Utrecht (Holanda), Universidade de
Munique (Alemanha), Universidade de Paris VI (a melhor universidade francesa),

' Existem 13 tipos de rankings de universidades. Estes rankings globais se caracterizam por sua grande
diversidade. Ha aqueles que se destinam a estabelecer um ranking das universidades mais renomadas, como ¢ o
caso de Xangai, e aqueles que se concentram apenas na analise da performance das pesquisas, independentemente

da classificagaio (RAUHVARGERS, 2011).

" AMUE : Agence de Mutualisation des Universités et Etablissements : http://www.amue.fr
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Universidade de Paris X1, Strasbourg'®, Paris VII, Grenoble I e Toulouse III.

Os defensores desses rankings dizem que eles aumentam a transparéncia
e permitem que os alunos facam suas escolhas, enquanto os criticos argumentam
que os rankings possuem vieses susceptiveis de favorecer certas disciplinas em
detrimento de outras e que consideram apenas as publica¢des em inglés.

O Ranking de Shangai refere-se apenas as universidades mais
conceituadas, mas o risco € que ele sirva para avaliar o desempenho de instituicdes
as mais diversas. Trata-se de um “ranking de elites que prejudica todo o sistema”

(LIU, 2009).
O caso da Franga

A Franca manteve a sua posicdo em 2013, contando com vinte
estabelecimentos classificados, dos quais quatro estdo entre os cem primeiros.
O governo chama a aten¢io para o fato de que, se o poder de atragio do ensino
superior e das instituicdes de pesquisa é um objetivo importante, ele ndio pode
ser visto através do prisma dos rankings anglo-saxdes. E por isto que a Franca
escolheu desenvolver uma classificaciao europeia U - Multirank .

Este sistema possui critérios relativos a educagdo e a formagao,
no ambito nacional e internacional, a investiga¢do, a inovagdo e a
transferéncia de conhecimento. Consequentemente, pode ser considerado
como uma medida mais relevante em termos da atratividade internacional
das universidades francesas e uma ferramenta mais eficaz para orientar os
alunos na dire¢ao do seu sucesso escolar. A primeira edi¢ao dos resultados
da U - Multirank devera ocorrer na Primavera de 2014, em cerca de 700

estabelecimentos, em todo o mundo, entre os quais 80 sao franceses.

VANTAGENS E LIMITES DA ABORDAGEM PRAGMATICA
ORIGINARIA DA AVALIACAO PADRONIZADA

Vantagens em termos de universalidade e de desenvolvimento do
ensino secundario

Diante da dificuldade de medir diretamente uma realidade complexa,
a pratica consiste em selecionar alguns indicadores que reflitam esta realidade
de maneira adequada (TIANA, 2001). Assim, a medida permite neutralizar o

'8 As trés universidades de Strasbourg se fundiram em 2009 para formar uma s6: 'Université de Strasbourg, que
ganhou dois prémios Nobel.

30 e RBPAE-v.30,n.1,p.13-40, jan/abr. 2014



contexto e comparar varios paises com indicadores comuns. Muitos defensores
dos estudos comparativos internacionais destacam o fato de que eles atendem as
exigéncias de neutralidade da ciéncia (PORTER; GAMORAN, 2002). Sua grande
difusdo na midia permite o conhecimento dos sistemas educativos no mundo, as
problematicas comuns e o impacto da sua organizacao nos resultados escolares.

Os estudos decorrentes dos resultados do PISA sio cada vez mais
numerosos, entre os pesquisadores que se apoiam em seus resultados. Olsen
e Lie (2006) consideram importante a proposi¢ao de investiga¢oes cientificas
internacionais sob a forma de estudos de aprofundamento, para trabalhar a
partir dos resultados e apura-los com fins de divulgacao puiblica: usar os dados
e resultados para construir uma problematica de pesquisa; analisar em detalhes
as variaveis; analisar em detalhes uma subamostra; combinar dados de varios
estudos e abordar os dados com outras ferramentas metodoldgicas.

Limites em termos do viés cultural, da simplificagdo da realidade,
da normalizagio dos valores educacionais e da hierarquia entre os paises.

Goldstein (2008) questiona a neutralidade desta abordagem porque,
dadas as fontes de financiamento ocidental para estudos internacionais de
desempenho dos sistemas educacionais, dos modelos psicométricos ocidentais
dominantes e da posi¢do central do idioma inglés como um meio de comunica¢ao
e como lingua de desenvolvimento dos itens, ha, segundo ele, um viés cultural
pro-ocidental nestes estudos. Da mesma forma, quando a comparagio é com
base na aplicacdo de questionarios padronizados, nao podemos descartar o
efeito da heterogeneidade das condi¢Ges locais onde os testes sao aplicados (o
contexto) que, por vezes, pode ser acrescido de um viés cultural na constru¢ao de
tais testes. Ha um viés cultural quando a natureza da variavel medida ¢ alterada
de acordo com as caracteristicas do sujeito (BOTTANI; VRIGNAUD, 2005).
Durkheim (1967) destaca as limitagoes do funcionalismo, que é conveniente a
abordagem pragmatica. O funcionalismo ndo ¢é histérico nem explicativo, mas
meramente descritivo: “Explicitar porque um fato € util nio é explicar como ele
nasceu, nem como ele é o que ¢ (DURKHEIM, 1967, p. 21).

A publicacao de quadros simplificadores parece especialmente atraente
para os gestores de politicas publicas e para o publico em geral, mas sdo redutores
da realidade (TTANA, 2001). Segundo Bottani e Vrignaud (2005), o ranking dos
sistemas educacionais e sua interpretacio orientam, de maneira normativa, as
politicas educacionais nacionais. Os paises sdo “convidados” a competir uns
contra os outros e a reformar seus sistemas educacionais a luz de seus respectivos
desempenhos. Estes adotam, progressivamente, concep¢des comuns em matéria
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de objetivos educacionais, assim como solucdes na resolugio de problemas,
tendendo a se alinhar as praticas desenvolvidas em outros pafses, sem um exame
aprofundado de contextos. Os dados do PISA, por exemplo, tornam-se armas na
gestdo de sistemas educacionais e funcionam como uma “alavanca” para implodir
as resisténcias (BOTTANI, 2001). Yariv - Mashal (2000) postula que uma analise
das respostas nacionais a divulgacio dos resultados e ao ranking dos paises
mostra que nenhum pafs esta satisfeito com os seus resultados: a “insatisfacao” é
o elemento necessario para legitimar novos poderes politicos.

A repercussio midiatica dos resultados dos inquéritos, de forma
simplificada, exerce uma pressio sobre os responsaveis politicos em nivel nacional.
Eles sio ‘convidados’ a agir. As compara¢des mantém um ambiente competitivo e
criam os paises “fardis”, dos quais retemos apenas as caracteristicas que desejamos
promover, enquanto as caracteristicas de outros pafses servem apenas para ser
rejeitadas. Constitui-se, portanto, em bases frageis, um diretério de “melhores
praticas”, cuja adogdo assume um carater “inevitavel” (NOVOA; YARIV-
MASHAL, 2003). Assistimos ao desenvolvimento de uma obsessdo avaliativa que
¢ acompanhada por uma reducio metodologica, impondo o quantitativo, e de uma
reducio funcional, resultando na dependéncia dos rankings (HAD]JI, 2012)".

Mas a questao ¢ mais ampla. Hoje, o terreno ¢ favoravel para o surgimento
de uma espécie de “pensamento global”, que ¢é organizado por meio da integragao
do outro e pela reducio de uma matriz unica de dados coletados em varios pafses. A
racionalidade atual é baseada no “espaco mundo” (MALET, 2005), de tal maneira
que nao podemos mais agir sem esta referéncia. Se, no passado, a presenca do ozutro
era justificada pelo seu exemplo (para imitar ou para recusar), atualmente é definida
pela capacidade de organizar e transformar uma massa consideravel de elementos
e de informagoes que integrem, no mesmo plano, o ex e o outro. O processo de
inclusdo ¢ também um processo de discriminacio, dada a gama de camadas e
hierarquias que separam os diferentes mundos que fazem parte do mundo.

CONCLUSAO

Duru-Bellat (2012) considera que nao se pode fazer do PISA a base
das politicas educacionais. Ela propde o cruzamento dos dados do PISA com
a analise socio-historica, de preferéncia qualitativa, em um nimero mais restrito
de paises. A abordagem compreensiva é perfeitamente pertinente, pois considera
processos e contextos culturais e pode identificar tendéncias fortes, sem impor
“boas praticas”.

19 Hadji, C. Faut-il avoir peur de évaluation? Palestra dada durante a jornada de estudo « Do conceito a agaow,
Faculté de Sciences de ’Education, Strasbourg, 13 de novembro de 2012.
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Convém, de acordo com Duru-Bellat (2012), nio endossar sem discussao
as escolhas educacionais subjacentes as pesquisas do PISA, pois estas, realizadas
por especialistas, ndo sdo originarias de um debate democratico. Sera que a
defini¢ao de “competéncias para a vida” do PISA ¢ resultado de um consenso?
Sera que deverfamos compartilhar, no mundo inteiro, os valores de competicao
econdmica, exceléncia, eficiéncia e eficicia? Serd a educacio um mercado?
Podemos colocar na mesma escala paises como a China e a Finlandia?

Os meios de comunicagao divulgam uma visdo restrita do PISA, ao
centrar-se em rankings sem explicar quais sao os objetivos e a metodologia.
O objetivo do PISA foi compreendido? O usudrio, através da midia, percebeu
que o PISA avalia a transferéncia de competéncias (ou habilidades) de jovens
fora do sistema, ou seja, na vida cotidiana? O que aconteceu entre o que fol
publicado pela OCDE e aquilo que os usudrios retém desses resultados? O que
¢ retido é reduzido: “A Frang¢a nio obteve bons resultados; portanto, a escola
nao é boa.” Os usuarios acreditam que os resultados escolares foram avaliados
e que os professores tém a responsabilidade. No entanto, como ja afirmamos,
os professores nio sdo diretamente afetados pelo PISA. O ranking induz a uma
interpretacdo limitada destes resultados. Em 1999, Cowen escreve:

A Educagio Comparada esta passando por um momento perigoso. Uma certa
Educag¢io comparada é muito popular. O uso de exemplos de praticas educativas
de outros paises foi integrado ao discurso politico como uma forma de pressao.
Esta maneira de pensar a educacio comparada esta presente na televisao e na
midia, nas declaragdes dos partidos politicos e seus lideres, como também nas
recomendagbes de varios grupos de especialistas e consultores [...]. No Reino
Unido, foi difundida a ideia de que as escolas estio em crise, que os niveis
sao baixos e que uma por¢io significativa dos professores sio incompetentes.
[..] Essa convicgao foi reforcada com a publicagio dos resultados dos testes
internacionais, especialmente em matematica (COWEN, 1999, p. 73).

O ranking de Shanghai forca a fixa¢do excessiva em publicacdes em
revistas indexadas, impondo pressao sobre os professores e pesquisadores com
os efeitos de hierarquizacdo. Na Franca, laboratorios de pesquisa tém divulgado,
em seus relatorios de atividades, apenas as publica¢oes dos professores e
pesquisadores com artigos aceitos em revistas indexadas com comité editorial,
o que permite que recebam financiamento. No entanto, esta forma exclui outros
professores-pesquisadores, provocando uma divisio entre eles.

Estas avaliacGes padronizadas estdo mais intrinsecamente ligadas a uma
expertise/especializacio do que a producio da ciéncia propriamente dita. Ha
pesquisas internacionais comparadas, baseadas na abordagem pragmatica, que
evidenciam invariantes, porém a conclusao nem sempre leva a imposicao de boas

praticas e sim a recomendacdes.
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