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EDITORIAL

A Constituicdo Federal 25 anos depois: balangos e
perspectivas da participacao da sociedade civil nas politicas
educacionais

The Federal Constitution 25 years later: balance and outlook of civil society
participation in education policy

La Constitucién Federal 25 afios despues: balanzos y perspectivas de la
participacion de la sociedade civil en las politicas educacionales

Este numero da RBPAE organiza-se na forma de dossié¢, agregando
artigos que tratam dos 25 anos da Constitui¢cao Federal, com reflexdes que
fazem um balango sobre aspectos atinentes a educagao. Assim, a Revista
reafirma sua vocacdo de tratar politica e cientificamente as questoes
cadentes da politica e da gestao da educacao.

Os anos que se sucederam ao Regime Militar, na realidade
brasileira, foram marcados pelo carater singular no que se refere aos
processos de manifestacio e participagdo popular na arena politica.
Com o fim do udltimo ciclo ditatorial, presenciamos o protagonismo da
sociedade civil no processo de reconstrucao das vias democraticas do
pais e também da incomparavel atua¢ao na formulagiao e implementagao
das politicas publicas. Se para muitos economistas a década 1980 foi
considerada “economicamente perdida”, para muitos socidlogos, tais
como Florestan Fernandes, foi considerada uma década proficua no plano
politico. Podemos situar como um dos principais ganhos dos anos 1980,
a promulgacao da Constitui¢ao Federal, em 05 de outubro de 1988, a qual
neste ano, completa 25 anos

Alcunhada de “Constituicao Cidada”, o processo constituinte
dessa Lei foi legitimado pelos debates e embates entre for¢as antagonicas.
A mobiliza¢ao dos varios segmentos da popula¢ao em prol de uma maior
participagao politica na sua elaboracao culminou no direito as Emendas
Populares, as quais estavam previstas no regimento da Assembleia
Constituinte. Cada Emenda, deveria ter, no minimo, 30 mil assinaturas de
eleitores, fato que impulsionou diferentes entidades a se mobilizarem e
sairem as ruas para recolher adesdes e encaminhar as emendas populares
aos deputados constituintes.

Como sabemos, entre os variados temas das ementas estavam as que
tratavam das questoes da educagio.

No ambito da educagio foi bastante expressiva a atuacao do Fdrum Nacional
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de Entidades em Defesa do Ensino Piiblico, langado oficialmente em Brasilia em 9 de abril
de 1987 por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita. Composto
inicialmente por 13 entidades', suas principais formas de pressio pautavam-se
em manifestos dirigidos aos parlamentares tentando assegurar suas propostas e
posteriormente, uma plataforma para a educaciao na Constituinte.

O Férum, ao defender a reestruturacao do Sistema Nacional de Educacao,
tinha como pressuposto o conceito de Estado Ampliado, que considera as
possibilidades de conexdo entre instituicdes da sociedade civil e a sociedade politica
nas tarefas de elaborag¢io, implementacio e avaliagio de politicas publicas, entre as
quais a politica educacional.

E nesse processo de correlagio de forcas que as lutas do periodo pés-
ditadura resultaram na conquista de alguns direitos educacionais consagrados na
legislago, principalmente através do capitulo da educagdo na Carta Magna. Dentre
estes direitos ressaltamos a concep¢do de educacio basica, a gestao democratica
como principio constitucional, a inclusio de alunos portadores de deficiéncia
na rede regular de ensino, além da gratuidade da educagdao nos estabelecimentos
publicos em todos os niveis, e do ingresso dos profissionais da educa¢io na carreira
por concurso publico, e ainda, da obrigatotiedade de implantacao do piso salarial
nacional do magistério.

E interessante destacar que foi um periodo de significativas mudancas
nacionais e internacionais. Ao mesmo tempo em que o Brasil e outros paises
da América Latina iniciavam um processo de democratizacio da sociedade,
materializado no reconhecimento de direitos sociais pela legislacao, a busca de
solucdo para a crise do capitalismo do final dos anos 1960, dentro outras formas,
materializava-se em um processo internacional de minimiza¢ao de direitos sociais.

A década de 1990 foi marcada pelo ajuste fiscal e pela restricio nos gastos
sociais como propostas que orientaram as politicas no espago capitalista praticamente
em escala planetaria. Neste mesmo contexto, setores vinculados ao capital, em face
das necessidades advindas da reestruturacio produtiva’, organizaram-se para propot
politicas globais de educagio. Verificamos um processo crescente de varias e novas
modalidades de privatizacio do publico. Desde entio, nao apenas o “conteido” da
educacio se acirrou como campo de disputa, como também a propriedade de sua
execugdo. Assim, 20 mesmo tempo em que a0 longo destes 25 anos alguns direitos
foram sendo conquistados, tivemos, igualmente, perdas significativas no processo de
democratizacao da educacao.

Para realizar o balanco proposto nesse dossi€, que também permite resgatar
“a meméria” deste significativo periodo, ¢ que convidamos pesquisadores brasileiros

'No momento da Constituinte o Férum era composto pelas seguintes entidades: ANDES; ANPED; ANDE;
ANPAE; SBPC; CPB;CEDES;CGT;CUT;FENOE; FASUBRA; OAB; SEAF;UBES E UNE. A composi¢iao do
Férum se ampliou durante o processo de elaboragao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
incluindo instituicdes como a UNDIME, o CONSED, o CRUB; etc.

?Ela propria estabelecida também como um dos meios de busca de superacao da crise.
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que tiveram importante atuagdo nesta historia. Alguns aceitaram o desafio. Outros,
por motivos diversos, ndo puderam escrever neste periodo. Mas, registramos aqui
a nossa homenagem para todos os que participaram ativamente deste processo,
fortalecendo o campo educacional, reafirmando a crenca no importante papel da
educacdo na democratizacio da sociedade.

Considerando que, historicamente, a Associagdo Nacional de Politica e
Administracao da Educacio e a Revista Brasileira de Politica ¢ Administracao da
Educacao participaram ativamente dos principais debates que mobilizam o campo
das politicas educacionais na educacao brasileira, propomos o dossi¢ A Constituicao
Federal 25 anos depois: balangos ¢ perspectivas da participagio da sociedade civil nas politicas
edncacionais.

O texto de Jamil Cury, intitulado Sentidos da educagao na Constituigio Federal
de 1988, recupera elementos reflexivos do Estado Democratico e de Direito para
analisar a Constituicdo. O autor enfoca as contribuicdes expressivas da Carta
Magna, mas, por outro lado, dado seu carater universal e generalizante, problematiza
ambiguidades e omissGes presentes em tematicas como “dignidade da pessoa
humana”, “equidade”, “a problematica dos direitos humanos, o pluralismo politico”,
dentre outros.

Dermeval Saviani, nas reflexes contidas no texto A educagao na Constituicao
Federal de 1988: avangos no texto e sua neutralizagio no contexto dos 25 anos de vigéncia
coloca em relevo quatro distintos momentos que ensejaram a sua elaboracao
e a implementacao: a mobilizacdo do campo educacional com a multiplicacio
de entidades da sociedade civil; a participagdo das entidades neste processo de
formulacio; os avancos consubstanciados em principios e medidas derivados da
participacao e, por fim, enfoca o sistema nacional de educacio como um problema
pendente, sinalizando as incongruéncias e dificuldades de o Estado cumprir os
preceitos constitucionais nestes 25 anos de sua promulgacio.

O artigo Reflexos da carta de Goidnia/IVCBE na Constituigio Federal
cidada: participacio da sociedade civil nas politicas educacionais, de lria Brzezinski, enfoca
o documento “Carta de Goiania”, resultante da IV CBE (25/9/1980), cujo tema
foi Educacio e Constituinte. Por meio de uma discussao tedrica e um estudo
documental, a autora analisa aspectos da gestdo democratica, da formacdo e
valorizagdo dos profissionais da educagio e dos PNEs, referenciando-se nos
processos de participacdo da sociedade civil no controle social das a¢bes publicas.

O artigo As mutagies na oferta da educacao priblica no periodo pds-constituigio federal
¢ suas implicagies na consolidagio da gestao democrdtica, de Maria Vieira Silva e Vera Maria
Peroni, desenvolve balangos analiticos sobre as redefinicbes das esferas publica e
privada e suas consequéncias para a gestdo democratica da educagdo brasileira. As
autoras recuperam as conquistas em prol da democratiza¢ao da gestao, materializadas
na Carta Magna. No segundo momento, a partir de dados de pesquisas empiricas,
apresentam elementos que se constituem em fatores dispares a consolidacao da
gestao democratica: a insercao da logica mercantil na escola publica e as condigbes
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de trabalho dos profissionais da educacio, as quais permanecem adversas a
participacao e ao trabalho coletivo.

Nalu Farenzena e Maria Beatriz Luce, no texto Financiamento da educagio
¢ responsabilidades federativas: a agenda da Assembleia Nacional Constitninte de 1987-
88, nos remetem a reflexdes sobre o financiamento publico e a reparticdo das
responsabilidades federativas no periodo anterior a promulgacio da Constituicao
Federal. As autoras problematizam a secundarizacio desse tema no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987- 88 e sua posterior centralidade nas
agendas publica e governamental da educagio.

Agueda Bernadete Bittencourt e Vinicius Parolin Wohnrath, no artigo
Secularizagdo e laicidade do Estado brasileiro depois da constituicao de 1988, enfocam as
relacoes entre o Estado e as igrejas representadas no Poder Legislativo mediante
processos simbidticos entre os lideres religiosos e senadores da Republica e os
decorrentes aspectos desta relagdo, tais como: a organizacdo de grupos para
promulgar direitos de interesse dos diferentes agrupamentos religiosos; as alteragGes
nos quadros juridicos que regulam os direitos das criancas e dos adolescentes;
proposicoes para a formacido de professores e para o Sistema Nacional de
Educacio.

O artigo Politicas de curricnlo, formagio e valorizacao dos profissionais da educacao
pos-Constituicao de 1988: um breve balango, de autoria de Marcelo Soares, Gabriel
Palafox e Karina Klink, discute os marcos constitucionais que orientaram as
politicas educacionais implementadas a partir do final dos anos de 1980 até os dias
atuais, especialmente no campo do curriculo da educagio bésica, da formacio e da
valorizagdo dos profissionais da educagdo. Os autores analisam como as politicas
educacionais implementadas nestas areas trazem varios elementos de continuidade,
ainda que se seja possivel identificar novas dimensdes e aspectos que a elas vém
sendo agregados pelos diferentes governos de distintas configuracoes partidarias.

Maria Dilneia Espindola Fernandes, Elisangela Alves da Silva Scaff e
Regina Tereza Cestari de Oliveira, no artigo Direito a educagao e compromisso docente:
guando o sucesso ¢ o fracasso escolar encontram o culpads, enfocam as contradicbes da
educacio como direito constitucional, problematizando, sobretudo, questoes
correlatas a permanéncia da crianca na escola mediante abordagens de fatores extra
e intra escolares.

O artigo Constituicao de 1988 ¢ a inclusao educacional e social: entre as construgies
vividas, os desafios e riscos pds 25 anos de sua aprovacao, de Lazara Cristina da Silva e Mara
Rubia Alves Marques se propde a realizar reflexdes sobre a tematica da inclusdo
educacional e social, procurando identificar os avancos sentidos a época da
promulgacio da Carta Magna, os desafios que se colocavam e que permanecem nos
dias atuais.

Por fim, o artigo de Luis Fernandes Dourado, intitulado A formacio de
professores e a base comum nacional: questies e proposides para o debate, tendo por referente
a Constituigao, desenvolve reflexdes a respeito dos marcos legais, diretrizes e bases
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pata as politicas, programas e a¢cdes voltados a formacio inicial e continuada dos
profissionais da educagdo, nas duas ultimas décadas. Nesta direcdo, acentua a
complexidade, lutas e embates que histéricamente tem envolvido o debate e as
decisbes sobre a questao.

Esperamos que as reflexdes presentes nesse dossi¢ possibilitem balangos
analiticos dos contornos e configuragdes das politicas educacionais nestes vinte e
cinco anos postetiores a promulgacio da Constituicio Federal com o hotizonte
de ampliar os angulos sobre as conquistas, fomentar as criticas aos recuos e
intermiténcias e potencializar nossos propositos pela incessante luta em prol de uma
escola de qualidade socialmente referenciada.

Maria Vieira Silva e Vera Maria Peroni
Organizadoras desse nimero

Janete Maria Lins de Azevedo
Editora
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