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Resumo: Este artigo examina os trabalhos publicados em anais de eventos cientificos
da ANPED e da ANPAE sobre processos de gestdo, autonomia escolar e érgaos
colegiados, no periodo 2001-2008. Resulta de pesquisa sobre o estado da arte da
temadtica. Como perfil geral desta produgido aponta-se: incidéncia de trabalhos nos
anais de eventos da ANPAE, majoritariamente realizados no Sul e no Sudeste, que
sugere possiveis desigualdades na distribui¢éo do saber; prevaléncia de estudos sobre
relagbes e praticas intra-escolares e, em menor escala, trabalhos articulados ao enfoque
de programas governamentais e nio-governamentais, a espagos e canais de participagao
intra-escolat e ao desenvolvimento tedtico e conceitual.

Palavras-chave: estado da arte; processos de gestdao; autonomia escolar; 6rgaos
colegiados; anais de eventos cientificos.

Abstract: This article aims at examining the papers presented at national scientific
conferences organized by ANPED and ANPAE (2000-2008) on school management
processes, school autonomy, and school boards. Data were collected for a broader
survey about the state of the art in the field. A general profile of the academic pro-
duction indicates: papers presented at ANPAE’s national conferences, which have
been largely held in the South and in the Southeast, suggest possible inequalities in
knowledge distribution; prevailing studies on intra-school relations and practices and,
to a smaller scale, papers related to governmental and non-governmental programs, to
spaces and channels of intra-school participation, and to conceptual developments.
Keywords: state of the art; management processes; school autonomy; school boards;
annals of scientific events.

Resumen: El articulo examina los trabajos publicados en anales de eventos cientificos
realizados por ANPED y ANPAE (2000-2008) sobre procesos de gestién, autonomia
escolar y 6tganos colegiados. El estudio es parte de una investigacion sobre el estado del
conocimiento del campo. El trazado del perfil general de esa produccién indica: los trabajos
publicados en los anales de ANPAE, en eventos mayoritariamente realizados en las Regiones
Sur y Sudeste, sugieren posibles desigualdades en la distribucion del sabet; predominancia
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de estudios dedicados al examen de las relaciones y practicas intra-escolares y, en menor
escala, trabajos articulados a los programas gubernamentales y no-gubernamentales, los
espacios y canales de participacion intra-escolar y al desarrollo teético y conceptual.
Palabras clave: estado del arte; procesos de gestién; autonomia escolar; 6rganos
colegiados; anales de eventos cientificos.

INTRODUCAO

Ao final dos anos 1980, a nova Constitui¢io Federal (CF) (BRASIL, 1988)
ira redefinir, entre outras dimensdes, o papel institucional que os diferentes niveis de
poder (Unido, Distrito Federal, estados e municipios) devetiam assumir, inauguran-
do um novo ordenamento juridico, agora ancorado em um novo pacto federativo
(ARRETCHE, 2002a e 2002b; NOGUEIRA, 1997).

Com isto, a qualidade democritica das relagdes atinentes aos entes federa-
dos e, em especial, ao bindmio Estado-Sociedade passara a ser tomada enquanto
importante determinante dos processos de transferéncia do poder decisétio central
(descentralizagdo) para o local (por exemplo, dos governos federal e estadual para o
municipal, das secretarias de educagio para as unidades escolares, ou desses governos
ou escolas para a sociedade civil), podendo, contudo, ser reduzida ao simples deslo-
camento de problemas e encargos (desconcentracao) (CASASSUS, 1995; SOUZA;
CARVALHO, 1999). A um sé tempo, em nome de uma pseudo-descentralizacio,
podem igualmente ocorrer agdes de privatizagao, terceirizacio ou publicizagio dos set-
vigos publicos (PERONI, 2003 ¢ 2008), com forte apelo as praticas sociais voluntarias
de apoio a escola, de carater tipicamente assistencial (CALDERON; MARIM, 2002
e 2003), mas com elevado controle dos niveis superiores do governo sobre os fluxos
financeiros e as transferéncias de recursos intergovernamentais (GONCALVES,
1998), visivelmente ancorado na manutenc¢io da centralizacdo normativa e politica
em relacio a instancia executora (MONTANO, 2003; VIEIRA; FARIAS, 2007).

Entre outros aspectos, esse cenatio favorecerd o emergir de novos processos de
gestao da escola, agora, pelo menos declaradamente, otientados segundo principios da ges-
tao democratica (PAZETO; WITTMANN, 2001), com foco na construcao da autonomia
das unidades escolares (administrativa, pedagdgica, financeira, entre outras) (MARTINS,
2002) e de um crescente envolvimento da comunidade local (professores, funcionarios,
pais de alunos e outros segmentos sociais) com a ambiéncia escolar, especialmente por
intermédio de determinadas instancias colegiadas (SCHEINVAR; ALGEBAILE, 2004).

Coeso a importancia que as questoes acima passam a assumir na esfera da
legislagdo, da pratica e igualmente dos estudos voltados para a gestio/administracio
da educacido no Brasil, o presente artigo visa a0 exame quantitativo e qualitativo dos
trabalhos publicados em anais de eventos cientificos levados nacionalmente a efeito
pela Associacido Nacional de Pés-graduagio e Pesquisa em Educacio (Anped) e pela
Associagao Nacional de Politica e Administragao da Educa¢ido (Anpae), no perfodo
2000-2008, articulados a tematica “Processos de gestdo, autonomia escolar e 6rgaos
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colegiados”, constituindo-se em parte integrante de um levantamento de maior ampli-
tude documental dirigido a elaboragio do seu Estado da Arte," efetuado no ambito da
Fundacio Catlos Chagas (FCC), também com financiamento da Fundag¢do de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) (MARTINS, 2010). No primeiro caso,
foram examinados os anais dos simp6sios brasileiros de politica e administracio da edu-
ca¢ao da Anpae, realizados nos anos de 2001, 2005 e 2007," disponiveis em CD-ROM
(SIMPOSIO, 2001, 2005 e 2007), enquanto que no segundo caso foram verificados os
anais, disponibilizados na internet, da 23* a 31" reunifo anual da Anped, com foco no
grupo de trabalho (GT) Estado e Politica Educacional (REUNIAO, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008), culminando na triagem final de 130 referéncias.

De um modo geral, o exame desses trabalhos revelou que consistem em pes-
quisas de natureza qualitativa, nao se tendo identificado nenhum estudo nessa classe
de fonte documental que remetesse a abordagens de cunho quantitativo. Pautam-se
tipicamente na realizacdo de pesquisas de campo, sob formato descritivo ou de casos
simples e multiplos, e, com menor incidéncia, estudos tedrico-conceituais e que impli-
quem intervencao social direta. Constituem-se tipicamente multimetodolégicos, apoia-
dos na andlise de dados provenientes, dependendo do caso, da coleta de documentos
(legislagdes, atas e/ou estatutos, programas e projetos); da aplicacao de questionarios
uniformizados e ndo uniformizados junto aos profissionais da educagio e a comunidade
pertencente ao entorno escolar e, ainda, de observacdes focadas no cotidiano escolar.

As analises aqui realizadas principiam com base no exame da distribuicio dos
trabalhos selecionados entre aquelas duas associagdes (Anped e Anpae), por regido
do pais na qual o evento foi realizado e segundo a classificagdo categorial tematica
empregada, evoluindo, em seguida, para a abordagem qualitativa em torno das qua-
tro categorias que servem a distribuicdo tematica dos trabalhos em tela (relagdes e
praticas intraescolares, programas e projetos governamentais e no governamentais,
espacos e canais de participacio intraescolar e teotias e conceitos), descrevendo-se os
seus respectivos conteudos por intermédio do conjunto de subtemas/subcategotias
que os definem e pelos seus respectivos descritores; ao final sao tecidas conclusoes
acerca das consideracdes até entio efetuadas.'®

" A referida pesquisa foi coordenada pot Angela Maria Martins (Fundag¢do Carlos Chagas),
com participacio deste autor e de Cleiton de Oliveira (Universidade Metodista de Piracicaba —
Unimep) enquanto pesquisadores convidados, ao lado dos colegas Valéria Virginia Lopes
(Cepppe/USP), Vandré Gomes da Silva (FCC) e Matialva Rossi Tavates (FCC). Este artigo,
portanto, consiste numa versio adaptada das analises e conclusoes realizadas por esse autor,
originalmente publicadas em coletanea dedicada aquela investigacio que, além dos anais, con-
siderou o exame de dissertacoes e teses, periddicos cientificos e livros (¢f. MARTINS, 2010).

15 O XXI Simpésio Brasileito e o III Congtesso Luso-Brasileiro ndo divulgaram os trabalhos
apresentados na forma de CD-ROM, nido vindo a integrar, portanto, este levantamento.

' Em virtude de limitagSes editotiais, ndo foi possivel incluir na listagem de referéncias deste
artigo a indicacio bibliografica dos 130 trabalhos analisados; essa, contudo, pode ser consul-
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DISTRIBUICAO REGIONAL E CATEGORIAL

Do total de 130 trabalhos selecionados, coesos a tematica deste estudo, 85%
(111) concernem aos anais dos simp6sios da Anpae, enquanto que apenas 15% (19) deri-
varam dos anais relativos as reunides da Anped, exprimindo a vocagio e especialidade da
primeira entidade no trato das questdes que balizam o presente estudo, configurando-a
enquanto espaco privilegiado para esses debates, em que pese o fato de o GT Estado e
Politica Educacional da Anped expor certa tradi¢do de discussdes nessa area, mesmo
que com menor escala de trabalhos. Tal desproporcio se explica pelo fato de que, se-
gundo Severino (2000), os eventos organizados em torno da modalidade de simpdsio
destinam-se a especialistas que se rednem para a discussiao de um determinado tema,
como no caso da Anpae, que congrega discentes e docentes pesquisadores em politica
e administracdo da educagio, enquanto que as reunides, formato de evento praticado
pela Anped, remetem a um sentido similar a0 que norteia 0s encontros e congressos,
caracterizando-se por uma maior abrangéncia tematica na area de conhecimento a qual
se encontram vinculados, motivo pelo qual trabalhos vinculados a tematica central deste
estudo vieram a ser examinados na esfera de um dnico GT.

A realizacdo desses eventos expoe ainda alguns contrastes expressivos, em
termos das regides nas quais foram levados a efeito, conforme mostrado no Grafico
1. Reproduzindo as ja conhecidas desigualdades entre as regides do pais, a quase
totalidade (117; 70%) dos eventos em tela concentra-se nas regides sul (77; 59%) e
sudeste (40; 31%), com baixissima incidéncia de ocorréncia na regido nordeste (13;
10%), a par da inexisténcia de eventos constatada nas regiGes norte e centro-oeste.

Essa maior densidade de trabalhos na regido sul se deve, em exclusivo, a
realizacdo do XXIII Simpésio Brasileiro da Anpae, em Porto Alegre, estado do Rio
Grande do Sul (RS), em 2007, expondo correspondéncia ao pico desses trabalhos
identificado no Grafico 1. No caso da regidao sudeste, sobressaem as reunides anuais
da Anped (da 23% em 2000, 2 31%, em 2008), tradicionalmente realizadas no estado de
Minas Gerias (MG), a0 lado do XXII Simpésio Brasileiro de Politica e Administracio
da Educagio da Anpae, efetivado na cidade do Rio e Janeiro, estado do Rio de Janeiro
(R]), em 2005. Por seu turno, a regido norte indica somente ocorréncia do XX
Simpésio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacio, em Salvador, estado
da Bahia (BA), no ano de 2001.

Do ponto de vista qualitativo, as 130 referéncias em tela foram classificadas a
partir das quatro categorias que definem a tematica deste trabalho, conforme ilustrado
no Grafico 2. Desse conjunto, nota-se que mais da metade remete a temadtica das
“relagdes e praticas intraescolares” (79; 61%), seguida das referéncias que se voltam

tada em Martins (2010) ou no banco de dados da Fundagio Carlos Chagas (<http://www.
fcc.orgbr/>), que retine o conjunto das 753 referéncias que serviram ao delineamento do
estado da arte sobre a tematica “Processos de gestdo, autonomia escolar e 6rgaos colegiados”.
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para o exame de “programas e projetos governamentais e nao governamentais” (34;
26%) e, com baixa incidéncia, aquelas relacionadas aos “espa¢os e canais de partici-
pacio intraescolar” (11; 9%) e a reflexdo em torno de “teorias e conceitos” relativos
a gestio/administracio da educacio (6; 5%).
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Grafico 1 — Numero de trabalhos em anais de eventos cientificos por regido de realizagio
—2000-2008
Fonte: O autor.
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Griafico 2 — Numero de trabalhos em anais de eventos cientificos por categoria tematica —
2000-2008
Fonte: O autor.
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RELACOES E PRATICAS INTRAESCOLARES

De acordo com o sinalizado no Grafico 2 acima, “relagdes e praticas in-
traescolares” € a categoria que reune o maior quantitativo de trabalhos (79; 61%),
caracterizando-se, de modo amplo, pelo exame das multiplas dimensdes que marcam
as relagOes e praticas de gestao/administracio no interior da escola. Esses trabalhos
apontam ainda analises especificas em torno dos processos de gestao escolar, da
concepg¢ao e implantagiao do projeto politico-pedagdgico (PPP), do planejamento
da educacio, da relagio escola-pais de alunos, da avaliacio institucional e da atua-
cao do gestor e/ou equipes de gestdo, o que configura um quadro abrangente de
subcategorias constitutivas da tematica em tela, em que pese a pulverizacio desses
estudos em torno de cinco daquelas seis subcategorias, concentrando-se os outros
na subcategoria “processos de gestio”.

Sao trabalhos que se voltam para o exame dos mecanismos de participa¢ao
que favorecem o envolvimento e responsabilizacio da sociedade civil em relagdo a
algumas dimensoes das politicas publicas MENEZES, 2001; JACOBI, 2002 e 2008;
NOGUEIRA, 1997), resultado nio apenas da racionalidade econémico-liberal que
passara a modular a formulagdo das politicas sociais no pais a partir da segunda metade
dos anos 1990 (SAVIANI, 1999), mas também enquanto expressao da influéncia de
diversos movimentos democratico-populares iniciados ao longo dos idos de 1960 e
1970, manifestos em varias frentes de lutas sociais (CALDER()N; MARIM, 2002)
que, na década de 1980, irdo se somar as experiéncias advindas de novas formas de
associativismo (GOHN, 1998), logrando éxito em estabelecer pressdes em prol de
ideais democraticos e de institucionalizacdo de canais de participacdo popular na
gestdo publica (GOHN, 2001 e 2000).

A subcategoria “processos de gestdo”, que concentra a maior parcela dos
estudos constitutivos da categoria “relacOes e praticas intraescolares”, serd aqui
discutida por intermédio de dois subgrupos de trabalhos. Um primeiro dedicado,
em exclusivo, aos estudos que problematizam a gestio democratica; isto em virtude
do seu elevado quantitativo em relacdo aos demais descritores dessa subcategoria;
um segundo conjunto abarca referéncias com menor ocorréncia relativa nessa
subcategoria, porém de importincia central para a definicdo do seu conteudo, pois
redne trabalhos que versam sobre os impactos dos processos de gestio na dimensao
pedagdgica, as influéncias da petspectiva empresatial/gerencial nesses processos, as
formas de sua regulacdo e controle, as relagdes com a autonomia escolar e os seus
impactos na cultura e no clima organizacional das institui¢des escolares.

Os trabalhos que tratam da gestio democratica adensam-se, expressiva-
mente, em torno da descricio e/ou andlise do processo de implantacao de medidas
ditas democratizantes dos sistemas educacionais, geralmente tomando-as enquanto
construcgao de espagos plurais de poder e de negocia¢oes de conflitos, assumindo por
foco os impactos gerados no ambito do cotidiano das escolas publicas de educagio
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basica pertencentes as redes estadual e municipal, envolvendo também escolas agri-
colas, aquelas diretamente vinculadas aos movimentos sociais e, de modo hibrido,
territorios de pesquisa que abarcam escolas estaduais e municipais. Outros trabalhos
tomam por alvo de analise os mecanismos de participagdo implantados ao longo
de determinados processos relacionados a democratizacio da gestdo educacional
local, também visando identificar as concepgoes e percepgdes sobre esse processo
a partir dos diversos membros da comunidade escolar. Somam-se a estes, trabalhos
que visam deflagrar processos de interven¢io voltados ao incremento do potencial
dessas e de outras praticas democraticas de gestdo, assim como aqueles estudos que
discutem as multiplas dimensdes da democratizagdo da educagio, em geral, e da es-
cola, em particular, a exemplo das reflexdes em torno das dificuldades que marcam
a sua universalizacdo no pafs, da problematizagiao do préprio conceito de gestao, da
natureza do processo de produc¢io pedagogica escolar, das influéncias decorrentes
das transformacSes no mundo do trabalho e, ainda, os trabalhos que se voltam para
o exame integrado de alguns dos componentes da gestdo democratica, como as
associacOes de pais e mestres (APM), os conselhos escolares, os grémios estudantis,
as elei¢oes para diretor e o projeto politico-pedagdgico (PPP).

Além da problematica da gestao democratica acima delineada, a subcate-
goria “processos de gestdo” abarca outros cinco subgrupos de trabalhos, embora
com incidéncia mais reduzida em relagio ao quantitativo anteriormente identifica-
do. Trata-se de estudos: i) que discutem aspectos da gestdo escolar que podem se
refletir na qualidade da educagdo publica, no sentido da sua exceléncia, buscando
estabelecer relagdes: entre as dimensdes pedagogica e administrativa, sob perspec-
tiva tedrico-conceitual e geral; entre qualidade do ensino e fatores como: projeto
escolar, planejamento, organiza¢io do trabalho e gestdo democritica; entre sucesso
escolar e aspectos como: autonomia, clima, presenca de lideranca, énfase no ensino-
aprendizagem e desenvolvimento profissional dos professores; e, ainda, entre evasio
escolar e determinadas varidveis apresentadas como passiveis de serem gerenciadas
pelo gestor educacional de modo a minorar o fenémeno do abandono escolar; ii)
que problematizam a organiza¢ao da educacido pautada em principios que servem ao
trato das mercadorias, segundo a logica e necessidades, portanto, do setor produtivo
e, ainda, que a tratam como espago isento de contradi¢des, apolitico e neutro, dis-
cutindo, com isto, as influéncias ideoldgicas que subjazem a gestdo/administracao
empresarial (perspectiva gerencial) no espago escolar, também a luz da critica a trés
conjuntos de concepgdes teodricas da administragdo das empresas (taylor-ford-fayol,
estruturalismo e toyotismo); iii) que analisam a questdo da gestio/administracio
escolar com base em diferentes no¢des sobre os processos de regulagdo e controle
que incidem sobre essa instituicao, a exemplo do emprego da teoria da regulacio
em ciéncia politica, dos conceitos de controle e domina¢io da teoria critica e das
perspectivas sobre a sociedade de controle; iv) que buscam investigar os limites e as
possibilidades da gestio autonoma da escola puiblica frente aos paradoxos postos
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pelas politicas da area e sua materializagao pelos educadores, especialmente no que
remete as mudancas na pratica curricular da escola; e, por fim, v) que visam analisar,
a partir dos aspectos da cultura organizacional e da gestdo, eixos norteadores das
acoes empreendidas pelos gestores escolares.

Uma segunda subcategoria pertencente a classe “relagdes e praticas intraesco-
lares” congrega referéncias que versam sobre o PPP, em linhas gerais, tratado como
um importante instrumento da gestdo escolar, aqui enfocado a partir da sua elabo-
racdo e desenvolvimento, dos processos de participacdo que pode envolver e, com
menor frequéncia, com foco na atuacio dos gestores e na sua representacao social.
Sob a 6tica da elaboracio e desenvolvimento do PPP, esses trabalhos discutem seus
limites estruturais e institucionais, descrevem expetiéncias em torno do seu processo
de gestio e formulam propostas para o seu desenvolvimento e ressignificacdo. Ja os
trabalhos que elegem como questao central os processos de participa¢do o fazem na
perspectiva do exame da participacdo de docentes na elaboracio do PPP, da sinali-
zagdo de sua importancia para o empoderamento da comunidade escolar e, ainda,
visando compreender os seus desdobramentos no conjunto das praticas escolares.
Com frequéncia unitaria, um pendltimo estudo desta subcategoria visa a analise do
perfil do gestor escolar que conduz o processo de elaboracio do PPP, enquanto que
o ultimo trabalho se utiliza da teoria das representagdes sociais para buscar verificar
como o PPP ¢ entendido por determinados membros da comunidade escolar, sua
relacdo com a constru¢io da autonomia da escola, além do papel que desempenha
na instituicio de relagdes democraticas no cotidiano escolat.

O “planejamento educacional” também veio a se constituir em subtematica
do levantamento em questao, sendo tratado na esfera do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE), dos processos decisérios e da constituinte escolar. No primeiro
caso, os trabalhos tomam por foco o principal projeto do Fundo de Desenvolvimento
da Escola (Fundescola), o PDE, criado e administrado pelo Ministério da Educacio
(MEC) em parceria com o Banco Mundial (BM), que visa ao fortalecimento da gestio
do sistema de educagio e da gestdo escolar nas regioes norte, nordeste e centro-oeste.
O PDE ¢ entio abordado a partir do exame critico de sua implementacio no estado
de Goias (GO) e, em termos tedrico-conceituais, em torno dos seus beneficios para
o processo de gestio e de autonomia da escola, incluindo, ainda, um terceiro trabalho
de carater mais descritivo acerca desse plano. 4 na esfera dos processos decisotios,
nota-se que se trata de trabalhos que, de um lado, examinam o planejamento escolar
enquanto procedimento que pode vir a dar coeréncia aqueles processos, pois é visto
como capaz de sistematizar a¢Oes a partir da articulacdo de demandas com as orienta-
¢Oes dos 6rgaos centrais, e, de outro lado, discutem os confrontos que ocorrem entre
as decisoes originadas dos processos de regulacdo do poder central e as predisposi¢Ges
e a¢oes advindas dos diversos atores sociais envolvidos com a microrregulacio local.
Por fim, a subcategoria em tela é composta por mais um trabalho, agora relativo a
constituinte escolar, que toma por questio a tensio entre a proposta oficial de sua
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realizagao, politica implementada no estado do Rio Grande do Sul (RS), no periodo
1999-2002, e a sua forma de materializagdo na escola propriamente dita.

Na sequéncia, a “relagio escola-pais de alunos” é tratada nessa subcategoria a
partir dos estudos que enfocam, de um lado, as concepgdes e estratégias que marcam
a comunicacdo entre a instituicdo escolar e os pais dos alunos propriamente ditos,
e, de outro, os impactos dessa aproximag¢dao no ambito da qualidade do ensino. No
que diz respeito aos primeiros estudos, desponta a discussdo sobre as praticas e 0s
nfveis diferenciados de distanciamento entre a escola e os pais, levando em conta
ainda o exame das influéncias dos recursos tecnoldgicos nesse processo, ao lado de
trabalho que problematiza as possibilidades e os impedimentos dessa aproxima-
¢ao, enfocando-a tanto com base no tipo de circulagio das informagdes praticado,
quanto pelos procedimentos adotados pela direcao da escola. Os outros estudos
concentram-se na investigacao dessa maior aproximagao dos pais com o cotidiano
escolar de modo a relaciona-la com a possibilidade de incremento da qualidade da
educacio, no sentido de sua exceléncia, seja na esfera das escolas do campo, seja
no ambito da constituicio de empreendimentos cooperativos levados a efeito por
esses pais, concebidos como alternativas de exceléncia a educagio publica e privada.

A quinta subcategoria remete aos trabalhos sobre a “avalia¢do institucional”
que, de modo amplo e sob diferentes formas, examinam a importancia da construgao
coletiva do conhecimento sobre o processo de avaliacdo institucional, na perspectiva
da gestao democratica, tomando-a também enquanto instrumento privilegiado nos
varios processos de gestio/administracdo escolar. Esses trabalhos se caracterizam
também por privilegiar o exame da modalidade de avaliagdo-interna e por colocarem
na pauta de discussao o envolvimento da comunidade educacional nesse processo.
No primeiro caso, as referéncias contemplam a discussdo sobre o processo de im-
plantagio dessa modalidade de avaliacdo na rede estadual de educagio basica, pau-
tada em escolas do estado do Ceard e em uma escola da rede estadual de Sao Paulo,
cuja énfase, respectivamente, consiste nos seus aspectos metodologicos, de gestdo
escolar e de organizagao do trabalho docente, assim como na pratica da coordenagao
pedagdgica nesse processo. Ja no segundo caso, dois outros trabalhos tomam por
questdo central o envolvimento da comunidade escolar no processo de autoavaliagiao
(professores, funcionarios e pais), um pautado em escola rural de educac¢io basica, no
municipio de Sao José dos Pinhais, estado do Para (PA), e um segundo com base em
escola de um municipio do estado do Parana (PR). E importante sinalizar que este
ultimo estudo também visou a elaboragdo de uma proposta de intervengio escolar,
via construc¢ao de um processo de autoavaliagdo para a escola basica, perspectiva
rara de se identificar no conjunto de obras inventariadas, ja que pouquissimas s2o as
referéncias propositivas, em contraste com um nimero expressivamente elevado de
estudos tipicamente analiticos.

O ultimo conjunto de trabalhos que trata a categoria “relagdes e praticas
intraescolares” consiste em referéncias que se voltam para o exame da “atuagdo do
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gestor e/ou de equipes de gestio”. Do modo unitirio, um desses dois trabalhos se
volta para a andlise da “atuacdo do diretor da escola” no cotidiano desse espaco,
visando identificar o paradigma que norteia sua pratica de gestdo, enquanto que um
segundo busca analisar as dificuldades enfrentadas pela “equipe gestora”, também
com base no cotidiano escolar. Apesar das diferencas de foco empirico, ambos os
estudos sdo marcados pelo esforco de compreensao sobre o atual contexto da ges-
tao/administracio escolar, tomando-o enquanto realidade complexa e adensada por
indmeras dificuldades.

PROGRAMAS E PROJETOS GOVERNAMENTAIS
E NAO GOVERNAMENTAIS

Os trabalhos reunidos na categoria “programas e projetos governamentais e
nao governamentais” (34; 26%) versam sobre as propostas e a¢oes do poder publico
e da sociedade civil na esfera dos processos de gestdo e de construcdo da autonomia
da escola publica, discutindo a formacio e capacitagiao de gestores, o provimento
do cargo de direcio, o financiamento escolar, as politicas educacionais, a parcetia
publico-privado e, com baixissima incidéncia de trabalhos, a municipalizacio do
ensino e as propostas partidarias.

Nesta classe, a maior densidade de trabalhos localiza-se na subcategoria
relativa a “formacao e capacitagao de gestores”, abarcando a sua realizago inicial e
continuada. Os estudos sobre a formacio inicial de gestores escolares, também refe-
rendados como profissionais de educag¢io para a administracao, remetem a discussao
sobre sua realizagdo em ambito superiot, com foco tanto na graduacio — nomeada-
mente em termos do curso de Pedagogia, em geral situando-a face as competéncias
previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para esse curso — quanto nos
cursos de pos-graduacio /ato sensu que oferecem especializagao em Gestiao Escolar,
também a distancia, neste ultimo caso tratando do Programa de Capacitagio a
Distancia de Gestores Escolares (Progestdo), com base em sua primeira edi¢do. Um
unico trabalho considera o exame de expetiéncias de formacio em servico, anali-
sando, ainda, o seu desempenho pedagdgico. Ja na esfera da formagido continuada
desses profissionais, registra-se um menor numero de trabalhos, sinalizando, em larga
medida, a pouca importancia relativa dessa formagdo, no apenas na formula¢io de
politicas a ela vinculadas, mas também enquanto objeto de estudo. Esses se pautam
no relato de experiéncias junto aos conselheiros escolares, ou tomam por foco
parcerias com universidades, também abordando essa formacio sob a modalidade
hibrida (a distancia e presencial).

Outro grupo de trabalhos que também expoe quantitativo relativamente
elevado nesta categoria discute o “provimento do cargo de dire¢ao”, na esfera das
institui¢des escolares publicas. Um primeiro subconjunto de estudos trata dessa
questdo a partir de uma perspectiva tedrico-conceitual, pautado na contextualizacdo
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desse tipo de provimento em meio as especificidades politico-ideolégicas do Estado
contemporaneo brasileiro, assim como a partir da analise das diferentes modalidades
de escolha adotadas por escolas pertencentes a rede publica municipal de ensino de
Manaus, no estado do Amazonas (AM), e estadual de ensino do Acre (AC). Ja um
segundo subgrupo de trabalhos busca, de modo especifico, situar a elei¢do de dire-
tores de escolas da rede publica de ensino como um dos mecanismos participativos
instituintes da gestao democratica escolar, de modo a discutir as motivagoes e visoes
que os eleitores tém sobre este processo, as suas implica¢des na esfera da elaboracio
do PPP, as possiveis comparag¢des entre institui¢des que vivenciam as eleicOes diretas
para o provimento deste cargo e as que nio a adotaram e, ainda, os aspectos consi-
derados relevantes em torno do aperfeicoamento desse processo eleitoral.

Sucedem a subcategoria acima os trabalhos que se dedicam a questdes re-
lacionadas ao “financiamento escolar”, cujo foco encontra-se posto no exame dos
impactos relativos a implementa¢io de programas voltados para a descentralizagio
dos recursos que servem ao financiamento dessas institui¢oes: i) em ambito do
governo federal, nomeadamente o Fundescola, realizado em parceria com as sectre-
tarias estaduais e municipais de educacgdo das regides norte, nordeste e centro-oeste,
e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), ambos pertencentes ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢iao (FNDE), também apoiados com finan-
ciamento do Banco Mundial (BM); e ii) na esfera dos governos municipais, como no
caso do Programa de Descentralizagio: Repasse de Recursos Financeiros as Escolas
Municipais (PDRF). As anilises sobre o Fundescola contemplam tipicamente o
exame de duas de suas a¢oes — o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o
Projeto de Adequacido dos Prédios Escolares (Pape) —, avaliando-as positivamente
enquanto experiéncia que contribuiu para a constru¢io da autonomia escolar e para
o fortalecimento da gestdo nos municipios, em especial em Maxaranguape, Natal e
Taipu, localizados no estado do Rio Grande do Norte (RN), embora marcado por
problemas vinculados a excessiva burocracia exigida para a liberagdo dos seus recursos.
Por seu turno, o PDDE, programa que visa a transferéncia de recursos financeiros
para as escolas publicas de ensino fundamental, criado pelo governo federal, em
1995, é também abordado do ponto de vista de sua repercussio local, com foco no
municipio de Camaragibe, estado do Pernambuco (PE), e em quatro outras localida-
des do oeste do estado do Para (PA). O tnico estudo que trata da descentralizacio
em dmbito municipal, ou seja, que enfoca a relagdo entre a secretaria de educagio e
a sua rede de escolas, trata do PDRE, implantado, sob inspiracio do PDDE federal,
na rede municipal de ensino de Curitiba, estado do Parana (PR), procurando cotejar
a tradicdo da instituicdo escolar no manuseio dos recursos financeiros proprios e
aqueles transferidos pelas diferentes instancias do poder publico.

As subcategorias “politicas educacionais” e “patceria publico-privado”
remetem, respectivamente, a trabalhos que analisam programas e projetos governa-
mentais especificos na area da gestdo/administracio escolar e que examinam novas
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formas de relacionamento entre o setor publico e privado na promogio e gestdao da
educacio. No primeiro caso, localizam-se os estudos que tomam por base o Projeto
Escola Cidada, da prefeitura de Porto Alegre (RS), privilegiando a analise dos confli-
tos, mediag¢bes e didlogos que marcaram a sua construgao coletiva; o Projeto Escola
Cabana, da prefeitura de Belém do Para (PA), que examina, pela via da etnografia,
as dificuldades enfrentadas para a sua implementagao local e, ainda, o Pré-conselho,
programa do MEC que articula, em ambito nacional, a formacao e capacitacio de
conselheiros municipais de educacio. Por seu turno, o subtema “parceria publico-
privado” retune trabalhos que situam as novas modalidades de gestio/administracio
da educagio em meio a disseminag¢io do idedrio neoliberal, que levara a reforma do
estado e a transferéncia de responsabilidades educacionais deste para a sociedade
civil, nos marcos: i) da privatizagdo do ensino, caracterizada, de um lado, pelo recuo
da ago estatal no seu financiamento publico e, de outro, pelo aprofundamento da
ado¢io de mecanismos de mercado no sistema educativo; ii) das parcerias escola-
empresa, a exemplo do que foi implantado nas administracdes das escolas da rede
publica urbana do municipio de Maringa (PR) e entre o municipio de Altamira (PA)
e o Instituto Ayrton Senna; e, ainda, iii) da acdo do voluntariado, especificamente
em termos do projeto “Amigos da Escola”, iniciativa da Rede Globo que conta com
financiamento de empresas publicas federais para a intervencao em escolas publicas,
examinada a partir da experiéncia de escolas da rede publica estadual do Parana.

Finalmente, duas outras subcategorias, unitdrias, versam sobre a “munici-
palizagio do ensino” e as “propostas partidarias”, reunindo trabalhos, de um lado,
que visa a discussao do processo gestor de duas secretarias municipais de educagio
em face da celebragdo de convénio com o Estado, caracterizado pela transferéncia
de escolas, professotes, funcionarios e/ou alunos para a rede local, e de outro, que
discute, pela via do exame dos programas e propostas politico-partidarias para a
gestdo municipal, as orientagdes para essa rede municipal de educagdo em Campinas,
estado de Sdo Paulo (SP).

ESPACOS E CANAIS DE PARTICIPACAO INTRAESCOLAR

Um terceiro agrupamento de trabalhos concerne a tematica dos “espagos e
canais de participacdo intraescolar”, denotando ser a segunda menor categoria em
termos da incidéncia de referéncias publicadas em anais (11; 9%), com baixo grau
de dispersio subtematica, uma vez que se desdobra em apenas duas subcategorias
que objetivam o exame acerca, de um lado, do funcionamento institucional e politico
dos conselhos escolares, e, de outro, dos grémios estudantis, neste ultimo caso com
baix{ssima frequéncia.

Este baixo interesse de estudo dessas instancias de participacdo na gestao da
educagio também se faz notar no ambito dos colegiados externos a escola, vincula-
dos aos sistemas de educacao, como no caso dos Conselhos Estaduais de Educacio
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(CEE) e Municipais de Educacao (CME) e, ainda, de Acompanhamento e Controle
Social (Cacs). Caracteristicamente poucos, os estudos que se voltam para o exame da
criagdo, implantacido e funcionamento institucional e politico desses 6rgaos visam ao
exame da qualidade da participacao sociopolitica no seu interiot, nos termos dos seus
graus e niveis (BORDENAVE, 1994), apontando problemas que se estendem desde a
ingeréncia direta do poder publico local as disputas entre os segmentos da sociedade
civil que os compdem, implicando, com isto, a considera¢do de certo descrédito so-
bre as possibilidades de seu funcionamento regular e ao fato de poderem contribuir,
conforme o esperado, para o processo de emancipacao social local (SOUZA, 2006;
SOUZA; VASCONCELOS, 2006), aspectos também recentemente identificados na
esfera das pesquisas que tomam por alvo os Conselhos de Meio Ambiente (CMA)
no Brasil, em especial municipais (SOUZA; NOVICKI, 2010).

A exemplo dos estudos que se voltam para os CME e para os Cacs, se iden-
tifica nos trabalhos sobre os “conselhos escolares” a preocupacio central com as
questdes da participagio da sociedade civil nos processos decisorios levados a efeito
em seu interior e, com menor frequéncia, a respeito da percep¢io discente sobre
esses 6rgios e, ainda, sobre a necessidade de sua reconfiguragiao nos tempos atuais.

Em termos gerais, a questao da participagdo sociopolitica nos conselhos
escolares é tomada pelos trabalhos em tela como essencial para a compreensio e
construcio de espacos democriticos, cuja experiéncia, para além dos muros da ins-
tituicdo escolar, contribui para a consolida¢do de uma cultura democratica de maior
amplitude social, isto por envolver diversos autotes sociais, tanto aqueles diretamente
a frente dos processos educacionais formais, quanto pertencentes as comunidades
atendidas pela institui¢do escolar. Tal énfase se encontra posta em estudos qualitativos
que tomam pot base empirica escolas municipais, neste caso abarcando as localidades
do Rio de Janeiro (R]), Curitiba (PR) e Recife (PE), ao lado daqueles que se inclinam
a0 exame desses 6rgaos na esfera das redes estaduais, nomeadamente de Sao Paulo,
Para e Rio Grande do Sul.

Grosso modo, ha consenso entre esses trabalhos de que sdo muitos os desa-
fios existentes em torno da participagio social, seja na perspectiva de se aumentar a
gama de representatividade em seu interior, de modo a incluir sujeitos de diferentes
idades, saberes e género — embora se reconheca que quanto maior a quantidade de
membros por categoria, menor as possibilidades de participacdo —, seja sinalizando
para as tensdes que marcam tal processo, particularmente em face da ingeréncia
politica de determinados 6rgaos pertencentes ao sistema local de educag¢do, como,
por exemplo, as secretarias de educagao (SE).

Quanto aos processos decisorios levados a efeito nessas esferas colegiadas,
¢ possivel afirmar que os trabalhos classificados nesta subcategoria se caracterizam
por buscar identificar a existéncia e o modo de seu deslocamento, tradicionalmente
centrado na direcao da instituigao escolar, para a esfera coletiva, de modo a verificar
a construcao de uma gestdo dita democratica. Nesta matéria, em fungio das especifi-
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cidades das realidades focadas e dos modelos teéricos e metodolégicos empregados,
esses estudos s3o unanimes ao afirmarem a existéncia de muitos obstadculos a essa
construcdo coletiva, embora a considerem processual e necessaria.

Dois outros subtemas que remetem aos conselhos escolares apontam, de
um lado, a percepcio discente acerca dessas instancias e, de outro, a reconfiguracio
desses conselhos nos tempos atuais. No primeiro caso, a autora identifica que as
percepgdes dos alunos entrevistados, embora amplas e desvestidas de conhecimento
sobre a lei que cria esses conselhos, acenam para as potencialidades de participacio
dos mesmos nessas instancias, enquanto que o segundo trabalho enfatiza que a re-
configuracio dos conselhos escolares estudados se deve, em larga medida, as politicas
de descentralizacio dos recursos financeiros.

Diferentemente dos trabalhos que versam sobre os “conselhos escolares”,
o unico estudo contido na subcategoria “grémio estudantil”’, que pondera a histéria
do movimento estudantil secundarista e a estratégia reformista do Estado brasileiro a
partir dos anos 1990, problematiza o seu papel na formagao dos individuos, chamando
a atencio pata os processos de despolitizacdao a que podem levat, assumindo, portanto,
uma postura mais critica em relagdo ao funcionamento sociopolitico desse espago
estudantil, em que pese o fato de denotar pouquissimo interesse de investigacao.

TEORIAS E CONCEITOS

Finalmente, a categoria “Teorias e Conceitos” retne trabalhos coesos a um
unico subtema, se fazendo notar em virtude de sua baixissima frequéncia nesta classe
de documentos (6; 5%), caracteristicamente por intermédio de trabalhos de cunho
teérico-conceitual, no sentido de visarem tanto a problematiza¢iao de determinadas
teorias, quanto a tematizagao de conceitos importantes na area.

Essa baixissima incidéncia de estudos implica considerar que, no ambito
dos anais examinados, as discussdes em torno de teorias e conceitos relacionados a
tematica central do levantamento realizado s2o pouco contempladas nos eventos cot-
respondentes. Se, em particular, tal fato sinaliza a baixa expressividade que as reflexdes
sobre as fundamentagdes tedrico-conceituais que orientam o pensamento na area
assumem nesses eventos, sugerem, a um s6 tempo, que pode se tratar da expressio
de uma tendéncia mais geral que marca a natureza dos estudos da area de gestio/
administracio da educacio, qual seja, a de privilegiar a operacionaliza¢io de teorias e
conceitos, em detrimento de sua problematizacio ou tematizagdo propriamente dita.

De modo especifico, os trabalhos associados a esta categoria visam ao exa-
me das “concepg¢oes de gestio/administracao da educagio”, dos seus “paradigmas
formativos”, e ainda do “vocabulario conceitual” empregado na area.

No primeiro caso, trata-se de trabalhos que se voltam para as concepgdes
contemporaneas de gestdo/administracio escolat, com énfase na perspectiva orga-
nizacional aplicada 2a 4rea da educac¢io; que concentram esforcos analiticos sobre o
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enfoque proporcionado pelo governo federal a questio da gestio democratica, com
base nas politicas e nas propostas educacionais elaboradas, em especifico, no periodo
1995-2002; assim como aqueles que elegem por objeto concepe¢des particulares de
gestido/administragio educacional.

No que diz respeito aos “paradigmas formativos”, os trabalhos identificados
se preocupam com a orientag¢ao proporcionada a formagao do administrador escolar,
atribuindo énfase, de um lado, a perspectiva que o toma, antes de tudo, enquanto
educador e, de outro, ao reconhecimento de que esta formacio deve se dar a partir
de multiplas referéncias, nos termos de que as politicas publicas venham a contem-
plar em suas acOes formativas qualificacGes articuladas as dimensdes econdémica,
pedagdgica, politica e cultural, coerentemente ao contexto no qual o exercicio da
gestdo/administracdao da educa¢io concretamente ocorrem. Um ultimo subgrupo,
com frequéncia unitaria de trabalhos, discute o conceito de poder, em torno do qual
alinha as perspectivas de autonomia, controle, democracia, democratizacio, buro-
cracia, participacdo, democratiza¢io, descentraliza¢io, municipalizacio e lideranca,
de modo a também poder identificar as suas vatiantes conceituais.

CONSIDERACOES FINAIS

Retrospectivamente, é possivel afirmar que o conjunto de estudos analisa-
dos permite a visualizagio de determinadas questoes/problemas que perpassam os
processos de gestdo, de construcao da autonomia escolar e de funcionamento dos
seus Orgaos colegiados, nomeadamente em funcio da qualidade, em geral, da des-
centralizacio da gestdo e do seu financiamento local e, em particulat, da patticipacdo
da comunidade interna e externa a escola nos seus espagos colegiados.

Entretanto, preponderam abordagens nio necessariamente criticas sobre a
descentraliza¢do e a participagdo sociopolitica, pois frequentemente ocorre a associa-
¢io direta entre descentralizacdo, democracia e participacio social, como se houvesse
uma mutua e imediata dependéncia entre essas dimensdes, o que leva alguns autores,
mediante a identificacio empirica de um ou outro desses aspectos, a considerar os
demais implicitamente presentes nos seus contextos de pesquisa. Em contrapartida,
enfoques marcados por maior criticidade refletem o entendimento de que tanto a
descentralizagdo quanto a participacdo sociopolitica dependem sobremaneira da
qualidade da relagdo entre os entes federados (Unido, estados e municipios), entre
esses e seus respectivos organismos (por exemplo, secretatias, conselhos, unidade
escolares) e, ainda, entre esses mesmos entes e organismos e a sociedade civil (pro-
fessores, pais de alunos e demais segmentos sociais).

Na esfera das relagdes e praticas intraescolares sobressai transversalmente o
entendimento de que a participacao pode assegurar ganhos tanto para o aprimoramen-
to da experiéncia democratica no interior da escola quanto propriamente beneficios
pedagdgicos. Tal valor se faz notar, por exemplo: no processo de implantac¢io de
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medidas ditas democratizantes da gestio escolar, cujos trabalhos recorrentemente
enfocam a constituicio dos mecanismos de participagdo internos a escola; na elabo-
racdo e desenvolvimento do PPP, ja que é tomado como capaz de contribuir para o
empoderamento da comunidade escolar; no planejamento educacional, levando em
conta as predisposi¢oes e agdes advindas dos diversos atores sociais envolvidos com
os processos de microrregulacio local da educagio; no estreitar dos vinculos entre
escola e pais de alunos, sinalizando sua crescente visibilidade no cotidiano escolar;
e, ainda, na construcdo coletiva do conhecimento sobre o processo de avaliagio
institucional, que coloca em pauta o envolvimento da comunidade educacional.

Os estudos que se voltam para o exame dos programas e projetos gover-
namentais e nao governamentais expdem, por sua vez, questoes/problemas que, de
modo direto ou indireto, remetem ao fenémeno da descentralizacio da educacio no
Brasil, nem sempre sob perspectiva critica, quer em virtude da atengao conferida aos
processos de elei¢ao de diretores de escolas da rede publica de ensino, tomados como
uma das expressoes concretas da gestdo democratica; quer pela natureza da abordagem
proporcionada a questio do financiamento da educacio, que trata da implantacio de
programas articulados ao deslocamento de recursos e responsabilidades centrais em
relagdo as unidades escolares e aos sistemas estaduais e municipais de educac¢io; quer
nos casos em que sdo destacadas as a¢oes educacionais tanto coletivas e organizadas
da sociedade civil (fundacdes e empresas), quanto individuais (voluntariado).

Constatou-se ainda que o tema relativo aos espagos e canais de patticipacao
intraescolar privilegia, sobremaneira, o exame dos conselhos escolates, embora com
menor criticidade em relacdo aos poucos estudos que versam sobre os grémios estu-
dantis. Naquele caso, os conselhos escolares sio defendidos enquanto espagos que,
necessariamente, favorecem o desenvolvimento de uma formaciao humana pluralista
e criativa, isto em virtude de congregar corpo docente, discente e funcionarios es-
colares, além de pais e a comunidade em geral. Em outras palavras, nesses estudos
os conselhos sio imediatamente associados a ideia de amadurecimento das praticas
democraticas, ndo apenas escolares, mas, sob uma perspectiva de maior amplitude,
da sociedade, motivo pelo qual visam a identificacao de aspectos teoricos, legislativos
e empiricos que confirmem ou reafirmem a sua existéncia local.

Por fim, observa-se também a escassez de trabalhos atinentes as discussoes
tedricas e conceituais relacionadas a tematica em questio, especialmente manifesta
na auséncia de trabalhos que abordem, por exemplo, concepgdes presentes nas
politicas publicas de educagio, sobretudo nas esferas estadual e municipal, ou que
problematizem o conceito de formacio do gestor/administrador nos paradigmas
educacionais que orientam as agbes governamentais neste campo, bem como que
tratem conceitualmente a gestao/administragio educacional, temas ainda caros para
essa area, entre tantos outros.

De um modo ou de outro, os trabalhos em tela expoem elevado vigor
investigativo, por intermédio do qual se manifesta uma marcante disposicio em
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relagdo ao entendimento da realidade educacional do pais e a0 acompanhamento da
concretizacdo de principios democraticos propugnados pela Constituicdo Federal
de 1988, devendo ser alvo permanente de estudos mais aprofundados e de maior

especificidade.
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