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Resumo: O artigo focaliza os sistemas municipais de ensino, uma iniciativa de orga-
nizagao local da educagio brasileira. Apresenta a distribui¢do dos sistemas municipais
no tempo e no espago do estado do Rio Grande do Sul e examina questdes acerca de
sua cria¢io frente ao numero de alunos matriculados e a alternancia do poder politico
local. O artigo esta vinculado aos projetos de pesquisa Mapa dos Sistemas Municipais
de Ensino do Rio Grande do Sul e Observatério de Educacio — INEP/CAPES.
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Abstract: The article focuses on the municipal systems of education, a local organi-
zational initiative of Brazilian education. The paper presents the distribution of these
systems in the Brazilian state of Rio Grande do Sul and examines the issues of its
creation taking into consideration the number of students registered in the schools
and the alternation of local political power. The article is part of a larger research
project defined as the Map of the Municipal Systems of Education in Rio Grande do
Sul and the Education Observatory — INEP/CAPES.
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Resumen: El articulo focaliza los sistemas municipales de educacién, una iniciativa de
organizacion local de la educacion en el Brasil. Presenta la distribucion de los sistemas
municipales en el tiempo y el espacio del estado de Rio Grande do Sul y examina
cuestiones sobre su creacion tomando en cuenta el nimero de estudiantes matriculados
y la alternancia del poder politico local. El articulo es parte de un proyecto mayor de
investigacion denominado Mapa de los Sistemas de Ensefianza de Rio Grande do Sul
y el Observatorio de Educacién — INEP/CAPES.
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INTRODUZINDO A QUESTAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 os municipios brasileiros ganharam
forca ampliando espacos de autonomia, especialmente pelo conteido do artigo 211,
que indica a colaborag¢io necessatia entre os entes federados na organizacio dos seus
sistemas de ensino. Este movimento tepercute na educago, especialmente no final
da década de 1990, com a lei n. 9394/96. O artigo 8° da LDB reafirma o artigo 211
da CF/1988 ao explicitar “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracio, os respectivos sistemas de ensino”. A LDB
inclui varias indicagGes para os sistemas de ensino, dentre elas o artigo 18 afirma
que os sistemas municipais de ensino contemplam institui¢des mantidas pelo poder
publico, institui¢des de educagio infantil particulares e 6rgios da educagio municipal.

O projeto de pesquisa Mapa dos Sistemas Municipais de Ensino do Rio
Grande do Sul procedeu a esta discussdo de maneira a integrar o conhecimento
acerca dos Sistemas Municipais de Ensino — SME —, 6rgidos colegiados e espagos
de participagdo da comunidade escolar, bem como oferecer uma visao geral destas
politicas e sua localizacdo espacial. Posteriormente, integrando e ampliando as ques-
toes de pesquisa deste projeto, outro dele desdobrou-se, desta feita vinculado ao
Observatério de Educagio Capes/INEP. A questio que origina este texto refere-se a
como se constituin no tempo e distribuin, no estado do Rio Grande do Sul (RS), a institucionalizacao
de SME. Problematiza-se a distribui¢do e abrangéncia dos SME entre municipios do
Estado, compreendendo-os como materializa¢Ses do principio da gestdo democra-
tica e favorecedores da disseminacdo da concepg¢io de participacdo e comunidade
civica. Entende-se SME como a forma peculiar das forgas sociais locais interpreta-
rem e inscreverem-se na educacgio brasileira, explicitando tragos caracteristicos e de
identidade préprios, incluindo, e ndo exclusivamente centrando, a a¢io de criagdo de
estruturas institucionais (6rgaos normativos e executivos), focalizando a educagio
escolar. Tal possibilidade precisa explicitar-se em lei e sua formulagdo pressupde o
exercicio de pratica de autonomia e responsabilizacido dos atores locais (executivo,
legislativo municipal, CME, sindicato e associagdo de docentes, pais, alunos e cida-
daos da localidade). Entendemos que a construcdo do documento estruturador do
SME deve levar em conta trés dimensdes: a legal, a organizativo-local e a pedagogica
(WERLE, THUM e ANDRADE, 2008). Os SME sio, portanto, construg¢oes sociais
que os municipios instituem a partir da confluéncia de uma multiplicidade de forgas,
incluindo as sociais, as politicas, as institucionais e as culturais, dentre outras. Os SME
sao mencionados em legislacdo federal, entretanto, sua criacdo decorre de opgao,
organizac¢do e responsabilidade de cada municipio.

O estudo de processos institucionais de organiza¢io da educacio municipal
¢ de muita importancia no atual momento histérico em que ocorrem novas modali-
dades de centralizacdo de politicas publicas. Observa-se um contexto no qual a dis-
cussao de politicas educacionais concebidas em ambito municipal assume relevancia
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pela possibilidade de apresentar indicadores de cidadania local. Além de proceder
a uma discusso tedrica sobre o poder local no tocante a organiza¢io da educagio,
este estudo oferece uma perspectiva espago-temporal para a compreensio do tema
Sistemas Municipais de Ensino.

A pesquisa que fornece os dados aqui apresentados organiza a base empirica
de leis sobre a educagido dos municipios na forma de um banco de dados construido
em parceria com a FAMURS — Federacdo das Associagdes de Municipios do Rio
Grande do Sul - e com o Conselho Estadual de Educagio/RS. Neste texto a énfase
estd na representacdo do objeto de estudo — os SME — na forma de mapas.

Um mapa é uma forma de representacido de fend6menos, mas em escala
diferente da de ocorréncia do mesmo; apresenta informacdes de modo sintéti-
co, por meio de simbolos. E uma designagdo abrangente incluindo diferentes
formas tais como quadro sinéptico, grafico, lista descritiva, catalogo ou relagio.
Cartograma traz a ideia de espacializacdo, de distribuicio numa area, num de-
terminado espago, sua localizacdo. Um cartograma é um mapa ou um quadro
em que se representa, por meio de pontos, figuras, linhas, colorido previamente
convencionados, um fenémeno quanto a sua area de ocorréncia, importancia,
movimentag¢io e evolugdo. Mapas especificamente tidos como superficies pla-
nas de representa¢do e cartogramas apresentam uma linguagem visual, cédigos
que simbolizam o fenémeno em estudo, o que exige o emprego de imagens de
associacdo abstrata relacionadas ao mesmo. Os mapas e cartogramas fazem-se
acompanhar de tabelas de conven¢oes que decodificam os simbolos explicando seu
significado. Neste texto chamaremos genericamente de mapas as representacoes
do fenémeno SME no espago territorial do RS.

DISCUSSAO TEORICA DA ABORDAGEM DO TEMA

A abordagem dos SME pode ser feita de muitos pontos de vista: pela consi-
deracio de sua forma (WERLE, THUM, ANDRADE, 2008), pelo seu conterido, pelo
seu processo bem como por sua lcalizagdo, distribuicdo geografica, abordagem esta
que sera neste texto demonstrada.

O texto legal, embora sua estabilidade se mantenha até que outros interes-
ses articulem-se com poder suficiente para reformula-lo, se caracteriza como (re)
construcio das capacidades administrativas e institucionais. Entende-se que, no caso
dos textos de politicas educacionais, os processos implicam sempre em construcio
e reconstrugio de projetos educacionais respeitando, portanto, o enraizamento his-
torico das politicas educacionais. Ou seja, os textos legais de politicas educacionais
explicitam e institucionalizam estruturas, responsabilidades, prioridades de provisao
de infra-estrutura e de servigos sociais.

Para justificar a op¢ao de estudo das leis de SME dialoga-se com varios
autores, dentre eles Milton Santos (1996b, p. 80) quando diz:
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A lei ndo esgota o direito. A lei é apenas o direito positivo, fruto de um equilibrio
de interesses e de poder. Dai ser legitima a procura de um novo equilibrio, isto ¢, de
um novo diteito. A luta pela cidadania nao se esgota na confec¢io de uma lei ou da
Constitui¢ao porque a lei é apenas uma concre¢ao, um momento finito de um debate
filoséfico sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar sempre vigiando a
si mesmo para ndo se enredar na alienagio circundante, assim o cidadao, a partir das
conquistas obtidas, tem de permanecer alerta para garantir e ampliar a sua cidadania.

A lei, portanto é um momentineo equilibrio de interesses e poder, uma
condensacdo de forgas, possivel em determinado contexto, importante registro
formalizado, embora possa ser superado por outras forcas e em outros momen-
tos. Discute Santos que, usualmente, as politicas que se referem a instancia federal
sdo consideradas de longo prazo enquanto que, “aos niveis de escala mais baixos,
sobretudo o municipio, caberia a administragio do curto prazo, frequentemente
confundido com o cotidiano” (SANTOS, 1996b, p.108). De seu ponto de vista esta
relacio entre execugdo no cotidiano e poder municipal é equivocada, pois as regras
de convivéncia do lugar possibilitam a consciéncia do homem e fazem dele ativo
participe, um verdadeiro cidadio. Estas peculiaridades e expectativas de normas e
procedimentos elaboradas localmente com participagdo cidada da populagio e de
educadores precisam expressar-se no texto das leis de SME.

Neste conjunto de ideias Santos converge com Ball (2001) quando diz que
ha diferentes contextos de politicas e que os textos das politicas constituem o con-
texto intermediario entre aquele em que os interesses sociais diversos se articulam e
o contexto das praticas. Ball refere que os textos das politicas passam por processos
de bricolagem, de espelhamento frente a outros textos, o que nos parece, acontece
com o material empirico de nossa pesquisa nas articulagdes entre os diferentes niveis
do Estado, entre diferentes municipios e no contexto das Associa¢des de Municipios.

A criagio de politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de ‘bricolagem’;
um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas,
de teorias canibalizadas, de investiga¢do, de adogdo de tendéncias e modas e, por
vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior patrte
das politicas sdo frageis, produtos de acordos, algo que pode ou nio funcionar;
elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas
através de complexos processos de influéncia, produgio, disseminag¢do de textos
e, em ultima analise, recriadas em contextos de pratica. (BALL, 2001, p. 102)

Compreendemos que os processos de bricolagem, canibaliza¢io, recorte,
aperfeicoamento, ensaio e modulac¢do dos textos das politicas ocorrem em todos
os niveis e instancias do Estado, embora, como afirma Vieira, esteja ocorrendo no
Brasil, especialmente a partir de meados dos anos 1990 “uma recentralizacio das
decisGes na esfera federal. Anula-se gradativamente a governabilidade dos Estados
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sobre decisbes que afetam nio apenas os sistemas educacionais, mas o préptio pacto
federativo” (VIEIRA, 2001, p. 142).

Os textos de leis de SME sio, portanto, elementos do mundo constitucional
(FREY, 2000), expressam inten¢des estruturadoras e institucionalizantes da educagio
em nivel local e constituem uma cristalizacao de interesses resultantes de inumeros
processos de negociagdo, disputa, resignificacio, articulados e reconfigurados em
diferentes niveis e instincias. Entende-se politica estruturadora, com Frey (2000),
como aquela que define instituigdes, processos, normatiza elementos referentes a
uma 4area de acdo; no caso das leis de SME, acoes na area de educacio local. Se as
leis de SME podem ser construidas por bricolagem, processos de fragmentagio, e
atos de supressio e colagem de textos legais de outros niveis (seja do nivel nacional,
seja de instancias subnacionais — estados e outros municipios) podem também ser
articuladas como espaco de inovacao, de previsdo ou de estabelecimento de pro-
cessualidades, de responsabilidades e de uma mais aprofundada e ampla cidadania.

Algumas consideracSes acerca do tempo e espago sdo fundamentais para
a discussao das leis de SME criadas no Rio Grande do Sul. Milton Santos afirma
que o tempo pode ser discutido na perspectiva da sucessio e das coexisténcias ou
simultaneidades.

A cada momento se estabelecem sistemas do acontecer social que caracterizam e
distinguem tempos diferentes, permitindo falar de hoje e de ontem. Esse ¢ o eixo
das sucessoes. Temos também, o eixo das coexisténcias, da simultaneidade. Em
um lugar, uma area, o tempo das diversas a¢oes e dos diversos agentes, a maneira
como utilizam o tempo nio ¢ a mesma. Os respectivos fendmenos nao sio apenas
sucessivos, mas concomitantes, no viver de cada hora (SANTOS, 1996a, p. 163).

Embora o uso do tempo seja diversificado, o tempo da simultaneidade retne
a todos nos espagos em que se encontram.

as diversas temporalidades se entrosam na a¢do conjunta, quer dizer, cada agio se
da em seu tempo, mas as diversas a¢oes se ddo conjuntamente. Isso é proprio da
vida em sociedade. Todos estio agindo conjuntamente, com objetivos particulares
que se diluem em um objetivo comum que ¢ a vida social. Isto quer dizer que a
vida social nas suas diferencas, desigualdades e hierarquias da-se segundo tempos
diversos que se casam, unem-se, anastomosam, entrelacados no chamado viver
comum. Este viver comum da-se no espago seja qual for a escala — do lugarejo,

da grande cidade, da regido, do pais inteiro, do mundo (SANTOS, 1996b, p. 165).

E este viver comum que, reconhecendo a situagio tinica de cada municipio,
permite a formula¢io do titulo do presente artigo. Neste texto fala-se de sistemas
municipais de ensino de um estado da federacio, ensaiando-se uma leitura da mul-
tiplicidade das realidades locais sob a nocio da figura legal de Sistema Municipal de
Ensino.
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SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO: DIVERSIDADE DE CONTEUDOS

Ainda que brevemente, sera delineado o conteudo das leis de SME, mencio-
nando os procedimentos de analise e as tematicas abrangidas nas leis.

Na andlise das leis de SME procurou-se estabelecer padrées configurado-
res, suficientemente abrangentes em relacdo ao conjunto de tépicos passiveis de
inclusdo, mas que também fossem capazes de contemplar a diversidade e de serem
desdobrados de tal forma a demonstrar as diferenciagGes e gradagdes que o poder
local imprimisse a cada tema. Preferiu-se, portanto, estabelecer padroes de analise
sem aderir a definicdo de rumos previamente caracterizados na legislacaio — LDB.
Por outro lado, os temas decorrentes, obviamente, nao fogem do quadro legal
nacional. Emergem de indmeras e renovadas leituras dos textos das leis, resultan-
do na expressdo sintética, mas abrangente, dos padroes que configuram. Ou seja,
para analisar o contetddo das leis de SME procurou-se encontrar padroes, os quais
resultaram em dez eixos ou temas apresentados em ordem, dos mais presentes aos
menos presentes nos textos das leis de SME. Sao eles: (1) estrutura e organizacio
da educagio, (2) acio redistributiva, (3) gestdo democratica, (4) valorizagdo do
professor, (5) planejamento/Plano Municipal de Educacio, (6) recursos financei-
ros para a educacao, (7) institui¢oes escolares, niveis e modalidades, (8) regime de
colaboracio, (9) avaliagdo externa e articulagio com o sistema nacional de avalia¢io,
(10) atencdo a peculiaridades locais. Cada lei de SME foi avaliada ndo apenas pela
presenca ou auséncia do eixo/tema, mas em que nivel de qualidade/detalhamento
tal tema era tratado. Esta apreciacdo da “qualidade” ou nivel em que cada tema foi
apresentado em cada lei, expressou-se em pontuagio: zero, um ou dois. Zero indica
auséncia de mencao ao eixo/tema, um (1) indica presenca, mas sem detalhamento,
tema apenas referido, e dois (2) indica que o eixo/tema esta presente e detalhado,
apropriado de maneira mais especifica naquele municipio. Assim, uma lei de SME
pode obter vinte pontos no maximo. A seguir a apresentacdo sucinta do conteudo
de cada eixo/tema.

A totalidade das leis de SME cita ou detalha atribuicbes e competéncias de
estruturas organizacionais da educac¢ao municipal (secretaria municipal de educagao,
conselho municipal de educac¢io, conselho do FUNDEB, etc), demonstrando o
quanto os conteudos do inciso I do artigo 11 e do inciso 11I do artigo 18 da LDB —
cabe aos municipios organizar, manter e desenvolver os 6rgios e institui¢des de seus
sistemas; os SME compreendem os érgidos municipais de educagdo —, marcam a
compreensio de SME no pafs. Em segundo lugar, a declaragido de acdo redistributiva
do municipio é bastante presente nos textos das leis de SME, embora nao haja deta-
lhamentos e nem indica¢Ses de critérios de operacionalizacdo. A gestao democratica
abrange desde a participacio de profissionais da educag¢io na elaboracio do projeto
pedagbgico da escola até a criacdo de estruturas de cunho abrangente e assembleistico,
como conferéncia ou férum municipal de educagdo, bem como a dinamiza¢iao do
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conselho municipal de educacio, a institui¢do de elei¢iao de diretores, dentre outras
estratégias de configuracio da gestdo democratica.

A valorizacio do professor ¢ declarada em trés quartos das leis de SME,
incluindo conteudos como: carreira do professor, exigéncias de titulacio, de forma-
¢do continuada, condi¢oes adequadas de trabalho, declaracdo de tempo destinado
a estudos e ao planejamento. Ha inclusive leis que identificam alguns profissionais
especificos vinculados a gestdo e ao apoio pedagdgico como diretor, supervisor,
dentre outros (WERLE, MANTAY, ANDRADE, 2009; WERLE, 2009).

Virias leis de SME referem um plano municipal de educagdo como um
instrumento importante de organizacio e articulacio do sistema municipal numa
perspectiva de futuro da educacio no municipio. Destaca-se a importincia e a
relacdo deste tema com o da gestao democratica e com o papel do conselho
municipal de educa¢io na organizacido das forcas locais para a elaboragao e
acompanhamento do plano municipal. Algumas leis referem a descentralizacdo
da gestdo de recursos financeiros, articulando a gestao de recursos a procedimen-
tos democraticos e ao repasse de recursos para escolas, objetivando agilidade e
autonomia administrativa. Quando a referencia é a descentralizacido de recursos
para a escola, o conselho escolar desempenha papel relevante na articulagiao do
plano e prestacdo de contas, demonstrando novamente como a gestdo demo-
cratica evidenciada neste colegiado composto pela comunidade escolar articula
transversalmente as leis de SME.

A LDB indica que a educac¢io infantil e o ensino fundamental sio de
responsabilidade dos municipios, sendo esta uma responsabilidade compartilhada
com a instancia estadual. Ha, entretanto, leis de SME que acrescem outros tipos
e modalidades de ensino no escopo de agao municipal, tais como o atendimento
de jovens e adultos, de pessoas com necessidades educativas especiais, 0 ensino
médio e, inclusive, o ensino profissionalizante. O regime de colaboracio entre as
instancias do estado para promover a educacio é mencionada em poucas leis de
SME, observando-se que é, em geral, enfatizada pelos municipios a relacio com o
Estado e nio com a Unido.

Embora a LDB refira, em seu artigo 9°, que cabe a Unido assegurar o pro-
cesso nacional de avaliacio do rendimento escolar em colabora¢ido com os sistemas
de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade de ensino,
também poucas leis de SME apresentam esta mencio. Igualmente poucas leis de SME
trazem em seu texto elementos especificos que indiquem sensibilidade e respostas
as condices localis, tais como o atendimento a grupos etnicamente diferenciados, o
atendimento a escolas rurais, dentre outras evidéncias de atencao a condicSes locais.
Estes, de maneira geral, sdo os eixos tematicos que configuram as leis de SME do
Rio Grande do Sul. Embora possa haver criticas quanto a estudos dos textos legais,
reitera-se que esta pesquisa os considera, no caso das leis de SME, como uma pos-
sibilidade, uma manifestacdo de autonomia do poder local.
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SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO:
DIMENSAO DA SUCESSAO, DA DISTRIBUICAO TEMPORAL

A LDB foi, no RS, um elemento desencadeador da organiza¢ao da educagao
no nivel dos municipios. Logo apds a sua promulgacio varios municipios do RS
criaram seus SME. Em junho de 2007, 37% dos municipios do estado tinham SME.

O grafico 1 apresenta o quantitativo de municipios que criaram SME no
RS por ano.

40

1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Grafico 1. Numero de municipios com Sistema Municipal de Ensino por ano de criacao da Lei de
Sistema - Rio Grande do Sul - Jan/1997 — Jun./2007

Os anos de 1998, 2001 e 2005 marcam a mudanga de governo municipal
e o grafico acima indica impulso diferenciado, nestas datas, quanto ao quantitativo
de SME criados.

Considerando o quadriénio 1997-2000, o primeiro ano foi o que mais conta-
bilizou a criagdo de SME, pois somam 16, 9, 15 e 10 municipios que, respectivamente,
nesses anos, criaram seu SME.

O ano de 2001 ¢ palco de intensas alteragdes politicas no ambito municipal.
Novas equipes administrativas assumem em decorréncia das eleicdes municipais
ocorridas no ano anterior. Grande nimero de municipios, 36, cria seus SME neste
ano. No espa¢o de um ano cria-se um volume significativo que corresponde a apro-
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ximadamente trés quartos dos que foram criados nos quatro anos anteriores. O ano
seguinte, 2002, registra também intenso movimento nesse sentido, com a criagao,
em 24 municipios, de SME. Nos anos 2003 e 2004 o movimento de articulacio da
educa¢io municipal na forma de constitui¢do autbnoma de SME é menor, com 9 e
6 leis editadas, respectivamente.

Ha que registrar que no RS, no ano 2000, comegaram também as alteracGes
das leis de criagdo de SME, o que pode significar maior vitalidade da dimensio de
autonomia e sugerir que os SME estdo se tornando realidade na educacio munici-
pal. Com base em Milton Santos, referido anteriormente, afirma-se que alterar a lei
de SME e regulamentar elementos que nela sio apenas delineados, indica que em
tais municipios a luta pela cidadania ¢ vigilante e ndo se enreda na alienagdo da vida
moderna e de politicas centralistas.

Com a altera¢io de governo municipal ocorrida novamente no final do ano
de 2004, em 2005 assumem novas equipes e 23 municipios criam neste ano seus
SME e 29 o fazem no ano seguinte. Os dados de 2007 sdo parciais e por isso nao
podem ser considerados neste momento de analise. As dimensdes de sucessio e
de simultaneidade sdo inspiradoras da apresentagio dos dados desta pesquisa e do
acompanhamento da criagdo de SME. Neste momento do estudo a troca de governo
municipal afigura-se como um elemento explicativo importante para o crescimento
de SME.

Quando assume uma nova administragdo municipal observa-se, portanto,
uma tendéncia a criagdo de SME, talvez como forma de marcar o governo que
esta chegando e demarcar diferengas em relagido ao anterior. Esta situagdo pode ser
verificada em 1997, 2001 e 2005. E possivel que os dois primeiros anos de governo
sejam os mais dindmicos em termos de aten¢do a questdes da educacio local, pelo
que os dados deste estudo demonstram.

SUCESSAO E SIMULTANEIDADE
FRENTE AO CONTEUDO DAS LEIS DE SME

A analise da criagdo de SME ao longo do tempo sugere varias indagagoes.

Com o passar do tempo as leis estdo expressando SME mais amplos e me-
lhor articulados?

Os eixos/temas que caracterizam os padrdes configuradores das leis de SME
do RS estdo nos ultimos anos assumindo dimensdes mais qualitativas se comparadas
com leis criadas nos anos 1990 e mais préximos do ano 2000?

Estas questdes sugerem que sucessdao e simultaneidade podem caminhar
para produtivas formas de analise das leis de SME. A dimensio da coexisténcia e
da simultaneidade configura-se, nesta proposta comparativa, nio como uma data
especifica, como um exato e definido ano civil ou escolar. Ao contrario, ela sugere
tempos aproximados, configurando um petiodo mais ou menos largo em que diversas
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acbes de estruturacio de SME emergem, evidenciando, pela coexisténcia, um padrao
configurador do objeto de estudo — leis de SME. A dimensio de sucessio est4, sim,
colada a datas especificas (ano a ano) enquanto que a dimensao de simultaneidade
procura identificar padrdes em “momentos historicos ampliados”, tratados a partir
de sua similitude, articulacio e coexisténcia.

Estas dimensoes de coexisténcia e simultaneidade estdo operacionalizadas
na forma de correlacdo no conjunto dos documentos analisados, entre o ano de
ctia¢do dalei e o seu conteudo, tratado, para cada eixo/tema, em niveis, com pontua-
cio entre zero e dois. Para cinco eixos/temas encontra-se uma correlagio positiva
decorrente de pontuacdo mais alta em datas mais recentes. Ou seja, quanto maior
o ano de criagdo da lei, isto é, quanto mais recente a lei de SME, maior o nivel de
qualidade com que os seguintes eixo/tema sio expressos e incluidos na lei de SME:
gestdo democratica, valotiza¢io do professor, acdo redistributiva, planejamento/
plano municipal de educagio, atencio a peculiaridades locais.

As leis de SME expressam, cada vez de forma mais explicita, abrangente e
qualificada, os temas da gestdo democratica, da valorizagdo do magistério, da acdo
redistributiva, do planejamento municipal de educacdo e da atengdo a peculiaridades
locais. Em outras palavras, os SME do RS tém se mostrado, ao longo do tempo,
progressivamente, mais atentos para estas importantes questoes. Esta constatagdao
evidencia a importancia da cria¢do de sistemas de ensino no nivel municipal, como
exercicio de apropriacio e de elaboracio de estratégias para ocupacio de espacos de
autonomia e poder local em matéria de educagio. Demonstra também o quanto os
municipios sdo capazes de estruturarem interesses, intengoes e projetos com relagao
a educagio local, expressando-os na forma de lei, a qual institucionaliza e estrutura
mais estavelmente a educacio local. A estruturagio do poder local na forma de SME
possivelmente contribui para distanciar a educa¢do municipal de tornar-se arena
em que prevalecem agoes clientelistas, patrimonialistas e de exacerbagio do poder
pessoal e de posicio.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO: SUCESSAO E ESPACIALIDADE

Além da dimensio de sucessiao analisada anteriormente, os dados setio tra-
tados a seguir em sua distribuicao espacial. Inicialmente analisa-se a distribui¢do em
todo o espaco do estado do Rio Grande do Sul para entido discutir-se a distribuicao
espacial frente a uma forma especifica que os municipios tomam no RS, qual seja,
a de organizar-se pela proximidade espacial na forma de associa¢des de municipios.

Quanto a distribuicdo dos SME no espaco do RS verifica-se que nao ha
concentragio, estando os municipios que criaram SME espalhados por todo o es-
tado. O mapa abaixo indica a distribuicio de SME criados até julho de 2007 no RS.
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Mapa 1. Distribui¢ido dos municipios com Sistema Municipal de Ensino por ano de criagao da Lei de
Sistema Rio Grande do Sul — Jan/1997 — Jun./2007

DISTRIBUICAO POR ASSOCIAGCAO DE MUNICIPIOS

Os 496 municipios do RS organizam-se, por proximidade e localizacio,
constituindo associagdes de municipios, em numero de 25, designadas conforme
caracteristicas (economicas, geograficas) da regiao na qual se situam. Cada uma destas
associac¢Oes vincula um numero variavel de municipios, entre 07 e 45. Realizou-se um
levantamento de quantos municipios por associa¢do procederam a criagdio de SME
tentando identificar se algumas delas se caracterizariam por terem a grande maioria
ou totalidade de seus municipios exercendo, autonomamente, maneiras proprias de
organizar a educagio local mediante a criagio de SME.

Numa primeira vista, a vinculagio dos municipios que criaram leis de SME
com suas respectivas associacoes demonstra presenca de SME em municipios de
todas ou quase todas as associagdes. O mapa a seguir indica, com pontilhado, em
cada associacio de municipio, os que ja criaram SME.
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Mapa 2. Localizacdo dos municipios com Sistema Municipal de Ensino por associagdo de municipios
- Rio Grande do Sul - Jan/1997 — Jun./2007

Verifica-se na forma de grafico em colunas, a seguir, como se distribuem
os SME por associagdo de municipios do RS. Identifica-se que nenhum municipio
da Associacio dos Municipios da Regido Centro-Serra — AMCSERRA — criou
SME, sendo esta a unica associacio na qual toda a educagio basica esta diretamen-
te vinculada ao sistema de ensino do estado e, portanto, ao Conselho Estadual de
Educacio. Destaca-se, assim, em posi¢do de nio sensibilizacio para a criacdo de
SME a Associagao dos Municipios do Centro Serra, que nao tem nenhum municipio
com SME. Igualmente demonstrando pouca dindmica em relagdo a criagdo de SME
ha outras cinco associa¢des, quais sejam, Carbonifera, Alto Uruguai, Grande Santa
Rosa, Vale do Rio Pardo e Centro Sul com apenas um municipio com SME criado,
o que indica a incipiéncia dos processos de autonomizagio da educa¢io municipal.

Em trés associagdes, o numero de municipios com SME ¢ equilibrado em
50% entre municipios que criaram seu SME e os que ndo o constitufram (Associa¢do
dos Municipios de Turismo da Serra - AMSERRA, Associacio dos Municipios da
Zona Sul - AZONASUL, Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos -
AMVRS).
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Mapa 1. Nimero de municipios com Sistema Municipal de Ensino por associagao de municipio — RIO
GRANDE DO SUL - Jan/1997 — Jun./2007.

Ha grande diferenciagdo quanto ao nimero de municipios componentes
das diferentes associa¢cdes de municipios, mas podemos afirmar que ha algumas cuja
quantidade de municipios com SME sugere grande vitalidade em questdes de gestio
e autonomia na educacio local.

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS COM MAIOR DINAMICA
EM TERMOS DE CRIACAO DE SME

As associagbes que mais tém municipios com leis de SME sdo a da Zona de
Producio, com 28 municipios com SME, a do Vale do Taquari com 22 municipios
com SME, e a Celeiro do Rio Grande com 17 municipios com SME.

A Associagio dos Municipios da Zona da Produgio — AMZOP — tem 16,47%
dos municipios com SME criado. Entretanto, analisando o periodo em que tal cria-
¢do ocorreu, verifica-se que a partir de 2001 é que os municipios daquela associa¢ao
comegaram a se organizar a respeito, tendo sido criados 9 leis de SME em 2001, 6
em 2002, 2 e 1 nos dois anos seguintes e 5 em 2005 e 5 em 2000.

Ja na Associacio dos Municipios do Vale do Taquari — AMVAT —, os
processos de criagdo de SME iniciaram desde 1997, nio tendo sido tdo intenso e
concentrado no tempo o volume de municipios que criaram SME.

Na Associagao dos Municipios Celeiro do Rio Grande — AMUCELEIRO —
a situacdo apresentou-se diferentemente. Um municipio, em 1997, criou seu SME e
apenas no ano 2000 outros dois municipios também o fizeram. De qualquer forma,
no ano de 2001, em todas essas trés associagdes, foi quando ocorreu o maior nimero
de constituicao de SME.
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Grafico 3. Associagdes de municipios que contam com maior numero de municipios com Sistema
Municipal de Ensino Rio Grande do Sul — Jan/1997 — Jun./2007

QUANTITATIVO DE ALUNOS DAS REDES MUNICIPAIS:
IMPLICACOES PARA A CRIACAO DE SME

Como apresentado anteriormente, ha associa¢cGes de municipios com maior
dinamica em termos de instituicio de SME. Esta discussdo, entretanto, deve ser
cotejada e revisada tendo em vista o nimero de alunos nas redes publicas locais.
Embora o SME nio seja uma proposta de estruturacao apenas para escolas da rede
municipal, seguramente municipios que tém rede muito diminuta precisam avaliar
seriamente a necessidade e consequéncias de criar um SME proprio. A criagio de
seu SME exige pessoal técnico, estruturas de apoio, acompanhamento e recursos
financeiros, humanos e materiais para qualificar a educacio local.

Um levantamento do nimero de alunos das redes municipais do RS apresenta
um cenario de prevaléncia de redes municipais muito pequenas. Ha, no estado, 23
redes municipais com até 100 alunos matriculados e 215 com matriculas que variam
de 101 a 500 alunos.

No total, 48% das redes municipais do RS somam, cada uma, até 500 ma-
triculas.

Ha 343 municipios no RS com redes publicas municipais com até 1.000
alunos, o que representa 69% do total de municipios do estado. Por outro lado, ha
oito municipios com redes publicas numerosas, entre 20.000 e 60.000 alunos.
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A disparidade entre estes quantitativos de matriculas trazem necessidades e
problematicas diferentes para a administragiao da educac¢ao municipal. Por outro lado,
a localizacio da populagio escolar acresce questdes relacionadas a distancia entre
escolas e necessidade de deslocamento de alunos e/ou professores, dentre outras.
As informacdes referentes ao nimero de alunos matriculados nas redes municipais
do RS foram extraidos da tabela que o INEP disponibiliza, demonstrando o calculo
do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica com base na Prova
Brasil 2005, possibilitando constatar que ha poucos municipios com redes munici-
pais muito grandes e, a0 contrario, a grande maioria dos municipios rio-grandenses
possui redes de escolas com poucas matriculas, o que repercute na criacio de SME.
Por isto ndo apenas a criacio de SME deve ser investigada para a identificagdo de
padrées configuradores dos SME, mas ha que problematizar o que impulsiona o
poder local a ndo criar o seu SME.

ELEMENTOS CONCLUSIVOS

O estudo dos SME ¢ importante pela possibilidade de identificar iniciativas
de trato auténomo da educacio local. Sua existéncia pode ser um indicador de au-
tonomia e efetiva descentralizacdo, na medida em que cada municipio pode articular
um conjunto de propostas que supere a transcri¢do do texto das LDB, avangar para
além da reproducio de outras leis de municipios que ja criaram seus SME e agregar
elementos estruturadores significativos para a instituicao da educacio local.

Os periodos de troca de governo local parecem ser promissores patra a ctiagao
de SME. Esta constatagdo sugete a necessidade de estudos qualitativos de forma a
encontrar explicagdes mais contextualizadas para o aumento da instituicio de SME
nos primeiros anos de cada nova gestao dos governos municipais.

Desde 1997, ano seguinte da promulgacio da LDB, Lei n® 9394/96, mani-
festou-se entre os municipios do RS interesse em criar SME. No primeiro ano foram
criados SME em 15 municipios do RS. No ano 2000, um total de 48 municipios ja
tinha instituido seus SME, o que pode ser considerado um volume importante. No
ano de 2001 ocorreu intensa alteracio politica no ambito municipal em decorréncia
das elei¢oes municipais do ano anterior. Grande nimero de municipios, 35, cria
seus SME no ano 2000. No espaco de um ano sio criados SME entre municipios
do RS num volume significativo. Semelhante tendéncia foi verificada também no
quadriénio 2001 a 2004. Em julho de 2007 o RS contava com 37% dos municipios
com SME criados o que é um volume bastante significativo. Pergunta-se, entretanto:
qual o motivo que leva a maioria dos municipios do estado a ndo se interessar por
criar seu SME?

Uma das razdes possivelmente esteja no fato de que as redes municipais de
educagio tém grandezas muito diferenciadas. Municipios com diminuto numero de
matriculas na rede municipal ndo tém demonstrado interesse por criar seu SME.
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A analise na perspectiva da sucessao temporal demonstra progressivo aumen-
to do nimero de municipios do RS com SME, no petriodo 1997-2007. A correlagao
do contetdo das leis de SME com o ano de cria¢do das mesmas demonstra que as
leis instituidas nos tltimos anos do periodo em estudo sdao qualitativamente melhor
estruturadas e formuladas do que as dos anos iniciais. Esta constatagdo pode encami-
nhar para outros estudos que identifiquem e analisem como os municipios que mais
inicialmente criaram seus SME estdo se organizando nos dias de hoje, se ja alteraram
as originarias leis de criagdo de SME, em que as alteraram, em que condi¢oes estas
alteracOes foram propostas, dentre outras questoes.

A criacdo de SME exige que o municipio tenha uma competéncia técnica,
administrativa e politica instalada para organizar, acompanhar e regulamentar questdes
relativas a educagao. Com o mesmo numero de funcionarios, sem uma formagao
continuada atenta a estas questoes, sem articulagio com outras instancias em regime
de colaboragio coerente e equilibrado nio ha como instalar SME que contribua para
qualificar a educacio.
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