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Resumo: O texto traz resultados de uma pesquisa mais ampla baseada em levantamentos
documentais enfocando a produgio cientifica sobre a gestdo da educacio em perspectiva
comparada Brasil-Portugal (1986-2006). Os estudos das configuracdes locais dadas pelo
rebatimento de tendéncias transnacionais estabelecem paralelos que demarcam aproxi-
macoes e distanciamentos, com foco na municipalizacio da educacio e na autonomia
escolar, assim como nos seus reflexos na gestao do curriculo e da avaliagio, revelando
processos descentralizadores da educacio no contexto histérico e social de cada pais.

Palavras-chave: cducacio comparada Brasil-Portugal; gestdo educacional; gestao
do curriculo e da avaliacio

Abstract: The text discusses outcomes of a wider research focusing on the scientific
production on educational management in a comparative perspective between Brazil and
Portugal (1986-2006). The studies of local configurations opposing transnational tenden-
cies outline approximations and distances, emphasizing municipal education and school
autonomy, as well as curriculum management and evaluation, revealing the existence of de-
centralizing processes in education within the social and historical context of each country.

Keywords: comparative education Brazil-Portugal; educational administration; eva-
luation and curriculum management.

Resumen: El presente texto discute parte de los resultados de una investigacion mas
amplia, enfocando la produccién cientifica sobre gestion educativa en perspectiva compa-
rada Brasil-Portugal (1986-2006). Los estudios de las configuraciones locales asumidas en
oposicién a tendencias transnacionales establecen paralelos que indican aproximaciones y
distanciamientos, con foco en la municipalizacién de la educacién y la autonomia escolar
y sus reflejos en el campo de la gestién del curriculum y la evaluacién, revelando procesos
descentralizadores de educacion en el contexto histdrico y social de cada uno pais.

Palabras clave: educacion comparada Brasil-Portugal; gestion educativa; gestion del
cutriculum y la evaluacién.
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INTRODUCAO

E possivel afirmar que os estudos ditos comparados vém progressivamente
assumindo centralidade no campo das ciéncias da educagio, divorciados da cha-
mada experiéncia do cotidiano — atinente a0 senso comum e ao plano intuitivo —,
afirmando-se enquanto 4area interdisciplinar que se funda numa atividade analitico-
comparativa, por isso mesmo dependente da conceituagao e do emprego de uma
teoria da comparagio, configurando-se, a2 um sé tempo, em pratica cientifico-social
(NOVOA, 1998).

Do ponto de vista historico, a Educa¢do Comparada teria percorrido
caminhos nos e pelos quais seu sentido e funcio viriam sendo processualmente
ressignificados, o que implica considerar que ao longo do tempo a relagdo com o
outro igualmente tem se modificado, com impactos nos modelos de classificagoes,
comparacdes e hierarquizagdes empregados nessas andlises. De acordo com Névoa
(1998 e 2005), seria possivel identificar quatro fases basicas dessa trajetoria, que se
estendem do limiar do século XIX ao inicio do século XXI.

Em fins do século XIX, quando surge a Educacio Comparada, essa cami-
nhada se caracterizatia pela afirmacio dos estudos matrcados pela cria¢io e/ou con-
solidagdo dos diversos sistemas nacionais de ensino, contexto no qual se observaria
o movimento internacional de visitas e missdes oficiais a0s espagos estrangeiros, a
produgio e circulacdo de materiais de diferentes paises e as exposi¢des universais.
Ou seja, o conhecimento do gxtro se tornaria, em larga medida, o referente para a
organizagdo dos sistemas nacionais de educag¢io. Em seguida, no contexto da re-
construcdo pos-Primeira Guerra Mundial (idos de 1920), o comparatismo estaria
marcado pela busca da paz e da cooperagio internacional, ambiéncia na qual foram
organizadas conferéncias internacionais e elaboradas estatisticas sob o prisma intet-
nacional. Aqui, a compreensao sobre o oufro se justificaria com vistas a edificacao
de um dito novo mundo.

Ja na década de 1960, a Educacio Comparada exprimiria um duplo movi-
mento, por um lado, de carater politico, no qual teria ficado atenta as mudangas dos
sistemas educativos pés-Segunda Guerra Mundial e 4 importancia que a educagio
assumiria em face das teorias desenvolvimentistas; por outro lado, de ordem cien-
tifica, com a tentativa de construir uma Educa¢io Comparada apoiada em teorias
e metodologias das ciéncias sociais vigentes, conduzindo a constru¢io do outro pot
intermédio de processos de translacao/exportagio de modelos politicos ou cientificos.

No presente século, a Educagio Comparada nio se encontraria necessaria-
mente associada aos processos de uniformiza¢ao ou homogeneizacao dos sistemas de
ensino, caracteristicos do isomorfismo institucional que marcou a expansio da educa-
¢do nos séculos XIX e XX — tanto das massas quanto das elites (MEYER, RAMIREZ
e SCHRIEWER, 2002) —, mas se movendo dos sistemas de ensino para as escolas, das
estruturas para os atores sociais, do plano das ideias para o do discurso, dos fatos para
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a dimensio politica NOVOA, 2005), buscando identificar novos problemas, pondo
em pratica novos modelos de anilise e formas de abordagem (NOVOA, 1998), de
modo a produzir novos sentidos para os processos educacionais (FERREIRA, 2008;
MADEIRA, 2008; PEREYRA, 2000; SCHRIEWER, 2000 ¢ 2002).

E nesse contexto mais recente que se assiste 4 emersio e consolidagio de
enfoques de Educagdo Comparada, como o sociohistérico e o que confronta o global
a0 local, em paralelo a atualizagdo de outras formas de analise, como as de cunho
tipicamente descritivo sobre os sistemas educacionais, as que visam a identificar
diferencgas pela via dos condicionantes estruturais sociais, econémicos ou culturais
e as ditas perspectivas ctiticas, comprometidas com os processos de transformacio
das realidades em comparagio, conforme também tipificado por Névoa (1998).

Esse movimento de renovacdo da Educagio Comparada estaria marcado
por um conjunto complexo de mutagdes que se estendem desde os sinais de aden-
samento das problematicas educativas transculturais, passando pelo enfraquecimento
dos Estados-nacio e pela globalizacio, entendendo este ltimo enquanto fenémeno
de expansio e interdependéncia cultural (MALET, 2004). Impotia, com isso, novos
desafios as analises comparativas em educacio, como as relacionadas as andlises dos
seus processos de regulacio,' apropriagio e de transformacao regional/local das re-
gras da globaliza¢ao cultural, a maior aten¢do em relagdo aos contetidos da educagio
e nao unicamente aos seus resultados, implicando, a um s6 tempo, reconfiguracio
dos processos de producio dessas identidades (nacionais, locais, regionais), agora
reconhecidamente hibridos (MADEIRA, 2003 e 2009).

Nesse cenario, a Educagio Comparada exporia imbricagdes ndo apenas
relacionadas a esfera das transformacGes por que passa a Europa, mas também
em termos de seus desdobramentos junto a América Latina, especialmente em de-
corréncia do que Madeira (2009, p. 55) denomina “europeizagao educacional” ou,
conforme sinalizado por Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 12), ““desnacionaliza¢io’
da educacio superior ou, de outro ponto de vista, [...] ‘europeiza¢io’ das universi-
dades e outras escolas superiores [...|”. Em alusio as reformas do ensino supetior
europeu desencadeadas pds-Declaracio de Bolonha,* em 1999, esses autores irdo

! Sobte os processos de regulacio da educagio veja-se Batroso (2000).

% Declaragio conjunta de 29 ministros da Educagio europeus reunidos em Bolonha, em 19
de junho de 1999, por intermédio da qual foi assumido o compromisso de constituicio de
um espaco europeu de educacio superior “compativel, competitivo e atrativo para estudantes
europeus e de paises terceiros” (LIMA, AZEVEDO e CATANI, 2008, p. 10). Conforme
esclarece Pacheco (2003, p. 26), essa declaracio baseou-se “tanto na Declara¢io da Sorbonne,
de 25 de maio de 1988, sublinhando o papel fundamental das universidades no desenvol-
vimento das dimensdes culturais europeias, quanto na Magna Charta Universitatum, assinada
por reitores de universidades europeias, em 18 de setembro de 1988, com a finalidade de
refor¢ar a missdo da universidade, a sua independéncia moral e cientifica em face dos poderes
politico e econémico”.
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sinalizar que a construcdo do espago europeu da educacido considerara também
seus prolongamentos extracontinentais, como no caso da criagao do espago Unido
Europeia-América Latina e Caribe (UEALC).

O espago UEALC surgiu no ambito da Conferéncia dos Ministros da
Educacio da Unido Europeia, América Latina e Caribe sobre o Ensino Superior,
realizada no ano de 2000 em Paris, visando a fortalecer as relacdes bilaterais e mul-
tilaterais entre os paises signatarios em termos de intercimbio de conhecimento,
transferéncia de tecnologia e circulacio discente, docente, de pesquisadores e técnicos
(MADEIRA, 2009).

Do ponto de vista do relacionamento cultural e cientifico Brasil-Portugal,
o espaco UEALC ird somar-se a certo conjunto de acordos bilaterais, multilaterais
e convénios entre esses paises, destacando-se, por exemplo, o Tratado de Amizade,
Cooperacio e Consulta, firmado em 2000, com seus desdobramentos, em 2005; na
assinatura do Programa de Cooperacio no Ambito da Subcomissio Social, Ciéncia
e Tecnologia, Juventude e Desporto para 2006-2009, que abarca, por exemplo, as
areas da Educacio, Ciéncia, Tecnologia e o ensino superior (MADEIRA, 2009).

Embora tais acordos e convénios ainda sejam escassos, a exemplo da coope-
ragdo bilateral entre as institui¢Ges de ensino superior desses dois paises (MADEIRA,
2009), nota-se que comegaram a apresentar sinais de crescimento justamente quando a
integra¢do europeia se concretizou, ao final dos anos 1980, momento em que Portugal
restabeleceu a formulagao de politicas atlanticas, minoradas ao longo da priorizacio
de sua politica de integracio a Comunidade Europeia (CE). Assim, estatia em vista
o estabelecimento de novas relagdes entre Portugal e suas ex-colonias, baseadas na
lingua e, de modo amplo, na cultura, sugerindo a retomada da ideia de uma comu-
nidade luséfona que, em face dos interesses da CE, também se manifestariam no
campo politico e econémico (FREIXO, 2001).

Contudo, Madeira (2009) adverte que essa aproximagdo atual da Europa com
a América Latina, e em particular de Portugal em relagio ao Brasil, estaria revestida
tanto por uma retoérica da identidade — fragil em virtude da auséncia de uma politica
cultural bilateral efetiva — quanto pela tendéncia atual em, ideologicamente, considera-
la resultado de afinidades de ordem cultural, ou movidas pelo conhecimento mutuo
ou por determinadas familiaridades. Viria escamoteando, portanto, o “interesse da
Europa em renovar pata si prépria um projeto de expansao, aquém e além fronteiras”
(MADEIRA, 2009, p. 55).

Considerando que a cooperagio internacional e a Educa¢do Comparada sio
campos de forte correlacio, mutuamente implicados, e ainda o fato de que os autores
do presente texto, em levantamento documental preliminar realizado no Brasil e em
Portugal, identificaram escassez e incipiéncia de estudos no campo da Educacio
Comparada Brasil-Portugal, decidiu-se levar a efeito pesquisa sistematizada, de ca-
rater exaustivo, em torno desses estudos, de modo a poder elaborar seu estado do
conhecimento com base no periodo 1986-2006, conforme mais adiante detalhado.
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Entende-se por estado do conhecimento ou estado da arte 0 mapeamento e
discussio de determinada produgao académica e cientifica em um campo do conhe-
cimento definido, caracteristicamente pautado em resumos de fontes documentais
diversas, com metodologia inventatiante e descritiva (FERREIRA, 2002; NOBREGA-
THERRIEN e THERRIEN, 2004).}

Num primeiro momento, a analise dessa produgdo visou a subsidiar e dar
respostas a demandas pontuais relacionadas ao estagio pés-doutoral desses autores,
entdao em curso no ambito da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacio
(FPCE) da Universidade de Lisboa,* para, em seguida, vir a constituit-se num subpro-
jeto comum as duas pesquisas distintas que orientavam aquelas atividades (SOUZA,
2006; MARTINEZ, 2005).

O presente texto, portanto, discute parte dos resultados de uma pesquisa de
maior amplitude (SOUZA e MARTINEZ, 2009), aqui documentada por sua trajeté-
ria metodologica empregada em Portugal e no Brasil por época da coleta de dados,
além de expor a andlise quantitativa e qualitativa sobre as obras selecionadas. No
primeiro caso, o exame dessa producio visa ao delineamento do perfil da produgio
geral identificada sobre a Educagio Comparada Brasil-Portugal, com base tanto em
sua evolugdo ao longo do periodo 1986-2006, quanto em relacdo ao conjunto de
categorias tematicas empregadas para a classificagao desses 50 estudos. Do ponto de
vista qualitativo, abordam-se, em exclusivo, os estudos vinculados a categoria tematica
Gestio da Educacio (24% daquele total de estudos), organizados por intermédio de
trés subcategorias, a sabet, gestdo de sistemas educacionais e de escolas, gestio do
curriculo e gestdo da avaliagio.

ABRANGENCIA DO LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

Do ponto de vista de sua abrangéncia, o levantamento documental visou a
selecionar estudos que expusessem coesao em relagdo ao eixo tematico Educacio
Comparada Brasil-Portugal, circunscritamente a obras que, de fato, indicassem em-
prego de alguma metodologia de anélise comparada e ndo unicamente expusessem
exames ou descri¢gdes, em separado, relativos a determinadas realidades ou questoes
educacionais atinentes a esses dois paises.

? Todavia, procedeu-se a0 exame integral da maior parcela desses estudos (90% das 50 refe-
réncias inventariadas).

* Em fevereiro de 2007, Donaldo Bello de Souza deu inicio a seu estdgio pds-doutoral sob
coordenac¢io de Joao Barroso, catedritico da FPCE/UL, enquanto Silvia Alicia Martinez
dava continuidade a seu estigio p6s-doutoral, iniciado em junho de 2006, sob coordenacio
de Antonio Né6voa, também catedratico daquela faculdade.
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Além desses aspectos, inventariaram-se obras, exclusivamente: i) delimitadas
ao petiodo 1986-2006;’ ii) de autotia ou coautoria de pessoa fisica, nio se agregando
referéncias assinadas por entidades coletivas ou por quaisquer 6rgaos publicos; iii)
publicadas no Brasil ou em Portugal, em qualquer de suas regides; iv) referentes a
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado, livros no todo e partes de livros (tex-
tos em coletaneas), artigos publicados em periddicos e, ainda, trabalhos em anais de
eventos cientificos, excluindo-se, portanto, relatorios institucionais, de estudo e de
pesquisa, manuais e guias, boletins, folhetos, noticias, editoriais, artigos em jornais,
transcricao de depoimentos e congéneres, publicados em qualquer meio.

Assim, tanto no Brasil quanto em Portugal os critérios e procedimentos
adotados na fase de coleta de dados foram os mesmos,® embora os caminhos pet-
corridos tenham sido distintos.

No Brasil, o levantamento documental foi realizado em dois momentos:
inicialmente, de marco a julho de 2006 e, em seguida, de setembro a dezembro de
2007, com consultas remotas e presenciais a 10 bibliotecas sediadas no estado do
Rio de Janeiro. Examinaram-se, portanto, dissertacOes e teses, livros, artigos em
periddicos e, ainda, trabalhos em anais de eventos cientificos. Concluida a consulta
a essas fontes documentais em questdo, procedeu-se a sua complementagdo por in-
termédio do exame da listagem das referéncias bibliograficas constantes dos estudos
selecionados, da conferéncia da produgio cientifica indicada no curriculo lattes de
cada um dos autores e coautores dessas obras’ e, em determinados casos, do estabe-
lecimento de contato por e-mail com o autot, de modo a identificar outros estudos
pertinentes ao eixo tematico em questdo ou a esclarecer dividas que emergiram das
analises realizadas.

Por seu turno, o levantamento documental em Portugal também se deu
em duas etapas: num primeiro momento, de fevereiro a julho de 2007 e, no ano
seguinte, de janeiro a marco, implicando consultas remotas e presenciais a 24 biblio-
tecas universitarias centrais e especializadas, pertencentes ao universo total das 13
institui¢bes de ensino superior publicas e confessionais catdlicas portuguesas que
ministram programas de pos-graduagdo na area de Educagio. Igualmente ao caso
brasileiro, analisaram-se dissertagOes e teses, livros, artigos em periddicos (consulta

* A defini¢io do petiodo em questio objetivou abatcar os anos de promulgacio das Leis
de Diretrizes do Sistema Educativo (LBSE) e Bases da Educagao Nacional (LDB), respec-
tivamente em Portugal (lei n. 46, de 14 de outubro de 1986) e no Brasil (lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996), estendendo-se até 2006, ano anterior a efetivacdo do levantamento
documental em Portugal.

¢ No processo de busca eletronica foram utilizadas as seguintes palavras-chave: Brasil-Portugal,
luso-brasileiro, educagio comparada, comparacio em educagio e perspectiva comparada.

7 O acesso a essa producio se deu via base de dados da plataforma Lattes do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(CNPq/MCT), disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/>.
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a 24 diferentes titulos portugueses da area de Educacio) e, ainda, trabalhos em anais
de determinados eventos cientificos, cobrindo o petiodo 1986-2006 e de acordo com
a adocio dos critérios anteriormente elencados.

PERFIL QUANTITATIVO DOS ESTUDOS SELECIONADOS

No computo geral, é possivel afirmar que a producio cientifica selecionada,
composta por 50 estudos coesos ao eixo tematico Educagio Comparada Brasil-
Portugal, embora incipiente, sinaliza uma tendéncia de alta progressiva, conforme
indicado no Grifico 1. Ao longo do petiodo 1986-2000 foram identificados, apenas,
trés estudos sobre Educacio Comparada Brasil-Portugal, temporalmente dispersos,
mas que, em 2002, indicam aumento de quase 100% (de quatro para sete) no volume
anual, denotando tendéncia crescente de alta, em que pese a queda abrupta desse
quantitativo em 2005, da ordem de 650% (de 13 para 2 publicag¢des), reducao obser-
vada em todas as quatro classes de fontes documentais e cujas causas se ignora, mas
que, NO ano seguinte, apresenta recuperagio praticamente proporcional, da ordem
de 600% (de 2 para 12 publicacbes), sugerindo a retomada daquela tendéncia.
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Grafico 1. Evolugio do total do nimero de estudos selecionados sobre Educagio Comparada Brasil-
Portugal — 1986-2006
Fonte: os autores.

E interessante notar que os estudos de Educacio Comparada Brasil-
Portugal tornam-se mais visiveis justamente no contexto de surgimento do espago
UEALC (2000-2001), consolidando sua tendéncia de alta em 2002, justo no mo-
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mento em que é firmado o Convénio de Cooperagiao entre o Gabinete de Relagoes
Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior do Governo de Portugal (Grices)®
e a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), 6rgio
do ministério da educacdo brasileiro. De modo especifico, este convénio, ainda
em vigor — agora sob gestdo da Capes/FCT? —, estaria exercendo um importante
papel nos processos indutores a realizagao de pesquisas conjuntas Brasil-Portugal
que podem implicar emprego da perspectiva comparada, na medida em que visa a
apoiar atividades de grupos de pesquisadores desses paises que levem a qualificacdo
e formacio avancgada de recursos humanos em Ciéncia e Tecnologia, em termos de
mestrado, doutoramento e pés-doutoramento, assim como de aperfeicoamento de
docentes univetsitatios."

Do ponto de vista da classificagdo categorial adotada, os 50 estudos
selecionados sobre Educa¢io Comparada Brasil-Portugal (1996-2006) foram
agrupados em torno de cinco categorias tematicas, indicadas no Grafico 2, que
exprimem algumas das subdreas do conhecimento em educacio, definidas a posze-
riori do levantamento documental com base no tema central identificado em cada
uma dessas referéncias.

Educacao Inclusiva j 4%

(2] N
©
:% Formacéo de Professores j 4%
£ 5
Q
; Trabalho e Educagéo 8%
© N
qg; Gestao da Educagao 24%
S g [
Histéria da Educagao 60%
I I I I I
0 5 10 15 20 25 30 35

Numero de estudos selecionados

Grafico 2. imero de estudos selecionados sobre Educacio Comparada Brasil-Portugal, por categoria
tematica — 1986-2006.

Fonte: os autores.

8 Atual Gabinete de Planejamento, Estratégia, Avaliacio e Rela¢tes Internacionais (GPEARI),
6rgio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal (MCTES).

? Fundagio de Ciéncia e Tecnologia (FCT).

" E importante destacar que o convénio em questio consiste numa das varias formas de
relacionamento cultural e cientifico entre Portugal e Brasil, conforme visto nas linhas iniciais
deste estudo.
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Conforme pode ser observado, ¢ intensa a concentrag¢do de estudos de
Educacio Comparada Brasil-Portugal relacionados a tematica da Historia da Educacio
(60%), representando mais da metade dos estudos selecionados, seguido de refe-
réncias sobre Gestao da Educacio (24%), este dltimo aqui tomado por alvo central
de analise, e, com menor incidéncia, relacionados ao Trabalho e Educagio (8%), a
Formacao de Professores (4%) e a Educacao Inclusiva (4%).

OS ESTUDOS SOBRE GESTAO DA EDUCACAO

Foi somente na segunda metade da década de 1990 que, coincidentemen-
te as reformas educacionais em curso no Brasil, pés-Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, observou-se um
apelo sistemidtico a adogdo de medidas descentralizadoras de algumas das compe-
téncias do governo central portugués no campo educacional, em que pese o fato de
a Lei de Diretrizes do Sistema Educativo (LBSE) n. 46, de 14 de outubro de 1986,
té-las preconizado em meados da década anterior, em paralelo a propostas também
de participacdo e autonomia (AFONSO, 2000; LIMA, 2000).

A par desses marcos juridicos iniciais, estudos e pesquisas recentes vém
reconhecendo que o fenémeno politico da descentralizagio tem-se mostrado de-
pendente sobremaneira do contexto histérico de cada realidade social, definidor,
portanto, de seu grau e amplitude, no qual a natureza dos vinculos estabelecidos
entre as burocracias publicas e as possibilidades de participacdo da sociedade civil
passam a balizar as analises (VENEZIANO, [s.d.]), contexto no qual se inserem as
referéncias aqui discutidas sobre a gestdo da educacio em perspectiva comparada
Brasil-Portugal.

Nesses termos, observa-se que a questio da descentralizagdo assumira relevo
no conjunto das 12 publicacGes pertencentes a essa classe tematica (24% do total de
50 estudos selecionados), quer em termos da gestao de sistemas e de escolas, quer
no que remete a gestao do curriculo e da avaliagdo da educacdo. Tomario por objeto
de analise comparativa Brasil-Portugal, portanto, a descentralizagdo da educagio via
municipalizagio (BOTH, 1991 e 1997) e via autonomizacio escolar (WERLE, 2003
e 2004), assim como o rebatimento desses processos no ambito da flexibilizacdo
local do curriculo (BERTUOL, 2005; SILVA, 2004a e 2004b) e da ressignificacdo
das avalia¢des institucional (POLIDORI, 2001a, 2001b, 2001¢, 2003) e pedagbgica
(MARCONDES, 2004)."

' Sobte a tematica da administragdo da educagio em perspectiva comparada (ndo necessatia-
mente Brasil-Portugal), ¢ importante mencionar os estudos de Werle e Castro (2000 e 2004) e
Castro e Werle (2004) sobre a produgio cientifica na area, enfocando artigos publicados em
42 periédicos brasileiros no periodo 1982-2000, nos quais, entre outros aspectos, constatam
um aumento dessa produgio a partir dos anos 1990.
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Gestao de sistemas educacionais e de escolas

Nesta subcategoria, identificam-se estudos relativos a dois autores, um pri-
meiro que aborda a descentralizagdo da educacdo no Brasil e em Portugal (BOTH,
1991 e 1997) e um segundo que se volta para a andlise da realidade escolar local
desses paises, estabelecendo comparagdes, seja em torno dos seus 6rgaos colegia-
dos (WERLE, 2003), seja considerando-os na perspectiva mais ampla da estrutura
organizacional escolar (WERLE, 2004).

O estudo mais remoto que se identificou sobre Educacio Comparada
Brasil-Portugal, nos limites temporais do levantamento realizado (1986-20006), con-
siste na pesquisa de Both (1991) decorrente do curso de doutorado em Educacio
na Universidade do Minho, com o apoio da Capes, adaptado seis anos depois para
publica¢do em livro no Brasil (BOTH, 1997). Trata-se de um dos estudos pioneiros
sobre o processo de descentralizacio da educagao no Brasil (que em 1996 seria regu-
lado pela LDB n. 9.394), produzido logo em seguida a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil) e da LBSE n. 46, de 1986 (Portugal).'?

Both (1991 e 1997) ressalta que a tradi¢do administrativa nos paises em
questdo, devido a centralizagdo do poder — no Brasil, nas esferas dos governos cen-
tral e estaduais, enquanto em Portugal, em termos do governo central —, implicaram
atuaciao diminuta do municipio na administragdo publica, em especial na area da
Educagio. Todavia, constata que a administracio da educaco local foi marcada, a
época, por grandes diferencas entre esses dois paises, pois, enquanto o municipio
(conselho) portugués tinha sua presenca na area educacional preponderantemente
na “edificagdo e gestdo de equipamentos e na prestacdo de servicos no ambito da
agao social” (BOTH, 1997, p. 55), o 6rgiao similar brasileiro viria se movendo na
progressiva oferta da educag¢io publica, notadamente do ensino fundamental.

Em termos da instituicdo escolar, estudos realizados por Wetle (2003 e
2004) alguns anos ap6s Both (1991 e 1997) revelam que a estrutura administrativa
das escolas portuguesas se mostra de maior complexidade e de formata¢io unifor-
me em relacio as escolas brasileiras, destacando que é grande a semelhanca entre as
estruturas de seus 6rgaos colegiados, “acenando para uma tendéncia comum entre
os sistemas dos dois pafses e da autonomia das institui¢oes escolares de educagio
basica” (WERLE, 2004, p. 117). Apesar disto, a autora reconhece que no Brasil as
normas que regulam os colegiados participativos das escolas tendem a ser ou padro-
nizadas (em func¢io de copias) ou “deixadas ao sabor da agido politica dos que estdo
eleitos” (WERLE, 2003, p. 4).

"2 Embora a compara¢io Brasil-Portugal nio tenha constituido questio central do estudo de
Both (1991 e 1997), cujo peso encontra-se posto na discussdo sobre a municipalizac¢io do
ensino fundamental brasileiro, o autor dedica um de seus capitulos a comparagdo do grau de
autonomia administrativo-educacional vigente a época em municipios de ambos os paises,
com foco em seus ensinos fundamental (Brasil) ou basico (Portugal).
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Tais consideracoes derivam de estudos de Werle (2003 e 2004) vinculados a
realiza¢do do seu estagio pés-doutoral na Universidade do Minho, também apoiado
pela Capes.” Em um primeiro trabalho, publicado no formato de resumo expandido
em anais de evento internacional (WERLE, 2003), a autora analisa comparativamente
a instituigdo dos érgios colegiados escolares nesses dois paises, levando em conta
a questdo da participagdo dos pais na assembleia de escola (Portugal) e nos conse-
lhos escolares (Brasil), visando a identificar aproximagdes e caracteristicas comuns.
Resultados mais amplos dessa pesquisa foram discutidos por Werle (2004) em ar-
tigo publicado em periédico, visando a comparar o regime de gestdo e autonomia
administrativa de estabelecimentos publicos de educacdo em Portugal e a gestio
democritica do ensino em escolas publicas estaduais do Brasil, ainda com foco
naqueles 6rgaos colegiados.

Gestao do curriculo

Os dois estudos sobre a gestdo do curriculo sdo originarios do curso de
pos-graduacio stricto sensu em Ciéncias da Educacdo da FPCE da Universidade do
Porto, em ambito de mestrado (BERTUOL, 2005) e doutorado (SILVA, 2004b) —
este também publicado em anais de evento luso-brasileiro (SILVA, 2004a) —, tendo
ainda em comum o fato de que tomam por objeto de anilise, no contexto portugues,
o projeto de Gestao Flexivel do Curriculo (GFC), confrontando-o, no caso da rea-
lidade brasileira, de um lado, ao Programa Escola Cidada (BERTUOL, 2005) e, de
outro, aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (SILVA, 2004a ¢ 2004b), isto
na esfera do ensino fundamental (Brasil)/basico (Portugal).

O estudo de Bertuol (2005) visou a analisar as mudancas na gestdo curricular
do ensino fundamental brasileiro e basico portugués, com foco na sua gestio local,
em especial considerando a participacdo docente nesse processo. Para a autora, o
confronto em questdo permitiria verificar em que medida a emancipa¢io ou a regula-
¢io teria marcado as praticas educativas desses professores, tomando por referéncia,
em Portugal, a gestdo local de um curriculo de ambito nacional, e no Brasil a gestio
do curriculo de forma democritica e patticipativa.'*

"> No caso portugués, Wetle (2003 e 2004) toma por base a andlise de documentos de gestio, da
legislagdo, da literatura académica pertinente e da entrevista realizada numa escola secundaria
de Braga (Portugal), enquanto no caso brasileiro considera a legislacio atinente as escolas
estaduais publicas do Rio Grande do Sul, em paralelo ao acimulo do conhecimento na area.

'* Bertuol (2005) tomou por base a implantacio dos ciclos de formacio da rede municipal
de ensino de Porto Alegre (Brasil), ocorrida no contexto da disseminagido dos principios da
Escola Cidada, e o Projeto de GFC no ensino basico em Portugal, pautando-se, entre outros
aspectos, no exame de documentos e no emprego de questionatio junto a professores parti-
cipantes desses dois projetos, pertencentes a uma escola em Porto Alegre e outra no Porto,
a0 longo do periodo 2002-2003.
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Com isto, Bertuol (2005) afirma que a construc¢do da autonomia escolar
revelou-se possivel nesses paises ndo necessariamente em funcido dos aspectos
prescritivos do ordenamento juridico que a marca, mas, sobremaneira, em de-
corréncia do dialogo estabelecido entre os sujeitos envolvidos (poder publico e
comunidade educativa — professores, pais, alunos, funcionarios, encarregados de
educacio, entre outros).

Nessa mesma trilha, Silva (2004b) entende que a problematica da presenca
e/ou auséncia da interdisciplinaridade na gestio local dos cutticulos no Brasil e em
Portugal depende sobremaneira da vivéncia, pelos sujeitos educadores, do que deno-
mina “alteridade”, ou seja, a descoberta de “uma nova forma de se relacionar consigo
mesmo e com o mundo que o cerca” (SILVA, 2004b, p. 427) ¢, ainda, pela atitude
de ruptura com as concepgoes disciplinares e conteudistas de curriculo. Tomando
por objeto especifico os PCN para o ensino fundamental (Brasil) e o projeto GFC
(Portugal), a autora entende que ambas as praticas escolares “parecem estar fortemente
inclinadas para uma vivéncia interdisciplinar de carater a-histérico” (SILVA, 2004b,
p. 427), especialmente pelo fato de ndo ponderarem aspectos historico-dialéticos da
interdisciplinaridade."

Gestao da avaliaciao

Nas duas tltimas décadas, observa-se que a avaliagio veio deslocando sua
atenc¢do do aluno para as redes, sistemas de ensino e escolas, de modo a produzir e
disponibilizar uma base de informagdes articuladas ao processo decisério, nos termos
da “implementacio, manutenc¢do ou revisio das medidas educacionais adotadas em
ambito nacional e local” (BONAMINO e FRANCO, 2003, p. 191), configurando-se
num importante componente do planejamento educacional (KIPNIS e ALGARTE,
2001). Agora, a avaliagao estaria cumprindo fungio estratégica no processo de regula-
¢do transnacional da educagao (BARROSQO, 2000), do ensino superior MENEGHEL,
ROBL e SILVA, 2006; LIMA, AZEVEDO e CATANI, 2008) ao ensino fundamental
e médio (Brasil) /bisico e secundério (Portugal), especialmente pela via das avaliagoes
externas (AFONSQO, 2001).

Se os estudos de Educacio Comparada Brasil-Portugal vinculados a subte-
matica gestao de sistemas e escolas e também gestdo do curriculo tomam por base a
realidade do ensino fundamental e basico correspondente aos dois pafses em tela, as
pesquisas comparadas em gestio da avaliagio privilegiam, sob abordagem politico-

15 Além desses documentos, a pesquisa de Silva (2004a e 2004b) pautou-se na analise de
relatorios elaborados por escolas e a legislagdo pertinente, assim como na realizagio de
entrevistas junto a administradores, académicos e professores do ensino fundamental, no
ambito da Secretaria de Educacdo de Pernambuco (Brasil), e do ensino basico, na esfera do
Ministério da Educacao (Portugal).
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educacional, o ensino superior e o ensino médio (Brasil) e secundario (Portugal)
tratando, respectivamente, da avaliacdo institucional (POLIDORI, 2001a, 2001b,
2001c e 2003) e da avaliacido pedagdgica MARCONDES; 2004), tendo em comum,
especialmente, a identificacio ou nio de influéncias ou ingeréncias transnacionais
(governos e otganismos) nos sistemas de educagdo e, em particular, de avaliagio
desses dois pafses.

O estudo de Polidori (2001b) publicado, em seguida, em periddico da area
(POLIDORI, 2001a) e em anais de eventos internacionais (POLIDORI, 2001c e
2003), enfatiza que a Unido Europeia teria exercido significativa influéncia para o
Conselho de Reitores das Universidades de Portugal (CRUP) deflagrar o processo de
avaliacdo institucional do ensino superior no pafs, enquanto a integragdo sul-ameri-
cana, por intermédio do Mercado Comum do Sul (Mercosul), nao teria apresentado
indicios de influéncias direta nos encaminhamentos do Conselho de Reitores das
Universidades do Brasil (CRUB) em face da disseminacio da avaliagdo institucional.'¢

Apesar disso, a autora esclarece que nao foram identificados aspectos merca-
dolégicos que tenham influenciado diretamente o estabelecimento desses sistemas de
avaliacdo em ambos os paises, mas sim os modos de regulagdo do sistema de ensino
superiot, o grau de autonomia dessas institui¢oes, além da atuacdo do CRUB e do
CRUP. Polidori (2001a, p. 52) afirma, ainda, que alégica que determina a relacio entre
autonomia e avaliagdo do ensino superior nos pafses em tela teria se desenvolvido em
sentidos contrarios: em Portugal, “o ponto de partida foi a autonomia para se chegar
a um processo avaliativo, e no Brasil, a 16gica desenvolveu-se no sentido inverso”.

Ja no que remete a tematica da avaliagio pedagbgica, a questdo das influ-
éncias internacionais ¢ tratada como de maior contundéncia na esfera do sistema
de avaliacdo portugués do que no brasileiro, ao contrario da avaliagio institucional.

O estudo de Marcondes (2004), tese de doutorado em Educacio defendida
na esfera do Instituto de Educagio e Psicologia da Universidade do Minho, com
o apoio da Capes, buscou estabelecer o confronto entre determinados problemas
que afetam o ensino médio (Brasil) e secundario (Portugal), de modo a identificar
as semelhancas e dessemelhancas existentes nas respectivas politicas educacionais,
especificamente em termos da avaliacdo pedagdgica.'’

' Polidoti (2001a, 2001b, 2001c e 2003) valeu-se de dados provenientes de documentos
legislativos e relacionados a determinados 6rgios de classe, além da efetivagao de entrevistas
junto a sindicalistas, professores, funcionarios e alunos ligados a duas instituicées de ensino
superior, uma no Brasil, no ambito da Faculdade de Educacdo e da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e outra em Portugal, na esfera da
FPCE e da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.

7 Matrcondes (2004) ancora sua pesquisa na anélise de documentos pertencentes aos dife-
rentes 6rgaos do sistema de educacio desses paises, além de realizar entrevistas, observacoes
e aplicar questionarios no ambito de duas escolas, uma brasileira, no estado do Parana, e
outra em Portugal.
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Para Marcondes (2004), o estudo comparado Brasil-Portugal revela que sao
muitas as semelhancas entre os sistemas de educagio, fun¢Ses e 6rgaos colegiados,
sobressaindo a proximidade tanto entre a legislacio educacional quanto entre as
normativas administrativas relativas a avaliacao, neste caso em virtude das influéncias
dos organismos internacionais e da disseminag¢do dos principios neoliberais, “ainda
que no Brasil de forma mais intensa” (MARCONDES, 2004, p. 402). Contudo, a
autora afirma haver grandes diferengas em torno das condi¢oes de trabalho docente,
sobre a percepgio dos professores a respeito das politicas avaliativas, assim como
em relagio ao posicionamento dos mesmos face aos dilemas, desafios e experiéncias
do cotidiano escolar nesses dois paises.

CONSIDERACOES FINAIS

Retrospectivamente, constata-se que a producao cientifica sobre a Educagio
Comparada Brasil-Portugal publicada nesses dois pafses, no periodo 1981-2000,
mostra-se escassa e incipiente, com baixa repercussio, em particular, no ambito dos
estudos que tomam por alvo a gestdo da educagio.

Como tendéncia geral desses estudos, é possivel também afirmar que sua
analise confirma a existéncia atual de um movimento da Educa¢io Comparada em
torno da crescente mudanca de seu foco dos sistemas de ensino para as escolas, das
estruturas para os atores sociais, do plano das ideias para o do discurso, dos fatos
para a dimensao politica, conforme apontado por Névoa (2005) como expressao
mais ampla e recente do movimento de mudanc¢a da Educacao Comparada. Outra
tendéncia consiste na prevaléncia das perspectivas que confrontam o global ao local,
manifestando-se a primeira na busca pela compreensio da natureza subjetiva da rea-
lidade e dos sentidos que as sociedades atribuem as suas a¢oes, enquanto a segunda
a partir da importancia que assumem as analises sobre os processos de regulacao,
apropriacao e transformacao local das influéncias transnacionais em ambos os paises.

De modo especifico, os estudos em tela se caracterizam pela preponde-
rancia da abordagem sociolégica e politica contemporinea que se aplica a0 exame
critico dos reflexos do binomio globalizagao-neoliberalismo nas politicas e praticas
de educagio, preocupando-se, com isto, em verificar as configuragdes e roupagens
locais assumidas no Brasil e em Portugal pelo rebatimento de algumas importantes
tendéncias transnacionais que afetam as politicas publicas em educagdo, como a sua
descentralizacio via municipalizacio, a flexibilizacio curricular e, ainda, a importancia
da avaliagdo no novo cenario de regulacio da educagio.

Estruturalmente, os estudos sobre a gestao da Educagao Comparada Brasil-
Portugal estabelecem paralelos que visam a demarcagdo de aproximacoes e distan-
ciamentos entre as realidades examinadas.

No primeiro caso, as aproximagdes sio sinalizadas com base na tradicdo de
centralizacdo do poder administrativo nos pafses em questao, mas que, recentemente,
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tem dado lugar ao didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, em especial no
processo de construgao da autonomia escolar e de seus 6rgaos colegiados, a par do
dissenso identificado entre estudos que revelam influéncias neoliberais ou de deter-
minados organismos internacionais nas politicas de gestio da educacio, em especifico
no plano da gestio da avaliacio, e 0os que negam tais contaminacdes.

Por fim, as diferencas sdo estabelecidas em torno do grau de: compro-
metimento do municipio na gestdo da oferta local da educagio, complexidade da
estrutura administrativa das escolas e ordenamento juridico pertinente, em paralelo
as dessemelhancas relacionadas as condi¢oes do trabalho docente e a consciéncia
dessa classe sobre as politicas avaliativas.

De um modo ou de outro, esses estudos trazem a vista processos de des-
centraliza¢do da educacido fortemente dependentes do contexto histérico e social
de cada um desses paises, confirmando o entendimento de que o grau e qualidade
do relacionamento entre o poder central e local e entre esses e a participaco da so-
ciedade civil se portam como importantes aspectos da municipalizacio da educacio
e da autonomizacido escolat, com reflexos, em particular, no campo da gestao do
curriculo e da avaliacio.
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