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RESUMEN

Este articulo se presenté como ponencia con motivo del XI Congreso Nacional y IV Con-
greso Internacional sobre democracia “Entre el malestar y la innovacion. Los nuevos retos
para la democracia en América Latina” (8 al 11 de septiembre de 2014, Rosario, Santa Fe,
Argentina). Reflexiona sobre la reforma del ciclo basico de la educacién secundaria en la
provincia de Santa Fe, Argentina. Propone como hipétesis de trabajo la necesidad de ana-
lizar y focalizar esfuerzos en los primeros afios de la educacién secundaria, favoreciendo
el paso entre el nivel primario y el secundario y la permanencia de los estudiantes en el
sistema, teniendo en cuenta la sancién de la LEN 26206 que establece la obligatoriedad
escolar hasta la culminacién del secundario. Para sostener la hipétesis, se recuperan al-
gunas experiencias de la historia de la educacién santafesina, producidas entre los afios
1950 y 1970, donde se consider6 al ciclo basico como un momento de la escolaridad con
especificidad propia. Se sostiene que el lugar del docente, la coordinacién entre institu-
ciones y actores son factores clave para pensar politicas educativas inclusivas y justas.

Palabras clave: ciclo basico de la educacién secundaria; Politica educativa; Procesos
de segmentacion.

Policies for high education in santa fe: between the promise
of inclusion and the certainty of change

ABSTRACT

This article was presented as a paper on the occasion of the XI National Congress and IV
International Congress on democracy “Between discomfort and innovation. New challen-
ges to democracy in Latin America” (8 to 11 September 2014, Rosario, Santa Fe, Argenti-
na). It reflects on the reform of the basic cycle of high education in the province of Santa
Fe, Argentina. Proposed as a working hypothesis the need to analyze and focus efforts in
the early years of high education, encouraging the passage between the primary and se-
condary level and retention of students in the system, given the passage of the LEN 26206
establishing compulsory education until the completion of high level. To support the
hypothesis, some experiences of the history of education in Santa Fe produced between
1950 and 1970, where it was considered as a basic cycle time of schooling with its own
specificity recover. It is argued that the role of the teacher, coordination between institu-
tions and actors are the key factors to think about inclusive and fair educational policies.

KCyWOI‘dSI High education basic cycle; Education policy; Segmentation processes.
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INTRODUCCION

Este articulo reflexiona sobre la reforma del ciclo basico de la educacién
secundaria en la provincia de Santa Fe, Argentina. Propone como hipétesis de
trabajo la necesidad de analizar y focalizar esfuerzos en los primeros afios de la
educacion secundaria, favoreciendo el paso entre el nivel primario y el secundario
y la permanencia de los estudiantes en el sistema, teniendo en cuenta la sancién
de la Ley de Educacién Nacional (LEN, 2006, n°26206) que establece la obliga-
toriedad escolar hasta la culminacién del secundario. Para sostener la hipétesis,
se recuperan algunas experiencias de la historia de la educacién santafesina, pro-
ducidas entre los anos 1950 y 1970, donde se consider6 al ciclo basico como un
momento de la escolaridad con especificidad propia. Se sostiene que el lugar del
docente, la coordinacién entre instituciones y actores son factores clave para pen-

sar politicas educativas inclusivas y justas.

El presente trabajo se divide en dos momentos: A) El nivel secundario: los
procesos de diversificacion y la organizacion institucional y curricular desde una
perspectiva histérica y B) La politica educativa para la educacién secundaria en

Santa Fe.

A) EL NIVEL SECUNDARIO: PROCESOS DE DIVERSIFICACION Y OR-
GANIZACION INSTITUCIONAL Y CURRICULAR DESDE UNA PERSPEC-
TIVA HISTORICA

Para pensar algunas caracteristicas de la educacién secundaria, remitimos
a dos momentos de la historia del nivel: uno, el periodo de constitucion, a finales
del siglo XIX y principios del XX y, el otro, a mediados de siglo XX entre las déca-
das de 1950 y 1970 en Argentina.

Para analizar estos momentos, consideramos que hubo procesos que con-
formaron las tensiones que atravesaron los sistemas educativos modernos tales
como: “inclusién” y “exclusién”, “progresividad” y “segmentacién” (VINAO,
2002)!. Estos procesos se pueden observar particularmente en la configuracién

! Por inclusién se entiende “el indice de acceso y utilizacién global por una poblacién dada de un nivel, ciclo,
etapa, curso o tipo de ensefianza”, es decir, la matricula por grupos etarios. La exclusién esta definida por el
indice de aquellos que no acceden a determinado tipo de ensefianza. La progresividad “refleja la utilizacién
diferencial del sistema escolar por los estratos, clases o grupos sociales de una poblacién dada”. Segiin VINAO
(2002), la constitucién y desarrollo de los sistemas educativos se puede analizar por la inclusién parcial de
diversos grupos sociales en la escolarizacion y en la exclusidn de ciertos sectores, es decir, por los “procesos
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del nivel de educacién secundaria en Argentina (cfr. DIAZ, 2009).
En este trabajo tomaremos dos aspectos en particular:
1. Procesos de diversificacion del nivel: segmentacién horizontal y vertical
2. Organizacion institucional y curricular: formacién y trabajo docente

Ambos procesos nos ayudaran a pensar en la situacién actual de la educa-

cién secundaria, particularmente en Santa Fe.

Considerando la diversificacién? podemos sehalar que tal como se pre-
senta en este nivel del sistema es uno de los factores que, por un lado, imprime
un caracter selectivo a ciertas conformaciones institucionales y, por otro, podria

posibilitar variadas opciones y trayectorias escolares.

En tanto, entendemos la organizacién institucional y curricular como
el factor clave para considerar las transformaciones en términos tanto de micro

como de macro politicas necesarias para el nivel.
1. Procesos de diversificacién del nivel: segmentacién horizontal y vertical

No podemos dejar de recordar que histéricamente el nivel secundario se
desarroll6 a partir de determinadas demandas sociales, econémicas, politicas y re-
ligiosas. Y que en cada provincia y territorio nacional se dio de manera particular,

con algunos rasgos comunes que son los que sefialaremos a continuacién.

A fines del siglo XIX la educacion secundaria respondi6 a dos tipos de nece-
sidades: por un lado, a la de una oligarquia vinculada estrechamente con la con-
formacién del aparato estatal que, como paso previo a la Universidad, estudiarian
letras, derecho e historia en los Colegios Nacionales formandose como ‘hombres’
destinados al trabajo en la administracién ptblica. En este momento, la condicién

sexual, social y étnica eran factores decisivos.

Por otro lado, y bajo el impulso de Domingo Faustino Sarmiento, se crean
las Escuelas Normales (la primera en Parana en el afio 1870), de formacién de

maestros, con un espiritu claramente diferente. Si bien la primera promocién de

de diferenciacién o segmentacién que implican la exclusién de ciertas trayectorias o modalidades y la inclu-
sién en otras”.

2 Ladiversificaciéon incluye procesos de inclusién, exclusion, progresividad y segmentacién, es decir, el acce-
so o no de ciertos sectores o grupos sociales a la educacién secundaria; los ritmos y las intermitencias de las
trayectorias escolares de esos grupos; la creaciéon de modalidades o circuitos escolares paralelos.
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estudiantes de la Escuela Normal de Parana estuvo conformada por hombres, pau-
latinamente, la incorporacién de la mujer afianzé un espacio de oportunidades al
mismo tiempo que mostro el lado discriminatorio: la tarea de ensefiar se impreg-
naba de un caricter maternal y estaba muy mal remunerado. El rol otorgado a la
maestra tenia claramente las funciones de: ‘cuidar a los ninos’, ‘instruir en habitos

de higiene y buena presencia’, imponer una lengua y una cultura.

A fines del siglo XIX, con la creacion de las escuelas industriales, de oficios,

comerciales y liceos el “nivel” sigue un camino de diversificacion.

Estas reformas en la educacién secundaria generaron procesos de segmen-
taciéon horizontal, todavia hoy presentes. Para 1920, existian: ‘institutos de en-
sefianza secundaria’ (alli se encontraban los Colegios Nacionales y los Liceos de
Senoritas), ‘institutos de ensenanza normal’ (las Escuelas Normales de preceptores
y profesores de ensefianza elemental y media) e ‘institutos de ensenanza especial’
(escuelas comerciales, industriales, de artes y oficios, profesionales, academias,
institutos de educacién fisica, de lenguas vivas, ciegos y sordomudos, y otros si-
milares) (RUIZ y otros, 2008).

Entonces, se pueden identificar dos circuitos diferenciados, por un lado,
instituciones que preparaban para la universidad (“institutos de ensefianza secun-
daria”) y, por otro, los estudios comerciales, industriales o de artes y oficios que

preparaban para el trabajo.

Esta tendencia contintia con las politicas educativas de las décadas de 1940
y 1950, las medidas mdas importantes que se desarrollaron vinculadas a la trans-

formacion de la educacion secundaria fueron:

— creacién de la “escuela técnica” (continuacién del proceso de segmenta-

cién horizontal); y

— diferenciacién de un primer y un segundo ciclo (generando un proceso de

segmentacion vertical).

En Santa Fe, el proceso de diversificacién se produjo también claramente

desde los inicios de la conformacién de este nivel®; y hacia 1947 existian escuelas

3 PUIGGROS (2006, p- 50-52) sostiene que durante la gobernacién de Estanislao Lopez (1818-1838) se dict6
reglamentacién especifica sobre educacion, se construyeron edificios escolares, se dicté un reglamento de dis-
ciplina para el Gimnasio Santafesino (un instituto de primaria y secundaria privado con proteccién oficial).
Ya en ese momento, se articularon los establecimientos educativos disefiando un “protosistema” con escuelas
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técnicas, ciclos basicos, escuelas normales, escuelas de comercio, escuelas técnico

profesionales, colegios nacionales.

En el ambito provincial el esfuerzo oficial por la creacién de nuevos
establecimientos no se reflej6é en igual proporcién con la captacién de la
matricula (...). (Se crearon escuelas provinciales en las pequeias locali-
dades y con poca matricula). Las instituciones de orden nacional man-
tuvieron un neto predominio todavia en la preferencia del alumnado:
eran escuelas tradicionales, de larga trayectoria y prestigio (OSSANNA
y otros, 1997, p. 374).

En el sistema santafesino, se puede observar no s6lo un proceso de seg-
mentacién horizontal y vertical, sino también, un proceso de diferenciacién de
dependencia de los establecimientos: nacional-provincial y ptblico-privado. Con-
siderando esta caracteristica constitutiva de los sistemas educativos y, en especial,

de las escuelas secundarias articuladas como un nivel, nos preguntamos:

— {podria este nivel no caracterizarse por la ‘segmentacién’ y la ‘diferencia-
cién’?,
— ¢hoy se pueden pensar estos procesos capaces de propiciar la creacién de

instituciones y trayectorias escolares diversas, justas y que propicien opor-

tunidades para todos?
2. Organizacioén institucional y curricular: formacién y trabajo docente

Habiendo dejado planteados estos interrogantes, valoramos algunos mo-
mentos y proyectos de la historia de la educacién santafesina para re-pensar la

organizacion institucional y curricular.

Voy a retomar palabras textuales de una docente que actualmente trabaja
en una escuela secundaria de la ciudad de Santa Fe y comentaba acerca de las
dificultades de trabajar en un proyecto de extensién* (en el cual participaron
docentes y estudiantes de la universidad y docentes y estudiantes de la escuela

secundaria):

No es facil coordinar actividades a la distancia sin tener momentos para
encontrarnos. Yo creo que ese es el problema mayor para trabajar en
proyectos entre varios docentes. En la escuela, todas las horas que tene-
mos son frente a alumno, que son muchas, y con lo tinico que contamos

graduadas. En educacién secundaria existian: una escuela de oficios para varones, un Instituto secundario
para varones, el Gimnasio, el Instituto Literario de San Jerénimo.

4 Proyecto de Extensién 2012-2014: “Ensenar contenidos curriculares comunes: desafios para la universidad
y la escuela secundaria”. Dirigido por Victoria Baraldi.
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es con los recreos, en charlas de pasillo, cuando coincidimos, o en algu-
na plenaria donde hay un montén de temas a tratar (SD, 30/8/14).

Estas palabras sintetizan el nudo gordiano de la educacién secundaria que
podriamos vincular a dos aspectos para analizar en el ambito de la provincia de

Santa Fe, uno constitutivo del nivel y otro propio de la propuesta politica vigente.

Por un lado, el patrén organizacional, segin lo que Terigi (2008) dio en
llamar el “tripode de hierro”, es un factor que impide cambiar el formato y la di-
namica de la escuela secundaria. La autora sostiene que el curriculum fuertemen-
te clasificado, la 16gica en la formacién docente que continué dicho mandato, es
decir la formacién disciplinar especifica y la designacién de docentes por hora de
clase ha sedimentado una légica propia de este nivel capaz de impedir cualquier
transformaciéon que pretenda superar las actuales problemaéticas. Sin embargo,
algunos intentos de modificacién de este patrén aparecen en la historia del nivel

y en Santa Fe, en particular.
REFORMAS EDUCATIVAS EN SANTA FE (1955-1970)

El espiritu de las reformas educativas vinculadas con el nivel secundario y
la formacién docente de las décadas de 1950 hasta principios de 1970 representa
una forma de concebir la relaciéon del docente con el conocimiento y con los es-

tudiantes, la dindmica escolar, capaz de movilizar dicha légica.

Si bien, la discusién sobre los afios siguientes a la educaciéon elemental
siempre estuvo vigente y en el afio 1941 se establece un ciclo bésico comin para
estudios de Bachillerato y Magisterio (denominado Plan Rothe). Luego, en las dé-
cadas de 1950 y 1970, se sostienen debates académicos y politicos® que establecen
el nivel intermedio® como una respuesta a necesidades curriculares, psicolégicas,
organizativas propias de la formacién adolescente y que atendian a los procesos
de masificacién de la matricula en las distintas geografias de nuestra provincia.
En la década de 1950, se crearon en el interior de la provincia de Santa Fe, los

llamados ciclos basicos’, en este sentido OSSANNA sostiene:

5 Gonzélez Rivero realiza un relevamiento de eventos académicos, desarrollados entre 1956 y 1968, donde
se aborda la escuela secundaria y en particular el ciclo basico como tema de discusién. GONZALEZ RIVERO,
Julio (1971) “Nueva estructura del sistema educativo argentino. El nivel intermedio”. En VILLAVERDE, Ani-
bal La escuela intermedia en debate. Editorial Humanitas.

6 Provisoriamente sostendremos que, en este momento histérico, el nivel intermedio abarca tanto la consti-
tucién de lo que se denominaron “ciclos basicos” como asi también las “escuelas intermedias”.

7 La idea de que los ciclos basicos son una respuesta a una mayor demanda de educacién post-primaria esta
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Un lugar importante debe asignéarsele, durante esta etapa y posteriores,
a los llamados “ciclos basicos”. Surgidos en gran medida a instancias de
las demandas de padres o instituciones locales, en principio sélo cubrie-
ron estudios hasta tercer afio; fueron concebidos de esta manera ya que
se instalaron en gran parte de pequeiias poblaciones. (OSSANA, 1997,
p. 403).

Incluso las primeras carreras de los primeros Institutos de Profesorados pro-

vinciales creados a partir de 1962 eran Profesorados para Ciclo Basico.

En el afio 1969, se produce un avance en concretar las discusiones sobre la
educacion post-primaria. A pedido del Ministerio de Educaciéon y Cultura se ela-
bora un documento denominado “Investigacién Operativa sobre Escuela Interme-
dia”, el cual argumenta la importancia y necesidad de la Escuela Intermedia como
nivel del sistema educativo, asi como se elabora una propuesta de formacién do-
cented. En 1970, se desarrolla como experiencia piloto el nivel intermedio en ocho
escuelas de las ciudades de Santa Fe y Rosario y se amplia paulatinamente®. Uno
de los rasgos de esta reforma es la consideracion de “dreas de conocimiento” para
atender la articulacién con las escuelas primarias y las caracteristicas cognitivas

de los adolescentes, asi como también
actividades vocacionales opcionales (del hogar, cientificas, artisticas,
literarias, de taller, técnico industriales, comerciales, etc.)” para “po-
sibilitar respuestas en actividades libremente escogidas (...); aplicar en
tareas seleccionadas aquellas habilidades que serviran de base para el
ejercicio futuro de profesiones u oficios; promover la valoracién de la
propia actividad [...]%.

Se podrian vincular estas discusiones y discusiones sobre el ‘nivel inter-
medio’ planteando que, con otras connotaciones y sentidos, la Ley Federal de
Educaciéon N° 24195 (LFE, 1993) creé tres ciclos de educacion general basica
ampliando la obligatoriedad hasta los 15 afios de edad. Con esta decisién se ‘que-
bré’ la estructura del tradicional sistema de educacién primaria y secundaria. Los

andlisis sobre el 3° ciclo de EGB (72, 8° y 9° afo) afirman que fue tal la cantidad

plasmada también en un fragmento de una entrevista a Ana Maria Caffaratti. En BARALDI, Victoria (1996).

$ MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. Centro de Estudios Educa-
tivos. (1969) Documento “Investigaciéon Operativa sobre Escuela Intermedia”. Elaborado por Marchetti de
Pardo, Velia; Sanz de Bruera, Nelly; Stockle, Mabel y Bruera, Ricardo.

° MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. Resolucién N° 72/1971.
“Bases para la integracién del curriculum de las escuelas de nivel intermedio”.

10 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. Resolucién N° 72/1971.
“Bases para la integracién del curriculum de las escuelas de nivel intermedio”, p. 83.
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de formatos que se le dieron y tal la desercién de estudiantes que podria afirmarse

el fracaso de la experiencia.

Tomando aquellas experiencias del nivel intermedio, habiendo pasado por
la LFE y teniendo hoy una Ley que establece como obligatoria la educacién secun-
daria, proponemos pensar en una linea de continuidad que no termina de ofrecer
una respuesta satisfactoria a la formacién de adolescentes y jévenes en nuestro
pais, y que de todas formas puede dar indicios para cambios posibles. Muchos de
los problemas que contintian vigentes tienen que ver con: las caracteristicas de la
formacién docente y de la formacién pedagégica en particular (TERIGI, 2013); la
fractura entre las instituciones (superiores y secundarias); la ubicacién de los edi-
ficios (para atender a la ruralidad u otros contextos); los cargos y horas docentes

(atendiendo a espacios y tiempos fragmentados).

La propuesta consiste en volver a pensar los dos-tres primeros afios de la
educacion secundaria (ciclo basico) como un tiempo y espacio escolar capaz de
congregar esfuerzos de articulacién entre los niveles (primario y secundario) y
entre instituciones (de formacién docente y escuelas secundarias), por lo tanto,

serian otros los elementos a poner sobre la mesa.

En este sentido, retomamos como configuracion articulada de las discusio-
nes del nivel post-primario de los afios 1955-1970 los cambios producidos en otra

institucién significativa para Santa Fe.

Nos referimos a los cambios de nominacién, dependencia y planes de estu-
dio de los profesorados del Instituto de Profesorado Béasico y luego Escuela Uni-
versitaria del Profesorado de UNL!.

1 La UNL conté con la Facultad de Ciencias Econémicas y Educacionales desde 1920 hasta 1930 en la ciu-
dad de Parana. Alli comenzaron a formarse los Profesores de Ensefianza Universitaria; Secundaria, Normal y
Especial. Esta facultad se cred sobre la base de la Escuela Normal de la ciudad. Dicha Escuela fue considerada
anexa a la Facultad. Luego de més de dos décadas de cierre, se abre la seccién de Ciencias de la Educacién
en la ciudad de Parand, en el afio 1951, la cual dependia de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacién (FFLCE) de la ciudad de Rosario (creada en 1947). En el afio 1953 se crea el Instituto del Profeso-
rado en la ciudad de Santa Fe también dependiente de la FFLCE. En 1954 el Rectorado de la UNL transfiere el
Instituto del Profesorado al Instituto Social ubicado en la ciudad de Santa Fe. Hubo idas y vueltas en la depen-
dencia del Instituto (entre Parand, Santa Fe y Rosario), en el afio 1958 se crea la Facultad de Ciencias de la
Educacién en Parand y el Instituto del Profesorado Basico dependeria de ella; en tanto en el afio 1959 ambas
instituciones pasarian a depender de Rectorado de la UNL. Entre los afios 1967 y 1970, el Instituto volveria
a depender de la Facultad de Parand, y a partir 1970 se llamaria: Escuela Universitaria del Profesorado. En
1973, se crea la UNER, por lo que la Escuela pasa a depender nuevamente del Rectorado de UNL hasta el afio
1987 que se crea la Facultad de Formacién Docente en la ciudad de Santa Fe. Cf. OSSANNA, Edgardo et. al.
(2010) Historia de la Facultad de Ciencias de la Educacién de Parand (1920-1973). UNER. BARALDI, Victoria
(1996) El lugar de la diddctica en la formacién docente. Ediciones UNL. CONTI, Jorge (2009) Lux Indeficiens:
crénica para una historia de la UNL. Ediciones UNL.
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En la UNL, desde el ‘Profesorado de Historia y Geografia’ y el ‘Profesora-
do en Ciencias Naturales’ del Instituto del Profesorado en 1953, llegamos al afio
1958 con la creacién del Instituto de Profesorado Bésico en donde se proyectaron
las carreras de Profesorado de Ciclo Basico en: ‘Ciencias Exactas y Naturales’ y

‘Castellano y Ciencias Sociales’ y Docente Guia Estudiantil.

Tomaremos estas carreras como argumento para mostrar las definiciones
vinculadas a la ‘integracion’ curricular e institucional, pues el sostén que subya-
cia a estas carreras era: 1. la articulacién entre niveles y entre disciplinas, 2. la
prolongacién de la escolaridad y 3. la ‘apertura’ en la formacién de los profesores

para ocuparse de la formacién de jévenes en las areas rurales'2.

Finalmente, cabe destacar que entre 1970 y 1974 la Escuela Universitaria
del Profesorado de UNL preparaba: Profesores de Ensefianza Media en Mateméti-
ca, Ciencias Biolégicas, Geografia, Historia y Letras y Profesores en Ensefianza
Intermedia (con orientacién) (Resolucién N° 46 del Honorable Consejo Superior
de UNL).

Otra institucion interesante que toma fuerza por esos afnos, y que podriamos
denominar una “isla de innovacién” (TERIGI, 2014), es la Escuela Experimental
Provincial para la Formacién de Maestros “Almirante Brown” en la ciudad de
Santa Fe (1957). Este fue un proyecto innovador que crea un Instituto Secundario
con un Ciclo Basico de 3 afios y un Bachillerato de 2 afios, el Profesorado de En-
seflanza Primaria de 2 afios, un Profesorado de Especializaciones docentes (2 afios
mas), un Instituto Pedagdégico, un Instituto de Ensefianza Primaria, Consultorio
médico, Biblioteca, Museo de Ciencias Fisico-Matematico, Comedor Estudiantil,

Museo Didéactico, Cinematégrafo's.

La expansion del nivel post-primario, acompafiado de un crecimiento de
la formacién docente para el ciclo basico y la escuela intermedia (tanto a nivel

nacional como provincial)'* y la aparicién de experiencias innovadoras como la

12 Un analisis de esta reforma se encuentra en BARALDI (1996).

13 Proyecto de Plan de Estudios y organizacién de la Escuela Experimental Provincial para la formacién de
maestros. “Almirante G. Brown”. (1957) Mimeo. Santa Fe.

14 En este punto y para analizar la configuracién de instituciones educativas que atendian la educacidén se-
cundaria también habria que considerar la creacién del Instituto Superior del Magisterio N° 13, una institu-
cién provincial que nace con la funcién de ofrecer instancias de capacitacién en servicio a los docentes. Por
limitaciones en el proceso investigativo dejamos pendiente la profundizacién de esta referencia.
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de la Escuela Brown, estuvo acompanado por normativa'®> que estimulaba el de-
sarrollo. Por ejemplo, el decreto provincial N° 3343/60 daba un lugar destacado
a las escuelas normales provinciales en la preparaciéon de “cuadros docentes”; se
crea el cargo de “Auxiliar Pedagégico” o “Director de Curso” ddndole al docente
de escuela secundaria un cargo para coordinacién de tareas, asesoramiento a los

estudiantes, reuniones de departamento’®.

En el cuadro que aparece a continuacién intentamos sintetizar las relacio-
nes que comenzaban a sistematizar el nivel post-primario en la provincia de Santa
Fe. Tomamos como referencia: tipos de formacion, el sector (piiblico-privado) y la
dependencia de las instituciones (nacién-provincia) para brindar un primer mapa

de situacion.

Cuadro 1: Educacién post-primaria en la provincia de Santa Fe 1955-1970"

Sector/Dependencia | Nacién Provincia de Santa Fe

El caso de la Escuela Al-
“Islas de Innovacién” mirante Brown (ciudad

de Santa Fe)

Instituto Superior N° 13
Piblico

Formacién docente para
la educacién post-prima- Profesorados
ria Universidad Na-

cional del Litoral

Institutos de Profesorado!

Escuelas secundarias
(bachilleratos, comerciales, técnicas, indus-

Publico/Privado triales, de oficios)

Formacién Post-primaria
Escuelas Normales

Ciclos Basicos

Escuelas Intermedias

15 Ver OSSANNA, 1997, p. 397-400.
16 Cfr. OSSANNA, et. al. (1997).

7 Fuente: Elaboracién propia.
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Para fortalecer nuestro argumento, recuperamos dos experiencias de la década
de 1970 y 1980 que se produjeron bajo dependencia nacional pero que sin dudas

produjo repercusiones en las provincias:

1. el Proyecto 13 o “Régimen laboral de profesores designados por cargo” (Leyes
18614/70, 18933/71 y 12514/72). El sistema de profesores designados por cargo
pretendié mejorar el régimen laboral docente del nivel secundario. Los nombra-
mientos de docentes con anterioridad a esta experiencia eran, como lo son hoy en

dia, a través de “horas de clase”.

2. el Programa de Transformacion de la Educacién Media (1988): el “Proyecto
Ciclo Bdsico Unificado” y el trabajo interdisciplinar y de asignacién de horas insti-

tucionales del “Proyecto Ciclo Bdsico General: 1988”.

Estas experiencias comenzaron a instalar en el discurso pedagégico de fun-
cionarios y ciertos grupos académicos un nuevo coédigo curricular para la educa-
cién secundaria. Se pensé la estructura curricular, cuestionando la hegemonia de
la 16gica disciplinar, retomando consideraciones sobre las caracteristicas psicol6-
gicas de los adolescentes, insistiendo en la vinculacién teoria-practica, escuela-
-comunidad y educacién-trabajo, incorporando al curriculum nuevas formas de
organizacion institucional y renovadas maneras de entender el trabajo docente
(Cf. DIAZ, 2009).

Hasta aqui presentamos algunos elementos para considerar; una serie de
experiencias que se desplegaron y hoy las podemos pensar articuladamente; deci-
siones de politicas que apuntaron a la formacién docente y el trabajo docente
para la educacion secundaria, y méas especificamente, los afios posteriores a la

educacién primaria.

Proponemos pensar, articuladamente, propuestas politico pedagégicas tan-
to nacionales como provinciales, de educacién superior como secundaria; maneras
de entender la formacién y el trabajo docente desde una perspectiva de integra-
cién de campos disciplinares, intercambio de experiencias y trabajo colaborativo
con tiempos y espacios oportunos para tamafa tarea y enfocando en el momento

de articulacion entre niveles.
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B) LA POLITICA EDUCATIVA PARA LA EDUCACION SECUNDARIA EN
SANTA FE

Sostiene Popkewitz (1994):

Determinadas regulaciones producen efectos en las actuaciones y dis-
cursos sobre/en lo educativo y/o lo escolar. Dichos efectos pueden ‘dis-
ciplinar’ las esperanzas, deseos y expectativas de programas y practicas.

A partir de la afirmacién sobre los efectos de las regulaciones, nos pregun-
tamos: ¢Qué pasa hoy, en la marcha de una reforma de la educacién secundaria,
con las articulaciones entre instituciones, entre disciplinas, entre niveles, entre

sujetos curriculares?

Popkewitz (1994) sostiene que las reformas educativas son discursos, y
como tales, son una produccién social (que organizan y otorgan valor a determi-
nadas relaciones sociales) y son un mecanismo de regulacién estatal (necesitan
ser comprendidas en el contexto de una estrategia de gobierno). Argumenta que
“estudiar una reforma educativa es interpretar como las categorias y propésitos
politicos van disciplinando y configurando nuestros sentidos de la eleccién y la
posibilidad (p.)”.

Actualmente, podemos observar y analizar un entrecruzamiento de dos dis-
cursos, por un lado, el de las politicas nacionales a través de las normativas (tales
como: las leyes educativas, las Resoluciones del CFE, los NAP) y los programas
educativos nacionales y, por otro, los programas transversales y las acciones del
gobierno provincial (como decisiones de politica educativa) como por ejemplo:
las titularizaciones de docentes en horas de clase, la capacitaciéon docente en ser-
vicio (Curso para aspirantes a Supervisor, Programa ESI, Programa Educacién

Vial, entre otros), los cambios en los disefios curriculares.

Ya hemos relatado en otra oportunidad, las caracteristicas que adoptd, en-
tre los anos 2010 y 2012, la reforma de la educacién secundaria en la provincia
de Santa Fe!8, aqui pretendemos avanzar un poco mas y presentar algunas ideas

como propuestas.

Segan Nosiglia (2008), hay dos formas de abordar los asuntos vinculados a

las politicas educativas, por un lado, analizar:

18 DIAZ (2012).
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la “politica” incluye centralmente en su andlisis temas como el poder,
los acuerdos y conflictos de intereses, los problemas de representacién
y legitimidad y con el término “politicas” hacemos referencia a los cur-
sos de accién seguidos en la resoluciéon de problemas o cuestiones para
orientar la educacion (NOSIGLIA, 2008, p. 2).

Este segundo sentido es el que proponemos abordar. Podemos senalar que
la politica educativa provincial propone programas direccionados a temdaticas
puntuales y, al mismo tiempo, transversales. Las acciones de gobierno no atienden
aspectos estructurales de la educacién secundaria (como los que se sefalaron en el
primer apartado de este texto) y, por lo tanto, consideramos que no son politicas

educativas ‘fecundas’, potentes.

Las politicas educativas ‘fecundas’, potentes, estructurales son decisiones y
acciones tendientes a organizar y crear condiciones para el acceso a bienes cultu-
rales y simbélicos por parte de todos y estdn acompaiiadas por politicas cultura-
les, econémicas y sociales. Sostenemos que dichas politicas tienen que estar direc-
cionadas hacia aspectos centrales del nivel secundario por ser uno de los espacios
y tiempos dispuestos para la transmisioén del legado, los saberes y las practicas que

permiten la construccién de la ciudadania.

Consideramos que la ‘fecundidad’, la ‘potencia’ (en el sentido que usa Hugo
Zemelman en entrevista con Rivas Diaz, 2005) en la toma de decisiones en edu-
cacion consiste en la identificaciéon de nudos, es decir, problematicas-tensiones,
que no han encontrado resolucién generando dificultades en el acceso, la perma-
nencia y la graduacién de los estudiantes, asi como también en el trabajo docente
y en los vinculos entre sujetos y conocimientos; ademés, son problematicas que
generan desigualdades entre instituciones, entre actores, entre modalidades, entre
ciclos, entre sistemas. Es decir, incluyen tanto aspectos macro como micropoliti-

COs.

Las politicas educativas ‘fecundas’, potentes y articuladas con otras politi-
cas sectoriales (culturales, sociales, econémicas) tienen que tocar aspectos y sen-

tidos estructurales y no coyunturales o colaterales.

Hoy las politicas provinciales para la educacién secundaria, no alcanzan a
tocar el nudo gordiano del nivel, aspectos que tienen que ver con cargos docen-
tes y horas institucionales, las articulaciones entre disciplinas, el trabajo entre

docentes e instituciones de manera cooperativa, y si bien hay esfuerzos y algunos
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indicios (un ejemplo pueden ser los espacios curriculares como seminarios o tal-
leres en el ciclo bésico) no se acompafian con modificaciones en la l6gica de la

formacién y el trabajo docente.

Si bien, compartimos la idea de Dussel (2010) que hace referencia a los
procesos sociales actuales como nuevas conformaciones sociales atravesadas por
la hibridacién y la fluidez, tiempos vertiginosos, espacios virtuales, en sintesis
relaciones en redes flexibles, no podemos desconocer la historia de la educacion
formal y su constitucién como sistema, la gramatica escolar como sostenedora de
identidades no s6lo educativas sino también sociales, capaces de otorgar un sen-
tido.

Y aqui, nos permitimos pensar el sistema educativo desde la articulacion
e integraciéon y no desde lo homogéneo. En la colaboracién entre niveles, entre
instituciones, entre sistemas (nacional y provinciales-ptiblico y privado), entre
sujetos. Un ejemplo puede ser la red de relaciones que explicitamos se produjeron
en las décadas de 1950-1970, las discusiones e intentos de reforma del nivel post
-primario. Considerando las historias educativas!®, es que se puede pensar cierta

configuracion del sistema de educacion secundaria en el presente.

Por otra parte, y en un nivel mas micropolitico, podemos observar sin tan-
tos reparos, que actualmente la escuela secundaria propone trayectorias escolares
Unicas y uniformes para los estudiantes, con un sistema de cursado y aprobacién
de las asignaturas individual y la promocién del afio en conjunto, un sistema de
trabajo docente fragmentado y desarticulado tanto intra como interinstitucional.
Esta caracteristica reafirma las condiciones de desigualdad de muchos grupos so-
ciales, favoreciendo procesos de inclusion y exclusién, progresividad y segmenta-
cion.

En el texto Variaciones de la forma escolar coordinado por Tiramonti (2011)
se estudian como casos en los que se trata de irrumpir en esta dindmica, las escue-

las de reingreso, alli se sostiene que:

La ingenieria organizativa de las Escuelas de Reingreso si bien no pudo
obviar (la) estructura curricular (disciplinar), introdujo la innovacién
de las trayectorias particularizadas rompiendo la obligacién de cursar y
aprobar el tradicional bloque de 12 o 13 materias simultaneas. Si bien

19 Este escrito pretende instalar algunas preguntas y hacer jugar algunas experiencias educativas de-
sarrolladas a partir de la segunda mitad del siglo XX en la provincia de Santa Fe, es un inicio y por lo tanto debe leerse
como hipotesis.
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no logré desactivar completamente el dispositivo de seleccién que al-
berga el actual curriculum, avanzé a favor de disminuir su impacto y,
sobre todo, acertd en la identificacién de los elementos asociados a la
problematica de desercion (TIRAMONTI, 2011, p. 32).

Este es otro aspecto en el cual hay que posicionarse para repensar los ele-

mentos “estructurales” de una transformacion de la educacién secundaria.

Popkewitz (1994) nos advierte que estudiar las reformas educativas im-
plica estudiar las relaciones entre conocimiento, poder y comunidades cientificas.
Sostiene que las disciplinas escolares son “materias imaginarias” y “practicas ima-
ginarias” (BERNSTEIN, afio). Son artificios. De la mano de estas construcciones
disciplinares, las practicas de la ensefanza adquieren un orden moral, determi-
nadas relaciones epistémicas y construyen identidades ligadas a ciertas ‘logicas’

(desvalorizando otras).

Hay que “barajar y dar de nuevo”, analizando los ‘jugadores’ sentados alre-
dedor de la mesa, los ‘observadores’ activos y pasivos, las estrategias desplegadas,

los intereses, las posiciones.

Con la preocupacién por la inclusién y la certeza del cambio es que reali-
zamos una recuperacion de algunas experiencias de la historia de la educacién en
Santa Fe, tratando de producir un movimiento de “descentralizacion del sujeto”
para situarlo en la historia y, desde alli, comprender cémo determinados sentidos

y verdades se han establecido y otras se invisibilizan.

Como sefiala Dussel (2010) -retomando a Merieu (1998)- la decisién de
aprender la toman los estudiantes, aunque la adopcién no dependa tnicamente
de ellos. Este es uno de los desafios de las escuelas secundarias, pues si bien la
obligatoriedad esta reglamentada, la universalizacién dista de alcanzarse y, més
aun la “calidad, la relevancia y la justicia” de la oferta educativa. Sigue primando
la fragmentacion en el nivel con diferentes estructuras educativas, proyectos insti-
tucionales, situacién geografica. Por estos motivos, proponemos la consideracién
de los primeros afios como momento crucial para desplegar esfuerzos, atendiendo
los procesos de segmentacion vertical para pensarlos como elemento dinamizador

y capaz de producir variados caminos posibles.

Siguiendo el planteo de Dussel (2010), “la mejor estrategia es aquella que

combina el cambio de las macropoliticas con el de las micropoliticas de las ins-

Politicas Educativas, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 43-60, 2015 — ISSN: 1982-3207

57



58

DOSSIE

tituciones educativas, buscando producir efectos en sus formas de trabajo, sus

concepciones y su organizaciéon concreta” (p. 178).

Seglin esta autora, uno de los actores clave para pensar las transformaciones
es el docente, el eje tiene que girar en torno a construir otras politicas para asegu-
rar nuevas practicas en las instituciones y en las aulas y otras apuestas a construir
relaciones entre los “mundos de experiencias” y los “horizontes de expectativas”.
Pensamos al docente en un sentido ampliado, el docente como sujeto de defini-
cién, estructuracién y desarrollo curricular: el docente en el aula, coordinando
una institucién, articulando instituciones. Estas tareas tienen distintos nombres
y funciones: preceptor, profesor, asesor, director, supervisor, gremialista, refe-
rente. Aqui, se propone pensar en los docentes desde las multiples funciones que
cumplen a lo largo de su carrera, especialmente, el ‘nivel mezzo politico’ como
olvidado por las politicas educativas para el secundario. Quizés, algunas claves
para pensar en la toma de decisiones para las transformaciones que incidan en el

nudo gordiano de la educacién secundaria residan aqui también.
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