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ARTIGO
CONFRONTACION DE POSICIONES EN LA CONFERENCIA
MUNDIAL DE EDUCACION SUPERIOR 2009 DE UNESCO

Rafael Guarga

RESUMEN

El articulo pasa revista a las discusiones regeme el ambito regional latinoamericano e
internacional sobre los cometidos de la Educacigue8or. En especial, se centra en los documentos
emanados de la Conferencia Regional de Educacigeridu en junio de 2008 en Cartagena de Indias
(Colombia, 2008) y la Segunda Conferencia Mundial Educacion Superior, organizada por
UNESCO en Paris en 2009.
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CONFRONTATION OF OPINIONS DURING THE UNESCO'’S 2009
HIGHER EDUCATION WORLD CONFERENCE

ABSTRACT

This paper reviews the recent discussions in tlggoral latinamerican and international spaces,
regarding higher education commitments. It concaess, specially, on the documents from the
Higher Education Regional Conference at Cartageealndias in June 2008, and on the Second
Higher Education World Conference, organized by 3EBD, at Paris 2009.
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INTRODUCCION

En los primeros dias del mes de julio de 2009 sdizie en la sede de la
UNESCO, en Paris, I8egunda Conferencia Mundial de Educacién Supd@dES 2009),
y en ella se dio una fuerte confrontacién de posi&s entre quienes conciben la demanda
creciente de Educacion Superior en el mundo consoaportunidad global de negocios y
aquellos que consideran la Educacion Superior camanstrumento fundamental para la

construccion de un futuro mejor para las sociedadasanas que hoy habitan nuestro planeta.

Al respecto debe sefalarse que la region de AmEaittaa y el Caribe encard con
gran responsabilidad la preparacién de la refeddaferencia. En efecto, aprobada su
convocatoria por la Asamblea General de la UNES@Q@D7, fue América Latina y el
Caribe la primera region del mundo que convocOafizé la correspondient€onferencia
Regional de Educacion Superien junio de 2008 en Cartagena de Indias, Colof@RES
2008).

LA CONFERENCIA REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR EN AM ERICA
LATINA'Y EL CARIBE

La CRES 2008, citada por el Instituto para la Edigca Superior de América
Latina y el Caribe de la UNESCO (IESALC), tuvo ur@able asistencia de universitarios y
representantes de gobiernos de la regién, que &upser 3500 concurrentes. En dicha
conferencia se formul6 una propuesta regional l@aEalucacion Superior que reafirmaba los
principios basicos ya establecidos etanera Conferencia Mundial de Educacionp8tior
(CMES 1998) e incorporaba orientaciones clarasridefe a los nuevos problemas que la

Educacién Superior enfrenta en la region y el mundo

La importante declaracion final de la CRES 2008 &snde seis decenas de
reuniones de redes regionales y nacionales quéstia@on en la region para preparar la
reunién y analizar y difundir sus resultados, mmieposible una actuacion unida y eficaz de
la representacion de Ameérica Latina y el Caribel&erfCMES 2009, como se vera mas

adelante.
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En la declaracion de la CRES 2008 se afirma:

1 - La Educaciéon Superior es un derecho humano biem puablico social. Los
Estados tienen el deber fundamental de garantstar derecho. Los Estados, las
sociedades nacionales y las comunidades acadédabas ser quienes definan los
principios basicos en los cuales se fundamentariadcion de los ciudadanos y
ciudadanas, velando por que ella sea pertinentecalitiad.

2 - El caracter de bien publico social de la Edifsa&uperior se reafirma en la
medida que el acceso a ella sea un derecho redbdites los ciudadanos y
ciudadanas. Las politicas educacionales nacionatesstituyen la condicion
necesaria para favorecer el acceso a una Educ&cigerior de calidad, mediante
estrategias y acciones consecuentes. (CRES, 2008)

Esta postura en América Latina y el Caribe reafighiegado de I&onferencia

Mundial de Educacion Superiate UNESCO de 1998 (CMES 1998) y significa, en le qu
refiere a politicas publicas, que los Estados @bgreocuparse por formular politicas
educativas nacionales para incorporar en 2025 Wawillones de jovenes que estaran en
condiciones de ingresar a la Educacion Superiotaeregion. Ello se traducird en una
duplicacién del numero de estudiantes de EducaSidperior que hoy se tienen en esta
region. Asimismo se le asigna a dicho "bien puBlitms atributos de “"calidad" y de

"pertinencia” indisolublemente vinculados entrelsi."calidad" se acredita en la 6Orbita de
cada estado y la "pertinencia” debe evaluarse ecidn de la adecuacion entre lo que la

sociedad espera de las instituciones de Educaciperi®r y lo que estas hacen.

Es evidente que los conceptos precedentes se offomégimente a aquellos que
en el mundo proyectan la utilizacion de la Eduaa@aperior como un gran negocio global,
cuyo crecimiento, sélo en América Latina y el Caribuperaria, como se vio, la decena de

millones de nuevos potenciales "clientes" en 2025.

LA EDUCACION SUPERIOR COMO UN GRAN NEGOCIO GLOBAL

Puede efectuarse una estimacion respecto a la tuwdgel referido negocio
global observando el comercio internacional dedesicios educativos, que en la ultima
década ha tenido un muy importante incremento.daila, de manera conservadora, que
s6lo entre los paises miembros de la OECD (Organoizdor Economic Cooperation and
Development), el comercio internacional de seogicducativos ascendié en 2004 a US$
77,000 millones (anuales), lo que corresponde exapadamente 4% del total del comercio
de servicios en el area. Esta cifra responde disttas relacionadas fundamentalmente con
la modalidad de "consumo en el extranjero” (el diante viaja a otro pais y alli realiza sus

estudios). Dichas estadisticas incluyen datos sekpertacion e importacion de servicios
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educativos y nimero de estudiantes extranjerosbiEarse han ido creando programas de
capacitacion, desarrollados por empresas que otargeificaciones en distintos campos,

principalmente informatica y administracion (pograplo Cisco, Microsoft, etc.).

Por todo lo anterior, no debe extrafiar que losicess de ensefianza y en
particular los relacionados con la ensefianza supaegun su denominacion enAguerdo
General de Comercio de Servici@dsGCS o GATS en inglés), hayan sido incluidos camo
sector a ser regulado en el marco de las negoneximternacionales del comercio de
servicios, a peticion de varios paises que actudbree benefician con dicho comercio y que

aspiran a seguir haciéndolo en el contexto deparsion acelerada del mismo.

Debe recordarse que el objetivo deluerdo General de Comercio de Servicios
(GATS) es la liberalizacion progresiva del comerde servicios y que el mecanismo
adoptado son los compromisos especificos de leepai efectuarse en las sucesivas "rondas
de negociaciones". Tampoco debe olvidarse que emrreieridas negociaciones podrian
"canjearse" concesiones de un pais "A" en aspeotosrciales que favorezcan a un pais "B"
exportador de "commodities" (por ejemplo), por @sicnes de este pais "B" en materia de

prestacion de servicios educativos en su territarempresas del pais "A".

Este comercio tiende a seguir creciendo y a vodverss complejo y esta
demanda continuara creciendo mientras los ciudadarsas paises continden considerando,
y cada vez con mayor conviccion, que el capital dmwnconstituye un pilar fundamental para

el crecimiento y desarrollo econémico y social.

En este contexto de demanda creciente de Educ&aiderior en el mundo surge
el concepto de la Educacién Superior como un "pigilico global”, lanzado a la palestra
publica por el Banco Mundial en 20@lo responde a poderosos intereses econémicos que
pretenden abrirse paso en un mercado de grandesslones y con un crecimiento potencial
muy importante. La Educacion Superior como negagmbal supone la posibilidad de
organizar el suministro transfronterizo de la misynbbgrar que los mercados educativos
emergentes de los paises en desarrollo acepten digministro como el mejor camino

estratégico.
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Por ello, estos intereses, como ya ocurrié ensdga se expresan hoy a través de
las politicas educativas del Banco Mundial y,@que hace al suministro transfronterizo de
Educacion Superior, ello se manifiesta en el trdmya en marcha, en la Organizacion
Mundial de Comercio para que los paises adquiepampomisos de incluir la Educacion
Superior dentro de sus territorios bajo lsuerdos Generales de Comercio de Servicios
(GATS).

Las politicas educativas en materia de Educaci@err del Banco Mundial han
tenido variaciones sorprendentes en los ultimosaguafios. Han pasado de declarar regresiva
la inversion de los estados nacionales en Educ&tiperior (en 1994) a establecer el caracter
estratégico de la misma en la construccion de ooedad moderna, aunque favoreciendo
siempre el suministro privado de la misma, dentcsidtemas estratificados de Educacion
Superior con universidades de investigacion orgaga una elite y universidades "regionales
" sin investigacion, orientadas a absorber la delmanasiva por estudios universitarios (en
2000).

El control comercial de todo este dispositivo, speeial el que se relaciona con
las denominadas "universidades regionales” a kasel planeta, es sin duda un objetivo de
gran interés econdémico para las corporacionesnaténales del ramo, que reditian de la
globalizacion. Por otra parte, el ambito mas fablerapara la operacibn de estas
corporaciones a escala mundial es el que les blin@aganizacion Mundial del Comercio
Acuerdo General de Comercio de ServigO$MC-GATS), y por ello desde 1999 se introdujo
en él la Educacion Superior como servicio “transabl

La concepcion de la Educacién Superior como unn'lmablico global" (del
Banco Mundial en 2002) despoja a la Educacion Supée todo atributo de "pertinencia”
en relacion con una sociedad concreta, restand@amente el atributo de "calidad" como el
anico eventualmente controlable por los estado®nales. Es alli donde el Banco Mundial
propone que se adopte un criterio también globdtdkdad”. Criterio que, en el marco de la
CMES 2009, se propuso se tomara de un documentd0@B de laOrganization for
Economic Cooperation and Developmd@ECD) (no se trata de un documento de la
UNESCO) titulado "Directrices para la calidad depfavision transfronteriza de Educacion

Superior".
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De haberse adoptado en la CMES 2009 la posicidmestos sectores impulsaban,
en la cual la "pertinencia" es borrada como atabupor ello la ES superior s6lo debe ser
juzgada por su "calidad" (atributo evaluado de etmecon el referido documento de la
OECD), resultaria que los proveedores naturalméhsbilitados” serian aquellos que
provienen de paises integrantes de dicha orgadizaEi inmenso mercado emergente seria
entregado por resolucién de una conferencia muldidUNESCO, a las corporaciones con
base en dichos paises. Este hubiera sido el sigadficoncreto del triunfo de una posicion
que, afortunadamente (y las delegciones de Améataa y el Caribe tuvieron mucho que

ver con ese resultado), no cont6 con la mayoriessagias en la CMES 20009.

¢ QUE PASO EN LA CMES 2009?

En la CMES 2009, delegados de gobiernos y de rgeioines no
gubernamentales vinculadas con la Educacion SupdaoAmeérica Latina y el Caribe
actuaron unidos y con fuerza junto con delegaciatesotras regiones en plenarios y

comisiones, planteando las ideas centrales surgid&s CRES 2008.

Debe sefialarse que estos planteos concitaron wyo a@papliamente mayoritario
de las delegaciones del resto del mundo lo cuahoceeremos, pudo expresarse en la
declaracion final, salvo en dos aspectos, sin dadahién importantes.

La declaracién final se estructuré a partir de pngpuesta que fue conocida
pocos dias antes del comienzo de la conferenc@alDpropuesta, y otras complementarias
formuladas durante la conferencia, eran radicalenemitagonicas en muchos conceptos
basicos, a las posiciones formuladas por Américdma g el Caribe desde la CRES 2008 y
tributarias de las posiciones antes descriptasdebate no fue sencillo, pero del mismo
emergieron con consenso claro en las comisiongsolsisiones centrales de la CRES 2008,
gue las delegaciones de América Latina y el Catdfendieron con firmeza y habilidad en la

Conferencia. A saber:
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1- Se reafirmaron las resoluciones de la CMES 19@®onociendo su
"pertinencia permanente”, lo cual tiene gran imgowia por el contenido
avanzado de dichas propuestas avaladas en sdadtalr la CRES 2008.

2- Se establecié que la Educacion Superior comstitun Derecho Humano
consagrado en la Declaracion Universal de los Deseélumanos (Art 26) y que
constituye un "bien publico”, cuyos atributos dédeal y de pertinencia deben
considerarse con igual jerarquia. Ello significa d@ calidad no es un atributo
"global", sino que esta vinculado a cada sociedadalierdo con sus peculiares
caracteristicas.. Por ello la Educacion Superioeb&d ser asumida con
responsabilidad y apoyo financiero por parte deogolbs gobiernos” y estos
deben velar por su realizacion como derecho y pidrlico en relaciéon con todos

sus ciudadanos sin distincién alguna, salvo laidefe sus méritos.

3- Se incorpord la "pertinencia” como un atributndamental de la Educacion
Superior junto con la "calidad", con lo cual qudden claro que la Educacién
Superior no es un "bien publico global". Con ekoeiminé el fundamento para la
aplicacion de directrices "globales" de calidadrankings" basados en dicho
fundamento, que llevarian a nuestros paises atadomdelos de Educacion
Superior que son ajenos a sus realidades socialegltyrales. Por ello, se
eliminaron todas las referencias al documento deH&D sobre "directrices de
calidad" originalmente introducidas en los primeires borradores conocidos de
la declaracion final, asi como a los denominadaskKings", contenidas en la

propuesta original de declaracion final.

Los tres puntos referidos precedentemente conetiinyacuerdos ampliamente
mayoritarios, en tres aspectos centrales en cuaidopolitica de los estados en materia de
Educacion Superior a la escala del planeta, y gordn una significativa derrota para quienes
ven la Educacion Superior en los paises hoy em&geoomo un gran negocio potencial.
Debe sefialarse, sin embargo, que hubo dos asplectyan importancia estratégica sobre los
cuales la CRES 2008 tomo posiciones claras y quigncan en la declaracion final de la
CMES 2009.
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Estos dos aspectos fueron: a) el rechazo a lapaxion de la Educacion
Superior en eAcuerdo General de Comercio de Servicf@ATS) y b) el acuerdo con la
participacion de los estudiantes en la vida insitioal de las Universidades. Cuando los
mismos se trataron en la comision de redaccionaddeklaracion final, algunos paises
(integrantes de la comision de redacciéon) mantadiesu disenso, a pesar de la amplia
mayoria favorable a su inclusién y por ello diclagpectos no aparecen mencionados en la

declaracion final.

En ambos casos la CRES 2008 se pronunci6 sin apdages, al sostener lo que
se transcribe a continuacion, en relacion conatlaeo a la incorporacion de la Educacion en

la Organizacion Mundial del Comercio:

B.8 - La incorporacion de la Educacién como unis@\comercial en el marco de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha dadgal a un rechazo
generalizado por parte de muy diversas organizasiorlacionadas directamente
con la Educacion Superior. La referida incorpora@onstituye una fuerte amenaza
para la construccion de una Educacion Superiomeeite en los paises que acepten
los compromisos exigidos en el Acuerdo General dmé2cio y Servicios, y ello
supone graves dafios para los propositos humanistama educacion integral y
para la soberania nacional. Por ende, desde la C&i¥8rtimos a los Estados de
América Latina y el Caribe sobre los peligros quelica aceptar los acuerdos de la
OMC vy luego estar obligados por estos, entre ohisgectos lesivos, a orientar
fondos publicos hacia emprendimientos privadosaejgros implantados en su
territorio, en cumplimiento del principio del "tcatnacional® que en ellos se
establece. Asimismo afirmamos nuestro propositaaear para que la Educacién
en general y la Educaciéon Superior en particulasgan consideradas como servicio
comercial. (CRES, 2008)

En relacion con el acuerdo con la participacionlage estudiantes en la vida

institucional de la Educacion Superior:

B.5 - Las respuestas de la Educacién Superior delasndas de la sociedad han de
basarse en la capacidad reflexiva, rigurosa ycartle la comunidad universitaria al
definir sus finalidades y asumir sus compromisos. iBeludible la libertad
académica para poder determinar sus prioridadesngrtsus decisiones segun los
valores publicos que fundamentan la ciencia y ehdstar social. La autonomia es
un derecho y una condicién necesaria para el wadmgdémico con libertad, y a su
vez una enorme responsabilidad para cumplir sudmison calidad, pertinencia,
eficiencia y transparencia de cara a los retossgfftes de la sociedad. Comprende
asimismo la rendicién social de cuentas. La autdacimplica un compromiso
social y ambos deben necesariamente ir de la maaoparticipacion de las
comunidades académicas en la gestién y, en espédgiglarticipacion de los
estudiantes resultan indispensables. (CRES, 2008)
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Lamentablemente estos dos aspectos no pudieranchgidos en la declaraciéon
final, a pesar de la amplias mayorias que ambositeoon, pero dos paises (EEUU y
Rumania) en el primer caso y uno (PAKISTAN) enegiuindo, impidieron que figurasen en

la declaracion final.

BALANCE PRIMARIO DE LA CMES 2009

Como balance primario de la CMES 2009 debe deguselas posiciones de la
CRES 2008 constituyeron un punto de encuentro,iamphte mayoritario, de gobiernos y
organizaciones no gubernamentales del mundo eriboose constatd en la Conferencia y lo

traduce la declaracion final, con las dos excems@notadas.

Para nuestra region, cuyas representaciones actfiares y unidas, la CMES
2009 ha sido una confirmacién elocuente de la figwion, a la escala del mundo, de lo que

hemos sabido organizar en América Latina y Caribe.

Ahora, como paso inmediato y de muy largo alcadebemos avanzar con fuerza
en la consolidacion d&ncuentro Latino Americano y Caribefio de Ensefia8mperior
(ENLACES), espacio de Educacion Superior que vantotio el subcontinente, desde Tierra
del Fuego al norte de México, y cuya creaciéon fukeidida por la CRES 2008, habiendo
comenzado su actividad el 2 de junio del presefibeea la reunién convocada por Instituto

de Educacion Superior de América Latina y el Cagibeima, Pera.
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