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CIDADANIA POLITICA E VOTO DO ANALFABETO NO BRASIL
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RESUMO

Este trabalho examina, a partir de uma perspettistrica, o direito politico de cidadania dos
analfabetos no Brasil. De 1889 a 1985, havia umaestabelecendo a obrigatoriedade de ser
alfabetizado para poder ter o direito de voto.daexao entre voto e educacdo tornou-se uma fonte
de exclusdo social e de injustica. No ambito daaslpela democracia no pais, os analfabetos
conquistaram o direito politico de voto. Dessa rraneles comecaram a participar das decisdes
politicas concernentes as suas proprias vidas, mgamcontinuem sem ter o direito de serem eleitos.
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POLITICAL CITIZENSHIP AND THE VOTE OF THE ILLITERAT E IN
BRAZIL

ABSTRACT

This work examines, from a historical perspectithes illiterate’s political right of citizenship in
Brazil. From 1889 to 1985, there was a law estdiitig the obligation to be literate so to have the
right to vote. This connection between vote anccation became a source of social exclusion and
injustice. In the scope of the social struggles democracy, the illiterates conquered the political
right to vote. In this manner, they started to papiate at the political decisions referring to thewn
lives, even if they continue not having the righib¢ elected.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, examina-se a conquista do votadaKabetos no Brasil, direito
politico negado & maioria da populatdmr quase cem anos (1889-1985). O fundamento
dessa politica era o vinculo entre educacdo e \w&oa necessario ser alfabetizado para
exercer a cidadania politica. Tal argumento tors®uima fonte de exclusédo social pois,
durante quase um século, o problema da universabzda educagéo basica nédo foi resolvido
e 0 analfabetismo néo foi reduzido (Cf. PINTO et 2000). A grande maioria da populacao
brasileira, sendo analfabeta, continuou sem otdipailitico do voto. E somente na atmosfera
das lutas sociais pela ampliagdo da democraciaaf®) gepois de vinte anos de ditadura
militar, que é concedido o direito de voto aos fahatos. Contudo, foi uma conquista parcial
porque os analfabetos continuam inelegiveis e,edesglo, ndo podem exercer funcdes de
governo na sociedade politica. O direito de votgniicou — e ainda significa — as
possibilidades de desenvolvimento de uma grandde pda sociedade brasileira,
historicamente marginalizada pelas politicas donte® que passoa ter o direito de
participar das decisdes politicas referentes psyaia vida.Contudo, o fato de o analfabeto
poder votar mas ndo poder ser vofadonstitui uma desigualdade no exercicio dos dieit
politicos, que a Constituicdo de 1988, a mais @sgista que existiu no Brasil, ndo viu como
uma injustica. Mas € sim uma situagdo de injusticke desigualdade politica, agravada pela

ineficacia das politicas publicas em eliminar olfab&tismo.

N&o existe avanco no campo da educacédo de adwtnsosalargamento da
participacdo dos analfabetos na sociedade polgga,como aquele que vota ou que é eleito,
isto &, influenciando as diretivas para a educag&mnal. Isso representa uma das estratégias
para eliminar o analfabetismo, pois, sem educagéahém é dificil compreender o mundo,
criticar quem dirige o governo e ser um governaBté.numa perspectiva historica das lutas
sociais pela ampliacdo da democracia no Brasilatppedamos a conquista do direito politico

de cidadania dos analfabetos e os problemas aojdainscitados pelo analfabetismo.

! Em 1900, o percentual de analfabetos no Brasitler@5% (fonte: Anuério Estatistico do Brasil, detituto
Nacional de Estatistica, Cf. ALMEIDA, 2000).

% De acordo com o Tribunal regional Eleitoral, derts eleitores brasileiros aptos a votar até d 82007
6,46% sao analfabetos. Desse total, a maior paegelditores analfabetos se encontra no Nordegtaidponde
as desigualdades de todo tipo sao gritantes. «Bimuoapercentual de eleitores analfabetos é d&@&38,84%
nas regides Sul e Sudeste, os estados da regif® &lblordeste registram 8,74% e 12,22% de anatfaleeh
seu eleitorado. Na regido Centro-Oeste, os iletratonavam 4,76% no final do ano pass&idnobora votem,
todo esse contingente de eleitores é inelegivelcdedo com a Constituicdo FedersalO Globg 2008).
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CIDADANIA E VOTO DOS ANALFABETOS

Até 1891, quando foi proclamada a Republica noiBrnado existiam restricoes
ao voto de pessoas analfabetas. No entanto, ¢oditeivoto estava condicionado a posse de
propriedades. Os indios, os escravos e as mulhédmegodiam votar. A partir de 1891, foi
instituida a restricdo ao voto das pessoas anédimbientdo, a taxa de analfabetismo no pais

era quase 80%.

O vinculo entre educacédo e voto foi estabelecidnda sopravam no Brasil os
ventos liberais, vindos da Europa, no final do k&elX, em direcdo ao cancelamento do
voto censitério e da instituicdo do voto univer®ahsculino). E por que os nossos politicos
liberais entenderam que era o0 momento de suprimot@ censitario, mas cuidaram de nao
tornar o voto universal? A eliminacdo do voto cemg abriria as portas para o voto das
massas populares, o que amedrontava os politibesais. Por isso, eliminam o voto
censitario, mas introduzem a limitacdo da alfabefip, sabendo muito bem que a maior parte
da populacdo brasileira, sendo analfabeta, contanf@a do jogo politico, mesmo que néo

fosse mais uma exigéncia a comprovacao de propieeeiaenda.

O impedimento das pessoas analfabetas de votamwoanta prevalecer nas
Constituicdes de 1946, elaborada num contexto detioa, e na de 1967, formulada apos o
golpe que instituiu uma ditadura militar no pais pais de vinte anos (1964-1984). Apenas
em 1985, com a redemocratizacdo do pais, as pemsaldabetas ganharam o direito de voto,

embora ndo pudessem ser votadas.

Ha um estreito vinculo entre democratizacdo do désta ampliacdo da
participagcdo das massas populares na politica.eSdeda proclamacdo da Republica até
meados dos anos oitenta os analfabetos ndo poditam @ porque o Estado brasileiro tinha
avancado muito pouco no campo democratico. Foiagpea comeco da década de oitenta do
século XX que teve inicio a ampliacdo do Estadomeadida em que a sociedade civil se
fortaleceu, através da organizacao e participagdalhsses subalternas, forcando o Estado a
ceder as pressdes dos diversos movimentos popularesociedade civil passa a se
caracterizar, de acordo com o pensamento gramsa@anm uma "trincheira”, onde é travada
a luta entre concepcdes distintas para conseghegamonia politica. A auséncia dessa

disputa, com o fechamento da sociedade, é a d#adorse alargar a sociedade civil, com a
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ampliacdo do Estado, as maiorias sociais tambénergod se manifestar e lutar para

transformar a sociedade.

ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO POLITICA

Atualmente, o conceito de sociedade civil tem sidgplamente utilizado para a
analise dos movimentos sociais. Contudo, ha umalgrdiversidade de entendimento do seu
significado (NOGUEIRA, 2003), chegando-se a exctlarsociedade civil a luta pelo poder
(COHEN, 2003), o que também excluiria a dimensdohdgemonia, imprescindivel a

compreensao do conceito gramsciano de sociedaitle civ

Em Gramsci, 0s conceitos de hegemonia e de soeedai sdo inseparaveis.
Esse aspecto é destacado pelo autor quando chateac@o para o fato de que entende o
conceito de sociedade civil como Hegel, isto €, @dhegemonigpolitica e cultural de um
grupo social sobre a inteira sociedade, como cdotéfico do Estado...” (GRAMSCI, 1977,
p. 703).

Hegel foi um dos primeiros a identificar a sociesladvil como uma esfera
distinta do Estado. Para ele, a sociedade civinediacdo entre o individuo e o Estado. Ela é
concebida como uma instancia desorganizada porela predominavam interesses
particularistas, mas € também, contraditoriamewmte,momento de articulagdo e transicao
para o “Estado-ético”, no qual se realizaria a tidewle entre a vida civil e a vida politica
(HEGEL, 1976). Nesse sentido, 0s interesses phatistas, que se expressam na sociedade
civil, deveriam se articular em torno da vontadebe aspirar ao universal. Mas isso somente
ocorreria se todos os individuos fossem educads geesejar o universal e, dessa forma,

conquistar a “liberdade concreta”, que se real@&stado-ético-politico.

A identidade proposta por Hegel entre “vida civgl™vida politica” no “Estado
ético” é, contudo, criticada por Marx (1983). Pata, assim como para Engels (197_), o
Estado moderno € uma organizacdo constituida a geg conflitos entre os interesses de
classe, que expressam interesses particulares al@ame da sociedade, a burguesia, como se
estes fossem interesses gerais. Para mudar ossse#sre a “vontade geral” do Estado, os
trabalhadores deveriam se organizar como classel soderrubar violentamente a classe
social dominante, através de um processo revoladgmnEm Marx e Engels, o Estado é

concebido como “forga”, “violéncia” organizada.
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A concepcéao do “Estado-forgca” é criticada e diadtiente superada por Gramsci
(1977), quando analisa a organizacao da sociedeitleamno uma nova esfera do exercicio
do poder estatal, cuja especificidade esta fundadeonsenso e ndo na forca. No entanto,
Gramsci ressalta que o surgimento dessa nova egierauprime a instancia repressiva da
vida estatal, a sociedade politica. O Estado, paea € forca+consenso, sociedade

politica+sociedade civil.

A organizacao politica dos diferentes interesses&is) no ambito da sociedade
civil, € a grande novidade para a qual Gramsci ehamatencdo. Ele mostra que, ao se
organizarem os interesses das classes subaltegzapbando uma dimensdo politica, a
sociedade civil vai deixando de ter aquelas mamasicularistas, voltadas mais para
interesses econdmicos, como Marx tinha acentuadocasSumir dimensfes de organizagéo
politica, a sociedade civil vai “transitando” dweliecondmico e corporativo para o politico
(DORE Soares, 2000). De um lado, as classes suimdteorganizadas na sociedade civil,
exercem pressOes sobre a sociedade politica, rimlsate governo, e, assim, forcam os
grupos dominantes a redefinir o seu dominio politisso foi o que ocorreu na Europa,
principalmente na segunda metade do século XIX. Bmss confrontos com a classe
trabalhadora, a burguesia compreendeu que seu padgroderia mais se basear apenas na
coercdo. Sua estratégia de poder passou a conteaplalusdo das classes subalternas no
processo politico e também a busca do seu congatinao Estado capitalista. O fato de o
voto universal masculino ter sido conquistado nzada de oitenta do século XIX, na maior
parte dos paises europeus, € uma das evidénciaxldado das classes subalternas no
processo politico. Compde um dos mais importargpeaos da teoria do Estado ampliado e
esclarece a nova forma de dominio do capitalisnparéir do final do século XIX. Desde
entdo, além de exercer a coercdo através de irmttom de repressdo, como o aparato
policial e juridico, os grupos dominantes comecambem a buscar o consentimento dos
governados na sociedade civil. Sdo nelas que seosl@mbates entre diferentes projetos

sociais e politicos.

As mudancas da relacéo entre Estado e sociedadadps por Gramsci mostram
que, quando o aparelho estatal esta pouco des@hvolvparticipacdo da sociedade civil na
politica € minima. J& quando o Estado se amplia,a&expanséo de associa¢cdes da vida civil
nas democracias modernas, as maiorias sociaisvedvem na luta pela resolugédo de seus

proprios problemas. As associaces formam o questiachamou de "aparelhos privados de
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hegemonia”, que constituiam as verdadeiras "trire$iede combate para obter posi¢des de
direcdo no governo da sociedade. Dentre elas, @Gramestaca a escola como instancia
privilegiada para a obtencédo do consentimento eodéormismo das classes subalternas aos
interesses dos grupos dominantes. A escola é tajdmnraditoriamente, uma instancia de
organizacao cultural das massas populares. O cdafemtre concepcdes de mundo diversas,
sustentadas por interesses sociais também distéihntoma das manifestacfes da disputa pela

hegemonia que também se realiza na escola.

De acordo com o conceito de hegemonia formuladoGramsci, o dominio da
burguesia nédo € apenas resultado de seu podenéreimm, mas também da sua capacidade
de apresentar uma direcéo politica e cultural pasaciedade, capaz de ganhar a adesao das
classes subalternas. Com esse objetivo, ela pratfuradir suas concepgdes de mundo no
ambito da sociedade civil. Por isso, a escola e@wagdo se convertem em elementos

estratégicos para a conquista da hegemonia.

A analise de Gramsci sobre as mudancas ocorridaglagéo entre sociedade
civil e sociedade politica foi adotada como refei@mara a leitura do processo politico
brasileiro por diversos autores que apresentantibomdes ao entendimento do contexto no

gual foi aprovado o voto dos analfabetos no Brasil.

DEMOCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO E VOTO DOS ANAL FABETOS

A histéria de nossa sociedade é marcada por gadpgsla exclusdo da
participacdo da sociedade civil nos processosiq@mdit da monarquia a Republica foi um
golpe militar, outro é o golpe de Getulio Vargas, ¥937, instituindo uma ditadura até 1945,

posteriormente o golpe militar em 1964, dando acné&outra ditadura que vai até 1984.

A "passagem" da ditadura Vargas ao processo denteniatizacdo da sociedade,
em 1945, ndo teve uma dimensado revolucionaria pordo foi liderado pelas massas
populares. No entanto, deu lugar a um breve perdedexperiéncia democratica, de 1946 a
1964, que possibilitou a expansao do voto secieterindo a classe operaria na vida politica
e ampliando suas condi¢des de lutar pelos seugssts e projetos (NOGUEIRA, 1998, p.
76).
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Com o golpe militar de 1964, o Estado se fortalepeimcipalmente depois das
medidas autoritarias, adotadas a partir de 1966aribel a vigéncia dos governos militares, foi
feita uma grande modernizagc&o no pais que, toda&@contou com a participacao popular,
mas, ao contrario, deixou-a alijada desse procdssp.uma modernizacdo “pelo alto”,
fazendo com que acorresse aos grandes centrosogarbara enorme massa de trabalhadores
gue carecia de qualquer tipo de infra-estrutura@uaca e social. No entanto, por meio do
acesso aos meios de comunicacdo de massa e datsce otidiana nos embates sociais dos
modernos centros industriais, os trabalhadores idop consciéncia dos seus mais
elementares direitos como cidaddos. Essa massaaldalhiadores urbanos foi a maior
novidade do Brasil no final da ditadura militar,nda sustentacdo politica a luta pela

consolidacédo da democracia no pais.

Assim, foi apenas no comec¢o da década de oitensgcldo XX que o Estado
comecou a se ampliar, na medida em que a socieniatiéoi se fortalecendo, através da
organizacao e participacao das classes subaltéoneando o Estado a ceder as pressdes dos
diversos movimentos populares. O descontentamerpoalgr com a ditadura militar e as
pressdes internacionais contribuiram para a pro@osia abertura “lenta, gradual e segura”
do pais. Em 1979, é aprovada a Lei da Anistia, geld foram anistiados os acusados de
“crimes politicos e conexos”, ou seja, tanto oseasi&rios do regime militar, quanto os
opressores e torturadores. (CACERES, 1993, p. 3&afa naquele ano, foi aprovada a
Reforma Partidaria, extinguindo-se o bipartidarisnstituido pelos militares e permitindo-se

a criacao de varios partidos politicos.

Com a abertura politica iniciada em 1979, os nowvmimentos sociais, as
associagoes civis, as organiza¢gbes nao-governas)etdmtre outras, intensificam as lutas
contra o regime autoritario, buscando formas aeras de participacéo politica, baseadas

em identidades coletivas e na promoc¢ao da soliktee social.

Na esteira do processo de abertura politica, fobvagla uma emenda a
Constituicdo, em novembro de 1980, estabelecereigdek diretas para Governador. Dois
anos depois, realizaram-se elei¢des diretas pagawesnos estaduais. Os seus resultados, no
entanto, reafirmam a dominancia dos partidos csiggda ditadura militar (ASSIS, 1996, p.
61).
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Em novembro de 1983, os partidos de oposicao eaceta campanha intitulada
“Diretas Ja!” Seu objetivo principal era a aprowagde uma emenda constitucional,
determinando que as elei¢cdes presidenciais pard fb88em realizadas pelo voto direto da
populacdo e nao por um colégio eleitoral. Embocarapanha tenha se constituido num dos
maiores movimentos de massa da histdria do Bagitpjeto de emenda constitucional nédo
foi aprovado no Congresso Nacional. Desse modoegleigdes para a presidéncia da
Republica realizaram-se por via indireta, sem aiqiaacado popular. O voto direto para a

presidéncia da Republica somente sera instituidbaonstituicdo de 1988.

Contudo, € nesse efervescente contexto que osbewé conquistam o direito de
votar. Nao obstante as elei¢des diretas para crgow estaduais tivessem sido restabelecidas
por emenda constitucional desde o inicio dos aitesta (1982), os prefeitos das capitais das
estancias hidrominerais ndo eram eleitos, mas mkdg pelos governadores. Para
reivindicar eleicdes diretas nessas capitais, @amreimhada uma nova proposta de emenda
Constitucional, em 31 de marco de 1984. Dentretarssique faziam parte da emenda a

Constituicad, estava o universo do voto, passando a incluinafabetos.

Nos discursos dos parlamentares em favor da Enwditucional destacam-se
trés aspectos fundamentais a conquista do votartafabetos: o processo de democratiza¢ao
do pais, a importancia da participacado de todosonaolidacdo da democracia e a mudanca
na concepcdo de analfabetismo, devido as infornsagdabilizadas pelos meios de
comunicacao. Quanto ao problema da educacéo plblatuita, os deputados criticaram a
incompeténcia do governo republicano no seu ofe@tio e, na sua opinido, os analfabetos
foram prejudicados nos dois aspectos da cidadamuatitico e o social.

A aprovacao do direito de voto das pessoas an#dialfeei n°® 7.332, em 1° de
julho de 1985) nédo significou, porém, garantir a slegibilidade. A impossibilidade das
pessoas que ndo sabem ler e escrever serem vpEmasnece até hoje, mesmo depois de
aprovada, em 1988, a mais avancada Constituicam quads ja teve (Art. 14, § 4° - «S&o

inelegiveis os (..) analfabetos»), o que significaforco a desigualdade politica e social.

3 Substitutivo n° 1 & PEC ne 2/84.
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A promulgacdo de uma nova Constituicdo para o ([(5419/1988) representou o
atendimento a varias reivindicagcbes dos movimeatmsais daquela época. Dentre outras
questdes, a educacéao foi concebida como “direibdiqmisubjetivo” (artigo 208), garantindo
a “todos” o Ensino Fundamental publico e gratunolusive aos que a ele nao tiveram acesso
na idade regular. Declarar a educacdo fundamemtalocum direito publico subjetivo
equivale a dizer que ela € um direito totalmenizaefe de aplicabilidade imediata, podendo
ser exigivel no caso de ndo ser prestado espomenéa O direito publico subjetivo se
refere ao poder de acdo que uma pessoa tem dgegrot® bem considerado inalienavel e
também legalmente reconhecido. Trata-se de umardeélb avancada que, porém, néo foi

ainda concretizada.

A discusséo do processo de fortalecimento da sadeedivil, com a ampliacdo da
participacdo das massas populares na politicacoemo eixo a relagdo entre voto e educacao,
estabelecida desde a proclamacdo da Republica enpiieou a negacdo da cidadania
politica aos analfabetos. Mas quais foram as iveisa do Estado para eliminar o
analfabetismo no pais? Elas se materializaram emdgs “campanhas de alfabetizacdo”
ineficazes, que comegaram na década de quarensmdviextintas durante a ditadura militar,
o modelo de “campanha” ainda se mantém na atualidadio tem contribuido para erradicar

efetivamente o analfabetismo no pais.

AS CAMPANHAS DE ALFABETIZACAO COMO ESTRATEGIAS PARA
ERRADICAR O ANALFABETISMO

A auséncia de garantias constitucionais para aagdocpublica e gratuita para
todos, pelo menos no nivel da educacdo elementas ®imeros sempre alarmantes de
pessoas analfabetas no pais deram lugar ao sutgimden grandes campanhas de
alfabetizacdo. Aquelas que tiveram financiamentogdeerno comecaram em 1946 e se
multiplicaram durante a década de cinglenta, aténsenterrompidas pela primeira
legislacdo de ambito nacional, a Lei de DiretridasEducacao Nacional (LDB), promulgada
em 1961. Depois disso, as iniciativas para a difedogio passam a constituir um movimento
da sociedade civil, especialmente da esquerdaiag@gt@endo suspensas com a repressao
generalizada, advinda do golpe de 1964.
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Os primeiros recursos para a educacao de adolescerddultos vém em 1946,
através do direcionamento de 25% do Fundo Nacimd&nsino Primario (FNEP) para essa
modalidade de ensino. Sao esses recursos quegi® @aom Rodrigues (1965), permitirdo o
investimento numa campanha nacional de educacadalescentes e adultos no pais, a partir
de 1947. Dessa forma, somente na segunda metaaldadde quarenta do século XX é que o
governo brasileiro apresenta, de forma concreteiativas dirigidas a investimentos na area

da educacéo de adultos, criando um fundo espepi@icesse fim.

A Campanha de Educacao de Adolescentes e AdulE8AY; uma das primeiras
do género, propunha cursos com duracédo de dois emmscarga horaria de duas horas por
dia, durante dois periodos de sete meses cad®é&Ma, 1973, p. 190). Devido ao grande
namero de jovens atraidos pela Campanha, houvettarama iniciacéo profissional durante
0 curso. Outros programas de Educacdo de jovengdudtos foram desenvolvidos
posteriormente, tais como a Campanha Nacional dedgdo Rural (1952); a Campanha
Nacional de Extingdo do Analfabetismo (1958); a Moécdo Geral Contra o Analfabetismo
(1961).

As campanhas de alfabetizacdo do governo foramtagtem 1961. A partir de

1962, foram formulados outros programas para éeliteacdo de pessoas adultas. S&o
programas assumidos por iniciativas da sociedadle roias continuam a ser apresentados em
forma de campanhas. Em sua grande maioria, foranpar@has organizadas pelo setor da
esquerda da igreja catolica, dando prioridade &esdefdas classes populares e a
conscientizacdo do seu valor, bem como & possibididde sua participagdo na vida
econdmica, social e politica. Esta é, por exenplproposta do Movimento de Educacédo de
Base (MEB), cujo trabalho era realizado por intefiméle emissoras de radio catolicas e
limitava-se as regides norte, nordeste e centrteoBsa um plano quinglenal que previa a
instalacéo, no periodo 1961 a 1965, de 15.000 &scatliofénicas (PAIVA, 1973).

A perspectiva de voltar a educacdo elementar gackaases populares também se
acha no Movimento de Cultura Popular (MCP), desk® durante o periodo de 1961-
1964, no Rio Grande do Norte. Seu destaque foirap@aha De Pé no Chao Também se
Aprende a Ler, experiéncia que ficou conhecida cama das maiores expressdes do MCP.
Analisando-a, De Godes (1980) afirma que o seu ip@hcarater inovador foi o de ter fugido
das regras estabelecidas pela escola burguesadsegs quais o maior obstaculo a difusédo

da educacéo popular era a falta de recursos pamastrucéo de prédios escolares. Na opinido
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de De Goes, o argumento financeiro ndo represamtoempecilho para a Campanha De pé
no chao, pois “n&o havia dinheiro, mas havia e$¢BlE GOES, 1980, p. 100). A Campanha
possibilitou a inclusdo de alunos que, do contr&rdrariam na lista dos analfabetos. Além
do acesso a escola, as criancas tinham tambénmoakeasgtura, a merenda, a recreacao, a

Iniciagéo ao trabalho, dentre outras atividades.

Investigando as campanhas do periodo, Soares ajuma Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) encontra nos principios pedagogiceddulo Freire, que também atuava no
Nordeste, “um novo paradigma tedrico e pedagdgigoé vai inspirar “os programas de
alfabetizacdo e de educacdo popular realizados ai® pesse inicio dos anos 1960”
(SOARES, 2002, 102). O Método Paulo Freire teveatagpercussao que foi eleito como um
instrumento do Plano Nacional de Alfabetizacdo ([FN#ravés do qual o proprio Ministério
da Educacao foi incumbido, em 1964, de executarograma de alfabetizacdo popular,
fazendo com que, em 2 anos, 5 milhdes de aduliendgssem a ler e a escrever (PAIVA,
1973, p. 256).

Um dos programas de educacao popular que sobreaivegolpe de 1964 foi a
Cruzada Acéao Basica Cristad (Cruzada ABC), sendémpaevisado em sua metodologia, em
seu material didatico e em sua orientagdo. Osivbgetla Cruzada ABC eram os de "anular
os efeitos ideolégicos dos movimentos anterioreke georientar, através da educacédo, as
massas populares do Nordeste" (PAIVA, 1973, p..270)

A partir de 1964, todos os programas de educacadul®s e adolescentes foram
extintos. Entdo, o governo militar instituiu e fméou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), atribuindo-lhe o objetivoedreduzir o indice de pessoas
analfabetas maiores de 15 anos, de 38,5% para QI%OBRAL, entretanto, ndo alcangou
éxito, pois ndo tinha uma rede fisica prépria, @toaos pedagdgicos eram improvisados,
eram utilizados materiais didaticos para a educag@mtii sem adapta-los a educagédo de
adultos. (GATTI et al, 1990). Foi extinto em 198Substituido pela Fundacdo Educar. Este
projeto de financiamento de movimentos alfabetizeglocom recursos provenientes da

sociedade civil também foi extinto em 1990.
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Os governos que se iniciaram depois da abertuliticaodo pais também néo
conseguiram erradicar o analfabetismo entre joverslultos. Em 1996, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi proposto o Prograffebetizacdo Solidaria (PAS) pelo
Ministério da Educacéo, cuja coordenacado, entretandube ao Conselho da Comunidade
Solidaria (organismo vinculado a Presidéncia dauBkga que desenvolve acdes sociais de
combate a pobreza). O objetivo do PAS foi o demtssidear um movimento de solidariedade
nacional que fosse capaz de reduzir as disparidagésnais e os indices de analfabetismo
até o final do século XX. O PAS propunha uma aliabedo apenas inicial, tendo somente
cinco meses de duracdo, sendo dirigido aos muogippm indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior a 0,5 e as periferias urbaaas que os indices de analfabetismo do
pais eram mais elevados. Além de envolver os gosenmunicipais, também procurou o
apoio de universidades para qualificar os educadqure participaram do programa. Contudo,
manteve o estilo das ultrapassadas campanhasatbetaficdo, ficando o seu financiamento
“ao sabor da filantropia ou da boa vontade da dade civil” (HADDAD & DI PIERRO,
2000, p. 127)

Outro programa de alfabetizag&o inicial criado ditgao governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1997, foi o Programa NacioleaEducacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), destinado a trabalhadores rurais assentque se encontram na condicdo de
analfabetismo absoluto. O programa resultou de uwegociacdo entre o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) colbovimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), sendo coordenado pelo Institutcidwa@l de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e vinculado ao Ministério Extraondirio da Politica Fundiaria (MEPF).
Sua implementacdo envolve uma parceria entre o rgovéederal (responsavel pelo
financiamento), universidades (responsaveis peladgdo dos educadores) e sindicatos ou
movimentos sociais do campo (HADDAD; DI PIERRO, @0p. 125).

Paralelamente ao Programa Alfabetizacdo Solidfmiariado o Programa Brasil
Alfabetizado, em2003 pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva. Sejetdo foi o de
alfabetizar 20 milhdes de jovens e adultos, aingarde o seu primeiro mandato: 3 milhdes
de pessoas em 2003, 6 milhdes em 2004, 6 milh6e20&%s e 5 milhdes em 2006. O
Programa Brasil Alfabetizadoi reestruturado pelo Plano de Desenvolviment&dacacao
(PDE), sendo financiado pelo MECegecutado por entidades parceiras, tais como gosern

estaduais, prefeituras, instituicoes de ensinorgupe organismos nao-governament&islo
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menos 75% do quadro de alfabetizadores deve sepaston por professores das redes
publicas municipais, estaduais e do Distrito Fddes quais recebem uma bolsa do MEC

quando trabalham além de suas atividades regulares.

Devido aos insucessos das diversas iniciativas piabetizar a populacao, o

Brasil chega a 2008 tendo ainda 14,4 milhdes dsopssanalfabetas. Com a instituicdo da
Republica, o Estado impbs o saber ler e escrevap aom dever do cidadao para exercer o
seu direito politico de votar, mas ndo assumiucentrapartida, o dever de oferecer educacéo
publica e gratuita de qualidade para todos. E$sacéio se manteve por quase cem anos. As
mudancas advindas da ampliacdo da democracia sodagiois da queda da ditadura militar
na década de oitenta do século passado, tambémondeguiram eliminar o analfabetismo
no pais. No entanto, foram mudancas fundamenta&scontribuiram para o reconhecimento
dos analfabetos como sujeito de direitos politipos ndo poderiam ser negatjasinda que

tenha sido mantida a sua inelegibilidade, reforgamdesigualdade social e politica do pais.

CONCLUSAO

Certamente o voto, direito de cidadania politica @malfabetos, s6 ganhou
constitucionalidade no contexto de fortalecimen# de&mocracia no pais. Mas a histéria
politica do pais mostra que o vinculo entre edwwag&oto ndo representou a oferta de
educacédo de qualidade a populagdo brasileira. Rapmi, ao contrario, a exclusédo politica

das maiorias sociais, que no Brasil continuaranfaretas por muito tempo.

Atualmente, trés quartos dos analfabetos do muedmscentram em 15 paises,
dentre eles, o Brasil, onde 14,1 milhdes de pessosi® a populacdo maior de 15 anos, nao
sabem ler nem escrever. Continuar analfabeto mespas de ir para a escola se constitui na
maior dificuldade de milhares de jovens no Brasilidenciando a ineficacia do sistema
educacional do pais, principalmente de suas araasspubres. De acordo com dados de 2007
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{i&GE), 2,1 milhdes de criangas entre 7 e 14
anos (7,5% do total de estudantes) ndo consegueandap a ler e a escrever nas escolas. A
taxa de analfabetismo entre os brasileiros acima5danos atinge 10%, embora caia para

1,7% entre as pessoas com idade entre 15 e 17Tadsvia, de toda a populacao analfabeta

4 Em 1988, na primeira eleicdo para presidente dailitiea, depois da aprovacéo do voto do analfateto,
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou que %68dos eleitores eram formados por analfabetos, -semi
analfabetos e pessoas que apenas iniciaram o pursério” (Folha de S&do Paulol11/05/94, p. 1-8. Cf.
“Eleitorado ultrapassa a marca de 94 milhdEs/ha de S. Paul@25 August 1994).
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do pais mais de 90% estao acima de 40 anos, serdn média de idade é de 54 anos. Além
disso, 9,5 milhdes de jovens entre 15 e 24 anoscoéoluiram o ensino fundamental e
750.160 sao analfabetos.

A alfabetizacdo de jovens e adultos, portanto, étwblema ndo apenas para o

Brasil mas para o mundo.
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