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“O que sabemos € uma gota; O que ignoramos é um oceano”.

Isaac Newton
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RESUMO

SILVA, Luciana Maria. O Servico Social Ministerial e os Processos de Interdicao Civil da
Pessoa Idosa. Trabalho de Conclusdo de Curso em Servico Social. Universidade Federal de

Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por finalidade analisar os processos de
interdicdo civil da Vara da Familia, na qual estd inserida a 21* Promotoria de Justica, bem
como identificar quais motivos e circunstincias que levaram os idosos a serem interditados
civilmente, mais especificamente, verificar quais os motivos mais freqiientes que levaram
estes idosos a serem interditados; analisar a importincia da intervengdo profissional do
servigo social ministerial nos processos de interdi¢éo civil; verificar se o promotor de justica
juntamente com o juiz acataram o parecer técnico prestado pelo profissional de servigo social.
Para tanto, foi realizado uma pesquisa exploratéria, bibliogrifica, documental e qualitativa
com vistas a subsidiar a andlise deste tema. Sdo apresentadas algumas questdes pertinentes a
interdicdo civil, caracterizando o Servico Social neste contexto. Abordamos também, a
instituicdo Ministério Publico, a nivel nacional e estadual, apresentando posteriormente o
Servigco Social no Ministério Piblico no Estado de Santa Catarina. E na terceira secdo
descrevemos o estatuto do idoso e a interveng@o profissional do servico social ministerial nos
processos de interdicdo civil da Vara da Familia na qual estd inserida a 21* Promotoria de
Justica, explanando acerca das politicas publicas concernentes a pessoa idosa.

Palavras-chave: Interdicdo Civil, Ministério Publico, Idoso, Politica Publica.



BPC
CD
CFESS
CPC
CRESS
DF
LOAS
MP
MPF
MPU
MPSC
PJ
SAJ
SC
UFSC
TJSC

LISTA DE SIGLAS

Beneficio de Prestacdo Continuada
Cadigo Civil

Conselho Federal de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
Cédigo de Processo Civil

Conselho Regional de Servi¢o Social
Distrito Federal

Lei Organica de Assisténcia Social
Ministério Publico

Ministério Publico Federal

Ministério Publico da Unido

Ministério Publico de Santa Catarina
Promotoria de Justica

Sistema de Automacao Judicidria

Santa Catarina

Universidade Federal de Santa Catarina

Tribunal de Justica de Santa Catarina



LISTA DE ILUSTRACOES

1° Organograma do MiniStério PUDLICO. ........ccoriiiiiiiiei e

2° Organograma do Ministério Piblico da Unifio........c..ccovuerverniiniiiiiiiiieeectceicesceseee e



SUMARIO

1 INTRODUCAO 11
2 CARACTERIZACAO DA INTERDICAO CIVIL 13
2.1 A INTERDICAO CIVIL NO DIREITO ROMANO..........c.cccoerirererererriersrnnns 13
2.2 A INTERDICAO CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO...........cccocevrvererererrnn. 15
2.2.1 A Interdicao Civil no Cédigo Civil de 1916 15
2.2.2 A Interdicao Civil no Cédigo Civil de 2002 17
2.2.3 O Servico Social nos processos de Interdicao Civil 22
3 CARACTERIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO 28
3.1 O MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO HISTORICO...........cccccevevmnnnn. 28
3.2 O MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DE SANTA CATARINA.................. 34
3.3 O SERVICO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA . ...ttt ettt st sttt sa e e 38

4 O ESTATUTO DO IDOSO E A INTERVENCAO PROFISSIONAL DO
SERVICO SOCIAL MINISTERIAL NOS PROCESSOS DE INTERDICAO
CIVIL DA VARA DA FAMILIA NA QUAL ESTA INSERIDA A 21°
PROMOTORIA DE JUSTICA 43
4.1 AS POLITICAS PUBLICAS E O ESTATUTO DA PESSOA IDOSA.................. 43
4.2 ANALISE DOS PROCESSOS DE INTERDICAO CIVIL DA PESSOA IDOSA
DA VARA DA FAMILIA NA QUAL ESTA INSERIDA A 21* PROMOTORIA DE

JUSTICA. ..ottt ettt e et e et e et e et et e et e essaeseessaeessessseenseanssanssenssannseens 46
4.2.1 Contexto da Pesquisa 46
4.2.2 Analise e Reflexoes da Pesquisa 47
5 CONSIDERACOES FINAIS 51
REFERENCIAS 53

ANEXOS 58



1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema, a interdi¢do civil da pessoa idosa, € decorrente da pratica de
estdgio curricular obrigatério e ndo-obrigatério desenvolvido no setor de Servigo Social
Ministerial da 21° Promotoria de Justica, no periodo compreendido entre setembro de 2007 a
maio de 2009, onde verificamos a existéncia de processos judiciais requerendo a interdi¢do da
pessoa idosa, tanto por seus familiares quanto pelo Ministério Puablico.

Instigada por estas observagdes surgiu o interesse em analisar os processos de
Interdicao Civil da pessoa idosa, existentes na Vara da Familia, mais especificamente na 21*
Promotoria de Justica, bem como identificar quais motivos e circunstincias que levaram os
idosos a serem interditados civilmente. Se possivel, portanto, verificar quais os motivos mais
freqiientes que levaram estes idosos a serem interditados; analisar a importincia da
intervengdo profissional do servico social ministerial nos processos de interdicdo civil;
verificar se o promotor de justica juntamente com o juiz acataram o parecer técnico prestado
pelo profissional de servico social.

O acompanhamento dos processos de interdicdo civil e as visitas domiciliares
realizadas em conjunto com a assistente social, foi de grande relevancia para a produgéo deste
trabalho, pois proporcionaram uma aproximacgfo entre pesquisadora e as pessoas envolvidas
nestes processos, podendo assim analisa-los com maior propriedade.

Para a efetivacdo deste trabalho foi utilizada a pesquisa exploratéria, que segundo Gil
(1999), tem por objetivo proporcionar maior familiaridade com o objeto de estudo. E, na
coleta de dados foram utilizados as metodologias bibliografica, documental e qualitativa. A
primeira refere-se as categorias tedricas que envolvem a questdo. Enquanto a segunda e a
terceira relaciona-se a andlise de 10 processos de interdi¢do civil, dos quais foram realizados
relatérios informativos no periodo de estdgio curricular obrigatério e ndo-obrigatério, ou seja,
setembro de 2007 a maio de 2009.

O trabalho estd estruturado em 3 segdes. A primeira possui como tema central
questdes pertinentes a interdi¢do civil, realizando uma breve contextualizacdo no direito
romano. Também destacamos a interdicéo civil no direito brasileiro, desde o Cddigo Civil de
1916 até a edigc@o do Cddigo Civil de 2002. Posteriormente, caracterizamos o Servigo Social
nos processos de interdi¢do civil, desde a década de 70, quando emerge a discussdo a nivel
tedrico-metodolégico de um novo projeto profissional fundamentado na categoria tedrica

critico-dialética.



Na segunda sec@o apresentamos a instituicdo, trazendo de forma sucinta o histérico do
Ministério Publico, 4 nivel nacional e estadual, e de que forma ele foi se desenvolvendo no
passar dos anos. Apontamos também, o servico social ministerial no Estado de Santa
Catarina, seu surgimento e como as assistentes sociais estdo ganhando espaco neste novo
campo de intervencao.

Na terceira e ultima sec¢do, abordamos o Estatuto do Idoso e a intervengdo profissional
do servico social ministerial, nos processos de interdicdo civil da Vara da Familia, na qual
estd inserida a 21* Promotoria. Realizamos ainda nesta se¢do uma breve explanacgdo
concernente as politicas publicas na drea do idoso e por fim analisamos 10 processos,

buscando alcangar os objetivos especificos da pesquisa realizada.



2 CARACTERIZACAO DA INTERDICAO CIVIL

2.1 A INTERDICAO CIVIL NO DIREITO ROMANO

A origem do instituto de Interdi¢do' estd especificado no direito romano, sendo que a
Lei das XII Tébuas ja estabelecia normas sobre a incapacidade de portadores de doenga
mental, surdez e invalidades permanentes, explica Andrighi2 TJSC (2009). Este mesmo autor

relata que:

A partir do modelo cunhado no direito romano, o instituto de interdi¢do se
desenvolveu de forma independente nos diversos paises. Em algum deles, a
questdo é tratada de maneira mais minuciosa pela Lei. Em outros de forma
mais genérica. O fato, porém, € que, transcorrer do século XX, o aumento da
consciéncia mundial a respeito da importancia da manutencio da dignidade
da pessoa humana levou a comunidade juridica a novas reflexdes a respeito
do instituto. (ANDRIGHI, 2009, p. 03).

O estudo histérico do direito civil iniciou-se no direito romano e coube a este a
primeira iniciativa de dissociar a nocdo de direito dos preceitos religiosos. O direito romano é
um complexo de normas juridicas que regeram o povo romano desde a fundagdo de Roma até
a morte do imperador Justiniano, no ano 565 da era crista. Dividia-se, a principio, em jus
civile® , aplicado somente aos cidaddos de Roma, e jus gentium4 ou jus naturale’ , constituido
de normas comuns aos romanos € a outros povos. Na época de Ulpiano, o direito privado
romano tripartiu-se, distinguindo-se o jus gentium do jus naturale, este Gltimo considerado
como 0 que a natureza ensinou a todos os animais, sem ser, portanto, peculiar aos seres
humanos. (BRASIL, 2008).

Concernente ao direito romano, Correia (1961) descreve que, este direito refere-se a
um conjunto de normas juridicas que vigoraram em Roma e nos paises regidos pelos

7z

romanos. A influéncia do direito romano sobre os direitos nacionais europeus € imensa e

" Interdi¢do, 1. Ato de interdizer; proibi¢do. Impedimento. 2. Privacdo judicial de alguém reger sua
pessoa e bens. 3. Suspensdo de fungdes ou de funcionamento. 4. Privacdo legal do gozo ou do
exercicio de certos direitos no interesse da coletividade; interdito (FERREIRA, 1999).

? Andrighi, Ministra do Superior Tribunal de Justica.

3 Jus Civile, este termo refere-se ao direito civil.

* Jus Gentium, este termo juridico refere-se ao direito de gente, ou seja, um direito inerente a pessoa
humana.

> Jus Naturale, este termo refere-se ao direito natural.



perdura até hoje, sendo que uma das grandes divisdes do direito comparado é o sistema
romano-germanico, adotado por diversos estados continentais europeus e baseado no direito
romano. O mesmo acontece com o sistema juridico em vigor em todos os paises latino-
americanos.

O homem ¢ sujeito de direitos somente quando nele concorrem a qualidade de livre, a
de cidaddo romano e a de pessoa independente do poder familiar. Correia (1961) elucida
ainda que, a liberdade perde-se pelos mesmos modos pelos quais se cai na escraviddo. A
perda do estado de liberdade chama-se capitis deminutio maxima®. A capacidade do sujeito,
no direito romano, para praticar atos juridicos pode ser excluida ou limitada pela idade, sexo,
estado de satde e condenacdo penal.

Com relacdo a idade, este mesmo autor relata que os romanos distinguem entre
menores de vinte e cinco anos e maiores de vinte e cinco anos. Ja referente ao estado de
saude, o homem pode constituir motivo de privacdo ou limitagdo da capacidade de agir.

Quando o homem perde sua autonomia de agdo civil, hd um sujeito que manifesta a
vontade de um outro, no caso, a vontade do interdito/interditando’ para quem valem os efeitos
juridicos daquela manifestacdo, isto acontece num instituto de representacdo, hoje conhecido
como instituto de interdi¢do civil. Modernamente se diz que o representante (curador)® age
por conta e no interesse de outrem, o representado(interdito/interditando).

Ainda de acordo com Correia (1961) o direito de familia € a parte do direito privado,
que trata das relagdes familiares do individuo e, por conexdo, as suas relacdes patrimoniais,
na qualidade de membro de uma familia. As vérias relacdes se diferenciam em triplice série,
sendo referente ao pétrio poder, ao matrimonio, a tutela e a curatela.

Outros autores como Savigny (2004), que escreve a respeito do direito de familia,
relata que este direito tem muita semelhanca com o estado da pessoa em si’, sendo que este
estd dividido, como também afirma o autor do pardgrafo anterior, entre matrimonio, patrio
poder e Tutela, também entendida como curatela aos maiores de idade.

Savigny (2004) ressalta que:

% Capitis deminutio maxima, este termo significa capacidade maxima diminuida.

7 Interdito, 1. Que esté sob interdi¢do. 2. Proibido, impedido. 3. Interdi¢do. 4. Individuo proibido do
exercicio de certos direitos ou fungdes. (FERREIRA, 1999). Interditando, que estd em processo
judicial para ser interditado.

¥ Curador, 1. Individuo nomeado judicialmente para zelar por bens e interesses de outrem, considerado
incapaz (louco, 6rfao, etc.) 2.Membro do Ministério Publico que exerce certas fun¢des na defesa de
institui¢des e pessoas. 3. Pessoa responsdvel por uma exposicdo artistica, e que atua ajudando os
artistas na escolha das obras e na montagem do evento. (FERREIRA, 1999).

? Estado da pessoa em si, segundo Savigny (2004) refere-se a capacidade juridica e a capacidade de
agir.



A tutela difere essencialmente das diversas institui¢des de que se tem falado
até aqui. E somente no direito romano primitivo que ela podia ser
considerada como uma relacdo de simples direito privado. Depois, porém,
assumiu sempre mais o cardter exclusivo que reveste hoje o direito comum
da Alemanha e outras legislacdes. (SAVIGNY, 2004, p.271)

De acordo com Correia (1961) a Tutela e a Curatela, no direito romano, sio
compreendidas como institutos de origem distintos, mas pertencem ambos aos direitos de
familia, pois importam um poder no interesse da familia e dos seus membros. No direito
romano a tutela acarreta um verdadeiro poder de que goza o titular, a curatela, porém,
constitui-se num poder que se amolda e desenvolve-se segundo o poder familiar, mas com
fins precipuamente patrimoniais.

O Cédigo Civil francés de Napoledo Bonaparte, em 1804, considerado o primeiro da
era moderna, ao tratar da questdo da protecdo aos bens dos incapazes através do instituto de
interdicdo, inovou ao prever que a decretagdo da incapacidade, com a conseqiiente privacao
da liberdade ao interditando, s6 se efetivaria apds um julgamento, em que deveria ser

garantido o interrogatério do suposto incapaz. (MEDEIROS, 2007).

2.2 A INTERDICAO CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO

2.2.1 A Interdicao Civil no Cédigo Civil de 1916

Para Santos (1940 apud MACHADO; FREITAS, 1981), seja qual for a idade, o sexo e
a condi¢fo, toda pessoa, tem gozo dos direitos civis, uma vez que a personalidade pressupde a
capacidade de direitos e obrigacdes, sendo que a capacidade de uma pessoa € regra, enquanto
a incapacidade'’, uma excego.

Virios autores, no decorrer dos anos, foram conceituando o termo interdicdo, sendo

que para Santos (1940 apud MACHADO; FREITAS, 1981, p.11), “é o ato pelo qual o Juiz

' Incapacidade podendo ser entendida como natural ou legal, natural teriamos a loucura, a idade, a
surdo-mudez, enquanto como incapacidade legal poderiamos citar a prodigalidade. (FREITAS;
MACHADO, 1981, p. 11).



retira, ao alienado, ao surdo-mudo, ao prédigo e ao toxicomano, a administracdo e a livre
disposi¢do de seus bens”.

Ja para Orlando (1959 apud MACHADO; FREITAS, 1981, p.12), o termo interdigdo é
compreendido como ““a agdo de tirar a um individuo a livre disposi¢@o de seus bens e mesmo
de sua pessoa, quando se reconhece que esse individuo ndo se acha em estado de saber
governar-se”.

O Cédigo Civil de 1916, em seu Art. 5°, explica que sdo absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil: “I- os menores de 16 (dezesseis) anos; II - os
loucos de todo o género; III - os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; IV -

os ausentes declarados tais, por ato do juiz”.

Segundo o art. 12° do Cddigo Civil de 1916, serdo inscritos em registro publico:

I - os nascimentos, casamentos, separagdes judiciais, divércios e dbitos;
(Redagdo dada pela Lei n® 6.515 de 26.12.1977)

II - a emancipacdo por outorga do pai ou mée, ou por sentenga do juiz (art.
90, § 10, I);

III - a interdicdo dos loucos, dos surdos-mudos e dos prédigos;

IV - a sentenca declaratéria da auséncia

Concernente aos relativamente incapazes a certos atos (art. 147°, I), ou a maneira de
exercé-los, (Redagdo dada pela Lei n°. 4.121, de 27.8.1962), o Cddigo Civil de 1916 explica
que: “I - os maiores de 16 anos e os menores de 21 anos (art. 154 a 156); (Redacdo dada pela
Lei n° 4.121, de 27.08.1962); II- os prodigos; (Redacdo dada pela Lei n° 4.121, de
27.08.1962); III - os silvicolas. (Redagdo dada pela Lei n® 4.121, de 27.08.1962)”.

Referente ao Cddigo Civil de 1916, art. 447°, a interdi¢do deve ser promovida pelos:
“I - pelo pai, mée, ou tutor; II - pelo conjuge, ou algum parente préximo; III - pelo Ministério
Publico”. Sendo que, o Ministério Publico sé promoverd a interdicdo: (Redagdo dada pelo
Decreto do Poder Legislativo n® 3.725, de 15.01.1919), “I - no caso da loucura furiosa; II - se
ndo existir, ou ndo promover a interdicdo alguma das pessoas designadas no artigo
antecedente, n° [ e II; III - se, existindo, forem menores, ou incapazes”. (Cédigo Civil de
1916, art. 448°).

Ainda a respeito do Ministério Publico, o Cédigo Civil de 1916 em seus arts. 449° a

453, esclarece que:

Art. 449. Nos casos em que a interdicdo for promovida pelo Ministério
Publico, o juiz nomeara defensor ao suposto incapaz. Nos demais casos o
Ministério Publico serd defensor.



Art. 450. Antes de se pronunciar acerca da interdi¢do, examinard
pessoalmente o juiz o argiiido de incapacidade, ouvindo profissionais.

Art. 451. Pronunciada a interdi¢do do surdo-mudo, o juiz assinard, segundo
o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela.

Art. 452. A sentenca que declara a interdi¢do produz efeitos, desde logo,
embora sujeita a recurso.

Art. 453. Decretada a interdicdo, fica o interdito sujeito a curatela, a qual se
aplica o disposto no capitulo antecedente, com a restri¢do do art. 451 e as
modificagdes dos artigos seguintes.

Santos (1940 apud MACHADO; FREITAS, 1981), explana ainda que a idade, por
mais avancada que seja ndo é causa de incapacidade, entendendo que a incapacidade podera
resultar ndo da idade, mas de deméncia senil, e somente neste caso havera incapacidade.

A respeito da senilidade, Monteiro (1972 apud MACHADO; FREITAS, 1981, p. 14)
esclarece que “a velhice acarreta, sem duvida, diversos males, verdadeiro cortejo de
transtornos, mas sé quando assume cardter psicopdtico, com estado de involugdo senil em
desenvolvimento e tendéncia a se agravar, pode sujeitar o paciente a curatela”.

Os cidaddos que sdo interditados necessitam de um responsdvel para reger os seus
atos, sendo este um curador, o Cddigo Civil de 1916, em seu art. 446° especifica que estdo
sujeitos a curatela: “I - os loucos de todo o género; II - os surdos-mudos, sem educacido que os
habilite a enunciar precisamente a sua vontade; III - os prodigos”.

Quando o curador for o conjuge, o art. 455 do Cédigo Civil de 1916 explica que:

Art. 455. Nio serd obrigado a apresentar os balangos anuais, nem a fazer
inventdrio, se o regime do casamento for o de comunhdo, ou se os bens do
incapaz se acharem descritos em instrumento publico, qualquer que seja o
regime do casamento.

§ 1° Se o curador for o marido, observar-se-4 o disposto nos arts. 233 a 239.
§ 2° Se for a mulher a curadora, observar-se-4 o disposto no art. 251,
paragrafo unico.

§ 3% Se for o pai, ou mie, ndo terd aplica¢do o disposto no art. 435.

Para entendermos como ocorreu a interdi¢do civil no Brasil, além de mostrarmos a
interdicdo no Cddigo Civil de 1916, faremos um breve panorama da interdi¢do no Codigo

Civil de 2002, destacando as mudancas que ocorreram no decorrer destes anos.

2.2.2 A Interdicao Civil no Cédigo Civil de 2002



O processo de interdi¢do civil estd previsto no artigo 1.767 e seguintes do Novo
Cédigo Civil (Lei N° 10.406 de 10 de janeiro de 2002), se desenvolve segundo as regras
processuais do artigo 1.177 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. Pizzol (2006) explica
que este tipo de processo possui como finalidade descobrir o grau de capacidade de um
cidaddo maior de dezoito anos com problemas psicofisicos e que, em tese, ndo se encontra
capacitado para gerir os atos da vida civil. Esta capacitag@o € analisada, geralmente, por um
pelrito11 da drea médica, sendo futuramente deferida ou indeferida pelo juiz com o parecer do
promotor de justica.

Simdes, (2008) explica que:

A tutela e a curatela, embora sendo institutos similares, ndo se confundem,
podendo-se visualizar algumas diferencas, a saber: - a tutela é destinada a
menores de 18 anos de idade, enquanto a curatela é deferida, em regra, a
maiores de idade; por isso ndo estd instituida no ECA, como medida sécio-
educativa (apenas processual, no art. 142); - a tutela abrange a pessoa e os
bens do menor, enquanto a curatela geralmente se limita a administracdo dos
bens do maior; - os poderes do curador sdo mais restritos do que os do tutor;
- a tutela pode ser testamentdria, como nomeacdo do tutor pelos pais,
enquanto a curatela é sempre deferida pelo juiz. (SIMOES, 2008, p. 232).

O Cddigo Civil de 2002 em seu art. 3° aponta que sdo absolutamente incapazes de
exercer os atos da vida civil os: “I - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento para a pratica
desses atos; III - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade”.

Referente aos relativamente incapazes a certos atos, ou a maneira de exercer, a lei

citada no pardgrafo anterior, explana em seu art. 4° que séo:

I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

III - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

A pessoa com deficiéncia, interditada parcialmente, remanesce com o direito de
“permanecer como dependente de seus pais, para fins de planos de saide, bem como

previdencidrios, fazendo jus a pensdo, em caso de morte, de ter um curador que o auxilie a

' Perito, Douto, versado, habil, pratico em alguma ciéncia ou arte. Que é nomeado pelo Juiz para
proceder a um exame médico, avaliacdo, vistoria, etc. Louvado, avaliador. (FERREIRA, 1999).



gerir seus bens em seu proveito, com o dever de prestar contas em juizo” (FAVERO, 2004, p.
240).

A interdi¢@o, sujeita a curatela, tal como disposta em nosso Codigo Civil € um direito
de quem a necessita, garantindo-lhes protecdo especial. O artigo 1.767 identifica os cidaddos

que estdo sujeitos a curatela:

I Aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

II Aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

IIT Os deficientes mentais, os €brios habituais € os viciados em toxicos;

IV Os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V Os prédigos;

O Cédigo Civil de 2002 estabelece que podem requerer a interdi¢do somente os pais
ou tutores, o conjuge ou na falta destes, um parente do doente, e ainda o Ministério Publico,
este ultimo, somente quando se tratar de doenga mental grave cujos parentes e responsaveis
forem incapazes ou ndo tenham requerido a interdicao.

O conjuge ou companheiro do interdito, desde que ndo esteja separado judicialmente
ou de fato, é, de direito, ser o curador. Na falta do conjuge ou companheiro, é curador
legitimo o pai ou a mae e, na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto, 0 mais
préximo tem precedéncia sobre o mais remoto, o filho tem preferéncia sobre o neto.

Na falta de qualquer dessas pessoas, cabe ao juiz a escolha do curador. A funcio de
curador ndo € obrigatdria e a pessoa deve ser capaz de atender as exigéncias necessarias.

O Ministério Pablico ird promover a interdi¢ao, (Cédigo Civil, art. 1.769, 2002): “I -
em caso de doenca mental grave; II - se ndo existir ou ndo promover a interdicdo alguma das
pessoas designadas nos incisos I e II do artigo antecedente; III - se, existindo, forem incapazes
as pessoas mencionadas no inciso antecedente”.

Acerca da interdicdo civil, o Cédigo Civil de 2002 nos fornece algumas informacoes

em seus arts. 1.770a 1.775:

Art. 1.770. Nos casos em que a interdi¢do for promovida pelo Ministério
Pdblico, o juiz nomeard defensor ao suposto incapaz; nos demais casos o
Ministério Publico serd o defensor.

Art. 1.771. Antes de pronunciar-se acerca da interdicdo, o juiz, assistido por
especialistas, examinard pessoalmente o argiiido de incapacidade.

Art. 1.772. Pronunciada a interdicdo das pessoas a que se referem os incisos
Il e IV do art. 1.767, o juiz assinard, segundo o estado ou o
desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que poderdo
circunscrever-se as restri¢gdes constantes do art. 1.782.



Concernente ao

arts. 1.781 a 1.783 que:

Art. 1.773. A sentenga que declara a interdicdo produz efeitos desde logo,
embora sujeita a recurso.

Art. 1.774. Aplicam-se a curatela as disposi¢des concernentes a tutela, com
as modificacdes dos artigos seguintes.

Art. 1.775. O cdnjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de
fato, €, de direito, curador do outro, quando interdito.

§1° Na falta do conjuge ou companheiro, é curador legitimo o pai ou a mae;
na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto.

§ 2° Entre os descendentes, os mais préximos precedem aos mais remotos.

§ 3% Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a
escolha do curador.

exercicio da curatela, o Novo Cédigo Civil, explana em sua Secdo III,

Art. 1.781. As regras a respeito do exercicio da tutela aplicam-se ao da
curatela, com a restri¢do do art. 1.772 e as desta Se¢ao.

Art. 1.782. A interdi¢do do prédigo sé o privard de, sem curador, emprestar,
transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e
praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera administracgao.

Art. 1.783. Quando o curador for o conjuge e o regime de bens do casamento
for de comunhdo universal, ndo serd obrigado a prestagdo de contas, salvo
determinacdo judicial.

Saliente-se que a medida de protecdo da curatela estendeu-se as pessoas com

deficiéncia fisica sem capacidade de exprimir sua vontade e que fisicamente s@o incapazes de

gerir a propria vida - curatela administrativa especial, segundo o artigo 1.786 sem a

correspondente interdigao.

Referente ao exercicio da curatela, o curador deve representar e defender os direitos e

interesses do interditando/interdito acima de quaisquer outros. Administra seus bens, assina

documentos em seu nome, saca valores de pensdo, saldrio ou qualquer outra movimentacio

) ) . 12
financeira referente ao incapaz °.

Concernente a interdi¢do, Simdes (2008) aponta que:

A interdicao € imprescindivel para a prote¢do e amparo do interditado,
suposto incapaz no procedimento de apuracdo de sua incapacidade,
resguardando a seguranca social ameagada ou perturbada pelos seus
atos. Trata-se de intervenc@o que atende aos imperativos de ordem
social. Dai a relevancia ético-juridica da interdi¢do, protetora dos bens
e da pessoa maior considerada incapaz (SIMOES, 2008 p.174).

2 Incapaz, ndo capaz, indbel, inapto, impréprio, estiipido, ignorante, que ndo tem capacidade juridica.

(FERREIRA, 1999).



Entendemos, portanto, que a interdicdo € aplicada a pessoas que ndo possuem O
discernimento necessdrio para reger os atos da vida civil, sendo assim, a interdi¢do possui
como objetivo proteger tanto o incapaz, quanto os seus bens.

Lucena (2000) aponta que cabe ao juiz decisdo de nomear curador, sendo que o pedido
de interdi¢do deve ser apresentado ao juiz da comarca onde reside o interditando, por meio de
advogado. Durante o processo, o Ministério Publico tem o dever de representar o interditando,
que, por sua vez, tem o direito de impugnar o pedido de interdicio e de contratar um
advogado para se defender.

Qualquer parente do interditando/interdito pode contratar advogado para defendé-lo,
desde que pague os honordrios com seus préprios recursos. Acolhido o pedido, o juiz pede
que o interditando compareca ao Férum e o interroga sobre sua vida, negécios, bens e o mais
que The parecer necessdrio para julgar o seu estado mental. (CHIOVENDA, 1998).

Quando a familia ndo possui recursos financeiros para pagamento dos honorarios
advocaticios pode recorrer ao defensor publico.

Chiovenda (1998) explana que apés esta entrevista, o interditando tem cinco dias para
impugnar o pedido. Apds este prazo, o juiz nomeia um perito, em geral um médico psiquiatra
para avaliar a capacidade de discernimento do interditando e, obtido o laudo do perito, marca
a data da audiéncia de julgamento do pedido.

Até que seja declarada pelos médicos a existéncia de doenca que justifique a
interdicdo, os atos praticados pelo interditando sé podem ser anulados se for comprovada sua
falta de discernimento no momento da realizagdo do ato. Sendo nomeado o curador, todos os
atos do interdito serdo considerados nulos, ainda que a pessoa tenha momentos de plena satide
mental. A lei assim determina para garantir estabilidade aos atos que envolvam terceiros.
(LUCENA, 2000).

Dessa forma, os direitos de terceiros sdo resguardados, diminuindo o risco do préprio
interdito vir a ser prejudicado. O pedido de interdi¢do pode abranger periodo anterior, desde
que o juiz entenda que hd justificativas suficientes. A acdo de interdi¢do ndo transita em
julgado, ou seja, ndo é emitida uma sentenca definitiva. A qualquer momento novos
argumentos podem ser acrescentados a acdo. Caso a demora do julgamento possa prejudicar o
interditando, deve-se pedir ao juiz que nomeie provisoriamente um curador.

Para que a pessoa interditada seja considerada novamente capaz € preciso que ela
prépria dé entrada numa outra acdo, pedindo a revogacdo da interdi¢do, caso em que o juiz

designard um perito para avalid-lo, antes de restituir-lhe a capacidade. (CHIOVENDA, 1998).



Apesar destes Cédigos de Processo Civil, citados anteriormente, serem do ano de 1998
e 2000, podemos constatar alteracdes sobre distintos temas no lancamento de novas edicdes,
em um curto espaco de tempo, mas referente ao tema em estudo, poucas mudancas
aconteceram, como foi possivel perceber através da pesquisa bibliografica realizada para a
elaboracéo deste trabalho.

Souza (1994) aponta que, devido a grande semelhanca entre os institutos de curatela e
tutela, o Cdédigo Civil (art. 1.774) aplica a curatela as regras da tutela, mas com algumas
modificagdes. Sendo que o curador, ao contrério do tutor, estd submetido a aceitar ou recusar
o encargo, conforme consta nos (arts. 1.735 e 1.736 CC) e € obrigado a prestar contas, quando
exigida pelo juiz.

Em casos em que ja exista interessados a serem curadores, cabe, geralmente ao
profissional de Servico Social, analisar a relacdo que existe entre interditando e curador, como

explana Pizzol (2006):

Entre outros aspectos, deve ser analisado o relacionamento entre ambos
(interditado/curador), o grau de interesse, simpatia, identificacdo, cuidados,
cardter, zelo com os bens do primeiro e demais aspectos de ordem
emocional, afetiva e econdmica, porquanto o interditando estara equiparado
a uma crianca ou adolescente, incapaz de gerir as questdes de seu interesse.
(PIZZOL, 2006, p. 131).

A curatela tem as seguintes caracteristicas, conforme relata Simdes (2008), € encargo
publico, pois é dever do Estado zelar pelas pessoas incapazes; tem cardter supletivo da
incapacidade; € condicionada, enquanto a incapacidade se mantiver; somente se decreta com a
certeza da incapacidade, apds um processo de interdicdo, do qual pode resultar a declaracdo

da interdi¢do, sujeita a recurso de apelag@o. Cessada a incapacidade, levanta-se a interdigao.

2.2.3 O Servico Social nos processos de Interdicao Civil

Na década de 70, emerge a discussdo a nivel tedrico-metodolégico de um novo projeto
profissional fundamentado na categoria tedrica critico-dialética, que realiza uma reflexao
acerca das praticas profissionais, buscando assim, uma ruptura com o conservadorismo da
profissdo arraigado desde suas origens na década de 30. Este Movimento ficou conhecido

como Movimento de Reconceituacio, marco histérico no Servigo Social, possibilitando entio



que o profissional de Servigo Social adquira uma légica voltada a defesa dos direitos, da
democracia e da cidadania, baseado no Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social.

Referente 4 década de 80, lamamoto (2003) explica que esta época foi extremamente
fértil na definicdo de rumos politicos e técnico-académicos para o servico social. As diretrizes
norteadoras do projeto profissional, discutido e construido por vérios profissionais de Servico
Social, desdobraram-se em importantes documentos do Servi¢o Social, sendo estes: o Cédigo
de Etica do Assistente Social, de 1993; A Lei de Regulamentacdo da Profissdo de Servico
Social, Lei n° 8.662/93 e as Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social. Documentos
estes, hoje compreendidos como eixo norteador do nosso projeto ético-politico profissional.

Na busca pela garantia e efetivagdo dos direitos sociais, 0s assistentes sociais
forenses'” atuantes nos processos de interdicdo civil, atendem a demanda judicial para
elaboracdo de estudo social'* com emissdo de parecer técnico, especialmente em acdes de
Interdicdo e Curatela.

Tais processos visam legalizar a incapacidade dos curatelados, nos casos em que se
constatam comprometimentos que os incapacitem para o exercicio da vida civil e/ou
confirmar a adequagdo da pessoa do curador para exercer o muinus’> da curatela. Ao requisitar
a atuacdo do profissional de servico social, a autoridade judicidria pretende obter um parecer
fundamentado que o auxilie na d&rdua missdo de definir os rumos da vida de pessoas indefesas.

Concernente a este contexto podemos compreender que referente as acdes
desenvolvidas pela assistente social, neste ambito de intervengdo, o eixo de intervengdo
profissional esta diretamente ligado aos processos sdcio-assistencias, sendo que este consiste
na intervengdo direta de demandas singulares e seu objetivo é contribuir para que,
conjuntamente com os usudrios, sejam respondidas as necessidades colocadas na perspectiva
da cidadania e dos direitos sociais. Explana Mioto (2002), que integram a este eixo quatro
categorias de agOes, sendo elas: sdcio-educativas, sdcio-emergenciais, sdcio-terapéuticas e
periciais.

Podemos entender como agdes sécio-educativas aquelas que acontecem através da
informagdo, do didlogo e da reflexdo entre profissional e usudrio, tornando transparentes as
estruturas dos servigos, o alcance dos direitos, das politicas sociais, 0os meios e as condi¢des

de acesso. As sdcio-emergenciais sdo desenvolvidas no sentido de atender as demandas que se

" Forense, relativo ao que é do Férum, especificamente o que é do Tribunal de Justica.

'* Estudo Social, instrumento técnico-operativo utilizado pelo profissional de Servigo Social a fim de
estudar e analisar realidades em que os usudrios estdo inseridos.

' Minus, encargo, emprego, obrigacdo, dever, funcdes que um individuo tem de exercer.
(FERREIRA, 1999).



revestem em cardter de emergéncia. As sécio-terapéuticas acontecem diante de situacdes de
sofrimento individual e/ou grupal. As periciais sdo definidas como agdes que tém por objetivo
elaborar parecer social. (MIOTO, 2002).

A atuacdo profissional do assistente social se reveste de um aparato de técnicas que
possibilitard o conhecimento da situacdo vivenciada pelo interditando ou pretenso curador. A
utilizacdo de entrevistas, visitas domiciliares e institucionais, coleta de informes na
comunidade, irdo garantir ao assistente social a aproximagdo com a realidade, objeto de sua
interven¢do. (BARBOSA, 2000).

Um dos instrumentos técnico-operativos mais utilizados pelo servico social ministerial
¢ a visita domiciliar juntamente com a observacdo e entrevista. Mioto (2002, p. 153), afirma
“conhecer e analisar a situagdo, vivida por determinados sujeitos ou grupo de sujeitos sociais
sobre o qual fomos chamados a opinar”.

Segundo Sarmento (2005) é preciso observar 0 que parece ser necessirio 2
compreensdo do usudrio e de seus problemas, observando as coisas como elas realmente sio

como explica o referido autor que:

Aspectos como frase com que o usudrio inicia uma entrevista é muito
importante para a compreensio da pessoa, seus sentimentos em relacdo ao
problema e o proprio caso. Também, € importante observar o que o usuario
ndo diz, como seus siléncios, suspiros, expressdo do olhar, ou ainda, o
ambiente, seus locais de convivio, detalhes interiores e exteriores (p. 23).

Compreendemos que estes detalhes fazem com que a entrevista ndo se torne apenas
um jogo de perguntas e respostas, mas permite ir além. No decorrer da pesquisa desenvolvida,
a observacdo permitiu analisar alguns aspectos da realidade do usudrio, sendo que quando

utilizamos um olhar critico, observamos como explica Sarmento que:

Numa perspectiva critica, afirma-se que ndo basta olhar, é preciso ver
fundo. Ndo é apenas especular, ¢ decodificar, ¢ compreender as inter-
relacdes causais. E ver fundo o singular sem desprezar o geral, é aproximar-
se da realidade observada para ver o aparente, identificando-o e, ser capaz
de ver além do que se apresenta no imediato, do que é dado ao observar,

mediante 0 movimento do abstrato ao concreto. (p. 24).

Referente, portanto, as visitas domiciliares, a realidade ¢ bem mais ampla que nossos
olhos alcangam, e nem sempre aquilo que vimos e pensamos ser, €. Para afirmar ainda, acerca

deste instrumental, a autora Sarita Amaro, em sua obra Visita Domiciliar relata que:



A realidade é bem maior do que nosso olhar ou percep¢cdo pode captar.
Essa ¢ uma verdade inaliendvel e que explica, em parte, por que € tdo facil
distorcermos os fatos e construirmos interpretacdes e equivocadas, pois nem
tudo é o que vocé vé, nem tampouco como vocé vé (2003 p. 21).

Sendo assim, a Otica que prevalece nos estudos é a do interesse do interditando, ou
seja, quando o profissional de servi¢o social atuante no Ministério Piblico Estadual, realiza
relatério informativo, instrumento técnico-operativo também utilizado, deve possuir como
objetivo profissional, a garantia dos direitos. Quando verificado a violacdo destes direitos,
constatados através da busca de informacgdes, a comunicacdo ao promotor de justica é
necessdria, pois este possui como atribuicdo, fiscalizar e emitir parecer ministerial ao Juiz,
que tomard as medidas cabiveis a situagdo analisada.

Cabe ao assistente social também proceder as articulagdes institucionais necessdrias ao
encaminhamento satisfatorio das necessidades dos interditos/interditandos, junto a familia e
redes de atendimento social e de saide, indo de encontro com o Cédigo de Etica do Assistente
Social (CFESS n° 273/93, p.01) em seus principios fundamentais, a “defesa intransigente dos
direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo”.

No desempenho de seu trabalho, o profissional de servigo social se depara, de forma
privilegiada, com as demandas que emergem da realidade em que atua, possibilitando-lhe, por
conseqiiéncia, a compilacdo de um precioso acervo de dados sobre a problemdtica social
desse segmento populacional. Este acervo, extraido do atendimento a casos individuais, visto
coletivamente, permite a percep¢do das situacdes individuais que se apresentam como
particularidades de uma totalidade em que se evidenciam as multiplas manifestagdes da vida
em sociedade, permeada por questdes como desigualdade e exclusdo social.

Neste contexto, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 que dispde sobre o Estatuto

do Idoso, em seu Art. 74, inciso II define que o Ministério Piblico possui como atribuicdo:

Promover e acompanhar as a¢ées de alimentos, de interdicdo total ou parcial,
de designacdo de curador especial, em circunstiancias que justifiquem a
medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos
em condicdes de risco.

Em 1993, a Assisténcia Social tem seu marco legal estabelecido, através da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742/93) que introduz uma nova concepgio

de Assisténcia Social. Esta passa a configurar-se como politica puiblica que:



E definida como direito do cidaddo e dever do Estado, politica de seguridade
social ndo contributiva que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade para
garantir o atendimento as necessidades bdsicas. (art. 1° da LOAS, LEI N°
8.742/93).

A demanda judicial pela atuag@o técnica vem aumentando significativamente nos
ultimos anos, especialmente com o advento da LOAS, que define o Beneficio da Prestacio
Continuada (BPC) apds a vigéncia do Estatuto do Idoso.

Sendo assim, a acdo do profissional de servigo social no ambito institucional do
Ministério Publico Estadual € ratificada pelos Atos n°. 115 (Anexo A), promulgado em 2004 e
pelo Ato n°. 107 (Anexo B) proposto em 2006, que define as atividades profissionais do
profissional de servigo social.

Nesta circunstincia, acompanhar os processos de Interdicdo Civil referente a pessoa
idosa, € atribuicdo da instituicio Ministério Publico e do profissional de servigo social.
Conforme consta no Cédigo de Etica do Assistente Social (Resolugio CFESS, n° 273, de 13
de marco de 1993), em seus principios fundamentais, “cabe ao assistente social um
posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso
aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democrética”, sendo assim, podemos perceber que o0s objetivos institucionais e o0s
profissionais, no caso da instituicio Ministério Piblico se coadunam, ndo havendo uma
dicotomia entre objetivos, pois os objetivos institucionais ndo perpassam o0s objetivos
profissionais.

Os principios norteadores da instituigio MP vém de encontro com as atribui¢des do
Servigo Social, enquanto profissdo regulamentada, que busca a garantia universal dos direitos
sociais, bem como estd exposto no Cédigo de Etica e na Lei que Regulamenta a Profissio (n°
8662/93).

Analisar os processos de interdi¢do constitui-se numa proposta para instigar os
profissionais de servico social a atuarem em favor da garantia dos direitos das pessoas

incapazes civilmente, que poderdo estar sendo violados, pois como explana Manfrini (2007):

O Servigo Social no campo juridico encontra um terreno fértil para objetivar
o projeto ético-politico da profissdo, possibilidade que se traduz na
influéncia de sua linguagem nas formas de percepc¢do e apreciacdo da
questdo social que se expressa nos conflitos que se colocam as decisdes
judiciais (MANFRINI, 2007, pg.49).



Desse modo o profissional deve ser criativo e atualizado com o contexto histérico da
época, pois na Lei que regulamenta a profissdo, em seu Art. 4° pondera que o profissional
deve: “II - elaborar, coordenar e executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuacdo do Servigo Social com participacdo da sociedade civil; III- encaminhar
providéncias e prestar orientagdo social a individuos, grupos e a populacdo”. (BRASIL,
2006), indo em busca, portanto, que os direitos destas pessoas interditas/interditadas sejam
efetivados.

O Profissional busca esta atualizag@o através de atitudes investigativas, proposta pelas
Diretrizes Curriculares do Curso de Servigco Social, tendo a compreensdo que o entendimento
da vida cotidiana em sua totalidade, possibilita uma visdo mais realista das questdes politicas,
culturais e economicas da época, colocando novos instrumentos tedricos e metodolégicos na
forma de agir e pensar do assistente social, transformando-se assim, num profissional
garantidor de direitos.

Diante do exposto, para a continuacdo do desenvolvimento deste trabalho, iremos
analisar e estudar, nesta segunda sessdo, o contexto histérico do Ministério Pidblico, em

ambito nacional e estadual, como também na 21* Promotoria de Justica.



3 CARACTERIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO

3.1 O MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO HISTORICO

Acerca das origens do Ministério Pablico (MP), alguns autores explicam que os

vestigios mais antigos s@o encontrados no Egito, Briining (2001), relata que:

Ha 4.000 anos, s@o encontrados os vestigios mais antigos no Egito, acerca
da origem do Ministério Publico, sendo que eram aos funciondrios quem
competia ser a lingua e os olhos do Rei; ouvir as palavras da acusagio;
proteger o 6rfdo; a viiva e o homem justo; tomar parte nas instrucdes para
descobrir a verdade e castigar os rebeldes, violentos e mentirosos.
(BRUNING, 2001, p. 23).

Briining (2001) explana que outros autores buscam na Grécia e em Roma os primeiros
tracos, nos conhecidos Procuradores do Rei, sendo estes encarregados de defender o
patrimdnio do Principe e seus interesses fiscais.

No século XV, o MP abrangia todas as jurisdicdes, sendo que em determinados casos,
cabia a parte civil avocar, iniciar ou dirigir a acusa¢do. Em algumas situagdes o Procurador do
Rei e os seus orgdos limitavam-se a controlar o processo e a requerer a pena. (LYRA, 1989
apud BRUNING, 2001, p. 25).

A respeito do MP desta época, Mazzilli (1993 apud BRUNING, 2001) explica que nas
Ordenagdes Manuelinas, o livro I possuia dois titulos de maior interesse, sendo o primeiro que
correspondia ao XI, cuidava do Procurador dos nossos feitos, e o XII tratava do Promotor de
Justica da casa da Sopricagam.

O autor em tela explica ainda que, a casa da Suplicacdo localiza-se em Portugal e o
Promotor de Justica que 14 atuava, centralizava praticamente todo o oficio, inclusive do
Brasil-colonia. E interessante saber que nesta época nio vigorava o sistema acusatério, com
denuncia do Ministério Pablico, mas o inquisitivo, em que o proprio juiz acusava, julgava e
executava.

Em 1.534, o Brasil foi dividido em Capitanias Hereditarias, possuindo quatorze no
total, contendo quinze lotes, sendo que nesta época deixaram de lado as expedicdes
exploradoras e tiveram inicio as colonizadoras, referente a justica da época, Thompson (1976

apud BRUNING, 2002, p.33) relata que “o arbitrio dos donatdrios, na pritica, é que estatufa o



Direito empregado e, como cada um possuia critério proprio, era extremamente cadtico o
regime juridico da América”.

Concernente as capitanias, Briining (2001, p. 34) explana que:

Com o fracasso das Capitanias (sé duas prosperaram, a de Sdo Vicente e a
de Pernambuco), o Rei D. Jodo III criou, em 1.549, o cargo de Governador
Geral do Brasil, que contava com 3 auxiliares: Provedor-mor (responsével
pela finangas), Capitdo-mor (responsdvel pela defesa da costa e Ouvidor-
mor (autoridade suprema da administragdo da justica).

Em 1.558 a 1.572, na compreensdo do autor em tela, Mem de Sa foi o Governador
Geral do Brasil, sendo este um jurista experiente, solucionou inimeras desavengas entre
colonos, proibiu o jogo, a vadiagem, a embriaguez, e instalou varios engenhos. Na sua gestao,
em 1.565, foram lancados os fundamentos da segunda cidade do Brasil, Rio de Janeiro.
(BRUNING, 2001).

De 1.580 a 1.640 o Brasil esteve submetido ao dominio espanhol, sendo que neste
periodo, foram editadas as Ordenac¢des Filipinas, que regeram todo o Direito Brasileiro até o
século XIX. Mas explica o autor em tela que apesar da adocdo do sistema de Governadores
Gerais, continuavam vigorando no Brasil as Ordenacdes Manuelinas, sendo que o papel
reservado aos Promotores de Justica permanecia inalterado, quer no sistema de Capitanias
Hereditarias, quer no sistema de Governadores Gerais.

Referente a figura do Promotor nas Ordenagdes Filipinas, explica Briining (2001) que:

Foi o Cédigo de maior vigéncia entre nés. Vigorou no Direito Criminal
brasileiro até 1.830 e em Portugal até 1.852. No que pertine ao Direito Civil
e Comercial, suas disposicdes se estenderam até meados do século XIX.
(BRUNING, 2001, p. 39).

No Império, em 1832, com o Cddigo de Processo Penal do Império, iniciou-se a
sistematizagdo das a¢des do Ministério Piblico, sendo que na Reptblica, o decreto n° 848, de
11/09/1890, ao criar e regulamentar a Justica Federal dispds, em um capitulo, sobre a
estrutura e atribui¢des do Ministério Piblico no ambito federal. Neste decreto destacam-se: a
indicagdo do procurador-geral pelo Presidente da Reptblica; a funcdo do procurador de
cumprir as ordens do Governo da Republica relativas ao exercicio de suas funcdes e de

promover o bem dos direitos e interesses da Unido. (MAZZILLI, 1995).



O crescimento institucional do MP aconteceu com a codificagdo do direito nacional,
visto que os codigos (Civil de 1916 e o de Processo Civil de 1939 e 1973, Penal de 1940 e o
Processo Penal de 1941) atribuiram vdrias fun¢des a instituicdo.

Em 1951, a Lei Federal n° 1.341 criou o Ministério Publico da Unido, que se
ramificava em Ministério Publico Federal, Trabalho, Militar e referente ao Distrito Federal e

Territérios. (MAZZILLI, 1995). Seu organograma apresentamos abaixo:

Ministéric Pablice
da Unido

Conselho de

Frocurador-Geral PR

da Repiiblica Superior do MPU

Ministério Publico |l Ministério Publico §| Ministério Publico |l Ministério Publico
Federal do Trabalho Militar do DF e Territorios

Escola Superior

do MPU

Auditoria Interna

do MPU

Secrefaria
do MPU

Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Estratégias Organizacionais. Geréncia de Informagdes e
Projeto/Setor de Estatisticas do Ministério Ptblico de Santa Catarina.

Em 1981, a Lei Complementar n° 40 dispds sobre o Estatuto do Ministério Publico,

instituindo garantias, atribui¢des e vedacdes aos membros do Orgdo. Em 1985, a lei 7.347 de



Acdo Civil Piblica ampliou consideravelmente a drea de atuagdo do Parquet'®, ao atribuir a
funcdo de defesa dos interesses difusos e coletivos.

Anterior a a¢do civil publica, o Ministério Publico desempenhava basicamente funcdes
na drea criminal. Na 4rea civel, o MP tinha apenas uma atuacdo interveniente, como fiscal da
lei em ag¢des individuais. Com o advento da agdo civil piblica, o 6rgdo passa a ser agente
tutelador dos interesses difusos e coletivos. (MAZZILLI, 1995).

Quanto aos textos constitucionais de 1981, o Ministério Publico ora aparece, ora ndo é
citado. Esta inconstdncia decorre das oscilagdes entre regimes democriticos e regimes
autoritario/ditatoriais.

Apontamos, portanto, como foi o desenvolvimento do MP no decorrer nas

Constituicdes, como relata Mazzilli (1995, p.34):

Constituicao de 1824: ndo faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Estabelece que nos juizos dos crimes, cuja acusac@o ndo pertence a Camara
dos Deputados, acusard o procurador da Coroa e Soberania Nacional.
Constituicao de 1891: nio faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Dispde sobre a escolha do Procurador-Geral da Repiiblica e a sua iniciativa
na revisdo criminal.

Constituicao de 1934: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no
capitulo “Dos 6rgdos de cooperagdo”. Institucionaliza o Ministério Publico.
Prevé lei federal sobre a organizagdo do Ministério Publico da Unido.
Constituicao de 1937: nio faz referéncia expressa ao Ministério Piblico.
Diz respeito ao Procurador-Geral da Republica e ao quinto constitucional.
Constituicao de 1946: faz referéncia expressa ao Ministério Publico em
titulo préprio (artigos 125 a 128) sem vinculagio aos poderes.

Constituicao de 1967: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no
capitulo destinado ao Poder Judiciario.

Emenda constitucional de 1969: faz referéncia expressa ao Ministério
Publico no capitulo destinado ao Poder Executivo.

Constituicao de 1988: faz referéncia expressa ao Ministério Publico
no capitulo das funcdes essenciais a Justica. Define as funcdes
institucionais, as garantias e as vedagdes de seus membros. Foi na drea
civel que o Ministério Piblico adquiriu novas funcdes, destacando a
sua atuacdo na tutela dos interesses difusos e coletivos (meio
ambiente, consumidor, patrimdnio histérico, tutritico e paisagistico;
pessoa portadora de deficiéncia; crianga e adolescente, comunidades
indigenas e minorias ético-sociais). Isso deu evidéncia a instituicéo,
tornando-a uma espécie de Ouvidoria da sociedade brasileira.

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, chamada de Constituigdo Cidada,
trouxe importantes avancos quanto aos direitos sociais. A Constitui¢do caracterizou-se pela

descentralizacdo politico-administrativa das politicas sociais, a cidadania como direito do

16 Parquet, no ramo do direito, diz respeito ao MP ou faz referéncia a um membro do MP.



cidaddo e dever do Estado, financiamento publico, controle social e organizacdo de servigcos

sistematicos, fundamentados em diagndsticos locais para atendimento as necessidades sociais.

O organograma do MP ficou assim definido, apds o ano de 1988:

|
I

|
|

Fonte: Coordenadoria de Planejamento e Estratégias Organizacionais. Geréncia de Informacdes e

Projeto/Setor de Estatisticas do Ministério Piblico de Santa Catarina.

A partir da Constitui¢do foram estruturadas diversas leis que visavam regulamentar
artigos da Constitui¢do, criando, assim, condicdes para sua efetivacio, como: Sistema Unico
de Saude - Lei n.° 8.080/90 (BRASIL, 1990), o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n.°
8.069/90 (BRASIL, 1990), a Lei Orgénica da Assisténcia Social - Lei n.° 8.742/93
(BRASIL,1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - Lei n.® 9.394/96 (BRASIL,1996),
o Estatuto do Idoso — Lei n.° 10.741 (BRASIL, 2003), entre outras. (MAZZILLI, 2001).

As funcdes do Ministério Publico, no Brasil, foram se ampliando lenta e
progressivamente, em resposta as exigéncias histéricas, no sentido de sua afirmacdo como
“uma instituicio caracterizada por ser defensora da sociedade, e defensora do povo, no que
diz respeito aos direitos e interesses coletivos, difusos, individuais indisponiveis e sociais”
(MAIA, 2004, p.1). Porém, como assinala Mazzilli (2001, p.81), “foi com a Constituicdo
democritica de 1988 que o Ministério Publico brasileiro alcangou seu crescimento maior,

sequer compardvel ao dos outros paises, ainda que de semelhante tradicdo cultural”. Ao



atribuir-lhe novos papéis, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu liberdade, autonomia e
independéncia funcional a seus 6rgios para a defesa dos interesses indisponiveis do individuo
e da sociedade, da ordem juridica e do regime democrético.

A instituicdo possui capitulo préprio e € independente dos Trés Poderes, caracteristica
esta, que legitima sua autonomia. No campo da Protecdo Social, a Constituicio Federal de
1988 (BRASIL, 1988) garantiu direitos sociais para todos os residentes (brasileiros e
estrangeiros), direitos estes definidos no Art. 6°, como o direito: a educacio, saide, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e assisténcia
aos desamparados.

Cabe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico, dos direitos individuais,
civis e politicos, e dos direitos sociais consagrados na Constituicdo Brasileira de 1988, cuja
materialidade se dd por meio de politicas ptiblicas desenvolvidas na 6rbita do Estado. Nao ha
como se pensar, como bem afirma Sadek (2005), num Ministério Piblico que nédo tenha uma
atuac@o politica relevante. A garantia de sua autonomia e independéncia funcional s6 encontra
razdo se estiverem estritamente vinculadas ao interesse publico. A constru¢do de uma imagem
positiva da instituicdo depende diretamente da parcela de sua atuacdo em prol do interesse
social.

A assuncdo destas novas prerrogativas propostas na Constitui¢do impde a necessidade
crescente e constante do aprimoramento institucional na busca de instrumentagdo que
possibilite desempenhar, de forma mais efetiva, a garantia do cumprimento da lei e da defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, difusos e coletivos. Face as novas e
diversificadas tarefas que se incumbe o Ministério Publico, seus membros e gestores se
deparam com questdes que exigem conhecimentos e saberes distintos, justificando a criagdo,
em seu ambito, de um quadro técnico, com diferentes formagdes, com capacidade para atuar
como um elemento facilitador no cumprimento de sua missdo institucional e de seu papel
social. E neste contexto que se inserem os assistentes sociais.

Para compreendemos a atuacdo profissional do assistente social ministerial,
caracterizamos a instituicdo Ministério Pablico no contexto histérico, conforme explanado
neste subtitulo e do Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina, mais especificamente na
21° Promotoria de Justi¢a, area de intervencgéo da assistente social ministerial.

Para uma melhor compreensdo deste contexto, faremos neste proximo subtitulo, uma

breve caracterizacdo do Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina.



3.2 O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A organizagdo da Justica Catarinense aconteceu por volta de 1.720, conforme explana
Briining (2002), sendo que em 1.738 foi criada a Capitania da Ilha de Santa Catarina, época
que o Estado ndo possuia uma administracdo centralizada ou unitaria, conforme aponta o
seguinte trecho do caderno especial denominado Santa Catarina 500 anos, inserido no Jornal

A Noticia, sendo este:

Somente quando da primeira agdo oficial do governo portugués com a vinda
do brigadeiro José da Silva Paes a ilha de Santa Catarina, fortificando-a e
criando a capitania, é que podemos falar nas origens administrativas e
politicas do Estado. JORNAL A NOTICIA, 2000 apud BRUNING, 2002,
p-54).

Ja em 1.749 o Conselho Ultramarino criou a Ouvidoria de Santa Catarina, sendo
primeiro ouvidor o bacharel Manoel José de Faria, nomeado em 1.750. Da-se, com isto, inicio
a autonomia judiciria no Estado de Santa Catarina. (BRUNING, 2002).

Este mesmo autor explana que apds a virada do século, o primeiro acontecimento
relevante que alterou a organizacdo social e politica brasileira foi, em 1.808, a vinda da
Familia Real, passando o Brasil a ser sede do Governo e do Império Portugués. Assim, com a
chegada da Familia Real a Capitania de Santa Catarina deixou de ser subalterna e foi elevada
a categoria de Capitania Geral, juntamente com outras. A partir de entdo, a Justica local ndo
dependia mais dos tribunais portugueses.

O autor em tela cita ainda que, em 1.822 o Brasil estava dividido em 33 Comarcas,
sendo que nesta época ndo havia, em parte, atuacio de promotores, este fato € explicado pela
raridade de tais agentes nas poucas comarcas brasileiras e porque o Procurador-Geral
centralizava quase todo o oficio, sendo assim, podemos compreender que nio vigorava ainda
no Brasil o sistema acusatério'’, sendo minima a atuacio processual dos promotores piblicos,
quer no crime, quer no civel.

Outro fato marcante acerca da justica em Santa Catarina foi que:

Em 1.834 a Constituicdio do Brasil foi reformada por Ato Adicional,
transformando os Conselhos Provinciais em Assembléias Legislativas

"7 Acusatério: este sistema ndo era utilizado nesta época, sendo o que vigorava era o sistema
inquisitorial, utilizado, por exemplo, com Tiradentes em 1.795, que foi processado e julgado, sendo o
Juiz que acusava e julgava.



Provinciais, proporcionando maior autonomia as Provincias. O Presidente,
contudo, continuava sendo um cargo livre nomeacdo do Governo Geral.
(BRUNING, 2002. p. 70).

Sendo assim, a Lei n° 16, de 1.834 atribui as Assembléias Legislativas, poderes para
legislar sobre organizagdo civil, judicidria e eclesidstica das respectivas provincias, conforme
explana o autor em tela.

No regime antigo, ndo havia nitida distincdo entre os processos criminal, civil e
comercial, sendo que as ordenagdes tratavam indiscriminadamente de todos os processos.
Como aponta Briining (2002), havia necessidade de reguld-los separadamente, o que veio a
ter inicio em 1.832, com o Cddigo Criminal do Império, surgindo entdo, a dualidade
processual.

Com isto, o Cédigo de Processo Civil, na secgdo III, artigos 36 a 38, correspondia as

qualificacdes e as atribui¢cdes dos promotores, sendo estes os artigos:

Art. 36. Podem ser promotores 0s que podem ser jurados; entre estes serao
preferidos os que forem instruidos nas leis, e serdo nomeados pelo governo
na corte, e pelo presidente nas provincias, por tempo de trés annos, sobre
proposta triplice das cAmaras municipaes.

Art. 37. Ao promotor pertence as atribui¢des seguintes:

§ 1. Denunciar os crimes publicos e policiaes, e accusar as delingiientes
perante os jurados, assim como os crimes de reduzir a escravidao pessoas
livres, e carcere privado, homicidio, ou a tentativa delle, ou ferimentos as
qualificagdes dos arts. 202, 203, 204 do cédigo criminal, e roubos, calimnias
e injurias contra o imperador, ¢ membros da familia imperial, contra a
regéncia, e cada hum dos seus membros, contra a assembléia geral e contra
cada huma das camaras.

§ 2. Sollicitar a prisdo, e puni¢ao dos criminosos, e promover a execugdo das
sentencas e mandados judiciaes.

§ 3. Dar parte as authoridades competentes das negligéncias, omissdes e
prevaricagdes dos empregados na administragao da justica.

Art. 38. No impedimento, ou falta do promotor, os juizes municipaes
nomeario quem sirva interinamente. (BRUNING, 2002, p. 78).

O Coédigo de 1.832 baniu, praticamente, o processo inquisitorial da Ordenacdo
Filipina, adotando entfo, o processo acusatério, instituindo a presuncio de inocéncia do réu,
que ao acusador compete provar a acusag@o e que o juiz deve se limitar a julgar.

No decorrer dos anos, desde a Repiblica Velha, as Constituicdes de 1934, 1937, 1946
e 1964, o Regime Militar até a atualidade o Ministério Piblico de Santa Catarina (MPSC)
vem passando por diversas transformacoes.

O MPSC esta estruturado em diversos 6rgios de Administragdo Superior; 6rgios de

administracio; 6rgios de execucdo e 6rgdos auxiliares. O Orgdo principal da Administragdo



Superior é a Procuradoria-Geral de Justica. H4d ainda o Conselho Superior do MPSC, o
Colégio de Procuradores de Justica e a Corregedoria-Geral do MPSC.

Os orgdos de administragcdo do MPSC sao compostos pelas Procuradorias de Justica e
Promotorias de Justica. As Promotorias de Justica estdo divididas em dreas e quantidades,
ocorrendo de acordo com cada Comarca Jurisdicional do Estado.

Nos 6rgdos de execucdo estdo inseridos: o Procurador-Geral de Justica; O Colégio de
Procuradores de justica; O Conselho Superior do MPSC; Os Procuradores de Justica; A
Coordenadoria de Recursos e os Promotores de Justica.

E nos orgdos auxiliares: A Secretdria Geral do MPSC; Os Centros de Apoio
operacional; A Comissdo de Concurso; O Centro de estudos e aperfeicoamento funcional; Os
Orgdos de apoio técnico e administrativo; e os Estagidrios.

Sao nesses 6rgdos auxiliares que o Servico Social Ministerial estd inserido, ganhando
espaco no MPSC, intervindo de forma interdisciplinar com outros profissionais lotados na
instituicdo.

O MPSC tem por competéncia fiscalizar a correta aplicacio da Constitui¢do Federal e
das leis, visando a protecdo do Estado de Direito, atuando: na garantia de aplicacdo da lei; na
defesa dos principios constitucionais; na solu¢do de conflitos normativos; combate e
prevengdo da criminalidade; do crime organizado; da violéncia e impunidade; na defesa dos
direitos da crianca e adolescente; na defesa da cidadania, na garantia do acesso a satde e a
protecdo dos idosos, portadores de deficiéncia; da prote¢do das entidades e fundacdes
publicas; na defesa do meio ambiente, urbano e rural; no combate a corrup¢do; na defesa do
consumidor; no combate ao abuso da autoridade contra o cidaddo; na defesa dos direitos
coletivos, difusos do cidaddo; na execugdo penal e controle externo da atividade policial, entre
outras.

Em seu artigo 129 da Constitui¢do Federal, as atribuicdes do MP (objetivos) sdo:

I — Promover, privativamente, a acdo penal ptblica, na forma da lei;

II — Zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servidores de
relevancia publica aos direitos assegurados na constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia;

Il — Promover inquérito civil e agdo civil publica, para protecdo do
Patrim6nio Puablico social, do meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos;

IV — Promover a agdo direta de inconstitucionalidade ou representacio para
fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos na
Constituicao;

V — Defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas;



VI - Expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac¢des e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII - Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar respectiva;

VIII - Requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX — Exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representagao judicial e
a consultoria juridica de entidades publicas.

A missdo do MPSC remete em aspecto legal a guarda da cidadania, da moralidade, da
democracia, da justica, além dos interesses da sociedade de maneira geral. Partindo para o
particular, na 21* Promotoria de Justica o MPSC trabalha na defesa intransigente da pessoa
interditada/interditanda civilmente, compreendendo que esta ndo possui condi¢cdes mentais e
psicoldgicas de reger os atos da vida civil.

As Promotorias de Justica estdo divididas por areas de atuagdo, ou seja, cada uma
exerce sua funcdo respeitando suas especificidades, sendo elas:

Na érea da cidadania, fundacdes e direitos humanos: que tratam de matérias civel
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criminal relativa, especialmente aos direitos humanos, a sadde, a educacdo especial,
educacdo para idosos, as pessoas portadoras de necessidades especiais, aos idosos, a
previdéncia, as fundagdes, ao terceiro setor, e ao regular funcionamento dos servigos publicos.

Na drea criminal: atendendo as demandas de a¢gdes penais, inquérito policial, controle
externo, area do consumidor, do meio ambiente, da moralidade, da ordem tributaria, da
constitucionalidade.

Na drea da Infincia e da Juventude: intervindo nos processos de: Adogdo, Guarda,
Tutela, Procedimentos para Apuragdo de Ato Infracional, Medidas de Protecdo, Execugdo,
Implementacdo e Acompanhamento dos Programas do Centro de Apoio Operacional entre
outras acdes tais como: Mandado de Seguranca, Acdo Civil Pablica, Acdo de Busca e
Apreensdo, A¢des Cautelares, Alvards, Autorizacdo de Viagem, Verificacdo de Situagdo de
Risco, Infragdes Administrativas e Apuracdo de Irregularidade em Entidades de Atendimento.

Com relacdo a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.127)
temos a da Familia: que atende os processos de: separacdo judicial; divércio, separacdo de
corpos, dissolugdo de sociedade de fato, alimentos, execugdo de alimentos, alvards judiciais,

inventdrios e arrolamentos, e Interdi¢do Civil, sendo este, o tema central deste trabalho.



3.3 O SERVICO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Segundo documento elaborado pela Coordenadoria de Comunicagdo Social do MPSC,
intitulado “O que é o Ministério Publico” (2005, p.01), relata que o Ministério Piblico é a
instituicdo que “detém a competéncia para fiscalizar a correta aplicacdo da Constituicdo
Federal e das leis, para a protecdo do Estado de Direito e para resguardar o interesse publico
quando lesado em seus direitos”. Para tanto, pode atuar judicialmente ou extrajudicialmente.

Nesse sentido, ainda de acordo com o mesmo documento, sdo funcdes do Ministério

Publico:

*Fiscalizacdo para garantia da correta aplicagdo da lei; defesa dos principios
constitucionais;

*Solug¢do de conflitos normativos;

*Combate e prevencdo da criminalidade, crime organizado, violéncia e
impunidade; defesa dos direitos das criancas e adolescentes;

*Defesa da cidadania, garantia do acesso a saide e protecdo dos idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia; fiscalizagdo e protecdo das fundagdes
publicas;

*Defesa do meio ambiente urbano e natural; defesa do patrimoénio publico;
*Combate a corrup¢do ao desvio de verbas publicas e improbidade
administrativa; defesa dos direitos do consumidor; defesa da democracia e
combate as fraudes eleitorais; defesa dos direitos humanos, combate ao
abuso de autoridade e da violéncia contra o cidaddo; defesa dos direitos
coletivos, difusos e homogéneos do cidadio;

*Execucdo penal e controle externo da atividade policial;

*Defesa da ordem tributaria, combate as fraudes e sonegacdes fiscais.

Desde a década de setenta, o Servico Social assumiu posicionamentos éticos e
politicos, bem como tedricos e metodoldgicos voltados a defesa dos direitos, da cidadania e
da democracia. A afirmacdo de tal postura pode ser verificada, sobretudo, no atual Cédigo de
Etica Profissional (Resolucio CFESS 273/93) que tem reconhecidos como seus trés primeiros
principios fundamentais: a liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela
inerentes como: autonomia, emancipacio e plena expansdo dos individuos sociais; a defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo; a ampliacdo e
consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda a sociedade, com vistas a
garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras.

O cargo de assistente social, no Ministério Piblico Catarinense, é algo relativamente

novo, ja que até 2005, havia apenas cinco profissionais da drea atuando na instituicdo, sendo



tr€s na comarca da capital, uma em Lages e uma em Itajai. Estas profissionais foram se
inserindo em atividades ligadas, sobretudo a Infincia e Juventude em parceria com os
promotores destas mesmas areas. (MANFRINI, 2007).

A autora em tela explana que, com o concurso publico realizado em 2004, iniciaram as
suas atividades na instituicdo em marco do ano de 2005, mais quatro profissionais, lotadas em
diferentes comarcas: Palhoga, Tubaro, Sdo Miguel do Oeste e Rio do Sul.

A insercdo das atividades destas profissionais nas comarcas ndo se deu de maneira
semelhante, o que pode ser percebido pelas mesmas durante didlogos travados durante o I
Encontro Operacional da Infincia e juventude do Ministério Publico em Santa Catarina,
ocorrido nos dias 18 e 19 de agosto, ou seja, quatro meses depois do inicio das atividades
desses profissionais na instituicdo. Desde entdo, as assistentes sociais do MPSC vém
buscando a constru¢ido de uma proposta coletiva e Unica de trabalho, o que até aqui ainda ndo
se tornou possivel. (MANFRINI, 2007).

De qualquer forma, no final de 2005, mais precisamente em novembro, mais nove
profissionais de Servico Social foram chamadas, ampliando assim de nove, para dezoito o
nimero de assistentes sociais na instituicdo, inserindo-se nas comarcas de Jaragua do Sul,
Balneario Camborit, Joinvile, Blumenau, Criciima, Sdo José, Itajai, Brusque e Chapecd.
(MANEFRINI, 2007).

Esta autora relata ainda que, nesse contexto, o Ministério Piblico Catarinense coloca-
se para o servico social na condi¢do de campo de atuacdo emergente, trazendo em si a
constitui¢do de um espaco profissional relativamente novo, tanto para a instituicdo, quanto
para os profissionais.

Assim, mesmo com a ampliagdo do nimero de profissionais atuando na instituig¢ao,
ainda ndo se deu a construgdo coletiva de uma proposta de trabalho para o Servigo Social. O
Centro Operacional da Infancia, por sua vez, tem feito alguns movimentos no sentido dessa
construgdo. Com o apoio desse Centro, foi lancado o Ato N° 107 (Anexo B), o qual busca
disciplinar a realizag¢do de atos executados pelos assistentes sociais no Ministério Piblico de
Santa Catarina. (MANFRINI, 2007).

Contando com a atuagdo de profissionais de Servico Social em seu quadro de
servidores desde 1995 e com a ampliagdo do nimero desses profissionais na instituicdo a
partir do concurso publico realizado em 2004, o MPSC elaborou nesse mesmo ano o Ato n°
115/MP/2004 (Anexo A) para normatizar a acdo profissional dos assistentes sociais na

instituicdo.



Desta feita, segundo dispde este Ato, sdo atribuicdes dos assistentes sociais no MPSC:
planejamento, coordenacdo, orientacdo e supervisdo de trabalhos relacionados com o
diagnéstico, desenvolvimento e tratamento de aspectos sociais, dentre outras.

Em 2005 o Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério
Puablico de Santa Catarina elaborou um documento com orientagcdes aos assistentes sociais do
MPSC. Este documento traz uma descricdo exemplificativa das acdes préoprias do servigo
social na instituicdo de acordo com os Atos publicados, considerando que cabe ao assistente

social:

* Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso desses no atendimento e na defesa de seus
direitos;

* Propor, elaborar e/ou participar de projetos que atendam a necessidade do
individuo que procura os servigos prestados pela institui¢do;

* Planejar, executar e avaliar as pesquisas que possam contribuir par a
andlise da realidade social e para subsidiar agdes profissionais em
consondncia com os objetivos da institui¢do;

* Encaminhar providéncias e prestar orientagdo social a individuos, grupos e
a populagdo considerando a fung¢ao social da institui¢do;

* Buscar dinamizar os recursos do estado, por meio de parcerias com 6rgaos
da administragdo direta e indireta;

* Buscar parcerias em entidades ndo governamentais no sentido de viabilizar
o atendimento de criangas, adolescentes, portadores de necessidades
especiais e idosos;

e Auxiliar os 6rgdos do ministério publico com fungGes sociais, na
supervisao das entidades de atendimento;

* Participar de programas de treinamento de pessoal técnico e auxiliar para o
desenvolvimento das agdes pertinentes a instituicio; e

* Supervisionar, treinar e avaliar estagidrios do curso de servico social.
(MANFRINI, 2007).

Além de definir as agdes a serem desenvolvidas pelos assistentes sociais, este
documento apresenta orientacdes quanto ao atendimento ao publico, quanto as ordens de
trabalho, instrumento este utilizado e emitido pelos promotores de justica diante da
necessidade de visitas, pareceres, estudos sociais ou qualquer diligéncia a ser realizada pelo
assistente social, e quanto a procedimentos especificos de cada promotoria de justica.

Passamos, entdo, a descrever o que o documento de orientagdes aos assistentes sociais

informa quanto ao atendimento ao publico:

* Deve ser realizado durante o horario de expediente, salvo afastamentos
autorizados para realizagdo de visitas domiciliares ou atividades de assessoria;



* Compreende como atividades: mediacdo familiar, colheita de depoimentos,
orientacdo, encaminhamento aos Programas (importincia do conhecimento da
rede e programas de atendimento existentes no(s) Municipio(s));

* Deve ser registrado em formuldrio especifico para arquivo no setor, com fins
a estatisticas e relatdrios;

* Deve-se anexar cOpia dos documentos necessdrios a instrugdo da agdo ao
formuldrio de atendimento.

Sobre as Ordens de Trabalho, o documento elaborado pelo Centro de Apoio

Operacional da Infancia e Juventude pde que:

« E vedada a realizacdo no curso do processo judicial, atribuicio do
assistente social forense, bem como a nomeagdo para testemunha ou
perito;

* E necessdrio autoriza¢io do Promotor de Justica com atribui¢es na
area ou do coordenador administrativo, salvo situagdes excepcionais
justificadas;

* Para realizacdo das ordens de trabalho poderd ser utilizado veiculo
oficial do Ministério Publico (conforme Ato n° 129/2005/PGJ),
podendo o Promotor de Justica solicitar acompanhamento de forca
policial em caso de risco pessoal;

* E necessdria a identificacdo do Assistente Social mediante cracha;

* E vedada a divulgacdo do contetido e copia dos atos executados,
devendo o interessado ser encaminhado ao Promotor de Justica
responsavel;

* Para o cumprimento da Ordem de Trabalho € vedada a intimacdo ou
convite do Assistente Social, devendo este solicitar que a mesma seja
expedida pelo Promotor de Justiga responsavel.

As demais atividades consideradas atribui¢des dos assistentes sociais no MPSC sio:

* Supervisdo de entidades de atendimento (creches, abrigos, orfanatos,
asilos, clinicas de dependentes, etc.);

* Recebimento de relatérios e casos encaminhados pelos Conselhos
Tutelares para avaliacio e encaminhamento ao Promotor de Justiga;

* Avaliacdo e acompanhamento das atividades dos Conselhos Municipais de
Direitos da crianga e Adolescente, de Assisténcia Social, etc.;

* Acompanhamento da implementacgdo das politicas publicas — verificando
o funcionamento da rede de atendimento, existéncia de programas, etc.;

* Dar conhecimento ao Promotor de Justica de situagdes que impliquem em
violagdo de direitos difusos e coletivos afetos a sua drea de atribuicio,
subsidiando com os dados e informagdes necessarias, podendo haver
sugestdo de instauragdo de inquéritos civis e procedimentos administrativos;
* Participacdo em Conferéncias Municipais e outros eventos e espagos de
discussdes e debates afetos as atribui¢des institucionais;

* Proposi¢do, elaboragdo ou participacdo em projetos que atendam a
necessidade do individuo que procura os servigos prestados pela instituig¢@o.



E, ainda, no tocante aos procedimentos afetos as Promotorias de Justi¢a especificas o
documento apresenta nogdes bdsicas sobre as atribuicdes destas nas 4reas de: Familia, Orfaos
e Sucessoes; Infancia e Juventude; Cidadania, Fundacdes e Direitos Humanos.

Este Ato n° 107/MP/2006 foi elaborado para disciplinar a forma de realizac@o dos atos
a serem executados pelos Assistentes Sociais no &mbito do MPSC. O Ato publicado em 2006
dispde, sobre a forma de execucdo/realizacdo do atendimento ao publico, de expedicdo da
ordem de trabalho e do planejamento e execug¢do da ordem, além de tratar dos aspectos
administrativos, atrelando todas as agdes desenvolvidas pelos assistentes sociais ao Promotor
de Justi¢a da drea em que a acdo serd executada. De qualquer forma, o contetido do Ato 107
ndo altera significativamente a regulamentacdo das fungdes previstas no Ato e documentos
anteriores.

Nesta perspectiva, percebe-se que no campo juridico o assistente social é subordinado
a uma autoridade — Juiz, Promotor ou outro, mas é auténomo pela competéncia tedrico-
metodoldgica e ético-politica, na execugdo de suas atribui¢cdes.

Um dos desafios encontrados pelo profissional, na 21* Promotoria é a falta de
conhecimento por significativa parcela da populagcdo, sobre os seus direitos e a forma de
acesso a eles. Tentando ultrapassar estes obsticulos, o assistente social utiliza-se de
instrumentos técnico-operativos e tedrico-metodoldgicos, com vista a garantir os direitos e
atender a todas as demandas inseridas na Promotoria.

A missao do Ministério Publico Catarinense e o compromisso ético-politico do servigo
social, se somados e bem apropriados, t€m um forte potencial para resultar em acdes efetivas
de garantia de direitos, o que refor¢a a importancia de espacos de discussdo e amadurecimento

da atuacdo profissional na instituicao.



4 O ESTATUTO DO IDOSO E A INTERVENCAO PROFISSIONAL DO SERVICO
SOCIAL MINISTERIAL NOS PROCESSOS DE INTERDICAO CIVIL DA VARA DA
FAMILIA ONDE ESTA INSERIDA A 21* PROMOTORIA DE JUSTICA

4.1 AS POLITICAS PUBLICAS E O ESTATUTO DA PESSOA IDOSA

Em meados da década de 1980, toma impeto o movimento da sociedade civil com
novos atores em cena, entre eles professores universitarios, associa¢des, idosos politicamente
organizados e alguns parlamentares comprometidos com questdes sociais, exigindo a
valorizacdo e o respeito a pessoa idosa. Esse movimento influenciou a construcdo da
Constituicdo Cidada (1988), a primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a
versar sobre a protecdo juridica ao idoso, a qual impde a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de amparar os idosos (UVO; ZANATTA, 2005).

Para o enfrentamento dessa realidade, os idosos buscam fortalecimento no espaco
publico gerado pelos movimentos sociais, foruns e Conselhos de idosos, que lhes permitem se
posicionarem pela concretizacdo de ideais democraticos, como a conquista de sua cidadania,
reinventando sua prépria velhice como explica Bredemeier, (2003).

O termo politica diz respeito a um conjunto de objetivos que informam determinado
programa de acdo governamental e condicionam sua execugdo. Politica publica é a expressao
atualmente utilizada nos meios oficiais e nas ciéncias sociais para substitui, o que até a década
de setenta, era chamado planejamento estatal, conforme explica (BORGES, 2002 apud
FERNANDES; SANTOS, 2007).

Nos Estados democréticos modernos, o conceito de politica publica tem intima ligacao
com o de cidadania, pensada como o conjunto das liberdades individuais expressas pelos
direitos civis (NERI, 2005 apud FERNANDES; SANTOS, 2007), sendo que a concretizacdo
da cidadania ocorre através do espago politico, como o direito a possuir direito.

No Brasil, apesar da ocorréncia do processo de redemocratizagdo em curso,
estabelecido principalmente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, verificamos
profundas desigualdades sociais, vivenciadas também pelos idosos, pois os que hoje t€m
sessenta anos ou mais, em sua grande maioria, tiveram pouco acesso a educacio formal e, por

forca do sistema de governo vigente entre 1961 e 1984, tiveram pouquissimas chances de



realizar propostas de gestdo democrdtica ou participativa, ou delas participar. Estes idosos, em
sua maioria, vivenciaram um processo de despolitizacdo. Candas (1995).

Esta realidade ¢é consubstanciada por Goldman (2004) em pesquisa recente,
envolvendo idosos, na qual ele verificou uma descrencga por parte destes quanto aos rumos
politicos do pafs e, ainda, uma compreensdo restrita da dimens@o politica (entendida por
muitos, como politica partidaria), esvaziando, assim, seu sentido mais amplo e contribuindo
para o desempoderamento desses idosos, conforme analisa Bobbio (1993 p.954) “politica,
entendida como forma de atividade ou de prdxis humana, estd ligada estreitamente ao
conceito de poder.” Se os idosos ndo ocuparem seu espago politico, certamente outros o
ocupardo, trazendo repercussdes graves para a conquista da sua cidadania no contexto
democrético, especialmente na democracia participativa. Outro fator que fortalece o
distanciamento dos idosos do processo politico € a ndo obrigatoriedade do voto a partir dos
setenta anos.

O envelhecimento faz parte do ciclo de vida das pessoas, assim como a infincia e a
juventude. E um processo natural e dindmico, nio uma doenca. Ao reconhecer o
envelhecimento como um processo inevitivel e irreversivel, as condi¢cdes cronicas e
incapacitantes, que normalmente acompanham este processo, podem ser prevenidas ou
retardadas ndo s6 através de intervengdes da drea médica, mas também da drea social,
econdmica e ambiental.

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei 8.842/94, regulamentada em 03 de
junho de 1996 através do Decreto 1.948/96, amplia significativamente os direitos dos idosos,
ja que, desde a LOAS, as prerrogativas de atencdo a este segmento haviam sido garantidas de
forma restrita. Surge num cendrio de crise no atendimento a pessoa idosa, exigindo uma
reformulacdo em toda estrutura disponivel de responsabilidade do governo e da sociedade

civil. Costa (1996). Essa politica estd norteada por cinco principios:

1. a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

2. o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objetivo de conhecimento e informacdo para todos;

3. 0 idoso ndo deve sofrer discriminac¢do de qualquer natureza;

4. o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a
serem efetivadas através dessa politica;

5. as diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢gdes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas
pelos poderes ptiblicos e pela sociedade em geral na aplicagdo dessa lei.



A andlise dos principios ora expostos nos permite afirmar que a lei atende a moderna
concepgdo de assisténcia social como politica de direito, o que implica ndo apenas a garantia
de uma renda, mas também vinculos relacionais e de pertencimento que assegurem minimos
de protecdo social, visando a participag@o, a emancipacdo, a construcio da cidadania e de um
novo conceito social para a velhice. (FERNANDES; SANTOS, 2007)

Estes mesmos autores explanam ainda que, para o alcance dessas metas, foi criado um
Plano Integrado, Interministerial, de Ac¢do Governamental que manteve a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada e incorporou novas agdes: readequacio da rede da sadde e
assisténcia social para atendimento integral ao idoso, elabora¢do de instrumentos que
permitem a insercdo da populacdo idosa na vida sécio-econdmica das comunidades,
modernizacdo das leis e regulamentos, desenvolvimento do turismo e lazer, além da
reformulacdo dos curriculos universitdrios no sentido de melhorar a performance dos
profissionais no trato das questdes do idoso.

Apesar dessa proposi¢do de esfor¢os nas diferentes dreas do governo, a implementacao
desta politica nos Estados revela apenas acdes isoladas e incipientes sobre a realidade da
pessoa idosa no pafis, esbarrando num amplo complexo de varidveis que se entrelacam, entre
elas os reduzidos recursos financeiros, tornando-a, de algum modo, apenas um ideal. Silva
(2006).

Na atualidade, o Estatuto do Idoso, criado pela Lei n° 10.741, de 01 de outubro de
2003, estabelece prioridade absoluta as normas protetivas ao idoso, elencando novos direitos e
estabelecendo varios mecanismos especificos de protecio que vdo desde precedéncia no
atendimento ao permanente aprimoramento de suas condi¢des de vida, até a inviolabilidade
fisica, psiquica e moral. Ceneviva (2004).

Segundo Uvo; Zanatta (2005), este Estatuto constitui um marco legal para a
consciéncia idosa do pafs a partir dele. Os idosos poderdo exigir a protecdo aos seus direitos, e
os demais membros da sociedade se tornardo mais sensibilizados para o amparo dessas
pessoas.

No ambito deste Estatuto, os principais direitos do idoso encontram-se no artigo 3°, o

qual preceitua:

E obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do
direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.



4.2 ANALISE DOS PROCESSOS DE INTERDICAO CIVIL DA PESSOA IDOSA DA
VARA DA FAMILIA NA QUAL ESTA INSERIDA A 21 PROMOTORIA DE JUSTICA

4.2.1 Contexto da Pesquisa

O Interesse em pesquisar o tema interdicdo civil, surgiu no decorrer do estigio
curricular obrigatério e nao-obrigatério realizado na 21* Promotoria de Justica, no periodo
compreendido entre setembro de 2007 a maio de 2009, onde verificamos a existéncia de
processos judiciais requerendo a interdi¢do da pessoa idosa, tanto por seus familiares quanto
pelo Ministério Publico.

Dessa forma, o presente trabalho teve como objetivo geral analisar os processos de
Interdicdo Civil da pessoa idosa da Vara da Familia, onde estd inserida a 21* Promotoria de
Justica, bem como identificar quais motivos e circunstincias que levaram os idosos a serem
interditados civilmente. Como objetivos especificos, verificar quais 0s motivos mais
freqiientes que levaram estes idosos a serem interditados; analisar a importincia da
intervengdo profissional do Servico Social Ministerial nos processos de interdi¢do civil;
verificar se o Promotor de Justica juntamente com o Juiz acataram o parecer técnico prestado
pelo profissional de Servico Social e por fim, identificar se hd uma preocupacdo destes
profissionais referente a autonomia destes idosos que estdo em processo de interdicdo .

Para realizarmos este estudo, utilizamos pesquisa exploratéria, que de acordo com

(GIL, 1991, p. 45):

[...] ttm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vista a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Pode-se dizer
que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias
ou a descoberta de intuicdes.

Para a realizacdo desta pesquisa foi necessario estabelecer um método de pesquisa. O
método utilizado foi o materialismo dialético, que segundo (GIL, 1999), pode ser
compreendido como um método de interpretagcdo da realidade. Sendo que método € entendido

comao:

Meétodo € o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo, conhecimentos vélidos e



verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes de quem estd pesquisando. (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 83).

Com relagdo a natureza dos dados, aos objetivos e aos procedimentos, utilizamos
respectivamente pesquisa qualitativa, exploratdria, bibliogrifica e documental. A pesquisa
bibliogrifica é classificada como aquela desenvolvida a partir de material ji elaborado,
constituida principalmente de livros e artigos cientificos. Foi escolhido este procedimento
com o intuito de conhecer e analisar as principais contribui¢des tedricas que envolvem a
questdo de interdicao civil Gil (1991).

A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica, sendo que ambos
adotam o mesmo procedimento na coleta de dados. A diferenca estd na fonte em que cada
uma utiliza. A pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de
diversos autores. A pesquisa documental tem sua fonte em pesquisas de materiais, que ainda
ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos de pesquisa (GIL, 1999).

Em particular, neste trabalho, as fontes documentais utilizadas, foram os processos
judiciais de interdi¢do civil que passaram pela intervencdo profissional do servigo social
ministerial da 21* Promotoria de Justica, sob os quais foram realizados relatdrios informativos
no periodo do estidgio curricular obrigatério e nao-obrigatério. Pesquisamos também no
Sistema de Automacdo Judicidria (SAJ). Os critérios utilizados para selecionar a amostra
dentro de seu universo, foram: a idade dos interditandos e processos que haviam passado pela
intervengdo profissional do assistente social ministerial. Apds esta selecdo, chegamos a um

universo de amostra de 10 processos.

4.2.2 Analise e Reflexoes da Pesquisa

Antes de comecarmos a descrever os dados da pesquisa documental, cabe mencionar
que os nomes expostos neste trabalho sdo meramente ficticios, pois conforme o Cédigo de
Etica Profissional dos Assistentes Sociais, capitulo V, artigo 17, “E vedado aos Assistentes
Sociais revelar sigilo profissional”, e como todo o processo de interdi¢dao civil corre em

segredo de justica, as identidades serdo preservados.



Os processos a seguir analisados possuem como base principal os relatorios
informativos realizados pela assistente social ministerial juntamente com a estagidria, sendo
que no decorrer da pesquisa, também foi acompanhado o andamento destes processos pelo
SAJ, verificando sua movimentagéo e as decisdes judiciais.

Para uma melhor organizacdo, descreveremos os dados da pesquisa por itens, indo de
encontro com os objetivos especificos deste trabalho.

Na primeira parte falaremos sobre os motivos mais freqiientes que levaram os idosos
a serem interditados na Vara da Familia. Na segunda apontaremos a importincia da
intervengdo profissional do servigo social ministerial nos processos de interdicdo civil da
pessoa idosa. Na terceira mostraremos se o promotor de justica e o juiz consideraram o
parecer técnico prestado pelo profissional de servigo social.

Sucinta descricdo dos casos estudados nos processos de interdi¢do civil da Vara da

Familia:

e Processo A: Interditanda Sra. Maria, aposentada, 86 anos, viiva, mée de filho tnico.
Estd em processo de interdi¢do por ser portadora de esquizofrenia. Quem possui a
curatela proviséria € seu filho André. Quem deu entrada ao processo foi seu filho
André.

¢ Processo B: Interditanda Sra. Flavia, pensionista, viiva, 68 anos, mde de cinco filhos,
Estd em processo de interdi¢do por ser portadora de esquizofrenia. Quem possui a
curatela provisoria € sua filha Manuela (filha mais velha). Quem deu entrada ao
processo foi sua filha Manuela.

e Processo C: Interditando Sr. Ricardo, aposentado, 83 anos, vitvo, pai de 11 filhos.
Est4 em processo de interdi¢do por ser portador de Alzheimer. Quem possui a curatela
€ seu filho José (filho mais novo). Quem deu entrada ao processo foi seu filho José.

¢ Processo D: Interditada Sra. Francisca, pensionistas, 72 anos, separada, mde de filho
unico. Estd em processo de interdi¢cdo por ser portadora de Alzheimer. Quem possui a
curatela € sua irma, Sra. Rosana. Quem deu entrada ao processo foi o MPSC.

® Processo E: Interditando Sr. Anderson, aposentado, 88 anos, vidvo, pai de 3 filhos.
Estd em processo de interdi¢do por ser portador de Alzheimer. Quem possui a curatela
proviséria é sua filha Alessandra. Quem deu entrada ao processo foi sua filha

Alessandra.



® Processo F: Interditanda Sra. Daiana, pensionista, 84 anos, vitiva, mie de 5 filhos.
Estd em processo de interdicdo por ser portadora de Alzheimer. Quem possui a
curatela proviséria € seu filho Matheus. Quem deu entrada ao processo foi sua filha
Diane.

¢ Processo G: Interditando Sr. Jony, aposentado, 89 anos, viuvo, pai de 7 filhos. Estd
em processo de interdicdo por ser portador de Alzheimer. Quem possui a curatela
provisoria € sua filha Andréia. Quem deu entrada ao processo foi sua filha Andréia.

e Processo H: Interditada Sra. Floréncia, 94 anos, separada, mae de 2 filhos. Estd em
processo de interdi¢do por ser portadora de Alzheimer. Quem possui a curatela é seu
filho Fernando (filho mais novo). Quem deu entrada ao processo foi seu filho
Fernando.

e Processo I: Interditanda Sra. Clarice, 83 anos, vidva, mae de 5 filhos. Esta em
processo de interdicdo por ser portadora de Alzheimer. Quem possui a curatela
provisoria € sua filha Ana. Quem deu entrada ao processo foi sua filha Ana.

® Processo J: Interditanda Sra. Lisiane. 86 anos, vidva, mie de 8 filhos. Estd em
processo de interdicdo por ser portadora de Alzheimer. Quem possui a curatela

provisoria € sua filha Flaviana. Quem deu entrada ao processo foi sua filha Flaviana.

Primeira parte: concernente aos casos relatados foi possivel perceber que dos 10
processos analisados, 08 o motivo alegado pelo Ministério Publico e advogados na peticao
inicial é o Mal de Alzheimer e apenas 02 esquizofrenia. Quanto ao sexo 07 s@o do sexo
feminino e 03 do sexo masculino. A maioria dos curadores provisorios sdo filhos da pessoa
interditanda/interdita, sendo que 01 caso € a irm3, e quanto as pessoas que deram entrada no
processo, 09 eram familiares, e 01 caso foi o MPSC.

Segunda parte: identificamos em todos os processos analisados, que a intervencdo
profissional da assistente social ministerial, mesmo ja possuindo estudo social elaborado pela
assistente social forense, o relatério informativo apresentou novas informagdes, até entio
desconhecidas. Utilizou como instrumento técnico-operativo, a visita domiciliar e a
observacdo. Foram orientados os usudrios quanto a necessidade de buscar auxiliou na rede de
apoio, encaminhando estes para programas municipais e estaduais, a fim de garantir direitos
que ndo estavam sendo efetivados a pessoa idosa.

Terceira parte: percebemos também, que em todos os processos analisados, as

sugestdes apresentadas pela assistente social ministerial foram acatadas pelo promotor de



justica e referendadas em sua manifestacdo nos processos judiciais. O juiz, por sua vez,

também baseou sua decisdo nas sugestdes apresentadas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do servico social na instituicio Ministério Piblico é recente, conforme
apontamos neste estudo. A construcdo deste trabalho constituiu-se num desafio para a
académica, principalmente pela auséncia de bibliografia. Por outro lado, estamos fazendo
parte deste processo. A intervencdo em novas dreas de atuagdo desta categoria profissional
tem papel fundamental para que mais usudrios possam usufruir de intervencdo qualificada,
que possui como tarefa primordial a “defesa intransigente dos direitos humano [...]”(CFESS,
1993, p.39).

Sendo assim, esperamos que este trabalho instigue profissionais e pesquisadores a
estudar esta nova drea de intervencao, possibilitando que uma parcela maior da populacio seja
atendida por esta categoria, que possuem como objetivo tanto profissional, quanto
institucional, a defesa e garantia de direitos que podem estar sendo violados.

Neste estudo encontramos no direito civil brasileiro, apontamentos sobre a interdicdo
civil que ja se apresentavam desde os primérdios do direito romano, sendo assim, foi possivel
perceber que poucas mudangas ocorreram fica, portanto, o questionamento: As mudangas
foram poucas por que os apontamentos existentes abrangem as necessidades em sua totalidade
ou ha a necessidade da participacdo da sociedade civil organizada na busca de melhoria na
garantia de direitos? Deixamos este questionamento para uma préxima reflexao, referendando
novamente o quanto € recente a intervencdo do servigco social no MPSC.

A pesquisa bibliografica realizada acerca do histérico do Ministério Publico constitui-
se como importante aprendizado, fazendo com que entendamos o porqué de ele ser esta
instituicdo que hoje é, defensora dos direitos sociais indisponiveis, referente a esta temdtica

Pizzol (2008, p.66) relata que:

Convém salientar que a bandeira do Servico Social contemporineo é do
usudrio como sujeito de direitos, e ndo mais o mero receptor de favores e
filantropia por parte do Estado. Tal postura esta respaldada no projeto ético
- politico da profissdo, que € direcionado pela lei que a regulamenta e pelo
seu Cédigo de Etica em vigor. Nessa mesma direcdo, outros profissionais
vém absorvendo essas posturas, transformando-as em legislagao.

Concernente ao desenvolvimento dos direitos Bobbio (1992, p.32) acrescenta que:

O desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases:
primeiramente, proclamaram-se os direitos de liberdade ou, aqueles que



concedem ao cidaddo um grau de liberdade em relacdo ao Estado, num
segundo momento, afirmaram-se os direitos politicos e finalmente os
direitos sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias a
partir da intervencdo do Estado no atendimento de necessidades a
individuos em situag@o de vulnerabilidade social. (BOBBIO, 1993, p.32).

E de suma importincia para a pritica profissional a articulacio entre alguns
fundamentos e s@o estas articulacdes que possibilitam uma prética profissional mais voltada
para a defesa da efetivag@o dos direitos, possibilitando assim, uma intervencéo mais eficaz. A
autora (IAMAMOTTO, 2003), explica que articulagdo dos fundamentos tedrico-
metodolégicos, (conjunto de conhecimentos e habilidades), o instrumental técnico operativo
(observacgdo, entrevista individual e coletiva, visita domiciliar, reunides etc.) e o ético-politico
(condigdes institucionais), € condi¢do essencial para ndo cairmos nas armadilhas do Servigco
Social, sendo eles: teoricismo, tecnicismo e politicismo.

Assim, referente a pesquisa desenvolvida os instrumentos do Servigo Social utilizados
sdo fundamentais para o desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelos profissionais,
sendo que a observacdo sempre foi utilizada e privilegiada tendo como foco a realidade.
Observar o usudrio, a maneira de falar, as atitudes, seu comportamento, possibilitando assim
compreender que este instrumento deva ser utilizado livre de qualquer pré-conceito.

Referente aos processos pesquisados, percebemos que estes apontam para importancia
da intervengdo profissional do assistente social, pois através do olhar critico e andlise das
informagdes colhidas destes profissionais, foi perceptivel entender, que os relatdrios
subsidiaram a interven¢@o no aparato judicial, indo portanto, de encontro com a garantia de

direitos da pessoa interditada.
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