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RESUMO

SANTOS Juliane dosTraducdo em numeros do direito a Assisténcia Sociaém
Florianopolis. 2009. Monografia (Graduacdo em Servigo Social) nt@eSocioecondmico,
Universidade Federal de Santa Catarina, 2009. tadera: Dr2 Beatriz Augusto de Paiva.

O presente trabalho possui énfase na politica dist@scia social perante a logica do
financiamento publico no ambito federal e municipal partir da sua contextualizacdo
historica como politica de seguridade social. Ranéo, realiza-se um resgate da politica de
assisténcia social, comeg¢ando com o 6rgdo que téurauito tempo representou a assisténcia
social no Brasil, a Legido Brasileira de Assisténaistituicdo que foi de suma importancia
na constituicdo de repasse de recursos finanadgrassisténcia social através do instrumento
dos convénios, para entidades beneficentes privaassando pela superposicdo entre a
LOAS e o Programa Comunidade Solidaria até chegatomjuntura que formulou a atual
Politica Nacional de Assisténcia Social 2004, e espectiva Norma Operacional
Béasica/SUAS, originando o Sistema Unico de Asststé8ocial - SUAS. Para isso, perpassa-
se de maneira sucinta pelo governo de Vargas, goveollor de Melo, governo Fernando
Henrique Cardoso e pelo governo vigente, Lula éd&aSA constituicdo legal da assisténcia
social caracterizada politica publica também ¢é ddmta, bem como legislacbes que tratam
desta politica e de seu direcionamento. Como deso@mtos, os assuntos privilegiados
foram o processo de descentralizacdo e municigdlizada assisténcia social, seu
financiamento e os mecanismos da gestao da pgbiviceneio do SUAS. Detalhou-se, ainda,
como estudo de caso a esfera municipal de asssstéucial em Floriandpolis,
contextualizando-o a partir dos grandes nUmeraz¢iimento e da arrecadacéo da capital e a
configuracdo geoeconOmica da cidade. Nao obstdotem observados, 0s recursos
destinados pela Unido, Estado e Municipio ao FuRNblmicipal de Florianopolis para
aplicacdo em acOes de assisténcia social. A praliesgdo dos baixos valores, a
insuficiéncia dos montantes co-financiados na gedt politica de assisténcia social e a
desvinculacdo de recursos da fungcdo assisténcial $68) para investimentos em outras
finalidades € abordada. Diante dos resultadosudontponta-se para a importancia do novo
reordenamento que a politica de assisténcia sad@glire com o SUAS, como um sistema
integrador e articulador das acfes, afiancador mdegho social, através de direitos
legalmente constituidos, cuja consolidagédo por rdeiacdes praticas finalmente aponte para
o aprofundamento da democracia.

Palavras-chave: Seguridade Social, Assisténcia Social, FinanciamerPublico,
reordenamento da politica de assisténcia sociater8a Unico de Assisténcia Social, Co-
financiamento.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo pasigio do financiamento do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e sua logieaexecucdo a partir da implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em &hanpolis.

Os fatores que motivaram a construcéo deste fdesancadeados pela experiéncia
de estagio obrigatério, desenvolvido na GeréncimiAdstrativa e Financeira da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social no ano de 2008.t&Nexperiéncia foi nitida a percepcéao de
que as informacfes sobre o orcamento do Fundo Mpahide Assisténcia Social e sua
aplicacdo séo tornadas publicas de maneira fragii@nnhdo permitindo ampla visualizagéo
dos valores reais investidos na politica de assistésocial, dificultando deste modo, sua
interpretacdo e o controle dos gastos publicos.

O controle social deve iniciar desde a elaboragéorgdamento no Plano Plurianual —
PPA e seguir até a execucdo orcamentaria dos oscarsecadados e aplicados nas politicas
publicas municipais. A fiscalizacdo da legalidadgaeregularidade dos repasses financeiros
pode assegurar junto ao gestor, 0 cumprimento desag servigcos que visem a protecao
social da populacdo em situacdo de vulnerabilidadel. A relevancia do tema é, portanto,
significativa para os operadores das politicasipadl como os assistentes sociais.

O segundo fator que instigou a realizar esta psadoi a intencdo de enunciar no
meio académico, como um dos trabalhos pioneirae masnpo, a importante dimenséao social
que possui o financiamento, eliminado o caratezrdendimento que geralmente se tem deste
tema como sendo algo exclusivamente administratisontabil.

Para isso, definiu-se como objetivo geral analisapressupostos politico-legais de
organizacdo do orcamento, a composicao da receitaaureza dos recursos aplicados no
Fundo Municipal de Assisténcia Social durante @nio 2006, 2007 e 2008, no municipio de
Floriandpolis. A opcéo de pesquisar esses 03 anas-sk ao fato de que ha um novo ciclo de
construcdo da politica de assisténcia social. @noegto de 2005 estava relacionado ao Plano
Plurianual - PPA da gestdo anterior, ou seja, 200004 e, por isso, 0 municipio no ano de
2005 estava em processo de readequacdes, incatpogeadualmente o Sistema Unico de

Assisténcia Social. A partir do ano de 2006, Flab@olis ja esta habilitada no nivel de gestao



10

plena e processo orcamentario comeca a ser elaba@aforme diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social e pela Norma OpenatiBasica/SUAS.

Em relacdo aos objetivos especificos, cabe reladms 1) resgatar os processos
historicos que explicam a logica de financiamendo seguridade social e da politica de
assisténcia social como integrante do tripé dargtagle no Brasil, 2) investigar as tendéncias
do financiamento das politicas publicas em espeatdalassisténcia social, 3) analisar a
dindmica de arrecadacdo municipal, a organizac8catmrsos captados e a distribuicdo dos
recursos entre as politicas publicas e educacédesaassisténcia social, 4) identificar quais
foram as fontes de financiamento, sobretudo, ac@liredo gasto social, para onde foram
dirigidos os recursos aplicados no Fundo MunicgmlAssisténcia Social, 5) comparar os
valores orgcados no planejamento orcamentario cowaloses executados, 6) examinar a co-
responsabilidade do governo federal, estadual eapahno co-financiamento das acdes de
assisténcia social em Florianopolis.

Nesses termos, alguns autores foram fundamentedsnpasas referéncias teoricas,
como: Aldaiza Oliveira Sposati, Beatriz AugustovRaiElaine Rossetti Behring, Ivanete
Boschetti, Lena Lavinas, Marilda Vilela lamamotoafi& Carmelita Yasbeck. A pesquisa se
desenvolveu com base em alguns temas-conceitoarfemais, a saber: politicas publicas
de seguridade social, direitos sociais, financiamepublico, universalidade, politica
econdmica e fiscal, controle social, gestdo mualaila assisténcia social.

Nesse sentido, para concretizar esses objetivasetadologia utilizada deu-se na
forma da pesquisa bibliografica, documental e exgitaria, atravées de fontes primarias e
fontes secundarias. A metodologia da pesquisaopidifica, a segundo Gil (1995, p. 71) “é
desenvolvida a partir de material ja elaboradostituido principalmente de livros e artigos
cientificos”, conforme o autor “[...] a pesquisalmgrafica também € indispensavel nos
estudos historicos. Em muitas situacdes, ndo ha owneira de conhecer os fatos passados
sendo com base em dados secundarios” (GIL, 1992)pAssim, realizou-se aproximacoes
tedrico-conceituais com o tema financiamento pob#cpolitica de assisténcia social. Em
todo o trabalho utilizou-se legislacbes e matdribliografico para referenciar as reflexdes

que surgiram no decorrer da pesquisa. A pesqusantental, segundo Gil:

[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliograficainica diferenca entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto aigzedgpliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos rdoge autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-geateriais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou quelaaipodem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pes@bital995, p. 73).
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Portanto, os materiais utilizados para esta etapaedquisa, foram obtidos através de
dados oficiais d&istema Bethaafeto ao setor de convénios, prestacdo de certasetor de
contabilidade da Geréncia Administrativa e Finaracda Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, além de dados da Diretoria de Planejaméat&ecretaria Municipal de Financas e
Planejamento sobre as politicas de saude e edyacs&@eréncia Legislativa do Gabinete do
Prefeito para consulta dos Planos Plurianuaisl.eissde Diretrizes Or¢camentarias e das Leis
Orcamentarias Anuais e de organismos oficiais dboehcdo e fiscalizacdo orcamentaria,
como o Conselho Municipal de Assisténcia Sociafribuhal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

No entanto, € importante registrar a dificuldade s@ teve em acessar e organizar dos
dados apresentados e ilustrados na pesquisa, trdevite que as informagdes séo frutos de
dados primarios, os quais foram analisados, orgdoize computados de maneira coerente e
de facil interpretacéo, especialmente para edtaltra.

A pesquisa também se desenvolveu de natureza el pois como afirma
Richardson, (1999, p. 17) “[...] os pesquisadosidam um problema cujos pressupostos
tedricos ndo estdo claros ou sao dificeis de ermbdnCabe salientar que nosso intuito nao
destina-se a formular ou testar teorias, por tercamter de pesquisa social critica, estamos
interessados em descobrir respostas para um praldspecifico e descrevé-lo da melhor
forma possivel.

A estrutura do trabalho esta dividida em 04 secdis primeira, apresenta-se a
introduc&o e a metodologia aplicada na pesquisaeguida, analisa-se a seguridade social e
a politica de assisténcia social, suas especiflesl@ contextualizagdo do processo histérico
de financiamento durante o governo Vargas, Collardoso e governo LuldNa terceira
parte da pesquisa discute-se a politica de assistéocial a partir da nova légica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, os niveis de protegibabilitacdo e gestdo dos municipios,
estados, Distrito Federal e Unido, bem como as snpaspectivas de planejamento do
orcamento da assisténcia social a partir dos Fuddo&ssisténcia Social e durante a quarta
parte do Trabalho de Concluséo de Curso, apordages geoecondmicos de Florianopolis, o
processo orcamentario da politica de assisténc@als;mo municipio e dados do
financiamento da politica.

Ao fim, apresenta-se as consideracdes finais, as @pontam as conclusdes de
Nosso posicionamento em relacdo a questdo do famento das politicas sociais, com

énfase na politica de assisténcia frente a I6giCAUAS.
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Cabe lembrar que, a atuacédo do profissional daecsesocial na gestdo financeira
das politicas publicas é um campo ainda pouco eqidopelos assistentes sociais. Acredita-
se que os profissionais ao longo dos anos relegastanarea por acreditarem ser um campo
obscuro e por ndo possuir instrumental teérico-dwégico e técnico operativo para atuar
neste ambito.

Com este estudo, pretende-se registrar, a impaatéhe assistente social utilizar dos
eixos de intervencdo da profissdo, ou seja, dosepsws politicos organizativos, socio-
assistenciais e principalmente dos processos deejptaento e gestdo nos debates e
discussBes sobre o planejamento orcamentario déscgm sociais. Porém, € importante
salientar que, para participar e poder se pronuigoia convicgdo € imprescindivel possuir
conhecimento sobre o tema e conhecer sua dinaméma, assim, apresentar propostas
justificaveis que coloquem as politicas publicasrmesmo patamar de prioridades que as
politicas econbmicas. Portanto, espera-se que stadoecontribua para novas pesquisas e
conhecimentos do Servigo Social na gestao técimemdeira e na efetivacdo da politica de

assisténcia social em Florianépolis.
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2 PROCESSO HISTORICO E AS PERSPECTIVAS DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Esta secdo tem o objetivo de apontar a realidadeontormacédo da Seguridade
Social e da Politica de Assisténcia Social. Pantotaapresenta-se na primeira subsecao, a
l6gica do financiamento da Seguridade Social, peagressos e regressos frente a politica
econdbmica do Pais. Na segunda subsecdo, enfatiaa-sgontamentos sobre a politica
publica de assisténcia social, registra-se coregées sobre sua historicidade, até sua
efetivagcdo como politica publica no Brasil, a paibs ajustes econdmicos acarretados em

nome da estabilidade da economia brasileira.

2.1 AS ESPECIFICIDADES DO CAMPO DA SEGURIDADE SOCIAL NBRASIL

A Seguridade Social é uma das principais conqussiasis da Constituicdo Federal
de 1988, pois trata-se de uma vitéria alcancadammio das reivindicacdes e pressdes dos
trabalhadores na década de 1980, que provocarantugdo de muitas demandas de direitos
sociais e politicos na Constituicdo Federal. (BOETH; SALVADOR, 2006).

E importante ponderar que a seguridade socialrtemitse junto com a consolidacio
da Constituicdo Federal em 1988, mas o marco lggal organizou e normatizou a
Seguridade Social, com a especificidade do camgadanciario, no entanto, ocorreu no ano
de 1991, com a aprovacdo da Lei Organica da Seglei®ocidl que “dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, institui planoudt¢eio, e da outras providéncias”.

Conforme o artigo n° 194 da Carta Magna, a segigidgacial se caracteriza como
um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dateRes Publicos e da sociedade voltadas a
garantia de direitos da politica de previdénciaiadpcsalde e assisténcia social. A
Constituicdo Federal, em seu artigo n° 195, tamléfine que as politicas publicas que
compdem o tripé da Seguridade Social deverao rs@ndiadas por recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Béeéeitos Municipios, bem como, de toda a
sociedade e, também, por meio de contribui¢cesisamirecadadas da seguinte maneira:

! Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991.
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| — do empregador, da empresa e da entidade ajelpaeada na forma da
lei, incidente sobre: a) a folha de salérios e demmndimentos do trabalho
pagos o creditados, a qualquer titulo, & pessita figie Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita edatanto; c) o lucro. Il —
[...] do trabalhador e dos demais segurados dad@masia social; 11l — sobre
a receita de concursos prognoésticos; IV - do ingolmt de bens e servi¢os
do exterior. (BRASIL, 1988, p. 203).

Em suma, as contribuicbes sociais sdo extraidaemta dos trabalhadores, dos
empregados e dos contribuintes em geral. Geralmsibedestinadas ao custeio das politicas
publicas que englobam a seguridade social, a @eeid social, a saude e assisténcia social,
além de financiar as politicas de educacédo, daltrabda habitacdo e saneamento. Ressalta-
se que as contribuicbes sociais representaram 8@4d8ofontes de financiamento da
Seguridade Social, no periodo de 1999 a 2005. ®idas consideracdes supracitadas,
apresenta-se a tabela 01 que classifica as magstenpes contribuicdes sociais, sua receita e

destino de financiamento.
Tabela 01 - Composicao das Contribui¢cdes Sociais

CONTRIBUIGOES DE ONDE VEM PARA ONDE VAI

Para o financiamento da previdéncia,
FGTS, salario educagéo, seguridade do

Contribuicdes de servidor, ensino maritimo, ensino
empregados e L. aeroviario, contribuicdes rurais,
Folha de salarios Lo A .
empregadores para contribui¢cdes sindicais, ensino
Previdéncia Social fundamental e contribui¢des para:

SENAI, SESI, SENAC, SESC,
SEBRAE e SENAR.

Os recursos arrecadados pelo PIS e
pelo PASEP constituem o FAT (Fundo
Arrecadacao sobre o faturamento de de Amparo ao Trabalhador), destinado
empresas publicas e privadas e sobre a: programas de seguro desemprego;
folha de salarios dos governos federa programas de geracao de empregos;
estaduais e municipais. crédito, intermediacéo e capacitacdo

para pequenas, médias e grandes

empresas.

PIS (Programa de
Integracao Social) e
PASEP (Programa de
Formacéo do Patrimdnic
do Servidor Publico).

COFINS - Contribuicdo

. : Arrecadacao sobre o faturamento men Para o financiamento da previdéncia,
para o Financiamento d:

. . de empresas. salde e assisténcia social.
Seguridade Social. P
CSLL - Contribuicao Suas receitas sao originadas do lucrc Também sdo empregados no
Social sobre o Lucro liqguido de empresas e instituicdes financiamento da previdéncia,
Liquido. financeiras. assisténcia social e saude.

Serve como indeniza¢&o nos casos de
demisséo e financia programas de
saneamento basico, infra-estrutura e

habitacao.

Suas principais receitas sao os deposi
mensais efetuados pelos empregadore:
nome dos empregados.

FGTS - Fundo de Garant
por Tempo de Servigo.

Fonte: Paiva, (2003).
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Até o ano de 2008, uma das mais importantes coigiibs sociais destinadas a
seguridade social era a CPMF — Contribuicdo Proeissobre Movimentacdo Financeira,
instituida em 13 de julho de 1993. Sua receitgpergeniente das transacfes bancarias feitas
no pais com cheque e cartdo magnético e seu famapoio destinava-se as politicas de
seguridade social: previdéncia, salude e assisténcial. No dia 13 de dezembro de 2007, o
Senado rejeitou a proposta de prorrogacdo da CRMEO41. A vigéncia da CPMF encerrou

no dia31l de Dezembrale 2007. Contudo, € inegavel que a perda desta fonte ¢oylem
Sérios prejuizos as politicas sociais, especiaknggta salude e assisténcia social.

A instituicdo da seguridade social no Brasil, aigda apresentando caréater inovador
no sistema de direitos sociais, apresenta-se wiicie inconclusa, mesmo apés 21 anos de
seu surgimento. ldentifica-se que os principiosstitutionais como “[...] universalidade na
cobertura, uniformidade e equivaléncia dos berefjaéquidade no custeio, diversidade do
financiamento e carater democratico e descentdaida administracdo” (BRASIL, 1988, p.
203) “[...] se aplicam de forma diferenciada a camaa das politicas que compdem a
seguridade social e ndo instituem um sistema honeogéintegrado e articulado”
(BOSCHETTI, 2004, p. 114)

Assim, percebe-se que:

A seguridade social proposta na Constituicdo Fégierara limitada. Apos

dezesseis anos de adocgdo sucessiva de politiciisersis e ajustes fiscais
gue priorizaram o econbmico em detrimento do spdiaimos uma

seguridade social dilapidada: institucionalmenteagiinentada, com

ministérios e secretarias especificas que dispufader e recursos:

financeiramente usurpadas, com seus recursos sestlicados para outras
areas e utilizados para gerar o superavit primérfmliticamente fragilizada
em seus mecanismos de participagdo e controleegtingdo do Conselho
Nacional de Seguridade Social e dos conselhosslaeaPrevidéncia Social
(recentemente estabelecidos), além de desarticuldo& Conselhos de
Assisténcia, Salde e Previden€BOSCHETTI, 2004, p. 116).

Em relacdo ao financiamento da seguridade sociahoé&uno registrar que ndo ha
equidade na destinacdo dos recursos entre a palgiassisténcia social, saude e previdéncia
social. Como exemplo, no ano de 2005, o orcamégtidb da seguridade social foi de R$
259.624.334.260,00. No entanto, de acordo com Rt$ah Salvador (2006), a politica de
previdéncia social absorve mais da metade do omganga Seguridade Social, que em 2005
foi superior a 56%, um montante de R$ 146.098.88@® destinados ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social/Instituto Nacional @guwo Social — FRGPS/INSS. O Fundo

Nacional de Saude — FNS fica em média com 13% danoento da seguridade, no ano de
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2005 foi correspondente a R$ 33.195.811.773,00. Béndo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS foi de 4%, igual a R$ 10.396.732.211,00.

Identifica-se, portanto, que a participacdo das#&stia social no orcamento da
seguridade vem crescendo progressivamente, posoae 2000 absorvia somente 2.06%
dos recursos e em apenas dois anos, seu orcamatitaipente dobrou. Vale salientar que o
Fundo de Combate a Erradicacdo a Pobreza — Bois#id&acriado em 2001, foi responséavel
neste ano por 30% da Funcdo Orcamentaria da AssstéSocial. (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006, p. 43). Desta maneira, pode sdowgie:

Os dados demonstram, ainda, que os FNS, FRGPSANSB&S ficam, em
média, com 75% do orcamento da Seguridade Soeiatflosque 0s outros
25% séo utilizados pelas unidades orcamentarigsripgddos ministérios
correspondestes (MS, MPS, MDS) para pagamento desoacdes e
atividades (BOSCHETTI, SALVADOR, 2006, p. 43).

Todavia, além da desproporcionalidade dos valgpésaalos entre as politicas que
compde o tripé da seguridade social, observa-se dpi@cordo com Boschetti e Salvador
(2006, p. 44), a materializacdo da Seguridadeao® profundamente dependente da
capacidade estatal de garantir 0s recursos neisssasua sustentabilidade orcamentéria e
financeira”. Registra-se, portanto, que as ten@@ndo orcamento da Seguridade Social sao
intensamente determinadas pela politica econénoiqeas.

Ainda segundo os autores referenciados acima,iicpotcondmica “suga” recursos
do orcamento da seguridade social para pagametwsizacdo dos juros da divida publica,
ocorrendo transferéncias de verba do Orcamentoedariiade Social para o Or¢camento

Fiscal. Ademais,

Registra-se, ainda, que a utilizacdo do orcameatseguridade social, na
forma descrita, sé € possivel mediante o descureptondos mandamentos
constitucionais, que estabelecem a criagdo de gamanto especifico para
a seguridade social e gestdo participativa. De, fatoorcamento da
seguridade social como um caixa Unico gerido por argéio colegiado
guadripartite, nunca se concretizou. Em primeigaty porque 0S recursos
da seguridade social que ndo pertencem a prevalééoi arrecadados pelo
Tesouro Nacional, que os destina aos gastos citadesormente. Segundo,
a Lei Orcamentaria Federal também nédo € organidadarma a separar os
orgcamentos fiscal e da seguridade social, o gure getransparéncia publica
de como os recursos da seguridade sdo efetivaraptitmdos. (PAIVA;
ROCHA, 2001, p. 93).

Em vista disso, visualiza-se que o sistema tributanescla indevidamente o

orcamento da Seguridade Social e o fiscal, cenraiarrecadacéo das contribuicdes sociais
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com os demais tributhsformando desta maneira, uma barreira para oaergocial quando
se tratando de receita ou arrecadacdo. Nesseéntitla-se imprescindivel investigar de que
forma os orcamentos sociais tem sido capturad@spmditica de ajuste fiscal e por que estes
recursos ndo estdo sendo destinados a sua fimglidadseja, ao financiamento das politicas
publicas, comprometendo a realizacdo dos compromgsblicos do Estado com os direitos
da populagéo.

Cabe lembrar, de acordo com Graca (2009, p. 07% &m tempos de contencdo de
gastos sociais, é fundamental que sejam execupedias menos 0S recursos que conseguiram
escapar das ‘economias’ para pagamento da dividlec@l Porém, o que se revela é que o
conjunto das politicas da Seguridade Social atugthngassa por um grave risco de
retrocesso, caso ocorra alteracdes dos sistentassfissso porque ha auséncia de restricoes
objetivas que impecam cortes e descontinuidade8oehd mecanismos que assegurem a
garantia de ampliacdo de financiamento das pditicdlicas. Para Paiva (2003), a estrutura
fiscal brasileira deveria argumentar a favor deeasidade de um sistema tributario nacional
mais atuante e estratégico no processo de digtibude renda e reducdo da pobreza, com
base em principios da equidade, progressividadiggusocial e capacidade contributiva.

Para agravar ainda mais o desmonte do orcamersegiaidade social, no ano de
1994, foi instituida através da Emenda Constitiadiol® Revisdo n° 1, a Desvinculacdo de
Recursos de Unido - DRU, que consentia a trangfer@e 20% dos recursos destinados as
politicas da seguridade social para a criacdo déFumdo Social de Emergéncia”, proposto
pelos formuladores do Plano Real, com a intencdalafender o equilibrio das contas
publicas brasileiras durante os exercicios finansede 1994 e 1995. No final deste periodo,
a Ementa Constitucional n® 42, prorrogou a DRU sMdeulacdo de Receitas da Unido até o
ano de 2007, sob a alegacéo que a economia daipdésrequeria cuidados.

E oportuno registrar que a estrutura fiscal devaemeter alternativas de
universalizacdo e redistribuicdo de verbas prodszicbletivamente, para que de fato as
politicas publicas que compdem o tripé da segueidadial sejam elemento decisivo na luta
da democracia, respondendo ao verdadeiro comprordizspoder publico com os direitos
sociais, garantindo direitos sociais e a sociafizade bens independentemente do jogo
meritocratico do mercado. (PAIVA, 2003).

2 Uma das formas de captagdo de recursos da Unifrav&s da Cobranca de Recursos, os quais podem ser
distinguidos conforme 03 tributos:

1) Impostos — recaem sobre 03 fontes distintasnsumo, a propriedade e a renda.

2) Contribuicdes — incidem sobre a forca de trabaitansacdes financeiras e o lucro.

3) Taxas — sdo cobradas como remuneragéo a umaeihlico.
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Porém, drasticamente o que se evidencia € qué,d‘lconceito retardatéario, hibrido,
distorcido ou inconcluso da seguridade social l@iagj [...] encontrou dificuldades antigas e
novas ainda maiores para se consolidar” (BEHRINI®32p.104). Uma destas dificuldades
foi o fato de que logo apds a implementacao da t@oigsio Federal, a partir dos anos 1990,
em termos de politica econdmica, houve uma suldstiaalteracdo na logica do Estado. Os
interesses privados comegam a presidir as dectbésstado, fazendo com que este fosse
remetido a meramente um operador de negocios, rdusaimpressao de desnecessidade e
impropriedade do Estado. O cenario politico-ecormdneomeca a operar as modificagcdes no
modelo de protecédo social brasileira, limitandoacpsso de expanséo das garantias coletivas
na esfera da cidadania, tdo logo os direitos fairmados constitucionalmente, em prol da
estabilizacdo da economia e do ajuste fiscal.

Pode-se observar que, de fato, o ajuste fiscalitgplicado demasiados custos e
esforcos para o setor publico como um todo, obdgam a cortar gastos essenciais,
especialmente no aparato de protecdo social. Sssee assunto, é importante registrar que
tramita na Camara dos Deputados, a Proposta dedangefonstituicdo - PEC 233/08, que
altera o Sistema Tributario Nacional. As princippiepostas apresentadas na PEC 233/08
sdo: a criacdo de imposto que unificard as congdles sociais: COFINS, PIS e Cide-
combustivel, a incorporacdo da Contribuicdo Sos@re o Lucro Liquido (CSLL) ao
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), dééatabar com a contribuicdo do salario-
educacao e parte da contribuicdo patronal para\ad@ncia Social.

E possivel verificar que a proposta da Reforma uféitia, altera e desmonta a
Constituicdo Federal de 1988. Para Salvador (2@0@yencdo da PEC 233/08 é:

[...] acabar com as fontes exclusivas, e importémipara os gastos com
demandas sociais. Mabetlizia gue a reforma tributaria iria colocar,
anualmente, R$ 5 bilhdes a mais para a seguridsaejsso ndo esta escrito
em lugar nenhum, ndo h& nenhuma obrigacéo de sedage investimento.
A obrigacdo que tem hoje € constitucional, e elese@m acabar com ela!”.
(SALVADOR, 20009).

Desta maneira, visualiza-se que os direitos sogarantidos constitucionalmente
estdo sofrendo regressao em prol do equilibriccdaamia. Cabe destacar que, setor privado
também se viu diante da preméncia de se adaptaémida recessiva, como aponta Soares

(2000, p. 27), “por meio da queda nos salarioslag&o do emprego nos mercados formais, e

% Para titulo de informagdo, Sandro Mabel € Deputeetteral pelo Partido da Republica — PR e reprasent
Estado de Goias no Congresso Nacional. E tambétaitmr da PEC 233/08.
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do aumento da informalidade nos negécios com ew@dsampostos e diminuicdo da base de
imposicgéo tributaria”.

Além das recomendacbes e/ou imposicdes da pokticmdémica na reducdo de
gastos publicos, outro agravante que delimita armepto das politicas publicas no Pais € o
fato de o Brasil ser uma espécie de fiador do geteado. E seu o encargo do pagamento da
divida privada, caso essa divida ndo seja paga élario setor, a responsabilidade do
pagamento passa a ser do Estado. Cabe ressalt@tamio, que a responsabilidade do
Governo é restrita ao pagamento da divida pubties, sendo fiador lhe cabe a divida privada
no caso de ndo pagamento.

Outro fator que também colabora para a ampliacativdda da Unido € a utilizagédo
de recursos estatais para “consertar” o capitatda) como as operacdes de socorro a
bancos privados e publicos. Torna-se imprescindévebrar, que o endividamento do Estado
brasileiro a partir dos anos 1980 mostra ambigi&dafinal o Estado capta empréstimos, mas
o destino ndo é em absoluto investimento publicoseja, toma dinheiro publico, pagando
juros altissimos, para sustentar a riqueza doatapiara lamamoto (2008, p. 26) no contexto
de liberalizacdo e desregulamentacdo do Estad$ ¢[.fundo publico é canalizado para
alimentar o mercado financeiro” reforcando a dedigistribuicdo de rendimentos.

Assim, observa-se hd uma inversao das prioridadeg€siado, os recursos do
orcamento sdo destinados ao pagamento da divideg@o invés de haver investimentos
nas politicas sociais. Cabe salientar que orcandm®eguridade Social tem que estar acima
da disponibilidade de recursos orcamentarios, miitaa irregularidade e a insuficiéncia de
recursos para a Seguridade Social principalmena gdolitica de Assisténcia Social. De
acordo com Boschetti e Salvador:

Independente da metodologia de andlise da recelesgesa da seguridade
social, (...) 0 orcamento da Seguridade Sociapérswitario e suficiente nao
s6 para cobrir as despesas dos direitos ja preyistono para permitir sua
ampliacdo. Se isso ndo ocorre, é porque o or¢canden8eguridade Social €
parte da ancora de sustentacdo da politica ecoapque suga recursos para
pagamento e amortizagdo da divida publica. (BOSCHESALVADOR,
2006, p. 34).

O que se pode visualizar é que fundamentos étioms o compromisso da
organizacdo do sistema tributario poderiam torn@strumento de distribuicdo de renda e da
riqgueza nacional, propiciando a reducdo da pobeedasigualdade social e desenvolvendo

corretamente os investimentos e gastos sociaia.(@risso se torne possivel, de acordo com
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Paiva (2003) € necessaria a construcdo de medidaforthlecimento da fiscalizacao
tributaria.

Diante das consideracdes expostas acima, emergarse debate outra questao
imprescindivel para a reversdo do quadro de pagugid e de desigualdade social acentuada
da populacdo em nome da sustentabilidade da jodtionémica brasileira, que € a urgente
necessidade do Estado ser capaz de tributar osesetoais ricos da sociedade. Isso
considerando que a carga tributdriave sua maior expansdo nas contribuicdes deecarat
regressivo, fazendo com que o 6nus fiscal do padaia mais sobre os assalariados e
pequenos contribuintes, ou seja, as fontes de diaamento penalizam especialmente os

cidadaos de menos renda. Sobre o0 assunto, Saklladar

A teoria das financas publicas preconiza que bsitis, em funcdo de sua
incidéncia e de seu comportamento em relacdo ardad contribuintes,
podem ser regressivos, progressivos e proporciddaigributo € regressivo
na medida em que tem uma relacdo inversa como & dés renda do
contribuinte. A regressao ocorre porque prejudiedsms contribuintes de
menor poder aquisitivo. O inverso ocorre quandmpoisto € progressivo,
pois aumenta a participacéo de contribuinte a naegligt cresce sua renda, “
o que lhe permite o carater de progressividadejestiea fiscal: arcam com
0 maior 6nus da tributagéo os individuos em mekhooadicbes de suporta-
la, ou seja, aqueles que obtém maiores rendimer{®ALVADOR, 2007, p
81).

Para que se possa dimensionar ilustrativamenteraiecaregressivo dos tributos

fiscais, apresenta-se o grafico a seguir:

* A Carga tributaria é um indicador que expressalac#o entre o volume de recursos, que o Estadai ebt
sociedade sob a forma de impostos, taxas e coigfigsipara financiar as atividades que se encorgodmnsua
responsabilidade, e o PIB — Produto Interno B{&LVADOR, 2007, p. 80).
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Gréfico 01 - Carga Tributaria sobre os Salarios
Fonte: Paiva, (2003).

De acordo com o gréafico 01, vé-se que a cargat#iiiaudo financiamento da

Seguridade Social revela uma caracteristica dessiyidade, pois é arrecadada, em grande

parte, por tributos indiretos que oneram os cidad@omenor renda.

Considerando a tributacdo regressiva — tributosonesn para os altos
rendimentos - o 6nus da divida publica recai s@bgrande maioria dos
trabalhadores ativos e inativos. Parte de seusmentbs é consumida pela
tributacao publica [...] ou embutida no preco daxdptos, inclusive aqueles
essenciais a reproducdo da forca de trabalho @umaheira mais restrita,
naqueles produtos que compf8em a cesta basica dentds dos
trabalhadores). IAMAMOTO, 2008, p. 26).

Conforme Boschetti e Salvador (2006), a carga tiifimu do Brasil saltou de 29%
para 36% do Produto Interno Bruto - Plio periodo do ano de 1994 a 2003, e atualmente

> O Produto Interno Bruto — PIB é composto por: Bn€limo: sdo os bens e servicos comprados pelos
consumidores. 2) Investimentos: é constituido mis domponentes, o primeiro € o investimento ndaual,
refere-se a compra, por parte das empresas, dalags ou maquinas. Ja 0 segundo, 0 investimento
residencial, diz respeito a compra, pelas pessigasasas e apartamentos. 3) Gastos do Governosdiens e
servigcos comprados pelos governos federal, estadoainicipal. Esses bens variam de avifes a eqeipas

de escritorio. Os servicos incluem os servigos tpdes pelos funcionarios do governo. 4) Exportagdes
ImportagSes Liquidas: as exportacdes equivalemnap® de bens e servigos brasileiro por estrangeiras
importacdes representam as compras de bens eemstrangeiros pelos consumidores, empresas e pelo



22

“encontra-se em torno de 34% do PIEBEHRING, 2008, p 49). Traduz-se, portanto, que
maior parte da receita do Produto Interno Brutoresponde a tributos indiretos e

cumulativos. A titulo de compreenséao, enuncia-seoaseitos de tributos diretos e indiretos.

Os tributos diretos incidem sobre a renda e orpétrio, porque, em tese,
nao sdo passiveis de transferéncia para tercdisses sdo considerados
impostos mais adequados para a questdo da preigedsi. Os indiretos
incidem sobre a producé@o e consumo de bens e agrgendo passiveis de
transferéncia para terceiros, em outras palaveas, @s precos dos produtos
adquiridos pelos consumidores. Eles € que acabganga de fato o tributo,
mediado pelo contribuinte legal: empresario prodoto vendedor. (...) Os
tributos indiretos séo, portanto, regressivBOSCHETTI; SALVADOR
2006, p. 30).

De acordo com Graga (2009), o modelo econémicoaddopelo pais, mostra-se
preocupante diante da falta de mudancas estruturaismo da economia e da contencao dos

gastos publicos, principalmente nas politicas sRcia

As politicas sociais, especialmente no Brasil, madas pelo ideério
neoliberal a partir da década de 1980, vém sofresmmificativos
retrocessos, se considerarmos 0s avan¢os soamidasona Constituicdo da
Republica vigente, promulgada em 1988. Tais ressme abalam tanto a
estrutura e os direitos previstos e asseguradasleeimaior, como a forma
de organizacdo e gestdo de programas e projetéaissoBdemais, as
politicas sociais universais vém perdendo terreara politicas focalizadas,
condicionais e estigmatizadas. (BOSCHETTI; BEHRINGSANTOS;
MIOTO, 2008, p. 10).

Os regimes de metas de inflat&ode superavit primario sistematicamente reduzem
a capacidade de investimento do Estado, além fiemaaa concentracdo de renda e tributar
os cidadaos de maneira regressiva. Assim, pargarastéo do atual modelo de politica

econbmica que comprimi cada vez mais as politicasais, ha necessidade, conforme

governo brasileiro. 5) Investimentos em estoquataise da diferenca entre a producdo e vendaspismEiucao
for maior do que as vendas, os estoques de bensnéandio: o investimento em estoque sera positigdoB
menor, os estoques diminuirdo: o investimento eonges serd negativo. (BLANCHARD, 2001, p. 46).

® No ano de 2006, houve a mudanca da base de calouBIB pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, reduzindo a Carga Tributaria Naci¢B&IHRING, 2008, p. 49).

" No regime de metas a politica monetéria é formautadperacionalizada no sentido de se alcancataxaale
inflacdo explicita e previamente anunciada. Umengira ligAo importante para o caso de um regimmes
sociais é a de que, no regime de metas de inflag@bjetivo maior da politica monetaria — estahitid de
precos — passa a ser a propria meta da politicatdngsm Ou seja, a politica tem como meta prinaipabjetivo
final e ndo os meios pelos quais ele possa semgdda, assim sendo, o regime de metas de inflagh@cdmo
principal prioridade o controle da inflacdo, e muitenos o desenvolvimento econdmico. (HOLANDA, 200
p. 26).
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Pochmann, de “[...] uma metodologia de acao goveensal, capaz de identificar o cidad&o
na sua totalidade, ndo de maneira parcial e sattaiz(POCHMANN, 2004, p. 81).

Deste modo, depara-se uma outra questao fundangeietale coloca em discusséao, a
enorme desproporcionalidade em relacdo aos recarsesadados da populacdo e o que
realmente é destinado as politicas publicas. © ceré 0 montante de recursos que retornam
através de beneficios, servi¢os, programas e psoestados pelo Estado é menor do que
deveria ser destinado para garantia da protecéial st@s cidadaos, reforcando “[...] a
desigual distribuicdo de rendimentos”. IAMAMOT@(B, p. 26).

Conforme Behring (2003, p. 103), “a tendéncia géral reducdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal, transformando as pa#tipublicas [...] em ac¢des pontuais e
compensatorias”. E importante deixar claro que @iéisnas duas décadas o Brasil tem
crescidoa passos de formigaapesar das altas taxas de juros, dos ajustessfisc da
regressividade no processo de arrecadacdo de imsposas ndo se pode concluir que o Pais
se desenvolve e combate a desigualdade e a exdlosi@b na mesma razao de crescimento.
“O aumento da divida combina com a desigual disigdo de renda e a menor tributacdo das
altas rendas” (IAMAMOTO, 2008, p. 26). Para Landarpolitica econémica produz mortos
e feridos, e a politica social € uma fragil ambci@mue vai recolhendo os mortos e feridos
qgue a politica econbmica vai continuamente prodie?ifLANDER, 1999, p. 466, apud
BEHRING, 2003, p. 103).

Deste modo, identifica-se que infelizmente o Brisit se caracterizado em combinar
desenvolvimento econémico sem grandes investimerasgoliticas publicas que compdem
o tripé da seguridade social, e que, em nome dhikdade econdmica do Pais, o Estado e a
sociedade civil estdo sendo reconfigurados de acotdm a légica neoliberal,
redimensionando a “desimportancia” os direitos cistgdos pelas lutas sociais. Registra-se
“uma nitida regressao aos direitos sociais e palitpublicas correspondentes, atingindo as
condicbes e relagbes sociais que presidem a re@tizdo trabalho do assistente social”.
(IAMAMOTO, 2008, p. 28).

Pode-se assim dizer que, o orcamento da Segurifladial nunca se concretizou
efetivamente e que, apds 21 anos de legitimac&eglaridade social, ainda € imprescindivel
defender a seguridade social no Brasil contra g®s$igdes arbitrarias de reducdo de gastos
em politicas publicas em prol da estabilidade ecocé do Pais. E a partir dai, reconhecer
nesta perspectiva a importancia das politicas isodéaprevidéncia, saude e assisténcia social

na concretizacao de direitos.
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2.2 CARACTERIZACAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Para que possa compreender o processo historictegoe a assisténcia social a
categoria de politica publica, apresenta-se a saeguwaminho percorrido pela assisténcia
social até sua efetivagdo como politica social.

A Legido Brasileira da Assisténcia (LBA) foi a isicdo governamental, de ambito
Federal, que no inicio da década de 1940 com &ipagdo do Brasil na Segunda Guerra
Mundial institucionalizou os servi¢os sociais, pijpalmente na area da assisténcia social no
Brasil. Exatamente em 28 de agosto de 1942 foiar&LBA, destinada a apoiar as familias
dos soldados brasileiros que participavam da FBsqeedicionaria Brasileira - FEB que
lutaram na Italia na Il Guerra Mundial contra oirffascismo.

O registro da LBA como instituicdo governamental-de no Ministério da Justica e
Negocios Interiores para as ac¢des sociais e nostdiio do Trabalho, Industria e Comércio
para a aplicacdo de recursos. Considerada comp spciedade civil de finalidades nao
econbmicas e voltada para congregar as organizagésistenciais de boa vontade”
SPOSATI, 1989, p. 14), propde por meio de parcaicams as entidades e forgcas sociais a
promocao dos servicos através de convénios

Segundo a Norma Operacional Basica (2005), os gosedos estados e dos
municipios desenvolveram acdes em parcerias ou leameptares as unidades regionais e
locais da Legido Brasileira de Assisténcia por éoins, pactuando, desta maneira, com
caracteristica pontual e clientelista, no finan@ato de ac6es reconhecidas na época como
sendo de assisténcia social.

Percebe-se entdo que:

[...] tradicionalmente o financiamento da politide assisténcia social
brasileira tem sido marcado por préticas centrddiga genéricas e
segmentadas, que se configuram numa série hist@itgessada e
perpetuada com o passar dos anos. Tal processoasetiza pelo formato
de atendimentos pontuais e, em alguns casos, ekelpa, direcionados a
programas que, muitas vezes, ndo correspondemcassigades estaduais,
regionais e municipais. Tal desenho ndo fomentpaadade criativa destas

8 Instrumento especifico que disciplina as transf@ge@nde recursos publicos para o desenvolvimento de
programas, projetos, agdes e que tenha como pagijae um lado o governo, e de outro, as emppékdisas,

as sociedades de economia mista, as autarquiaBureacbes e as entidades de direito privado, sesn fi
lucrativos, visando a realizag&o de programa dmlin@, projetos, atividades ou eventos com duraeéa, com
objetivo, de interesse reciproco e em regime dpamagao. (BRASIL, 2003).
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esferas e nem permite que sejam propostas acOgqdecoemtares para a
aplicacdo dos recursos publicos repassados. (BRZ804, p 43).

Nesta época, o Brasil era conduzido pelo Presidéstélio Vargas, e sua esposa
Darcy Vargas estava posicionada a frente da presamiéa LBA com a responsabilidade de
liderar as mulheres brasileiras naguele momentgudera mundial. A LBA “[...] passa a
atender as familias quando da ocorréncia de cadaes] trazendo o vinculo emergencial a
assisténcia social” (SPOSATI, 2003, p. 08). De dc@om TORRES (2002, p. 94), a Legido
Brasileira de Assisténcia “foi criada especificategoara o trabalho de Dona Darcy Vargas”.
Pode-se perceber, que com a nomeacéo de DarcysvMaagaesidéncia da LBA, afirma-se no
pais, a assisténcia social associada a figura ideeipa-dama Posterior a presidéncia de
Darcy Vargas na LBA, a instituicdo, no decorrersda historia, permaneceu sendo dirigida
por outras primeiras-damas, como Sara Kubitschéd@nda Costa e Silva.

E de suma importancia destacar no entanto, querasil Blurante o periodo pés-
1964, a figura da primeira-dama no comando da L&Apbuco divulgada, conforme aponta
TORRES (2002, p. 97).

[...] as mulheres dos presidentes militares néionaisam funcéo de destaque
no regime. [...] Uma das questbes que possivelmexplique a diminuta

visibilidade das primeiras-damas nesse periodoréalidade do regime
autoritéario. O Estado passa a assumir as “rédeas’satiedade civil,

inclusive das iniciativas voluntarias, criando uincglo de medo e de
absenteismo. [...] as mulheres dos militares temdia ser submissas e
obedientes as determinacées do marido.

No decorre da conjuntura histérica da LBA de 196de€eada de 1900, a proxima
primeira-dama que merece destaque nesta analisesposa do Presidente Fernando Collor
de Melo, a senhora Rosane Collor, que em 20 deomae¢1990,assume o0 cargo de
presidente da LBA, ja tido como principal 6rgaoagsisténcia social do governo federal. A
sua gestao foi marcada por trabalhos de primeinosiao e de muitos escandalos, visto que
Rosane era “[...] uma espécie de personagem pamipeio poder para difundir a imagem do
governo junto aos menos favorecidos” (TORRES, 2@028). Desta maneira, desde sua
génese até o caso mais emblematico, o primeirostamise aprofundou no Brasil tanto

esfera federal, quanto nas esferas estaduais eipaisi

°0 primeiro-damismo constituiu-se de fundamentalartgncia para o poder politico local. Segundo TQroe
seu trabalho até poderia possuir carater com g&gg#o social, se ndo fosse o “carater de domindg&estado
paternalista que a assisténcia social assumiutiviadades que elas desenvolviam” (TORRES, 20028p).
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A primeira-dama, Rosane Collor abarrotou a LBA ocesgandalos, com cargos de
“cabides de emprego” para sua familia, fato este j§uinha sido identificado em Alagoas
com o numero de 19 parentes empregados. SposdiB)(Znalisa que estas unides
consanguineas, também conhecidas como incestasdimstais, tém seus piores efeitos para
a assisténcia social. Nesta época os trabalhadismed BA enfatizaram a luta pela
regularizacéo da Lei Organica da Assisténcia Secgr um Sistema Unico que organizasse
a politica, porém este esfor¢co nao foi reconhecido.

Este modelo de “assisténcia social como acao scjato de vontade e nao direito
de cidadania” (SPOSATI, 2003, p. 09) a vai perda@pais durante anos, modificando-se
lentamente somente apds a promulgacdo da Condtitiederal de 1988, a qual introduziu
no seu texto legal a Assisténcia Social no tripéSdguridade Social (Assisténcia Social,
Previdéncia e Saude) e a garantiu, em seus arf8f8se 204, como politica publica,
afirmando-a no campo dos direitos, da universaiaagos acessos e da responsabilidade
estatal. Desta forma, a Assisténcia Social inielatsansito para o campo dos direitos sociais,
fundamentada no compromisso com a universalizagguoratecédo oferecida pela seguridade
social publica, com primazia do Estado no provimoetds acdes, caracterizando-se como um
direito do cidad&o, independente de contribuic&vipr que por sua vez deve ser provida pela
contribuicéo de toda a sociedade e do Estado.

De fato, o marco que instituiu a Assisténcia Soamaho direito social no Brasil foi a
Carta Magna de 1988, que a elevou pela primeiraaveategoria de Politica Publica, na
qualidade de direito obrigatério do cidaddo e deser Estado. “Tal inovacdo abriu a
possibilidade de integra-la legal e teoricamentad@lmate social e politico e de superar as
concepcdes ao mesmo tempo religiosas e / ou lgqte a relegavam ao lugar das préticas
filantropicas e da benevoléncia” (BOSCHETTI, 2006179).

A assisténcia social era concedida, antes de siwagfao como politica publica,

conforme aponta Sposati (1989) da seguinte maneira:

As intervencdes sociais até entdo predominantes Brasil, onde
proliferavam e se imbricavam instituicdes publiegsrivadas sem nenhuma
regulamentacéo, faziam da assisténcia social umedaaprovisoria as
“incapacidades” individuais e um instrumento clidista dos poderes
publicos. A nebulosidade entre as acdes publigas/adas e a inexisténcia
de uma politica explicita para a area limitavanmssisténcia social a uma
acao residual em matéria de recursos financemagmentada no a&mbito dos
programas e beneficios, indefinida quanto a seistiods e funcbes e
ineficaz quanto a reducéo da pobreza (SPOSATI,,1&8%d BOSCHETTI,
2006, p. 180)
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Contudo, como a assisténcia social ndo se constitono direito auto-aplicavel,
necessitava de lei complementar para sua regulagémtentretanto, no mesmo ano em que
Rosane Collor assumiu a presidéncia da LBA, o &eest Fernando Collor “gerou
impedimentos para o avanco das conquistas so&ais1990 impediu que a LOAS fosse
promulgada e vetou seu nascimento. [...] A primgeatdo da menina LOAS teve aborto
provocado” (SPOSATI, 2003, p. 04;17).

Nos anos de 1991 e 1992, as esperancas de noyempre lei de regulamentacao
da LOAS foram novamente abordados, desta vez mst@gs mais fortes,impeachmentle
Collor, aprovado pela Camara por 441 votos a 3&stahdo desta maneira, no dia 02 de
outubro de 1992, Fernando Collor de Mello da Eéssiia da Republica. Com o fim da Era
Collor, o vice Itamar Franco assume a Presidénotioena 0 debate sobre a aprovacéo da Lei
Organica de Assisténcia Social, elaborando um poeto, o qual, finalmente no dia 07 de
dezembro de 1993 é aprovado, regulamentando a tgAni@a da Assisténcia Social -
LOAS™.

A Lei Organica da Assisténcia Social define em setigo primeiro que “a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever stad®e,” é politica publica de Seguridade
Social, que prové os minimos sociais através deamjunto articulado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, na garantia de atendingantecessidades basicas. Também dispde
sobre os principios da assisténcia social, quendees regidos pela:

| - Supremacia do atendimento as necessidadedsseolare as exigéncias
de rentabilidade econémica; Il - Universalizacas doeitos sociais, a fim
de tornar o destinatério da acdo assistencial gdva@hpelas demais politicas
publicas; Il - Respeito a dignidade do cidadasua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bemoc a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comggée vexatoria de
necessidade; IV - Igualdade de direitos no acess@tandimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-sgiiv@léncia as
populacdes urbanas e rurais; V - Divulgacdo amp$abéneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como @osss oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concesd@A%$B., 1993, p 26).

A politica de assisténcia social orienta-se, paodatio, pelas seguintes diretrizes:

| — Descentralizagdo politico-administrativa pams Bstados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das aefesada esfera de
governo; Il - participagdo da populacdo por meio aganizacbes
representativas, na formulagéo das politicas entvale das a¢des em todos

19| ei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispbee a organizacdo da Assisténcia Social e dasout
providéncias.
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os niveis; Ill — primazia da responsabilidade doa#s na conducédo da
Politica de Assisténcia Social em cada esfera dergo. (BRASIL 1993, p
09)

A regulamentacdo da assisténcia social somenteoftiretizada devido ao amplo
movimento que a sociedade civil organizada realigata sua efetivacdo. Para Martins e
Paiva (2003):

Tal reconhecimento legal reconfigura a assistésoeial em um novo
patamar em termos da sua abrangéncia e signifiqaolofeconhecer o
direito da populagdo a um conjunto de beneficiesyigos, programas e
projetos até entdo residualmente implementados egligenciados neste
pais (MARTINS; PAIVA, 2003, p. 49).

Mesmo com a aprovacado da Lei Organica da Assistédacial, no ano de 1993,
somente dois anos depois a LBA foi extinta peloegoe do presidente Fernando Henrique
Cardoso, o qual com a Medida Provisoria n° 8131d@1095, modifica a assisténcia social no
conjunto das politicas publicasEsta Medida Proviséria traz uma reforma paracéesdo
governo federal, com a extingdo do Ministério danBestar Social e da LBA, criando
simultaneamente o Ministério da Previdéncia e Aé&s@a Social e incorporando neste
Ministério a Secretaria de Assisténcia Social — A& Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

Contudo, esta reforma nao teve uma proposicao daraordenamento da estrutura
politico-administrativa, prejudicando, assim, gjéacario atendimento as pessoas usuarias de
programas, projetos, acdes, servicos e beneficiassisténcia soctal Como reflexo dessa
medida, “durante muitos meses nao foram repassesmgsos para a viabilizacdo de
convénios firmados com entidades assistenciaisgyéitsta LBA” (YASBECK, 1995, p. 14).

' Cabe aqui ressaltar que neste periodo a Assiat&miial j4 possuia carater de politica publican
promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988 e d@iganica da Assisténcia Social de 1993.

12 Sobre tais acdes, a Lei Organica da Assisténdi#alSem seu Capitulo 1V, aponta que: Secédo II. AR
Entende-se por beneficios eventuais aquele quenvisa pagamento de auxilio por natalidade ou maste a
familias cuja renda mensal per capitd seja infesidra (um quarto) do salario minimo. § 2° Poderdo se
estabelecidos outros beneficios eventuais paraletarecessidades advindas de situacfes de vulicaebi
temporéria [...] Secéo lll. Art. 23. Entende-se pervicos assistenciais as atividades continuadasvigem a
melhoria de vida da populacdo e cujas acfes, adtasd necessidades basicas [...] Secdo IV. ArtO24.
programas de assisténcia social compreendem atiggsadas e complementares com objetivos, tempeae &
de abrangéncia definidos para qualificar, incentevenelhorar os beneficios e os servicos assisten@ecao V.
Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobrengpoeendem a instituicdo de investimento econbniciab
nos grupos populares, buscando subsidiar, finamaeitecnicamente, iniciativas que Ihes garantanosnei
capacidade produtiva e de gestdo para melhorizatatices gerais de subsisténcia, elevacédo do padda
gualidade de vida, a preservacdo do meio ambiesua erganizacdo social.
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Ainda no governo Cardoso, em 12/01/95, é criadm&mente através do Decreto Lei
n°® 1366 e pelo Decreto Ato s/n° de 17/02/95, o farog Comunidade Solidéria. Este
programa foi inspirado na experiéncia mexicana BRORASOL (Programa Nacional de
Solidariedade) e tem como objetivo prever acdeg ‘para o atendimento de parcela da
populacdo que ndo disp6e de meios para prover rma@essidades basicas, em especial o
combate a fome e a pobreza” (YASBECK, 1995, p. 14).

O Programa Comunidade Solidaria insere-se na Cash ¢ordenado por um
conselho consultivo formado por 10 Ministros e 2fresentantes da sociedade civil, tendo
uma Secretaria Executiva alocada na Casa Civsjgida pela primeira dama Ruth Cardoso.

Tem por atribuigBes béasicas, segundo Yasbeck:

[...] propor e opinar sobre as acdes prioritariasarea social; incentivar na
sociedade o desenvolvimento de organizacdes glieeraaem parceria com
0 governo, o combate a pobreza e a fome; incerdiygrceria e a integracao
entre 0s 0Orgdos publicos federais, estaduais e cipais visando a
complementariedade das acbes desenvolvidas; promcasapanhas de
conscientizagdo da opinido publica para o combafmlreza e a fome,
visando a integracdo de esforcos do governo e dadsule (YASBECK,
1995, p. 16).

O Programa subscrito aponta como alvo de suas adesude, Alimentacdo e
Nutricdo, Servicos Urbanos, Desenvolvimento Rueaiacdo de Emprego e Renda e Defesa
de Direitos. Resultou de especial processo orgawizeda sociedade civil, notadamente das
empresas e ONG’s corporativas, centralizado naidémsia da Republica, o qual propds
parceria do Governo Federal com Estados, MunicipiSsciedade. Seu funcionamento parte
da criacdo de comunidades solidarias, locais ondéere aos prefeitos essencial papel nas

decisbes sobre o Programa Comunidade Solidaria.

Vé-se, portanto, que o rompimento com o clientediseno assistencialismo né&o

acontece, pois segundo Yasbeck:

Ao selecionar bolsdes de pobreza, buscando alcasgaais pobres entre os
pobres, o Programa toma um perfil seletivo e enmeigk que acaba por
consistir, oito meses apds sua criacdo, apenasistribuicdo de cestas
alimentares e no repasse de recursos para a megsodiar (YASBECK,
1995, p. 17).

Assim, este Programa “constitui-se fora do sistélmaeguridade social e ignora a

Lei Organica da Assisténcia Social” (BEHRING, 2003,108), além de apresentar sua face
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assistencialista, paliativa e sem inovagbes, o agere por “[...] sucumbir diante de

processos sociais de repeticdo das estruturasissgeedoras da exclusao” (YASBECK,

1995, p. 17). Esta opcéo por programas seletivesspa vez, de acordo com o Governo
Cardoso, mostra-se compativel com os ajustes @stisitnecessarios para o equilibrio da
economia, bem como os cortes nos orcamentos ps&bdico envolvimento cada vez mais
intenso da sociedade na area social.

Cabe salientar que com o Programa Comunidade 8alidAsistema de protecao
social do Brasil, ao analisarmos o gasto diret@oeerno federal, se constata um quadro
altamente deficiente, pois oferece baixa coberturtem viés corporativo, pois havia a
obsesséo pela reforma do Estado e pela diminu{gésoria, depois se percebeu) do gasto-
meio - com pessoal e estrutura - gerando um proaggantesco de transferéncia de recursos
para o setor privado, englobada na consigna sdeiedade solidaria numa total
desresponsabilizacdo do governo federal com as &oedais. Para Lavinas e Garson (2003,
p. 146), a protecdo social deve ser “um sistemeobtlerturas que deve reduzir riscos varios,
assegurado com base em direitos, e que se efedigdammte transferéncias sociais faturae
servicos ou monetarias) dirigidas aos individuosuas familias”, sem focalizacdo e
seletividade.

Percebe-se também que a auséncia de definicdesRIaB1B, acerca da assisténcia
social, aponta para algumas areas de atrito da L@AR:cretaria de Assisténcia Social “[...]
permanece sem a designacdo de titular e sem comjatéatribuidas ou diretrizes de
municipalizacdo” (SPOSATI, 1995, p. 138), sendo gsgovernos estaduais “[...] terminam
por atuar, como sempre, em acoes isoladas na &ssstSocial, reiterando o velho estilo de
fragmentacao em pleno confronto com a LOAS” (SPOSAJO5, p. 138).

O Programa Comunidade Solidaria, desta forma, adebado as diretrizes
organizativas da Lei Organica a Assisténcia Soatagndo de forma paralela em suas acgodes,

sobrepondo as acdes da Secretaria de Assistéruia. So
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Ainda que permaneca a responsabilidade do Estadispensa dos servigos
sociais, tais mecanismos diminuem o grau em quemelemo, sob suas
formas tipicas centralizadas e burocratizadas,aogerpoliticas. [...] e tém
sido justificadas tanto pela vontade de desbuiaarate desestatizar a
politica, quanto pelo fato de ampliar o grau deviddalizacéo e liberdade
do usuério e, finalmente, por razdes econdmicasmeometizacdo de tais
relacbes ampliaria o grau de demanda solvavel aladli&s, introduzindo

mais energia a economia (DRAIBE, 1998, p. 45).

De fato, a assisténcia social no Pais, parte t¢otigti da Seguridade Social, mesmo
possuindo cunho universalista, conforme define as@uwicdo Federal de 1988, ainda n&o
possui caracteristica universal, ao contrario: senconstituido com uma politica focalista,
pois, para ter acesso a beneficios e servicossiié@xia social, 0s usuarios sdo submetidos a
comprovacdo de renda, ganhando distincdo de umiticaopara os necessitados, afinal
guanto menor for a renda, mais chance ha de desmnos programas da assisténcia social.

Em vista disso, é importante ressaltar que:

[...] a assisténcia social € uma politica sociaa todas as outras, que deve
garantir a provisdo de ‘determinadas necessidadee® delas necessitar’.
Isto ndo significa que ndo tenha direcédo univeié@ah cabe ao Estado — seja
através da Unido, do Governo Estadual ou da Rredeit reduzi-lo a uma
politica para ‘necessitados’, pois isto ndo deixa s#r uma forma de
apartacdo social que deve ser banida. Esta peksp&cdiscriminatoria e
desliza o correto papel do Estado como provedonadessidades sociais,
para um papel reducionista de “socorrista” de redzeRs, retirando sua
responsabilidade preventiva e de constituicdo dstas de protecdo social.
(SAO PAULO, 2003, p. 6-7 apud LAVINAS; GARSON, 20Q8 147).

Conforme afirmam Lavinas e Garson (2003), mesma apéxtingdo do Programa
Comunidade Solidaria, atualmente ainda cabe aidolite Assisténcia Social, “proteger
aqueles cujo acesso ao mercado é imperfeito”. dsest oferece minimos sociais, “enquanto
for estritamente necessario e sob certas condi¢b8¥INAS; GARSON, 2003, p. 147).

Para que se alcancem conquistas sociais, econfnuioclicas e culturais, que
atendam a maioria da populagdo, sdo necesséritisagfatitudes redistributivas, que
implicaria no compromisso com o processo de unahieges;ao do sistema de protecdo social e
entendimento e consolidacédo da assisténcia sastab direito universal.

Logo, a assisténcia social ndo pode ser intermetsmimente como pratica
apaziguadora de manifestacdes pontuais de miséima,gor meio de politica social como
dever do Estado e direito do cidad&o.
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A protecgéo social € obrigacdo do Estado, da mesmaafcom que ele paga
a divida publica como obrigacdo para com o credesim dever ser o
pagamento da divida social para com a sociedadgiendo pode é ficar
guestionando o “gasto social em si, a quem ele @wvair / a quem
beneficia e da eficiéncia deste gasto” (LAVINAS; B3ON, 2003, p. 159).

O que ndo se pode aceitar € que as politicas soatagis e futuras no pais,
principalmente a politica de assisténcia socialmetm rumo em direcdo a menos
universalidade e mais focalizagdo em nome do disadw equilibrio econdmico do Brasil. Os
objetivos dos gastos publicos tém que impactarstiloiicdo de recursos de maneira mais
equitativa para a sociedade, nivelando a qualidadeantidade da oferta de servicos e da
transferéncia de renda, além de oferecer protegéial saos segmentos da populagdo em
maior situacao de vulnerabilidade, suplementandestaibuicdo de renda a esta parcela da
sociedade.

Evidéncias demonstram que a distribuicdo de riquezeenda pode provocar
Impactos positivos sobre o crescimento economiaqeobriga a introducao deste tema na
agenda de prioridades do Pais. Porém, o que seveodiear no debate econémico sobre
politicas publicas no Brasil € pouco perceptiveléa de que as medidas socio-assistenciais
de transferéncia de renda possam ser alternat@asodortalecimento de direitos.

A desigualdade de rentfee riqueza é, provavelmente, a causa mais impertag
grandes iniquidades politicas, econémicas, so@adns grandes conflitos éticos e culturais
que assolam o pais. Recursos do orcamento fisvadstidos em politica publica séo

investimentos sociais e compromisso publico coraraatracia.

7

No Brasil, a pobreza é antes de tudo produto deeisniwalariais
extremamente baixos, associados a total falta déegio universal. A
existéncia de uma politica familiar universal prosda, sem davida,
impacto redistributivo importante, reduzindo sigrafivamente os indices e
a intensidade da pobreza. (LAVINAS; GARSON, 20035@).

4 A elevada desigualdade de renda pode ser aferlda peguintes dados referentes a 2003: 1% da prdjmula
mais rica, isto é 1,7 milhdes de pessoas, aprepride 13% do total da renda domiciliar, proximo H&8% que
€ apropriado por 50% dos mais pobres, isto €, 8e@P®es de pessoas. A renda per capitd média dmmibe
R$ 360,50, equivale a um salario minimo e meiopkre disparidades regionais, de etnias, géneragger
além do recorte rural-urbano. S&o negros 66% dbsepoA proporgdo dos mais pobres no meio rurabis m
gue o dobro do contingente que reside meio urlb@nseja, 57,1% contra 27%; ainda que, em termasLdbs,

0 maior contingente de pobres encontra-se nas areasas: 38,7 milhdes de brasileiros. No meiol sf#a 15,3
milhdes de pobres, o que se explica pelo acelepanitesso de urbanizacdo. Mas em termos relativasea
rural € mais pobre: sendo menos populosa é compwgtaitariamente por pobres, que séo 57,1%. Hstada
incidéncia da pobreza no meio rural ocorre em qteaies os estados da federacéo. (IPEA, 2005, p 59).
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Entretanto, ndo se pode confundir politica so@ah politica de combate a pobreza,
a politica de combate a pobreza é parte integdmteolitica de assisténcia social, mas esta
nao pode se reduzir a medida profilatica e impeteqie camufla os reais determinantes da
pauperizacao, cujas causas € diretamente relaa@@nagpansdo da acumulacéo e da riqgueza
nas maos de poucos em nosso Pais.

Diante das consideracfes, torna-se imprescindieehbdar que os efeitos
distributivos dos gastos publicos dependem da fodeafinanciamento desses gastos.
Partindo desse principio, o impacto redistributiepende:

1. obviamente da magnitude dos recursos, [...] nasiB o valor dos
beneficios é baixo, pois se alinha ao baixo niwsl shlérios. 2. do grau de
focalizacdo dos programas sociais, [...] destinadasapenas e nem sempre
aos mais pobres, mas a clientelas particularesp omgnmais idosos, as
criancas, as familias, as mulheres, aos adolescg#esoas portadoras de
alguma deficiéncia que limita sua autonomia, potgdes os ciclos de vida
implicam diferentes modalidades de protecdo sofighrotecdo social €,
antes de mais nada, politica permanente, que actmapa individuo ao
longo de toda sua trajetoria de vida, permitindtugdo do risco de modo a

galvanizar potenciais e oportunidades. (LAVINAS; RBBON, 2003, p.
156).

Considerando o que foi apontado acima, vé-se, mottague a natureza do
financiamento da assisténcia social dever ser disi@para além da transferéncia de renda e
servicos sociais. O financiamento da politica dest&ncia social no Brasil deve indicar
compromissos publicos como o desenvolvimento desadé protecdo e garantia de direitos,
bem como o enfrentamento das causas da pobrezaifioAppolitica de assisténcia social
deve se sustentar no reconhecimento das necessitadenas, diferente do principio da
rentabilidade econdmica, e da condicdo de consussdadividuais ou de forca de trabalho
assalariada, deve “[...] se inscrever num quadromiElancas que também preveja a
recuperacao e transformacéo do Estado, tendo corrmmhte uma estratégia que va além dos
direitos como postulacéo normativa.” (PEREIRA, 2088L06).

Para lamamoto (2008, p. 36), a politica social rasiB durante o governo Cardoso
foi levada “ao coracéo das trevas do neoliberalisl@m relacéo a politica econémica desse
governo, a autora afirma:

A politica econbmica [...] conseguiu reduzir asataxle inflacdo, mas néo
resultou em politica redistributivas. Assim, tréamsi “da pobreza da
inflacdo” a “inflagcdo da pobreza”, do “fim da inf@o da moeda” a retomada
da “inflacdo da divida” [...], penalizando o corunda populagdo. O
“choque liberalizante” [...] resultou numa perversambinacdo dos
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resultados da politica neoliberal: desemprego,sege® desnacionalizacao
da economia e aumento da vulnerabilidade extetARMIAMOTO, 2008, p.
36).

Essa tendéncia, de uma politica cambial volatil,cdatracdo de investimentos
produtivos e as altas taxas de juros, vem se meafido e projetando também no governo
Lula da Silva. De acordo com lamamoto (2008, p IB)governo Lula “ao manter a
continuidade da politica econdmica, consagra a dori@a econdmica monetarista
recomendada pelos organismos internacionais conimi@ possivel”. Na auséncia de
efetivas reformas, surgem programas sociais denienéacia e “programas focalizados de
combate a pobreza”, na “tentativa de recompensgueoesta sendo agravado pela politica
econdmica” no Brasil.

No entanto, € imprescindivel deixar claro que, #rid do Presidente Lula,
configura-se como um marco politico na histérieBdasil. Trata-se da “maior vitéria politica
da esquerda em nosso pais” (COUTINHO, 2003, pp2d 8RAZ, 2004, p. 49). A respeito

disso, BRAZ discorre o seguinte:

Pela primeira vez foi eleito um representante il@gitdos trabalhadores.
Mais que isso, de forma inédita triunfou um repmésgte da classe operéria
brasileira com forte experiéncia de organizacadtipal ele mesmo lidere
histérico do movimento organizado dos operarios akisnos 25 anos.
(BRAZ, 2004, p. 49).

Ainda que seja indiscutivel que a vitoria do goweeknila tem significado mais que
simbdlico no pais, o cenario politico-econémicoio& permanece favoravel ao capital

financeiro.

O primeiro ano de mandato (2003) e o inicio do sdguano (2004) do
governo Lula indicam, [...] na macropolitica ecoméan uma continuidade
do governo anterior. [...] Uma possivel nova faadistéria brasileira ndo se
concretizou. A pretensa Era Lula transformou-senesis um capitulo da
Era FHC. [...] as politicas de Lula até aqui, enbidongeral, reproduzem os
Ultimos dez anos, perpetuando o0s seus desdobranestziais,
especialmente as politicas sociais. Os poucos rmw#ode politicas
contrarias ao neoliberalismo sdo extremamente ikachkls em algumas
areas do governo. Se este cenario ndo se revelj@rha movimentos
politicos organizados em torno disso, possivelmemgmos rebatimentos na
concrecdo mesma da profissdo, tanto nas condicéedratbalno dos
assistentes sociais, quanto nos servi¢os pubticoe se realizam em grande
parte 0s processos interventivos do Servico Sq8&AZ, 2004, p. 59).
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Para Sales (2006, p 32), os rumos e desdobramémtG®verno Lula, permanecem
“submissos aos acordos do Fundo Monetario Intesnati De acordo com a autora, a vitoria
do Partido dos Trabalhadores e a eleicdo do Présideula, representava para o povo
brasileiro “uma alternativa politica de esquerdaazade enfrentar a falta de vontade politica
das elites brasileiras em implementar medidasoemafs democraticas amplas”, no entanto, a
populacdo comecou a verificar indicios que apomiagee o governo Lula comegava a ndo
justificar a confianca depositada (SALES, 2006).

Deste modo, pode-se visualizar que:

Por estas e outras esvaiu-se a confianca e congepeuda progressiva de
entusiasmo no governo Lula por aqueles que o eegeem razdo do
encaminhamento de projetos sociais e econbmicdanaglistintosio que
e por queas urna lhe sagraram umaaoria contra o medo[...] medo da
populacdo — marcada por sucessivas ditaduras soapaiongo do século
XX. (SALES, 2006, p 32, grifos do autor).

Para Simionatto, o discurso da equipe do goverda iail contrario as expectativas

da populacéo brasileira e as mudancas forma peigraficativas.

No ambito das politicas sociais, algumas iniciaivanportantes de
unificacdo da é&rea social foram tomadas, como #tuigio do Bolsa
Familia, mas ainda sem integracdo com outras apsasanecendo, no
limite como uma proposta de carater assistendadlizadas nos segmentos
pobres e vulneraveis [...] (SIMIONATTO, 2006, p 29)

Neste contexto, o governo Lula ainda firmou compssmde respeitar os contratos
assinados pelo governo anterior, principalmentedasocom o FMI.

Sob o argumento da “vulnerabilidade financeira rewté deixada pelos
governos anteriores e da “heranga maldita” em negormomia, fortaleceu-
se 0 consenso de que a economia ndo poderia sofr@ancas, o que
implicou a continuidade da subordinacdo e da pelelaautonomia em
relacéo ao FMI. (SIMIONATTO, 2006, p. 28).

No entanto, apesar das ponderagOes referenciaoag, a® més de dezembro de
2003, primeiro ano do primeiro mandato do Pres&léniz In4cio Lula da Silva, aconteceu
em Brasilia, a IV Conferencia Nacional de Assis&®ocial, caracterizada como um marco
no processo histdrico da politica de assisténctdalsoo Brasil, pois dentre as principais

propostas debatidas e deliberadas durante a Cooi@rdestaca-se a aprovacao da Politica
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Nacional de Assisténcia Social - PNAS, da Normar@gpenal Basica da Assisténcia Social -
NOB/SUAS e do Sistema Unico de Assisténcia SoGJAS.

A PNAS surge para materializar efetivamente astrdiess da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS, com uma perspectivarjéioa de implementar o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, integrando desta irenegoverno federal como os estaduais,
Distrito Federal e os Municipios na defesa da derale direitos sociais a populacao, tendo a
assisténcia social como um pilar do Sistema deefdot Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social. (BRASIL, 2004).

Em que medida o SUAS pode cumprir com esse objedepende da pujanca do seu
financiamento. Sendo assim, este tema, com sedsltasnentos, sera aprofundado a partir

da secao 3.
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3 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL E A NOVA LOGI CA DA
POLITICA PUBLICA

O Sistema Unico de Assisténcia Social consolidassis&ncia social em nivel
nacional, com foco na protecdo social das famikasindividuos em situacdo de
vulnerabilidade. O SUAS, é o que ha de mais legitime rege sobre a gestdo da assisténcia
social no Brasil, além de apresentar novos desealiliecionamentos para o financiamento

dessa politica social.

3.1 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E AS NOVAS PREECOES

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNASotecou na pauta do debate em
todo pais a retomada dos legitimos principios elttafizes da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei Organica de Assisténcia Social de 1998imagomo, 0s anseios, desafios e
contribuicbes advindas de intelectuais, politicgspfissionais de assisténcia social,
estudantes, trabalhadores e sociedade civil ent, ger@a reconhecem e defendem a politica
publica de assisténcia social como direito social.

A PNAS em vigor consistiu em proposta formulada opeéMinistério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDgor intermédio da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social - SNAS, ao Conselho NaciaalAssisténcia Social -CNAS. Em
reunido do Colegiado deste Conselho, dia 22 denbetede 2004, e por unanimidade de seus
conselheiros, foi aprovado, através da Resolu¢db4b; de 15 de outubro de 2004 o texto
final da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O processo que passou 0 novo texto da PNAS at@moaacdo foi amplamente
debatido em todo pais, pela sociedade civil orgalaiz representantes governamentais que
buscavam a efetivacdo da Lei Organica de Assist&wtial. Para compreenséo da trajetoria
percorrida pela Politica Nacional de Assisténciai@até sua aprovacao, a propria Politica

registra que:

!> Criado em 23 janeiro de 2004 pelo presidente Ledde ao MDS a missdo de coordenar, supervisionar,
controlar e avaliar a execug¢do dos programas desfé@@ncia de renda, como o Bolsa Familia, bem como
aprovar os orgamentos gerais do Servico Sociahdizstria (SESI), do Servi¢o Social do Comércio (SESdo
Servico Social do Transporte (SEST). Disponivel emwvw.mds.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2008
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A versdo preliminar foi apresentada ao CNAS, erd€inho de 2004, pelo
MDS/SNAS tendo sido amplamente divulgada e disautith todos os
Estados brasileiros nos diversos encontros, seimsaeunides, oficinas e
palestras que garantiam o carater democratico eenigalizado do debate
envolvendo um grande contingente de pessoas emEstiddo deste pais.
Esse processo culminou com um amplo debate na &eDwiscentralizada e
Participativa do CNAS realizado entre os dias 22 ele setembro de 2004,
onde foi aprovada, por unanimidade, por aquelegcde. (BRASIL, 2004,
p. 07).

De acordo com a PNAS, a politica publica de #&%isa social no Brasil deve ser
realizada de maneira associada as demais polftitaizas®, considerando as desigualdades
socioterritoriais para visar o seu enfrentamenéo) lbomo a garantia dos minimos sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais sem nenhura tp distingdo, seja étnico, racial,
econdmico, religioso entre outros. Com esta petipgeca assisténcia social rege como

objetivos:

| - Prover servi¢cos, programas, projetos e berefide protecdo social
bésica e/ou especial para familias, individuosupag que dela necessitem.
Il - Contribuir para a inclusdo e a equidade dosiaties e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e sersiie-assistenciais
bésicos e especiais, em areas urbanas e ruraisAssegurar que agbes no
ambito da Assisténcia Social tenham centralidadamédia, e que garantam
a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 20@427).

Assim, 0 publico usuério da politica de assistésoi@al € composto por cidadaos,
familias e grupos que se encontram em situacoesiiderabilidade e riscos, com perda ou
fragilidade dos vinculos de afetividade, pertencditoee sociabilidade; com suas identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexama) desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; com exclusdo pela pobreza; com o descsubstancias psicoativas, com a
exposicdo a formas de exploracdo ou violéncia; adnsercdo precaria ou nenhuma inser¢ao
ao mercado de trabalho, dentre outras (BRASIL, 20047).

Observa-se que Politica Nacional de AssisténciaaBeem complementar a Lei

Orgéanica da Assisténcia Social, pois como podeagstatado, em relagdo ao publico usuério

16 politica publica [...], ndo é sinénimo de politestatal. A palavrpuiblica que sucede a palavra politica, ndo
tem identificagdo exclusiva como o Estado. Sua midientificacdo € com o que em latim se denonas
publica isto é,res(coisa),plblica(de todos), e, por isso, constitui algo que comrmette tanto o Estado quanto a
sociedade. E em outras palavras, acdo publicayala @ém do Estado, a sociedade se faz presebagdo
representatividade, poder de decisdo e condi¢cdegateer o controle sobre a sua propria reprodacdbre 0s
atos e decisdes do governo. (PEREIRA, 2008, p 94).
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da assisténcia social, a PNAS detalha minuciosarguetm serdo os usuario da assisténcia
social, algo nado identificado na LOAS.

A PNAS também organiza as funcdes da Assisténc@alSmu seja, 0s servicos
socioassistenciais, a partir de trés referénciasrigdancia social, a defesa social e
institucional ou defesa dos direitos socioassis@ a protecao social, hierarquizada em
protecdo social basica e protecdo social especlal se subdivide protecdo social especial
de média complexidade e protecéo social especitaleomplexidade.

Registra-se que a organizacdo das protecdes sodmisassisténcia social,
classificadas em niveis de complexidade, deve@wsiderada um grande avanco acarretado
pela PNAS, afinal, elimina especificacbes que miigtem e classificam os usuarios da

assisténcia social. Pereira discute sobre esta&gues

Nos ultimos anos, é possivel detectar o aparecor@mtnovos sujeitos ou
titulares de direitos, cujas garantias legais geaficaram guiadas pelo
critério das diferencas concretas que distinguesesesujeitos entre si, tais
como: idosos, criancas, mulheres, pessoas cométefia, geracdes futuras.
Esta ndo é a tendéncia da garantia de direitosiddiis, pois estes

concebem o cidaddo como sujeito genérico e abstiatm €, sem
particularidades e especificagbes. (PEREIRA, 2p0802).

Conforme dito anteriormente, a PNAS aponta quel#iqaopublica de assisténcia
social serd a base da protecdo social no trip@glarislade social. Assim, referenciando-se a

Di Giovani, a Protecéo Social é entendida como:

As formasinstitucionalizadas que as sociedades constitusma proteger

parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistel@esrrem de certas
vicissitudes da vida natural ou social, tais comwethice, a doenca, o
infortinio, as privagfes. [...]. Neste conceitonlbém, tanto as formas
seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de beateriais (como comida e 0
dinheiro), quanto os bens culturais (como os saperue permitirdo a
sobrevivéncia e integracdo, sob varias formas da gocial. Ainda, os

principios reguladores e as normas que, com intigitprotecdo, fazem parte
da vida das coletividades (DI GIOVANI, 1998, p Jud BRASIL, 2004, p

25).

Pode-se dizer, entdo, que a Protecdo Social éjontorde acdes, cuidados, atencdes
e auxilios para a reducdo ou prevencdo do impaetsitdacdes de privagdo, abandono,
violéncia, exploracdo, doenca, na direcado de gardot desenvolvimento social e humano e

dos direitos sociais. A protecdo social deve garas#guranca de sobrevivéncia, que
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englobam rendimento e autonomias, seguranca dehida@ole de convivio familiar,
comunitério e social.

Conforme mencionado, as protecOes sociais afiascad assisténcia social séo
classificadas em dois niveis: Protecdo Social BasiPSB e Protecdo Social Especial — PSE
subdividida em Protecédo Social Especial de Médim@exidade e Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade.

A Protecdo Social Basica objetiva prevenir situac@® risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbesioetalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, destinando-se a populacdo que vivesiknacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza ou de privacdes, ausénciendia, acesso precério ou nulo aos
servicos publicos, e, ou fragilizacdo de vincultetieos — relacionais e de pertencimento
social, discriminacdes etarias, étnicas, de géoenoor deficiéncias, dentre outras. (BRASIL,
2004).

Na protecdo social basica, os servigos, progran@sjetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializacdo de familias e individig#® executados de forma direta
preferencial nos Centros de Referencia da Assist&ucial — CRAS, podendo também ser
executados em outras unidades bésicas e publiGssidténcia social.

A Protecao Social Especial prioriza a reestrutwal@ servicos de abrigamento de
individuos que, por uma série de fatores, ndo paaers contar com a protecédo e o cuidado

de suas familias. Pode-se afirmar que:

A protecdo social especial tem por objetivos proegencdes socio-
assistenciais a familias e individuos que se ermoném situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, mratess fisicos e /ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substéncias psamatumprimento de
medidas socio-educativas, situacdo de rua, sitidgdimbalho infantil, entre
outras. (BRASIL, 2005, p. 20).

O nivel médio de complexidade da protecédo soci@@aal considera os servigcos de
média complexidade aqueles voltados a familiasliegiotluos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiares e comunitérios ndo forampidos. Estes servigcos requerem maior
estruturacdo técnico-operacional e atencdo esjeclal com acompanhamento sistematico e
monitorado. (BRASIL, 2004).

Os atendimentos da protecédo especial de média eridptle, conforme recomenda
a Politica Nacional de Assisténcia Social, devempsestados nos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social - CREAS, poréin precisam ser prestados somente
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no seu territério de abrangéncia, podem atendesoérios de regides distintas ou de outras
cidades, podendo trabalhar em conjunto com Poddicidtio como Ministério Publico e
Promotorias e Orgdos do Executivo e Conselhos astas.

A identidade visual das Unidades dos CREAS devsymogientificacdo, conforme
previsto pelo Ministério de Desenvolvimento Soei@ombate a Fome.

O espaco fisico deve possuir uma identidade vipoapria: Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social EAR Os CREAS co-
financiados pela Unido deverdo ter placa padrasiciomada na frente do
Equipamento (ao lado da porta), cujo modelo podsza obtido no

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate én€o(BRASIL, 2006,

p. 18).

O CREAS deve disponibilizar servico especialmemesduacdes de risco pessoal e
social, decorridos de negligéncia, abandono, amseageus tratos, violéncia fisica,
psicolégica, sexual, discriminacfes sociais, erigdss a plena vida com autonomia e
exercicio de capacidades, atendendo prioritariaanemn&ncas, adolescentes e suas familias

nas seguintes situacgoes:

Criancas e adolescentes vitimas de abuso e ex@toisaxual; criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica (viidéfisica, psicoldgica,

sexual, negligéncia); familias inseridas no Prograte Erradicacdo do
Trabalho Infantii que apresentem dificuldades nammumento das

condicionalidades; criangas e adolescentes emcaiuade mendicancia,;
criancas e adolescentes que estejam sob “medigaotE;do” ou “medida

pertinente aos pais ou responsaveis”; criancas elesmkntes em

cumprimento da medida de prote¢céo em abrigo odigaadolhedora, e apos
o cumprimento da medida, quando necesséario supor&gnsercao socio-
familiar; adolescentes em cumprimento de medidaossiucativa de

Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicograuidade; adolescentes
e jovens apos cumprimento de medida socio-educa¢iiaternacéo Estrita,
guando necessario suporte a reinsercao sécio-fainfliRASIL, 2006, p. 09

- 10).

J4, a Protecdo Social Especial de Alta Complexidadtina-se a familias e individuos
que, por situacdo de ameaca ou violagdo de direex®ssitam ser retirados de seu nucleo
familiar. Os servicos devem oferecer protecdo nalegcomo moradia, alimentacao,
higienizacdo, etc. Esses servicos podem sem possizat meio de Atendimento Integral
Institucional, Casa Lar, Republica, Casa de Passagtbergue, Familia Substituta, Familia
Acolhedora, Medidas sécio-educativas restritivaeieativas de liberdade (Semi-liberdade,

internacéo provisoria e sentenciada) e trabalhtegiao.
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Além da protecdo social, outra funcdo da assigtémsocial € a Vigilancia
Socioassistencial. Esta se refere ao desenvolvindentapacidade e de meios de gestédo que
0 Orgdo publico gestor da Assisténcia Social ugaasa identificar as formas de
vulnerabilidade social da populacao e do territpato qual € responsavel, com conhecimento
sobre o cotidiano de vida das familias e das céediconcretas que geram vulnerabilidades
ou provocam danos aos cidadaos.

E a terceira funcao trata, de acordo com a NOB/S(2885) e a PNAS (2004), da
Defesa Social e Institucional, das acfes da Assisté&ocial que devem ser articuladas com
outras politicas sociais, voltadas a garantia detds e de condi¢cdes dignas de vida. Nesse
sentido, os servicos de protecdo social devem rganizados de forma a garantir aos seus
usuarios o acesso ao conhecimento dos direitosassistenciais e de sua defesa, tais como
ouvidorias, centros de referéncia, conselhos dseitentre outros. S&o direitos

socioassistenciais previstos na PNAS - SUAS:

O direito ao atendimento digno, atencioso e regpejt ausente de
procedimentos vexatorios e coercitivos; direitdexopo, de modo a acessar
a rede de servicos com reduzida espera e de acordoa necessidade;
direito a informacdo, enquanto direito primario dmladdo, sobretudo
aqueles com vivéncia de barreiras culturais, derkide limitacdes fisicas;
direito do usudrio ao protagonismo e manifestagntiresses; direito do
usuario a oferta qualificada de servicos; direigocdnvivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2004, p. 34).

Desta maneira, os cidadaos precisam contar conmslocale possam denunciar e
serem acolhidos quando houver a violacdo de seeodi Estes locais ndo devem voltar o
atendimento a necessidades meramente biologicaml Apara Pereira (2008, p. 102) “o ser
humano, seja ele quem for, € um ser social e, daim@ dotado de dimensdes emocionais,
cognitivas e de capacidades de aprendizagem e wibgementos, que devem ser
consideradas” durante e apés seu atendimento.

Percebe-se, portanto, que a assisténcia sociallitcgpqublica afiancadora de
direitos sociais a todos os brasileiros, de acoaio suas necessidades e independente de sua
renda. Nesse aspecto, deve-se ressaltar o avamghcativo em relagdo aos mandamentos
anteriores da Assisténcia Social, sempre focalizadasegmentos restritivos. Compete-lhe
prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorgruag;6es de risco e prevenir a incidéncia
de agravos a vida face as situagbes de vulneradddidocupando-se das vitimizacdes,
fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades eassque o cidadao e sua familia enfrentam
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no percurso da vida, decorrente de imposi¢cfesispeieondmicas, politicas, e de ofensas a
dignidade humana (BRASIL, 2004).

Desta maneira as acdes de Assisténcia Social dpx@thzir aquisicbes materiais,
sociais e sécio-educativas ao cidadao e sua faratkader suas necessidades de reproducao
social de vida individual e familiar, desenvolveraksim, suas capacidades e talentos, além
de seu protagonismo e autonomia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, alémaberdar de maneira inovadora as
protecdes afiancadas pela assisténcia social, fage de apresenta na perspectiva do novo
modelo de gestdo da politica publica de assist&oaial, consubstanciado no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

3.2 CONCEITOS E BASE DE ORGANIZACAO DO SUAS

Levando em conta as consideracdes apreciadas aoatedeste trabalho, verifica-se
que a histéria da politica publica de assisténoas foi e continua sendo desenvolvida de
acordo com projetos politicos e projetos politipastidarios no Brasil. O Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, nesta perspectiva, @owvo modelo de gestdo da politica publica
de assisténcia social que possibilita a efetividdelgplanejamento nacionalmente pactuado
indiferente de aspiracdes politicas e siglas paiad.

O SUAS é constituido pelo conjunto de acdes, sesyiprogramas, projetos e
beneficios no ambito da Assisténcia Social, prestadiretamente pelo Estado ou por
organizagcbes nao-governamentais em todo territggicional a “um publico que tem em
comum as marcas da vulnerabilidade e do risco Is@@apobreza, precaria inclusdo social.
Esse publico € heterogéneo segundo recortes etéeogénero, entre outras e apresenta
demandas e necessidades protetivas”. (LOPES, p088).

Portanto, o Sistema Unico de Assisténcia Sociallaega e organiza as necessidades
de protecdo social, definidas em lei e voltadasat@odimento de usuarios da politica de
assisténcia social. Trata-se de uma nova logicarg@nizacao das acdes socio-assistenciais
em todo o territorio nacional, tendo como foco préwio a atencédo a familia e seus membros
e seu territério de vivéncia. Assim, o SUAS apresenm novo modelo de gestdo
descentralizado, participativo e compartilhado adicanciamento da politica pelos trés entes

federativos, definindo de maneira clara as compeériécnico-politicas da Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, para o enfrentamed&s desigualdades sociais no pais.
(BRASIL, 2004, p. 33).

Enfatiza-se que o SUAS surge com o0 objetivo de maditar o conteudo da Lei
Organica da Assisténcia Social e da Politica Natiale Assisténcia Social definindo e
organizando elementos essenciais a execucdo dacgagbilblica de assisténcia social,
“possibilitando assim a normatizagcdo dos padroeseteicos, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliacdo e resultados, nomenctatiaarede socioassistentfal(BRASIL,
2004, p. 33).

No entanto, a politica de assisténcia social, mesnds 21 anos de reconhecimento
como politica publica, instituida na Constituicdméral de 1988 e 15 anos de instituicdo da
Lei Organica de Assisténcia Social, ainda ndo épteandida em sua totalidade, tanto pela
sociedade civil, quanto pelo Estado, além de possilitiplos entendimentos, principalmente
de caridadeersusdireito, ndo permitindo rupturas.

O Sistema Unico de Assisténcia Social vem rompen esta multiciplicidade de
versoes, apresentando a politica de assisténdel,soanforme relata Behring (2008, p. 45),
“longe do sentido de solidariedade, pacto socraf@ma democratica e redistributiva”. Esta
mudanca de concepcao exige um reordenamento aistitd, de forma que rompa com a
tradicdo dos governantes, que a desfiguram encardgé benesses, para o real significado
gue a identifica como uma politica publica, estenédos propésitos do SUAS.

Pode-se afirmar que a Carta Constitucional de 188&i Organica de Assisténcia
Social do ano de 1993 e a recente Politica NacideaAssisténcia Social de 2004 séo
iniciativas que procuram instituir a politica palblide assisténcia social como politica de
seguridade. Estes marcos juridico-legais conseguitanfigurar avancos no sentido de
desenhar a assisténcia social no campo dos dirgitwais no Brasil. Contudo, a politica
econdmica neoliberal cria obstaculos sérios paranaolidacdo real da seguridade social e
especialmente para a politica publica de assistésotial, principalmente pela via do
financiamento.

Assim, para dar efetividade no reordenamento diéiggoble assisténcia social, numa
proposta de grande mudanca no padréo de protecid do pais, 0 SUAS define e organiza
os elementos indispensaveis na execugdo da potiBcassisténcia social a partir dos

seguintes eixos estruturantes:

7 A rede socioassistencial é um conjunto integraglagbes de iniciativa pablica e da sociedade, trréam e
operam beneficios, servigos, programas e projetagje supdes a articulagdo entre todas estas esidi
provisdo de protecdo social, sob a hierarquia died& especial e ainda por niveis de complexid&RASIL,
2005, p. 22)
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Matricialidade Sécio-Familiar;

Descentralizacéo politico-administrativo e Teridbracao;
Novas bases para a relacdo entre Estado e Soci€daicle
Controle Social

O desafio da participagéo popular / cidaddo uspario

A Politica de Recursos Humanos;

A informacé&o, o Monitoramento e a Avaliacao

YV V. V V V V V V

Financiamento.

No decorrer deste trabalho, constatou-se um di¢igodsao muito otimista para os
desdobramentos do financiamento das politicas isawtaBrasil, em especial da politica de
assisténcia social, apesar das importantes coaqrost a Constituicdo Federal, a LOAS e a
PNAS. “Os anos 1990 até os dias de hoje tém sidecomdra-reforma do Estado e de
obstaculizacdo e/ou redirecionamento das conquia$988” (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 147).

No entanto, a assisténcia social, por meio deigsiohais, gestores, usuarios,
conselheiros, entidades parceiras e sociedade eah) gasca construir no decorrer de sua
histéria uma base de legitimidade forte para anfiimento da politica.

Um dos instrumentos que consagra e disciplinatiaucdo, a pactuacdbe a
deliberacédo a ser efetivada entre os trés entesagols no financiamento da assisténcia social
€ a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS. Este @&is necente instrumento de regulacao
dos conteudos e definicbes da Politica Nacionahsksténcia Social — PNAS de 2004. A
NOB/SUAS surge para efetivamente consolidar a Pi¢ASstabelecer os parametros para
construcdo do Sistema Unico de Assisténcia e sgdurcionamento.

A construcdo da Norma Operacional Basica/SUAS elipeito a um processo que

levou onze anos de formulacdo e de debates. Nalengsgho de 2005, o Conselho Nacional

'8 Entende-se por pactuacdo, na gestdo da AssistBacial, as negociacdes estabelecidas com a apuéasi
esferas de governo envolvidas, no que tange a @peadizacdo da politica, ndo pressupondo processo
votacdo nem tdo-pouco de deliberacdo. As pactualgess instancias so sédo possiveis na medidauerhaja
concordancia de todos os entes envolvidos, sendoafizada por meio de publicacdo da pactuacdo e
submetidas as instancias de deliberacdo. As inatide negociacdo e pactuacdo de aspectos opetacitan
gestdo do sistema descentralizado e participagvAssisténcia Social sdo as Comissdes IntergeBipestite
(CIB) e a Comisséo Intergestores Tripartite (CH3sas instancias sdo organizadas em ambito fa@digl e
estadual (CIB), com a finalidade de assegurar agiagfio e o acordo entre 0s gestores envolvidosentdo
de tornar efetiva a descentralizacédo da politiddigal de Assisténcia Social e o comando Unico etia esfera
de governo, desde que ndo firam as atribuicdesEmas dos conselhos, estabelecidas nas respedtisade
criacdo e regimentos internos (BRASIL, 2005, p. 47)
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de Assisténcia Social, aprovou a Norma Operacidedica da Assisténcia Social —
NOB/SUAS, deliberada pela IV Conferéncia NacioralAgsisténcia Social, em dezembro de
2003, assim como a PNAS e o SUAS.

Antes da aprovacdo da NOB/SUAS de 2005, dois ouéxi®s correspondentes a
NOB de 1997 e a NOB de 1998 ja haviam sido disostid deliberados no Pais, porém
referidas aos contetdos da PNAS anterior, de 199&#/ 1997, pode-se considerar que a
proposta mais representativa foi a organizacacsiaténcia social, a partir de dois niveis de

gestdo: a estadual e a gestdo municipal.

“[...] a gestao estadual, pela qual o Governo dadésrecebe os recursos de
instancia federal advindos do Fundo Nacional desé&scia Social (FNAS)
para o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEA&n a funcdo de
coordenar e apoiar técnica e financeiramente sEvgrogramas, projetos e
beneficios, celebrar e gerenciar diretamente caoséoom as entidades
localizadas nos municipios que ainda ndo cumprequisitos do art. 30 da
LOAS. A instancia estadual também deveria exequiagramas e projetos
de carater regional e complementar; 2) quanto d@dgemunicipal, o
municipio receberia diretamente recursos do niggéffal, via repasse do
FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia SoéiMAS). Nesse nivel, a
gestdo dos servicos, programas, projetos e berefissistenciais estaria sob
a competéncia da esfera municipal. (BRASIL, 2003,2).

Assim, os entes federados, para receberem recdesdsdnido na implantacdo e
implementacdo de acbes de assisténcia social rsil,Bta acordo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social devem ser classificados dentwe duatro niveis de gestdo: dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e d&bl.

Na gestdo dos Municipios, ha trés niveis de habdi: inicial, basica e plena.
Nestes trés niveis, o Sistema Unico de AssistéBcieial estabelece requisitos para a
habilitacdo, exige que determinadas responsabéiiagjam cumpriddse também oferece
incentivos para a habilitacdo municipal. Registaso entanto, para 0os municipios “nao
habilitados nas condi¢cdes de gestéo inicial, basigdena, a gestdo dos recursos federais
destinados ao co-financiamento das acOes continuada Assisténcia Social sdo de
responsabilidade do Gestor Estadual”. (BRASIL, 2@031).

Os municipios habilitados em gestao inicial estaydtos a receber recursos federais,

por intermédio do Fundo Nacional de Assisténciagbogara aplicacdo em Piso Basico, Piso

9 Em relagdo ao processo de municipalizacdo damsestfal, de acordo com Baretta e Martins: “Hojeuhdé
grande hiato na &rea social entre o velho modelm@vo, uma vez que o governo federal, apesar deatizar

0 processo de municipalizagdo, ainda impde programaojetos, sem considerar as peculiaridades da ca
municipio e sem respeitar os principios previs@€anstituicdo e na LOAS (BARETTA; MARTINS, 2004, p
63).
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de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidad®ara a habilitacdo neste nivel, ha
dois requisitos que os municipios devem cumprien@dér os requisitos do art 30 e seu
paragrafo Unicd da LOAS e destinar e executar investimentos poépiio municipio para
acOes de Protecao Social Basica.

As responsabilidades dos municipios habilitadasteneivel de gestdo sédo: manter
atualizados dos dados da REDE SUAS, preencherno pla acédo e relatérios de gestdo do
sistema SUAS-WEB e cadastrar as familias em situde&ulnerabilidade social no Cadastro
Unico. E importante salientar que para Baretta eilMg alguns municipios tém encontrado

dificuldades no processo de descentralizacao ¢éadejpmento.

Um exemplo das dificuldades que os municipio emdiranquando ha
imposicao de acdes foi a do Cadastramento Unideroigramas Sociais, em
24 de julho de 2001, por meio do Decreto n° 3.8dj& objetivo central, do
governo federal, foi realizar o mapeamento da aabeca identificacdo dos
beneficiarios de outros programas federais a pdosr dados da Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD), reatla em 1999 e
2000. Para que as familias pobres fossem insenmdasprograma e
benecificiadas pelos programas complementaresfideveomprovar uma
renda per capita de até metade do salario minimo e apresentar a
documentacdo de todos os membros da familia. (BAREMARTINS,
2004, p. 69).

Para as autoras, a grande maioria dos municipésiidiros estava despreparada para
realizar esta tarefa. Outra dificuldade no cumpninessta determinacao foi o fato de que os
municipios ndo haviam recebido orientacfes claeasomno proceder no cadastramento das
familias, pois as informacdes recebidas foram enc@® encontros regionais e os dados
apresentados foram gerais e superficiais.

Para os municipios habilitados na gestdo basitdDB/SUAS de 2005, estabelece

obrigatoriamente que:

[...] o municipio assume a gestdo da protecdo Isbégica na Assisténcia
Social, devendo o gestor, ao assumir a resporcatidi de organizar a
protecdo basica em seu municipio, prevenir situa@giasco por meio do

20 Art. 30. Artigo 30 - E condicdo para os repasses, Municipios, aos Estados e ao Distrito Fedelas,
recursos de que trata esta Lei, a efetiva insfituie funcionamento de: | - Conselho de AssistéBomwal, de
composicao paritaria entre governo e sociedadk HiviFundo de Assisténcia Social, com orientagdmntrole
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;Rlano de Assisténcia Social. Paragrafo Uni€g ainda,
condicdo para transferéncia de recursos do FNAS Emtados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacao orcamentaria dos recursos propriofnddss a Assisténcia Social, alocados em seusatespe
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exeralei®999. (Paragrafo Unico incluido pela Lei n20,®e 30 de
novembro de 1998) (Paragrafo Unico incluido pelanL®.720, de 30 de novembro de 1998) (LOAS, 1993,
27).
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desenvolvimento de potencialidades e aquisicdest Bso, deve

responsabilizar-se pela oferta de programas, pjee servicos
socioassistenciais que fortalecam vinculos faneiae comunitarios que
promovam os beneficidrios do Beneficio de Prest@&@tinuada (BPC) e
transferéncia de renda e que vigiem direitos vimdaub territério. (BRASIL,

2005, p. 26)

Para o cumprimento desses pressupostos, é neaeaségalizacdo dos seguintes

requisitos:

» Atender o art. 30 da LOAS e seu paragrafo unico.

» Destinar recursos proprios do municipio ao FMASzades de Protecdo Social Bésica.

» Estruturar Centros de Referencia de AssisténcidaalSedCRAS, a quantidade de CRAS
devera ser conforme o porte do municipio.

» Possuir e manter local de acanhamento dos bemegfgcilo BPC e dos beneficios
eventuais, com no minimo um assistente social.

» Apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamentorgeifirios do BPC.

» Garantir prioridades nos atendimentos as familiaseficiarias de Programas de
Transferéncia de Renda.

» Realizar diagnostico das areas de risco e vulrigtatde social.

Ter os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) em funcionaraent

» Possuir na Secretaria Executiva do Conselho Mualicge Assisténcia Social, um

A\

profissional de nivel superior.

No que se refere as responsabilidades deste nigelgestdo, além das
responsabilidades do nivel de gestéo inicial, agsgsdo validas também para o nivel de
gestdo basica, ha ainda, a responsabilidade docipionem participar das acdes regionais e
estaduais nos servicos de média e/ou alta complggjdnstituir plano de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das agbes desenvolvielasrgde e identificar e reconhecer as
entidades as entidades que atendam requisitoggiatzelecimento do vinculo com o SUAS.

No nivel de gestdo plena, os municipios devemnaissa gestéo total das acbes de
Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelodé&uNacional de Assisténcia Social,
mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguetardigate ao usudario [...]” (NOB/SUAS,
2005, p 28). De acordo com Muniz (2006, p. 156)NAB/SUAS estabeleceu critérios de
distribuicdo de recursos [...] bastante justos. édtanto, o volume de repasses ainda é
extremamente exiguo. Os incentivos para que osaipims implantem o sistema e assumam

a gestdo plena ainda sé@o bastante frageis [...]".
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Os municipios, além do compromisso de assumir tigeompleta da assisténcia
social para habilitarem-se na gestao, tém que pheems demais requisitos para a gestao nos
niveis inicial e basica e ainda investir recursamicipais em acdes de Protecdo Social
Especial e beneficios eventuais; possuir um piofiss de nivel superior na secretaria
executiva de todos dos Conselhos Municipais; daclaapacidade instalada na protecéo
social especial de alta complexidade; nomear & lotgestor do fundo na Secretaria de
Assisténcia Social ou congénere e elaborar e exteaupolitica de recursos humanos para
profissionais que atuem na area da AssisténcialSoci

As responsabilidades inovadoras na gestdo plenaa g@i@stacédo de servicos de
Protecado Social Especial, o estabelecimento de plectesultados com a rede prestadora de
servicos soécio-assistenciais, a capacitacdo deorgestprofissionais, conselheiros e da
sociedade civil e a ampliacdo dos atendimentoCaéodros de Referencia Especializados de
Assisténcia Social.

A habitacdo do Distrito Federal ocorre quando astime a gestdo da Assisténcia
Social comprometendo-se com responsabilidades @aseno desenvolvimento da politica
publica de assisténcia social e com o aprimoramantsistema. A habilitacdo dos Estados é
semelhante a do Distrito Federal.

O Estado deve assumir a gestdo da AssisténcialSdeiatro de seu territorio,
assumindo responsabilidades basicas, como pregi@io décnico aos municipios na
estruturacéo e implantacéo de seus Sistemas Maisdae Assisténcia Social, co-financiar a
protecdo social basica e acdes regionalizadas a@tecfo social especial de média e alta
complexidade e gerir os recursos federais e edfddestinados a co-financiamento das
acoes de carater continuadas de Assisténcia Stmsahunicipios ndo-habilitados nos niveis

de gestdo inicial, basica ou plena.

No ambito estadual, de acordo com a NOB/SUAS, agoaiacbes e

pactuacdes, da gestdo da assisténcia social ssmipadas na Comissdo
Intergestores Bipartite — CIB. As CIB séo instasci@m particularidades
diferenciadas dos conselhos e ndo substituem d papgestor. Cabem a
essas um lugar importante para pactuar procedisiel@gogestdo a fim de
gualificad-las para alcancar o objetivo de ofertade referenciar servigos de
qualidade ao usuério. (BRASIL, 2005, p. 47).

A CIB é composta por 03 representantes do govestameal, indicados pelo gestor

do estado de assisténcia social, e por 06 gestoescipais indicados pelo Colegiado
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Estadual de Gestores Municipais. Sao algumas decaumapeténcias de acordo com a Norma
Operacional Basica/SUAS:

Pactuar a distribuicdo /partilha de recursos esiadufederais destinados ao
co-financiamento das acdes e servicos socioass@ien[...]; pactuar
critérios, estratégias e procedimentos de repassecdrsos estaduais para o
co-financiamento das acdes e servicos socioass@iepara oS municipios.
(BRASIL, 2005, p. 48).

Em nivel federal, a gestdo da Unido de assisté&ugél, se dara a partir de 23
responsabilidades detalhadas na Norma Operacioaalcd8SUAS, entre elas estdo a
coordenacao, regulacéo e o co-financiamento noepsocde implementacdo de servigos e
programas de protecdo social basica e protecaal sespecial, bem como estabelecer da
regulacdo dos pisos destas protecOes e as acdespumdentes para os estados, Distrito
Federal e municipios no que tange o co-financiaméatunido, além de formular diretrizes e
participar das definicdes sobre o financiamentmgzamento da Assisténcia Social.

Assim como na gestdo estadual, a Unido tambémzaedlias negociacbes e
pactuacdes em um espaco de articulacdo entre twwegemunicipais, estaduais e o federal,
ou seja, na Comissao Intergestores Tripartite — BI€ondicado de “tripartite” se da, pois a
CIT, é composta por 05 representantes da Unidmeibbros do Distrito Federal e Estados e
05 membros representando os Municipios. Sdo compatida CIT, entre outras:

Pactuar os critérios e procedimentos de transfer@®crecursos para o co-
financiamento de agbes e servicos da Assisténc@alSpara estados,
Distrito Federal e municipios e atuar como ins@nde recurso de
municipios, no que se refere a habilitacdo, alferalp gestdo, renovacao da
habilitacdo e avaliacdo da gestdo, quando ndo tdwvédo deciséo
consensual nas Comissdes Intergestores BipaBRASIL, 2005, p. 49).

Pode-se evidenciar que com a implantacéo do Sistiita de Assisténcia Social,
todas as esferas de governo, a municipal, estaffakdral e Distrito Federal, obedecem a
critérios, competéncias e responsabilidades nagestno financiamento da politica de
assisténcia social, que na Constituicdo Federdl988 e na Lei Organica de Assisténcia de

1993 nao haviam sido detalhadas. Conforme afirmasatlietti, Teixeira e Dias:

Ainda que a andlise da implementacdo de uma @okticial ndo possa de
dar apenas pela via da execucdo orgamentaria, ealmpre esta € condigédo
para que aquela se efetive e garanta o acessdaftfici aos bens e servigos
publicos. Sem recurso nao ha politica socBOSCHETTI; TEIXEIRA,
DIAS, 2006, p. 72).
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Apesar do longo e arduo caminho que o financiamdatgolitica de assisténcia
social tem a percorrer no Brasil para consolidarcggater universal e sem condicionalidades,
o SUAS é um grande passo nesta trajetéria. Assinesenho da assisténcia social como
dever do Estado e direito do cidaddo, ganhou dedsidom o Sistema Unico de Assisténcia
Social, em termos de uma traducédo mais completra das atribuicbes governamentais e da
relacdo entre ela, rompendo com a segmentacaoiramciamento incerto que marcou a

implementacéo da LOAS na ultima década.

3.3 PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO DA POLITICA DE ASSISFINCIA SOCIAL

Outra importante conquista reafirmada com a NOB/SUAoi o processo de
planejamento do orcamento da Assisténcia Socidin@ciamento da Politica € detalhado,
por meio do orgcamento Plurianual e Anual em todasséeras de governo, federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, datearas instrumentos legais para o
sistema orcamentério brasileiro. Aponta que o Pdeeecutivo serd responsével pela
elaboracdo respectivamente do Plano Plurianual P®A.ei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

81°[...] o plano plurianual estabelecera, de foraggonalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica [.rh @& despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas ampapias de duragéo
continuada. 82° A lei de diretrizes orgcamentarimm@endera as metas e
prioridades da administracdo publica [...], inctlonas despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientaralaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdegisacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das ageniciascéiras oficiais de
fomento. 8 5° A lei orcamentaria anual compreender® orcamento fiscal,
[...] seus fundos, 6rgdos e entidades da admigé&iralireta e indireta,
inclusive fundacgfes instituidas e mantidas peloePddublico; Il — o
orcamento de investimentos; lll — o orcamento dguddade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a elaadosylda administracao
direta e indireta, bem como os fundos e fundaclstitiidos e mantidos
pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988).

Destarte, o Plano Plurianual — PPA deve se voliaa o planejamento das acgles
governamentais, com duracdo de quatro anos, pdbliagavés de uma lei ordinaria, que
inicia sua execuc¢ao no segundo ano de mandatorgowental e encerra no primeiro ano do

governo subsequente. Portanto, nenhum investimeuij@,execu¢do ultrapasse um exercicio
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financeiro, podera comecar sem preévia inclusdolaopplurianual, ou sem lei que autorize a
inclusé@o, sob pena de crime de responsabilidaddoreoe diz a Constituicdo Federal, em seu
artigo 167, § 1° (BRASIL, 1988).

O segundo instrumento, a Lei de Diretrizes Orcaérexst — LDO, antecipa e orienta
o sentido dos gastos publicos, compreende as gaiaes e metas programaticas e estabelece
os limites de receita e despesa, a cada ano, auad)DO detalha anualmente as metas
estabelecidas no PPA.

Finalmente, a Lei Orcamentaria Anual — LOA deve liekpr as prioridades,
dimensionar as possibilidades de gasto, ou sejaamar e autorizando as receitas e de

despesas governamentais.

A constituicdo Federal de 1988, além de ampliaeittis, estabeleceu
mecanismos or¢gamentarios para assegurar a arfioutentre planejamento e
orcamento, por meio do Plano Plurianual, da Lei Deetrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual, bem camofontes de
financiamento e a extensdo de fundos Especifiamspgmditicas sécias, tendo
em vista a protecéo social unificada a gestao deiticg e transparente dos
recursos. Apesar de ainda prevalecerem dificuldade publicizar a
execucdo do orcamento publico, tal processo permiempanhar os
recursos aprovados e efetivamente executados pticgme programas |[...],
0 que vem possibilitando o exercicio do controleisgdosobre o Estado de
modo mais sistematico e regular. (BOSCHETTI; TEIRE] DIAS, 2006, p
72).

E interessante ressaltar que a participacdo dadambié civil na elaboracdo do
orcamento publico € de suma importancia para aaensocial, logo, o0 orcamento podera e
devera ser orientado conforme as necessidades orgentes da populacdo. Este
planejamento participativo permite ao governo [maras propostas mais demandadas dos
cidadaos. Trata-se de controle social na efetiviicgcdo no processo de formulacao e
implementacédo do ciclo orcamentario. De acordo VA (2003), o funcionamento do
ciclo orcamentario descentralizado e participatiterfere democraticamente na redefinicao
da agenda de crescimento da economia do pais,hdeskn propostas e politicas publicas
capazes de impulsionar o crescimento e o desenveihto sustentavel.

Percebe-se, deste modo, que o acompanhamento ieippgéo na elaboracao
orcamentaria das politicas publicas, com desta@ssiaténcia social, € um mecanismo capaz
de exigir que o Estado cumpra pelo menos o queldoiejado a gastar, na Lei Orcamentéria.
E certo que somente este controle social ndo éientfe, tem-se que participar da disputa

politica cobrando mais recursos para os programased social.
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Conforme dito anteriormente, o Estado tem que tevexuas prioridades, deixar de
priorizar compromissos com o capital financeironeestir em politicas sociais. Pois para
SADER (2004, p. 09), quando o Estado gasta maisapagamento dos juros de sua divida
do que com as politicas publicas “esta clarameatsterindo recursos do mundo do trabalho
- dos que vivem do seu trabalho - para o mundo specellacdo, fortalecendo o capital
financeiro as expensas [...] dos recursos partiqaslisociais”.

A NOB/SUAS também estabelece que a politica destsgia Social deve ser
apresentada na funcdo 08 das propostas orcamentigidodos entes federativos, e 0s
recursos destinados aos servigcos, programas, gsadbeneficios realizados pelo governo ou
por entidades ndo-governamentais de assisténdal, steverao ser alocados para o Fundo de

Assisténcia Social.

3.3.1 Fundo de Assisténcia Social

A gestéo financeira da politica de assisténciaatse efetiva por meio dos Fundos

de Assisténcia Social. Sao através deles que e@adals 0os recursos para o financiamento e
co-financiamento de acdes da politica nas trésrassfde governo, mediante avaliacéo,
aprovacgao e publicacdo de resolucdes dos Cons#ghAssisténcia Social. Obrigatoriamente,
os fundos especiais tém que estar vinculados gectdgo Orgdo publico que coordena a
gestdo da Politica Publica de Assisténcia Soc@d, ambitos federal, estadual e municipal,
afinal, os fundos ndo possuem autonomia adminigrag financeira, nem personalidade
juridica.

De acordo com a art. 30 da Lei Organica de Assisée condicdo indispensavel para
o Distrito Federal, estados e municipios instimirgeus fundos especiais, para receber co-
financiamento do governo federal, através do FuNdcional de Assisténcia Social. A
instituicdo, funcionamento, controle e fiscalizag@Conselho de Assisténcia Social também
€ outro quesito para a alocacao de recursos pevesido FNAS para entes federativos. No
entanto, de acordo com Campos (2006), ha muitauttifide por parte dos conselhos de
assisténcia social em cumprirem com seu papel déadur e fiscalizador nos processos de
gerenciamento das propostas orcamentéria dos Fdedassisténcia Social.

O controle social enquanto fiscalizacdo da gest#o rdcursos pressupde
conhecimentos especificos das areas de administeadé contabilidade. A
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habilitacdo para o exercicio desta competénciaynsky demandas das
conferencias de assisténcia social nos trés nidesigoverno, € a matéria
mais requisitada para os programas e de capacitdagdoonselheiros. Neste
campo, observamos algumas dificuldades importguées o exercicio do

controle social. A primeira € a inexisténcia, noaselhos, de um quadro de
profissionais habilitados e politicamente indepeele do Poder Executivo
— um conjunto de técnicos sob a coordenacdo doeCun® designados
para o trabalho de assessoramento dos conselh@rosegunda esta
relacionada a irregularidade das informacdes aagedbs recursos e das
acdes desenvolvidas pelo Executivo na area asseten a maioria dos

gestores ndo apresenta com regularidade os reltwntabeis a apreciacao
dos conselhos, e a terceira € a auséncia de qaelifi dos proprios

conselheiros para o exercicio destas competén@@AMPOS, 2006, p.

106).

No entanto, apesar das dificuldades encontradaproxesso de fiscalizacdo dos
recursos alocados nos Fundo de Assisténcia Sédahdamental considerar uma importante
conguista para o financiamento da politica de #sgi&@ social, com a instituicdo de Fundos
especificos que permita o controle do orcamentdaigolitica, pois “o repasse regular de
fundo a fundo instalado pelo SUAS, quebra o vethtottriangulado de convénios [...] € de
imenso avanco para o modelo de financiamentoafe.entdo vivenciado” (SPOSATI, 2006,
p. 110). A Norma Operacional Basica expressa que:

A instituicdo dos fundos caracteriza uma forma detd@p transparente e
racionalizadora de recursos, que contribui para odtalecimento e
visibilidade da Assisténcia Social no interior ddministracdo, bem como
para o controle social de toda execucdo finand@BRASIL, 2005, 52).

O financiamento da Assisténcia Social, através dod& de Assisténcia Social,
pressupde regularidade dos recursos de maneirmatita para o cumprimento das acdes de
servico social. O financiamento proposto como éfeia 0 SUAS, de acordo com a PNAS
(2004), se dara mediante a transferéncia de rexwsite repasses financeiros de fundo a
fundo, ou seja, do Fundo Nacional de Assisténc@af@ara os Fundos Estaduais e Fundo
Municipais de Assisténcia Social, bem como dos Bané&staduais para os Fundos
Municipais, seguindo critérios pautados em diagodste indicadores socio-territoriais locais
e regionais, considerando “nesse processo 0 parse ndunicipios, a complexidade e
hierarquizacdo dos servicos. [...] superando &del@onvenial tradicional e incorporando e
ampliando o financiamento dos servicos [...]” (BRAS2005, p 53). Para Sposati, a
implementacédo do SUAS rescindi com o modo patestaadie financiamento federal, estadual

e municipal da assisténcia social.
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Finalmente foi rompida a transferéncia de recupsia via convenial — um
convénio entre o gestor federal e o gestor murieiggnde 0 municipio ndo
era considerando ente federativo, mas, praticamem@ testemunha ou
padrinho do convénio federal com uma entidade kokipartir do SUAS a

7

transferéncia de recursos federais é realizadaofumdfundo para os
municipio habilitados e na forma de piso. (SPOSATUQ6, p 96).

O financiamento da politica de assisténcia sooalperspectiva do SUAS, pretende
romper com as praticas centralizadoras, genérisagmentadas que se perpetuaram ao longo
da historia da politica de assisténcia social. &Nestecdo, a co-responsabilidade com a
previsao de recursos passa a ser das trés estegaseno, com foco na provisao da protecéo
social brasileira, respeitado a gestdo compartihad

Como visto, a assisténcia social, em seu percuisorico, vai se reestruturando
conforme os dispositivos da LOAS, da PNAS/NOB eaente SUAS, focando o processo
de descentralizacdo e municipalizacdo da politisaquais serdo explicitados e decifrados a

seguir, a partir da experiéncia do municipio dei&twmpolis.
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4 OS NUMEROS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM F LORIANOPOLIS

Conhecer as particularidades do municipio € imptetpara dimensionar o campo
das necessidades sociais, as demandas em terndggittess socioassistenciais, a populagao
alvo de acdes, e o0s servicos da assisténcia s@béah de subsidiar em processos de
planejamento, gestao e avaliacdo, e na orientag@atodacao de recursos publicos destinados
as politicas publicas de alcance social. Assima paelhor compreensdo dos dados da
composicao e da magnitude do financiamento daigeliie assisténcia social, especialmente
da receita e despesas do Fundo Municipal de Assiat§&ocial de FlorianGpolis, apresenta-se

a seguir um panorama do municipio.

4.1 DADOS GEOECONOMICOS

Desterro, assim era chamada Floriandpolis no séX, por Decreto Imperial, foi
elevada a categoria de cidade, tornando-se Cagatabanta Catarina em 1823. Durante
governo de Hercilio Luz, Desterro recebeu a denagdio de Florianépolis, em homenagem a
Floriano Peixoto, através da Lei estadual n° 1&11°te outubro de 1894.

A cidade ao entrar no séc. XX passou por profuncdasformacdes, sendo que a
construcdo civil foi um dos seus maiores suport@m@micos. A implantacdo das redes
bésicas de energia elétrica, do sistema de foreetonde agua e de captacdo de esgotos
somou-se a construcdo da Ponte Governador Hetailtp como marcos do processo de
desenvolvimento urbano.

De acordo com dados extraidos do censo demogrédializado no ano de 2000 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, em Florianopolis, 90% de populacdo
possui 0 abastecimento de agua ligada atravésdeéegeral, os outros 10% estao ligados a

outras formas de abastecimento conforme apontaetat@?2 abaixo:
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Tabela 02 - Comparativo do abastecimento de Agua eRtorianopolis.

Domicilios 1991 Domicilios 2000
Ligados a Rede Geral 54.858 80,2% 93.092 90%
Canalizados Pogo ou Nascente 9.444 13,8% 7.217 7,0%
N&o Canal. Poco ou Nascente 395 0,6% 151 0,1%
Outros Canalizados 3.057 4.5% 3.092 2,6%
Outros ndo Canalizados 671 1,0% 268 0,3%
Total 68.425 100,0% 103.820 100%

Fonte: IBGE Censo (2000).
Elaboragao propria.

Em relacdo a instalacdo sanitaria, de acordo cdormiacdes obtidas através do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinanaale 2002, aproximadamente 47,9% da
populacdo possui rede de esgoto ou rede pluviagd%d4estao ligados a fossa séptica. Os
demais possuem outros sistemas de esgoto ou nenbnfayme apresenta a tabela seguinte,
que aponta de maneira detalhada o numero de dmwieilo percentual que cada um destes

representa no sistema sanitario em Florianépolis.

Tabela 03 - Instalacdo sanitaria em Floriandpolismano de 2002

Esgoto Domicilios 2002

Ligados a Rede Esgoto ou Pluvial 49.726 47,9%
Fossa Séptica 46.621 44,9%
Fossa Rudimentar 4814 4.6%
Vala 747 0,7%

Rio, Lago ou Mar 1.255 1,2%
Outro Escoadouro 130 0,1%
Sem Banheiro ou Sanitario 527 0,5%
Total 103.820 100%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca{@008)
Elaboragao propria.

A coleta de lixo em Florianépolis, no ano de 19@fingia cerca de 93,2% dos
domicilios do municipio; jA no ano de 2000, estecgrual subiu para aproximadamente

99%, somente 1% das residéncias ndo sdo conterspiadaa coleta de lixo realizada pela
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Companhia de Melhoramentos da Capital — COMCAPcemual equivalente a 1.072
domicilios segundo a tabela a seguir:

Tabela 04 - Coleta de lixo em Floriandpolis

Domicilios 1991 Domicilios 2000
Coletado 63.797 93,2% 102.748 99,0%
Nao Coletado 4.628 6,8% 1.072 1,0%
Total 68.425 100,0% 103.820 100,0%

Fonte: IBGE Censo 2000.
Elaboracao propria.

No tocante a dimenséo geografica, o municipio dedfidpolis possui uma area de
436,5 km2. Os limites geograficos estdo configusgolar duas porgdes de terras, uma refere-
se a llha de Santa Catarina, que ao leste € bapletml@aceano Atlantico, ao norte pela baia
norte e ao sul pela baia sul, e a outra porcadizada na area continental, que se limita a
oeste com o0 municipio de Sao José. O municipividido em doze distritos: Canasvieiras,
Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelédo,J®ao do Rio Vermelho, Ratones,
Santo Antonio de Lisboa, Sede ou Centro, Lagoaatec€icao, Ribeirdo da llha, Pantano do
Sul, Campeche e Barra da Lagoa.

Em janeiro de 1998, a Lei Complementar Estaduall6? instituiu a Regido
Metropolitana de Floriandpolis, do Vale do Itajaile@Norte/Nordeste de Santa Catarina, estas
foram criadas com objetivo principal de dinamizar solugcdes dos problemas urbanos
comuns. A populacao total do aglomerado urbanoloeaRopolis (Florianopolis, Biguacu,
Palhoca e S&o Jose), representa 93,97% da populatdio do Nucleo de Regiao
Metropolitana, composta ademais pelos municipiosAdaas Mornas, Anténio Carlos,
Governador Celso Ramos, Santo Amaro da Imperat&8o Pedro de Alcantara.

No que se refere aos aspectos econdémicos, Flooasofem sua economia
alicercada nas atividades do comércio, prestacaoseatgicos publicos, industria de
transformacdo e turismo, destacando-se na prestagdoservicos € no Ccoméercio.
Recentemente a industria do vestuério e a infocmatém se tornando também setores de
grande desenvolvimento e atua como centro poléeinistrativo na qualidade de capital.

Quanto ao setor primario, a sua magnitude é deemequelevancia, entretanto

algumas culturas ainda se destacam como a cangidaramandioca, banana e milho. As
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atividades pesqueiras também séo fontes de gedacéiqueza através da pesca artesanal de
algumas comunidades (Barra da Lagoa, Lagoa da @aoncéngleses, Pantano do Sul) entre
outras. Atualmente, a criacdo de ostras tambénomsstitti como um novo incremento na
renda do setor.

O setor secundario vem, nos ultimos anos, aprewmigrande desenvolvimento, na
industria do vestuario, alimento, movel, bebidariacipalmente na chamada industria ndo
poluente da microinforméatica e tecnologia.

O setor terciario € 0 mais expressivo, pois, al@rser integrado pelas sedes do
governo estadual e das representacfes de oOrgaosdades federais, engloba um centro
comercial e de servicos bastante desenvolvido ersificado, especialmente nas atividades
bancarias, educacionais e de saude, ndo deixandofakizar o segmento do turismo, ainda
que quase realizado apenas de janeiro a marcordpsésenta uma grande movimentagao na

economia local, determinando diretamente o aundstenda per capta.

O Turismo é hoje uma das mais importantes ativela@denémicas de Floriandpolis.
Na temporada de verdo 2004/2005 o fluxo de turikiasle 574.098, sendo que 453.516
nacionais e 120.582 estrangeiros. A receita gei@dde aproximadamente 170 milhdes de
dolares, 127 milhdes de ddélares por turistas nagoa 43 milhdes de doblares por turistas
estrangeiros (SANTUR, 2005).

A seguir, apresentam-se as tabelas 5 e 6 com aosigép do Produto Interno Bruto
de Florianopolis no ano de 2000 e o comparativoBdato Interno Bruto per capta no

municipio de Florianopolis, no Estado de Santai@eta& no Brasil entre 1991 a 2000.

Tabela 05 - Composicdo do PIB, empregos e setores dtividades econdmicas em
Floriandpolis- 2000

Setores PIB - R$ % Empregos %
Industria 104.775.529,60 6,04% 4.681 5,85%
Comércio 483.067.312,70 27,53% 15.183 18,96%
Servicos 1.160.203.804,00 66,12% 46.608 58,20%
Outros 6.647.551,70 0,31% 13.607 16,99%
Total 1.754.694.198,00 100% 80.079 100%

Fonte: IBGE Censo 2000.
Elaboracao propria.
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Pode-se verificar que quase 17% da populacdo deaidpolis no ano de 2000
movimenta somente 0,31% da riqueza do municipielaedo a grande concentragdo de
renda na cidade. Verifica-se também na tabela (b guda setor produz mais riqueza,
proporcionalmente, do que o nimero de empregos|amdo, principalmente a precarizacao

do trabalho e a renda do setor informal e de adedlo setor priméario. Para lamamoto:

A transferéncia de riqueza entre classes e categsoiciais [...] esta na raiz
do aumento do desemprego crénico, da precarizaggiethcoes de trabalho
[...]. O investimento especulativo no mercado [mpde mecanismo de
ampliacdo de taxa de exploracdo por meio de paditide gestéo;
“enxugamento de mao de obra barata”; intensificalghtrabalho e aumento
da jornada sem correspondente aumento de salaripgIAMAMOTO,
2008, p. 26-27).

Assim, identifica-se que na perspectiva do mercadlcro da producdo se da a
partir do aumento do desemprego estrutural e dacéeddo trabalho protegido, o que pode
ser visualizado na tabela 05.

Outro dado que merece destaque, e que se mostiaditinio as informacdes
apresentadas na acima, € o IDH - indice de Desénwehto Humano de Floriandpolis. O
IDH € uma medida comparativa que padronizada aag@a e a medida do bem-estar de uma
populacdo, englobando a riqueza, a educacdo eeaasp de média de vida. De acordo com
dados do Censo realizado pelo IBGE no ano de 200DH do Municipio de Florianépolis
naquele ano era de 0,881 média superior ao indisgidiro que em 2007 representava 0,807.

Cabe salientar que o indice varia de zero, nenhesaryolvimento humano, até 1,
desenvolvimento humano total. O IDH pode ser diassio de 03 maneiras, quando esta
entre 0 e 0,499 é considerado baixo, entre 0,3)0¥ pode ser considerado médio e quando
o IDH esta entre 0,800 e 1, é avaliado como alst® modo, verifica-se o alto indice do
IDH na capital de Santa Catarina, apesar do auntentoabalho informal e da concentragao
de renda no municipio.

Assim, na tabela 06, apresenta-se o comparativ®lBode Floriandpolis, Santa

Catarina e do Brasil.
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Tabela 06 - Produto Interno Bruto Per Capta em Floianopolis, Santa Catarina e Brasil
1991 — 2000 (R$)

ANO FLORIANOPOLIS* SANTA CATARIANA** BRASIL**
1991 7.632,00 3.062,00 5.595,00
1992 7.323,00 2.944,00 5.480,00
1993 5.567,00 2.244,00 5.664,00
1994 6.576,00 2.692,00 5.909,00
1995 11.907,00 4.893,00 6.072,00
1996 15.200,00 6.025,00 6.148,00
1997 14.524,00 6.210,00 5.327,00
1998 13.878,00 6.446,00 9.192,00
1999 13.260,00 6.806,00 6.160,00
2000 12.292,00 7.902,00 6.386,00

Fonte: *Secretaria Municipal de Planejamento eigaa /** IBGE, Censo (2000).
Elaboracao propria.

J& em relacdo ao porte do municipio, Florianopodista com uma populacédo de
396.723 habitantes, segundo estimativa do IBGE mo @& 2007. Destes, 97% estao
concentrados na area urbana e somente 3% correspa@ngopulacéo rural. De acordo com o
Instituto de Planejamento Urbano de Florian6patis2000, a regido territorial do municipio
na area insular, composta pela regido centralsaptava o maior contingente populacional,
139.463 habitantes. O municipio € considerado cantmica capital do pais que ndo € a
maior cidade do seu Estado, tendo a populacdaanteda cidade de Joinville, que ja atingiu
487.003nhabitantes. (IBGE, 2007).

A Politica Nacional de Assisténcia Social carazterds municipios brasileiros a
partir de 05 grandes grupos, conforme o seu nurderdnabitantes. A capital de Santa
Catarina, por possuir sua populacdo superior ad800habitantes, € considerada como um
municipio de grande porte, pois possui uma popalagdre 100.001 a 900.000 moradores.
Os demais grupos compreendem as seguintes castctesi conforme determina a Politica
Nacional de Assisténcia Social.

» Municipios pequenos 1: com populacao até 20.00Ramabs

» Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.GL@00 habitantes
» Municipios médios: com populacdo entre 50.000 a0D@habitantes

» Municipios grandes: com populacéo entre 100.00002090 habitantes
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» Metropoles: com populacdo superior a 900.000 hatieisa
Do total da populacéo, estima-se que 192.013 séeeslo masculino e 204.710

pertencem ao sexo feminino, observando-se um emteede 12.697 mulheres (51,60% do

total do municipio), de acordo com tabela abaixo:

Tabela 07 - Populagdo Residente por Sexo

Total Homens Mulheres
Florianopolis 396.723 192.013 204.710
Percentual 100% 48,40% 51,60%

Fonte: Estimativa realizada proporcionalmente @edaccom o IBGE, Censo (2000).
Elaboragao propria.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)ndizente com a légica da
territorializacdo, aponta que conhecer “a dinanpicpulacional é um importante indicador
para a politica de assisténcia social, pois ela iesimamente relacionada com o processo
econdmico [...], e a alta taxa de urbanizacdo,@sipeente nos municipios de médio e grande
porte e as metropoles”.

Florianopolis por possuir caracteristicas distimt@sutras cidades, como ser a unica
capital do Pais que é uma ilha, tem passado nasasltdécadas, por profundas
transformacdes econdmicas, culturais e, principaleresociais. Em virtude destas mudancas
no perfil cultural e socioecondmico do municipiocidade também estd se adequando a
critérios e requisitos estabelecidos por marcdsligos-legais que regem sobre a Politica de

Assisténcia Social, conseqtientemente sobre a ingplagéo e financiamento desta politica.

4.2 DADOS DA ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A estrutura administrativa da Prefeitura MunicigalFloriandpolis foi regulamentada
pela Lei n® 1.674 de 23 de novembro de 1979. Ngaa®8, inciso IV desta Lei, apresenta-se
a estrutura organizativa da Secretaria de Educ&dinje e Desenvolvimento Social, onde
cada uma das politicas estd classificada por depantos. O Departamento de
Desenvolvimento Social era composto por 01 dividdoAcdo Comunitaria, 01 divisdo de

Desenvolvimento Social ao Menor e 01 uma divisadsksténcia Social.
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Em 27 de dezembro de 1985, atraves da Lei n° 2.850desmembrado o
Departamento de Salde e o Departamento de Desengnote Social da Secretaria
Municipal de Educacdo, Saude e DesenvolvimentoaboAitravés desta Lei, foi criada
somente a Secretaria Municipal de Educacéo. Cdieatsa, que nao registra-se nos arquivos
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis a lei damnitar que regulamente o Departamento de
Saude e o de Desenvolvimento Social em uma novatada, talvez por ela ter subsistido a
criacao da Secretaria de Educacéo.

A proxima lei que abordou sobre a gestdo da palitle assisténcia social em
Florianopolis, foi a Lei n° 5.831 de 21 de mar¢ca2681, sancionada no governo da Prefeita
Angela Regina Heinzen Amim Helou, que cria a Sacd@Municipal de Habitacdo, Trabalho
e Desenvolvimento Social. No entanto, quando al &tefeito Dario Elias Berger, assumiu a
Prefeitura Municipal de Florianopolis em seu primenandato, no ano de 2005, no dia 18 de
fevereiro daquele ano, sancionou a Lei Complemartdis8, que desmembrou a secretaria
criada pela lei citada acima em Secretaria MunidpaHabitacdo e Saneamento Ambiental e
Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, Idésmilia e Desenvolvimento Social -
SMCAIFDS.

Dois anos apos a sancao da Lei Complementar nalSBICAIFDS passou por uma
nova reestruturacdo, sua nomenclatura foi modificddsta vez corretamente, para Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, no dia 17 de agdst ano de 2007, através da Lei n® 7.398.
Entretanto, no dia 27 de janeiro de 2009, foi apdava Lei Complementar n° 348/2009, que
renomeou intempestivamente a Secretaria MunicipaAskisténcia Social, como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Juventude - SEMA&ente até o momento.

A Secretaria de Assisténcia Social e Juventudéooggstor da Politica de Assisténcia
Social em Florianopolis estad estruturada administmaente por 06 diretorias, sdo elas:
Diretoria de Servicos Basicos, Diretoria de Servide Média Complexidade, Diretoria de
Servicos de Alta Complexidade, Diretoria de Plamejato, Monitoramento e Avaliacao,
Diretoria de Mobilizagdo Comunitéria e Diretoriadlaventude.

Os principais servigcos socioassistenciais deseitasvpelo municipio na protecao
social basica sdo: Programa de Atencdo Integraarailla, Protecdo Social Basica para
ldosos, Servigos Socioeducativos destinados agagar jovens com até 17 anos, Plantdo
Social, Projetos de Geracdo de Renda e Inclusautra, além de programas municipais de
transferéncia de renda por meio de beneficios saentPara o cumprimento dessas acoes, na
cidade de Florianopolis, ha implantado e em furanioento 01 Centro de geracao de trabalho

e renda profissionalizante, 01 Centro de multilo para a¢cfes sociais e comunitarias, além
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de 05 CRAS - Centros de Referéncia da Assistératals onde 01 esta localizado na regiao
central, 02 na regidao continental, 01 no nortdltae o 5° CRAS localiza-se na regido sul do
municipio.

Em relacdo aos servicos de protecdo social espedab¢cbes desenvolvidas que
merecem destaque sdo: Servico de apoio e orientagadividuos e familias vitimas de
violéncia, Servico de enfrentamento a violénciajsabe exploragdo sexual de criancas e
adolescente e suas familias, Programa de Erradicdgé&Trabalho Infantil, Servicos de
acolhimento em abrigo para criancas, adolesceidiesps e mulheres, Projeto de abordagem
e acolhimento a populagdo de rua e Servicos deeg@tot social a adolescentes em
cumprimento de medidas sdcioeducativas em meidatcabAs principais unidades fisicas
implementadas na rede socioassistenciais respdnpalas servicos de protecdo social
especial de média e alta complexidade sdo: 01 CREBEntro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social, 01 Casa Lar conveniada,dh @e acolhida para pessoas em situacao
de rua, 01 Casa de passagem para pessoas emdcsitigagélnerabilidade e risco pessoal e
social, 10 abrigos conveniados, sendo que 02 séo golhimento para idosos, 01 para
mulheres e 07 destinados a criancas e adolescentes.

Assim, para que todos o0s servicos e acOes de@mssstsocial sejam desenvolvidos no
municipio, a Lei Organica de Floriandpolis, em sapitulo VI, dispde sobre a Assisténcia
Social, Familia, Crianca, Adolescente, Idoso e ddssom Deficiéncia, definindo como

competéncias da Assisténcia Social:

Art. 139 - | - a protecao a familia, & maternidadafancia, a adolescéncia e
a velhice; Il - o amparo as criancas e aos adalesselll - a promocéo da

integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habi#litae reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocaaaéntegracdo a vida

comunitaria; V - a prestacdo de atencdo especjsdoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao posseiosnde prover a

propria subsisténcia ou de té-la provida por sudlia Art. 140 - As acdes

e servicos municipais de assisténcia social se@xzados diretamente pelo
poder publico e com a colaboracédo de entidadediben&s e comunitarias.

(FLORIANOPOLIS, 1990, p. 54).

Em relacdo a gestdo do SUAS, em Floriandpolis, niciio teve seu requerimento
de gestdo plena aprovado durante a octogésimaaoAmsembléia Geral Ordinaria do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, realizadadia 11 de agosto de 2005. A opgéo

por gestdo plena, conforme exposto anteriormengmifisa que o municipio tem a
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responsabilidade de gestdo total das acdes det@&sse Social, organizando a protecdo
social basica e protecao social especial de médieadta complexidade.

A habilitacdo de gestdo plena também requer quaimicipio possua o Conselho
Municipal de Assisténcia Social em pleno funcionatogestruturado com uma secretaria
executiva e com profissional que possua nivel supddutro requisito da gestdo plena é a
alocacdo recursos financeiros proprios do orcameatccidade ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Portanto, para efetivar essgsisitos a habilitacdo em gestao plena, foi
aprovada a Lei n° 4.958, em 16 de julho de 199&ndo o Conselho Municipal de
Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assis&Bocial.

De acordo com a Lei n® 4.958, o Conselho MuniailgaAssisténcia Social - CMAS
de Florianépolis € um oOrgdo colegiado descentidtiza participativo, possui carater
deliberativo, normativo, fiscalizador e consulti8ua composicao € paritaria entre governo e
sociedade civil, ou seja, 0 CMAS é composto pomisnbros e respectivos suplentes, 07 sao
representantes governamentais e 07 da sociedaderganizada. E importante lembrar, que
as funcdes dos membros do Conselho Municipal dest@ssia Social ndo podem ser

remuneradas. Sao algumas competéncias do Conseihicipal de Assisténcia Social:

| - Definir as prioridades da Politica de Assistérfsocial de Florianépolis;
Il - Aprovar a Politica Municipal de Assisténciac&d, em consonancia com
0s principios e diretrizes estabelecidos na Le&@iap de Assisténcia Social
- LOAS; Il - Estabelecer as diretrizes a seremeokmdas na criacdo do
Plano de Agdo; IV - Definir critérios para celelacde convénios e
contratos entre 0 municipio e as entidades e argedés de Assisténcia
Social; V - Aprovar o Plano Municipal de Assistén8ocial, elaborado pelo
Comando Unico da Assisténcia Social no municipib;- \Wormatizar as
acles e regular a prestacdo de servicos de natpiédiaa e privada no
campo da Assisténcia Social do Municipio; VIl - Agmanhar, avaliar e
fiscalizar os servigos de Assisténcia Social paklie privados em ambito
municipal; VIII - Regulamentar a forma de conces&foalor para o
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, eswventuais conforme o
disposto no paragrafo 2° do art. 22 da Lei 8742/93;Orientar e controlar
a administracdo e o funcionamento do Fundo Murlicifea Assisténcia
Social - FMAS e aprovar 0 seu Regimento; X - Aprowa critérios para
programacdo e execucdo financeira e orcamentariauddo Municipal e
fiscalizar a movimentacdo dos recursos; Xl - A@ee@ aprovar a proposta
orcamentaria para a Assisténcia Social do Municdpéerem encaminhadas
pelo Comando Unico da Assisténcia Social no Murgcid...].
(FLORIANOPOLIS, 1996, p. 03).

De acordo com Ferraz, o papel dos conselhos épmrisivel para a efetividade de

uma gestédo descentralizada e participativa.
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O Conselho de Assisténcia Social carater permaneoteposicao paritaria

entre representantes do governo e da sociedade eateireza deliberativa.

A sua existéncia e as atribuicdes legalmente definindo dependem da
vontade episodica de um gestor, [...] e isto lhesfeze uma nova

institucionalidade no ambito do Poder ExecutivieRRAZ, 2006, p. 111).

Porém, conforme aponta Sposati, (1994, p. 104) ¢Osselhos sdo arenas de
negociagcdo” e por isso exige-se que os Conselhestgam preparados para “formular
opinides e argumentos defensivos da qualidade téoslinentos e dos direitos” (SPOSATI,
1994, p 104, apud CAMPOS, 2006, p. 44).

Assim, pode-se verificar que € certo que na gedddaolitica de assisténcia social e
no financiamento desta é fundamental o papel a@rpelos Conselhos de Assisténcia
Social, realizando o controle social e a garandiaideitos. Outro instrumento que fomenta,
respeita a gestdo da assisténcia social e é daaititdo controle social € o Fundo Municipal
de Assisténcia Social — FMAS.

Conforme a Lei n® 4.958, que cria o FMAS, os raasirdo Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS seréo aplicados em:

[...] Financiamento total ou parcial de programasjetos e servicos de
Assisténcia Social desenvolvidos pelo 6rgdo da Admacao Publica
Municipal responsavel pela execugcédo da Politicassténcia Social ou
por 6rgdos conveniados; Il - Pagamento pela p@stale servicos a
entidades conveniadas de direito publico e privpdoa execucdo de
programas e projetos especificos do setor de @ssiat social; Il -
Aquisicdo de material permanente e de consumo @uts insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas;Qunstrucdo, reforma,
ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imoéveis parstgr@o de servicos de
assisténcia social; V - Desenvolvimento e aperéeigento dos instrumentos
de gestdo, planejamento, administracdo e contadeagbes de assisténcia
social; VI - Desenvolvimento de programas de cdpg@b e
aperfeicoamento de recursos humanos na area dg#éass social; VI -
Pagamento dos beneficios eventuais, conforme @stsmo inciso | do
artigo 15 da Lei Organica de Assisténcia SocidlQIRIANOPOLIS, 1996,
p. 05).

Sendo assim, os recursos alocados no FMAS find@ciacdes diretas executadas
pelo municipio e indiretas, realizadas por entidade assisténcia social, cadastradas e
reconhecidas no CMAS. Esses recursos, destinadiosplantacdo e implementacdo de
servicos de assisténcia social, como de prograpmegtos, servicos e beneficios, seréo co-
financiados através das transferéncias financdwagoverno federal, estadual e de recursos

préprios do municipio.
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4.3 FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O financiamento da politica municipal de assis#&nsbcial obedece a um
procedimento comum aos demais orgamentos setd¥iasstermos do ciclo orcamentério, seu
planejamento deve ser de acordo com o0s instrumdat@ss que compdem O sistema
orcamentario para todas as politicas govername@aiseja, a elaboracao, a apreciacdo e a
execucao do orcamento devem ser previstas e afadasmo Plano Plurianual — PPA, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei OrcadramtAnual — LOA. Portanto, o
orcamento da assisténcia social € planejado, atdodago disposto na Politica Nacional de
Assisténcia Social e as acOes aprovadas pelo @Gondalinicipal de Assisténcia Social,
conforme sistematizacédo do Plano Municipal de A&sca Social.

Para assegurar recursos a politica da assist@uia 6 preciso determinar, desde o
Plano Plurianual - PPA, os programas e projetorifiios que organizardo as agfes que
serdo desenvolvidas no ambito do sistema de dirddcassisténcia social, durante os quatro
anos de mandato do governo vigente. ApOs a exjiit dos programas no PPA, serédo
expostos os contetdos das prioridades da politiGssisténcia social que irdo compor a Lei
de Diretrizes Or¢gamentaria — LDO, estabelecendomites de receita e de despesa ano a ano.
A LDO ira orientar a elaboracéo da Lei Orcamentanaal — LOA, que visa estabelecer as
metas e 0s resultados entre a receita e as des@as salientar que o artigo 167, da
Constituicao Federal de 1988, veda o inicio desmquesr programas e projetos ndo incluidos
na LOA.

Como dito, o planejamento do orgamento da polifieaassisténcia social também
devera ser orientado pelo Plano de Assisténciabgecevisto na Lei Organica de Assisténcia
Social, artigo 30. Segundo a Norma Operacional B&SUAS, o “Plano de Assisténcia
Social é um instrumento de planejamento estratégjoe organiza, regula e norteia” a
politica de assisténcia social, na perspectivaisterBa Unico de Assisténcia Social. O Plano

de Assisténcia Social deve comportar:

[...] os objetivos gerais e especificos; as dizetrie prioridades deliberadas;
as acbes e estratégias correspondentes para slenenfacdo; as metas
estabelecidas; 0s recursos e impactos esperadosgcassos materiais
humanos e financeiros disponiveis e necessariaseocanismos e fontes de
financiamento; a cobertura da rede prestadorard&gs; os indicadores de
monitoramento e avaliagcdo e 0 espaco temporal deuedo. (BRASIL,
2005, p. 44).
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Para que o Plano Municipal de Assisténcia Socedddormulado no Municipio de
Florianopolis, na gestdo 2005-2008, foi designgoa, meio do Decreto n°. 3663 de
03.09.2005, uma comissdo de técnicos municipas @alaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social de Florianopolis. Este engl@yate acordo com o PPA, o planejamento
das acOes de assisténcia social bem como o senciingento durante os anos de 2006 a
2009. De acordo com o Plano Municipal de Assistri®ocial, as bases deste “sdo as

diretrizes contidas na Politica Nacional de AssigtSocial” e a exposicao do:

[...] diagnodstico social da cidade na perspectieaaddes preventivas e de
inclusdo social; territorializacdo de acdes basiaasculacdo e integracao
com politicas e servicos; organizacdo da rede andglide parcerias
governamentais e ndo governamentais; e  especi@ment
redimensionamento da estrutura funcional que pireslésive a politica de
recursos humanos contemplando capacitacdo — foomagatinuada,
habilitacdo e especializacdo dos técnicos do Comaimico, fundamental a
implantacdo e implementacdo dos programas e psogeioiais neste novo
contexto. (FLORIANOPOLIS, 2005b, p. 01)

Torna-se relevante mencionar que a NOB/SUAS aipdata que “0s municipios, o
Distrito Federal e os estados, quando respondeeldogestédo financeira dos municipios néo
habilitados, o Plano deverd se desdobrar anualmenteum Plano de A¢édo” (BRASIL,
2005b, p 44).

Sendo assim, apos o processo de planejamento orgainala politica de assisténcia
social, compete ao Conselho de Assisténcia Sooidisar, avaliar, rejeitar ou aprovar o
Plano de Assisténcia Social ou o Plano de Ag¢docqoera a previsdo de investimentos para
politica de assisténcia social. Os recursos sedibinddos para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, onde serdo transferidos diretdénaos usuarios por meio da concessao de
beneficios ou financiardo acdes de assisténcialsmigarantia dos direitos socioassistenciais
e na defesa destes, quando violados.

Portanto, pode-se visualizar que, a partir da plgagdo da Constituicdo Federal de
1988, o orcamento publico define o planejamentoccam dos principios fundamentais de
orientacdo as atividades da administracdo pubtmaando-se instrumento regulador de
financas publicas, procurando manter o equiliinarfceiro, evitando a expansdo de gastos.
O orcamento possibilita aos 6rgdos de representagéicontrole politico sobre os 6rgéos
executivos. (MANUAL DE FUNDOS PUBLICOS, 2003).
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Desta maneira, observa-se que a formulacdo e aggact deste ciclo orcamentério,

devem corresponder as necessidades da populagéidn@palmente, das capacidades e
compromissos institucionais do gestor de cadafederado. Afinal, com excecédo da politica
publica de saude e educacéo, que possuem garemtistgucionais que garantem percentuais
minimos de vinculacdo orcamentéria (respectivamesie e 25%), a pactuagcdo orcamentaria
das demais politicas publicas depende do comprongjge cada gestao estabelece com as
mesmas. Pode-se observar, por conseguinte, queacab de gastos na grande maioria das
vezes € mais generosa com algumas politicas saolmajgie outras, mas antes que se possa
concordar ou ndo com o perfil desta alocacao, éssécio compreender como iSSo acontece.
De acordo com Graga:

Para os [...] interessados em construir uma sodéenhis justa e igualitaria,
0 acompanhamento da execugdo orcamentaria é funtdmeois podera
indicar o grau de comprometimento dos governantes @ pagamento da
imensa divida social, por meio do combate as deklgdes e a pobreza e da
promocao do desenvolvimento sustentavel. Isso poejqiendemos que o
orcamento é peca fundamental na politica econdmpamaitindo ao Estado
implementar politicas indutoras de desenvolvimeoton equidade [...]
(GRACA, 2009, p. 07).

Em uma cidade tdo heterogénea e desigual comafdgolis, dada a diversidade de
problematicas e possibilidade de respostas, oss@edo orcamento da politica de assisténcia
social em muitas situacées podem ser usados paral@itoreiros e clientelistas. Este legado
ainda paira em termos de expectativas e pratiGs. due esse processo de vinculagcdo do
patrimonialismo seja rompido ou o direito seja igdeto é necessario compreender a

dinamica do financiamento desta politica.

4.3.1 Planejamento e Indicadores de Financiamento

Para iniciar a andlise sobre o financiamento diétigeo de assisténcia social no
municipio de Floriandpolis, torna-se importanteneée trés indicadores sobre financiamento
e gasto publico. O primeiro indicador trata da re#a das fontes de recursos, o segundo da
direcédo do gasto e o terceiro da magnitude do gasto

Em relacdo a natureza das fontes de recursoscatdoacom Fagnani (1998), este
indicador permite identificar a veracidade do disoupublico, pois, € possivel diagnosticar,
de fato, que esfera de governo esté investindoaditicas sociais no Brasil. Para o autor, as
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politicas publicas no Pais tém sido financiadas,utamas décadas, a partir de fontes de trés
naturezas: recursos fiscais, recursos auto-sudteneade contribuicdes fiscais.

[...] os recursos fiscais sdo proveniente das taeceie impostos e taxas, 0s
guais sdo aplicados a fundo perdido, sem necessidadgerar retorno
financeiro [...]. Os recursos auto sustentados;amtrario, sdo valorizados
como aplicacdes financeiras. Entre eles, destaeamfundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS e a Caderneta de PoapérAGNANI,
1998, p. 123).

Em relagdo as contribuicdes sociais, mencionaderi@amente, sdo custeadas da
renda dos trabalhadores, empregadores e dos conteid em geral.

O segundo indicador que aborda sobre a direcadagasto publico, possibilita
visualizar para onde foram direcionados os recupstinentes a politica de assisténcia
social. Este estudo traz a possibilidade de amadisabs recursos orgados, previstos para a
implantagcdo e funcionamento dos programas, projetesvicos, acdes e beneficios da
assisténcia social, foram executados. Como indicgoymite ainda observar as tendéncias
das opcdes politicas, conforme a alocacdo dossesmublicos, pois na esfera orgcamentaria
ndo ha garantias de que o financiamento ser4 eduComo a verba serd gasta € outro
processo politico muitas vezes mais complexo, goise pode gastar o que esta arrecadado,
0 que nédo garante o cumprimento do orcamento, oge ger superdimensionado.

O terceiro indicador de analise do financiamentondéagnitude do gasto. Ele permite
identificar se os recursos previstos sdo condizerien as demandas. “Este exame deve ser
sempre realizado considerando as perspectivasribé&stp que demonstrem a evolucdo do
gasto per capita”. (FAGNANI, 1998, p 122).

4.3.2 A tradugdo dos dados do financiamento enidflopolis

Para apresentar a analise da composicao do fimaeweia da politica de assisténcia
social em Floriandpolis, vinculada ao Fundo Muratige Assisténcia Social, observou-se
também a politica de salude e a de educacado, pardaoras investigacfes, no sentido de
garantir uma base comparativa mais consistente.

O que levou a escolher as politicas citadas acioiap fato de ambas possuirem

garantias previstas em marcos juridico-legais gsgeguram percentuais minimos de
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investimentos em suas areas. No caso da politicaalde, foi a Emenda Constitucional n°
29/2000, aprovada em 13 de setembro de 2000, éucasegundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. A referida emenda detabgue municipios, estados, distrito
federal e a unido destinem percentuais minimoside ieceitas em acodes e servi¢cos publicos
de saude. Conforme a resolucdo n° 322 de 08 de dea2Z003 do Conselho Nacional de
Saude transcreve, o investimento em saude deveparseos estados de 12% ou mais e, para
0S municipios, igual a 15% ou superior.

Em relacéo a politica de educacéo, a CF/88 estabeteart n° 212, que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dgzeitos estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco perto, no minimo, da sua
receita resultante de imposto, compreendida a prente de transferéncia,
na manutencédo e desenvolvimento do ensino. (BRASI&S, p. 220).

Ainda em relacdo a politica de educacao, a Leiecgéado Municipio de Florianopolis,

promulgada em 1990, em seu art 122, disp0e sofeguonte teor:

O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos, vatgnco por cento da
receita proveniente de seus impostos e dos impestesiual e federal de
cuja arrecadacao participe, na manutencao, ampliagé desenvolvimento
do ensino, ressalvadas as despesas com programadindmtacdo e

assisténcia a saude, no ensino fundamental, qu® smrsteados com
recursos federal, estadual e outros recursos organes municipais.

(Florianépolis, 1990, p. 50).

Desta maneira, a vinculacdo orcamentaria da pmlde educacdo, de acordo com
exposto acima, em relacdo ao municipio sera deinionm 25% da arrecadacao de impostos.

E importante deixar claro que, para a anélise @o®s apresentados nessa pesquisa,
foi seguido o conceito deceita or¢cadaou prevista, receita arrecadadareceita executada.
Porque para obter dados concretos em relacédo aciamento das politicas publicas aqui
apresentadas, em especial da assisténcia soaians® com 0 orcamento previsto ndo se
atingiria informacdes precisas sobre os gastosiqu#hl pois, o orcamento sem a devida
arrecadacgdo, em nada pode ser investido, ja quataesomente de uma previsao.

Para contribuir, o dicionario Aurélio define o vertwrcar como:

[...] ato ou efeito de avaliar, calcular, computdiscriminagdo da origem e
da aplicacdo de recursos a serem usados para thetdoniim; documento
gue discrimina a receita e a despesa da admirdstragiblica para o
exercicio seguinte, encaminhado anualmente peloerP&kecutivo a
aprovacdo do Poder Legislativo; célculo da recgita se deve arrecadar
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num exercicio financeiro e das despesas que dewmfeitas pela
administracdo publica, organizado obrigatoriameptdo Executivo e
submetido a aprovacdo das respectivas camaraglategis. (NOVO
DICIONARIO ELETRONICO AURELIO, 2004).

Percebe-se, portanto, que o termo orcamento possadteristica de estimativa. Desta
mesma maneira, se assemelha ao orcamento do &nsio publico, pois, apresenta uma
previsdo da execucao de politicas implementadasthio governo.

Assim, a analise do financiamento da politica dgst&ncia social, saude e educacéao,
restringiram-se ao orgcamento previsto, arrecadadexexutado da funcdo saude (10),
educacédo (12) e do Fundo Municipal de Assisténo@af que estd englobado na Funcgéo
Assisténcia Social (08) dos orcamentos fiscais @@62 2007 e 2008. A classificacao
funcional exibida acima esta apresentada conforfertaria n° 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Orcamento e Gestao, que discrinomaonceitos das despesas por funcoes,
subfuncédo, programa, projeto, atividade e operagspsciais. Conforme a Portaria, entende-
se por funcdo “o maior nivel de agregacéo das shgeéreas de despesas que competem ao

setor publico”, e para a classificacdo de subfupgite-se afirmar que:

A subfuncdo representa uma particdo da funcdo,ndisaa agregar
determinado subconjunto de despesas do setor pulbAis subfuncbes
poderdo ser combinadas com funcbes diferentes daqaeque estejam
vinculadas [...] (BRASIL, 1999, p. 01).

Logo, a subfuncéo identifica a natureza basiceagéss que se agrupam em torno das
funcgbes, classificando a despesa de acordo compegifisacdo do seu contetdo e produto.
Cada uma das subfuncdes abrange diversos progeuaegdes, conforme estabelecido pelo
Poder Executivo para as estruturas de seus programdigos e identificacdes, respeitando
0S conceitos da Portaria n® 42/99.

A assisténcia social identificada pela funcado (0®s termos da Let.320 de 1964,
que institui Normas Gerais de Direito Financeircapalaboracéo e Controle dos Orgcamentos
e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipids Bistrito Federal. E, enquadrada na
Portaria n° 42/99, agrega as seguintes subfungs=sssténcia ao ldoso (identificada pelo
codigo 241), Assisténcia a Pessoas com Deficié(d2), Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente (243) e Assisténcia Comunitaria (244).

Durante a elaboracdo do orcamento pelo poder execas classificacbes por funcao
e subfuncdo devem estar identificadas tanto nooFPmrianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (DOA
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Porém, é importante deixar claro que para realizded analises dos dados que serdo
apresentados a seguir, foi realizado grande esfmgcompreender a integragao entre PPA,
LDO e LOA e os demonstrativos financeiros que apresn a arrecadacao e a execucao das
acOes previstas no Plano e Leis de sistematizag@ocdmento. Este foi um dos motivos que
ndo apresenta-se uma ampla analise da execucaoemtéaia de todas as aplicacbes da
funcéo assisténcia social (08), e sim a sua deséiinmais legitimada e ampla que é o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, que pode ser cmmafdo o que possui a maior dotagcao
orcamentaria para execucao da politica de assiatéocial no municipio de Floriandpolis.

Embora a pesquisa se dedique especialmente acociinemto do FMAS, cabe
esclarecer que foi percebida a destinagdo de recyrevistos da fungédo assisténcia social
(08) a outros fundos e autarquias ligadas ao Hexiecutivo, como por exemplo, a aplicacéao
de recursos da assisténcia social, entre os an@9ate e 2008, para a Fundacao Franklin
Cascaes - FFC, Fundac&o Municipal de Esportes -, FiMEtuto de Planejamento Urbano de
Florianopolis - IPUF, Fundo Municipal de Saude - $Minstituto de Geracdo de
Oportunidades de Floriandpolis — IGEOF e, aindaa papagamento de Taxa de lluminacdo
Pulblica. Decifrar essa outra aplicacdo da funciaa®&siderada por muitos, inconstitucional,
€ uma tarefa bastante complexa e relevante, qgeiaxpesquisar detalhadamente para onde
foram alocados os recursos da funcéo assisténcial $08) e, mais abstruso ainda, se estes
recursos foram mesmos aplicados em acbes de asiisbcial. E tema, portanto, para
outros estudos.

Diante disso, € mister registrar que nem todogaraento das politicas sociais, em
especial da assisténcia social, passam por Fundpscificos. Para BOSCHETTI,
SALVADOR (2006, p 44), os recursos “podem, tambéstar sendo aplicados em outras
politicas sociais [...] 0 que demanda uma analiseiciosa impossivel de ser aqui realizada”.

Para o diagndstico do financiamento do FMAS, datal gradualmente como ocorre
este processo. Para isso, investiga-se a composic@ocamento fisc&l previsto nas Leis
Anuais Orcamentarias do ano de 2006 a 2008, respecinte Lei n° 6.910, Lei n° 7.255 e
Lei n° 7.500.

No que diz respeito a receita prevista e a re@icadada em Florianopolis, no

periodo de 2006 a 2008, a tabela 08 demonstrauinsegituacao.

2L O Orgamento Fiscal engloba os Poderes LegislatiBxecutivo do Municipio, incluindo os Orgdos da
Administracéo Direta, Indireta, Fundacdes, Fundtrapresas de Economia Mista e Autarquias, instituiglo
mantidos pelo Municipio.
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Tabela 08 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Aecadada por Ano

2006 2007 2008
Receita Receita Receita Receita Receita Receita
Especificagéo Orcada Orcada Orcada
. Arrecadada . Arrecadada . Arrecadada
(Prevista) (Prevista) (Prevista)

Orcamento Fisca 821.833.072,01 526.946.323,61 842.898.001,01 599.040.843,0! 963.057.929,0( 687.923.335,01

Fonte: Betha Sistemas — Comparativo da Receita Oopada Arrecadada: administragdo, indireta e furadi¢2009)
Elaboragéo prépria.

Referente a este comparativo, para uma analiseaxplisita, cabe o gréfico 02:

R$ 900+
R$ 800-
R$ 700-
R$ 600-
R$ 500+
R$ 400+
R$ 300+
R$ 200-

Milhdes

NN N N N\ N\

2006 2007 2008

B Receita Orcad@ Receita Arrecadadla

Gréfico 02 Comparativo da Receita Orcada com a Arreadada por Ano.

Fonte: Betha Sistemas — Comparativo da Receita Oopada Arrecadada: administragdo, indireta e furadiq2009).
Elaboragéo prépria.

Os dados demonstram o progressivo crescimento@@adacdo do municipio durante
o triénio apresentado, principalmente entre o an@aD6 para 2007, com aumento de 7% na
arrecadacgdo, em sintonia com a tendéncia de expdaséconomia havia em todo o pais. O
maior aumento na arrecadacdo se deu nos primeoss ahos de execucdo do Plano
Plurianual. Pode-se verificar, na tabela 08 erafiagp 02, que, nos trés anos correspondentes
a esta pesquisa, a arrecadacédo do municipio ossitoel 65% e 72%.

Do valor total da receita arrecadada do municipimaior parte € composta da receita
de impostos municipais (ISS — Imposto sobre SesyitdTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano, ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Berw/eis), da receitas de transferéncias
da Unido (Quota-Parte do FPM — Fundo de Particgpdged Municipios, Quota-Parte do ITR
- Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rurapdsto de Renda Retido na Fonte — IRRF) e

de receitas de transferéncias do Estado (Quota-BHariCMS - Imposto sobre operacdes
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relativas a circulagdo de mercadorias e sobregu@&ss de servicos, Quota-Parte do IPVA -
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automat@esta-Parte do IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados - Exportacéo), entreasutA outra parte da receita, a que possui
menor arrecadacado, € composta pelas taxas, quels@mas como remuneragao a um Servico
publico e pelas contribuicdes que incidem sobrereafde trabalho, além do lucro obtido
pelas transacgdes financeiras realizadas pelo executinicipal.

A apresentacdo dos numeros referentes a arrecadbBgdmpostos do governo

municipal de Floriandpolis, nos anos 2006 a 2008spi 0os seguintes dados:

Tabela 09 - Comparativo da receita total arrecada am a receita de impostos
arrecadados

2006 2007 2008
Especificacio Receita Impostos Receita Impostos Receita Impostos
P ¢ Arrecadada  Arrecadados Arrecadada Arrecadados Arrecadada  Arrecadados
Receita 526.946.323,6! 338.214.510,8: 599.040.843,0' 388.091.730,0: 687.923.335,0. 456.381.403,5¢

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejtorde Floriandpolis.
Elaboragéo prépria.

A seguir, ttm-se os demonstrativos dos percentuesepresentam a arrecadagao os

Impostos municipais e da arrecadacgao de taxastebrogdes.
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Grafico 03 Comparativo do percentual da Receita démpostos Municipais Arrecadados com a

Receita de Taxas e Contribuicbes Arrecadadas
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Planejtorde Floriandpolis.
Elaboragéo prépria.
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Como se pode constatar, a arrecadacgéo de impoatpsripal fonte de recursos do
municipio e, no periodo de 2006 a 2008, mantevest&vel, como pequenos crescimentos
durante estes anos.

Assim, semelhante ao orcamento fiscal, que possuorgamento anual previsto e
posterior arrecadacdo de fato, para que se tenvestimento publico na politica de
Assisténcia Social, Saude e Educacédo, € necesd@ecer esta mesma dindmica, ou seja,
realizar a previsdo orcamentaria e financeira, @pagecadacédo. Pode-se mencionar que de
acordo como artigo n° 11, da Lei de Responsab#idadcal — LS n° 101, de 04 de maio de
2000, a “previsao e a efetiva arrecadacao de toddsbutos da competéncia constitucional
do ente da Federacao” consistem em requisitos @aiseda responsabilidade na gestéo fiscal
da instituic&o.

Sendo assim, apresenta-se no grafico 04, para titulvisualizacdo, o comparativo
do orgcamento da funcéo assisténcia social, que esgjfobada no Fundo Municipal de

Assisténcia Social e das funcdes saude e educacdao.
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Grafico 04 Comparativo da Receita Orcada para a Fugio Assisténcia Social, Funcdo Saude e
Funcéo Educacéo por Ano.

Fonte: Lei n° 6.910/05, Lei n° 7.255/06 e Lei n8A0/07, que estima a receita e fixa a despesagéonento do Municipio
de Floriandpolis para o exercicio, respectivamdrt2006, 2007 e 2008
Elaboragao propria

Pode-se perceber o quao desigual € o orcamentaptlitica de assisténcia social,
politica de saude e a politica de educacdo no Npiaide Floriandpolis. O grafico 04

permite verificar que, na logica do orcamento phlé ainda mais evidente que a politica de
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assisténcia social, por ndo ter assegurado meacasiglitico-legais que garantam seu
adequado financiamento no rol das politicas pUblipassui menor densidade institucional e
legitimidade politica, principalmente se comparadgolitica de salude e a politica de
educacdo, que possuem garantias de transferéngiamaicas. Para compreensdo, as
transferéncias automaticas ou vinculadas configuoamrepasse automatico de recursos,
obedecendo a critérios previamente pactuados krlegte estabelecidos.

De acordo com Paiva (2003, p 271), as transferénnculadas “séo politicamente
rejeitadas, devido, logicamente, ao desinteressgoglerno [...] em perder receitas e poder
simultaneamente”. Razdo pela qual as transferéndrasiladas ou autométicas em sua
grande maioria séo realizadas por meio de Fundmdd=(F-F). No caso da Politica Nacional
de Assisténcia Social e do Sistema Unico de AsgigéSocial a proposta dos Pisos ja se
revela uma tentativa dessa modalidade de repasse.

Dando continuidade, foi realizada a analise comparssomente entre o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, que € parte ctuiste da Fungdo Assisténcia Social e que é
principal alvo desta pesquisa, e as funcdes sa@dlieacao. Observa-se, assim, de maneira
ainda mais nitida a desigualdade entre os orcamemvistos nas LDO de 2006, 2007 e
2008, entre a politica de assisténcia social, saletkicacao.

Desse modo, a proxima tabela demonstra a recetadar segundo as Leis
Orcamentéarias Anuais, as receitas arrecadadaswvalo®s executados para cada politica

publica.
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Tabela 10 - Comparativo da Receita Orcada / Arrecaalla / Executada do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, da funcdo Saudefencdo Educacédo por Ano.

2006
Receita Arrecadada
Investimentos Receita Orcada* ! Aplicagao Executado***
. R Obrigatoria**
gzgg‘l’ U EgEl B s e 34.223.968,00  9.282.250,1( 9.751.206,89
Saude 137.138.198,00 50.732.176,62 53.622.775,82
Educacéo 117.623.860,0! 84.553.628,0( 104.512.185,00
2007
Receita Arrecadada
Investimentos Receita Orcada / Aplicag&o Executado
- o Obrigatéria
gggg‘f Municipal de Assisténcia 25256.699,00 11.431.121,00  10.840.539.24
Saude 113.679.101,01 58.231.760,0! 67.306.621,10
Educacéo 154.315.625,0! 97.022.932,5( 117.126.673,59
2008
Receita Arrecadada
Investimentos Receita Orcada I Aplicagdo Executado
. R Obrigatéria
gggg‘l’ U EgEl B s e 26.259.300,0( 13.953.051,00  13.594.711,56
Saude 181.001.756,00 68.457.210,54 86.037.021,91
Educacao 158.641.091,00 114.095.350,9! 137.644.206,09

Fonte: *Lei n° 6.910/05, Lei n° 7.255/06 e Lei n3Q0/07, que estima a receita e fixa a despesagdmento do Municipio
de Floriandpolis para o exercicio, respectivameet2006, 2007 e 2008, ** Betha Sistemas — Demonsirdbs Recursos
Recebidos a Qualquer Titulo e Secretaria MunicigaFhancas e Planejamento , *** Betha Sistemas — @catigo da
Despesa Autorizada com a Empenhada e Secretarigipilrde Finangas e Planejamento.
Elaboragao propria
Diante dos dados obtidos das Leis Orcamentariasaidno® 6.910/05, Lei n°

7.255/06 e Lei n° 7.500/07, € importante ressajter 0os valores correspondentes a receita
orcada de cada ano equivalem a uma previsdo daadagio conforme exposto
anteriormente. No entanto, de partida, identifieaasdisparidade entre a previsédo e a receita
arrecadada, o que indica a necessidade de redonanstnto da expectativa aparentemente
da receita superestimada.

Mesmo sendo somente a previsao de investimentss, f@de observar no grafico 05
a desproporcionalidade dos orcamentos previstos @aFundo Municipal de Assisténcia

Social, Fun¢éo Saude e Funcéo Educacao, confordos daseguir:
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Grafico 05 Comparativo da Receita Orcada para o Futo Municipal de Assisténcia Social,
Funcéo Saude e Funcédo Educacéo por Ano.

Fonte: Lei n° 6.910/05, Lei n° 7.255/06 e Lei n800/07, que estima a receita e fixa a despesagdonento do Municipio
de Florianodpolis para o exercicio, respectivamdet2006, 2007 e 2008.
Elaboragéo prépria

A ilustracdo dos dados no grafico 05 exibe que stene orcamento da funcéo
educacao obteve crescimento continuo, mesmo tezul@rgamento inferior a politica de
saude nos anos de 2006 e 2008. J4 a saude sofiatiagaoscilacdes durante os trés anos,
obtendo no ano de 2007 seu menor orgcamento contpdea?lD06 a 2008.

Em relacdo a execucdo do orcamento, cabe lembra @ municipios
obrigatoriamente devem destinar para a politicasalele e de educacéo, respectivamente,
15% e 25% de sua receita proveniente de impostgsindo a Emenda Constitucional n°
29/2000 e do art n° 212 da Constituicdo Federall®®8. Para melhor apreciagdo do
investimento consolidado em salude e educacao rossde 2006, 2007 e 2008, a titulo de

ilustracdo apresentamos o grafico 06.
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Grafico 06 Comparativo da Receita Obrigatoria Minima a Aplicar com a Receita Aplicada na

Funcdo Saude e Funcao Educacao por Ano.
Fonte: Secretaria Municipal de Financas e Planajtone
Elaboragao Prépria

Percebe-se que o investimento municipal de Flopalis na politica de saude e de
educacdo tem aumentado constantemente. O perceetwagllicacdo em salde, que deveria
ser de no minimo 15%, foi superior nos trés anobteve aumento de 16% para 19% no
periodo entre 2006 a 2008. Os dados dos investimam educacdo também se apresentam
superiores ao percentual obrigatorio, além dos #8%plicacdo minima determinada pela
Constituicdo Federal de 1988, o volume a mais agdidoi de 5,90% em 2006; 5,18% em
2007 e 5,16% em 2008, em valores reais, represeR&i®.958.557,00 R$ 20.103.741,00 e
R$ 23.548.855 a mais investidos na politica mualaile educagéo.

Assim, a magnitude do gasto em saude e educagésdepresentado relevante em
relacdo ao financiamento do municipio, tanto aipdd orcamento quanto a partir de sua
execucgao.

Em relacdo ao orcamento do Fundo Municipal de Assisa Social, percebe-se um
decréscimo de aproximadamente 09 milhdes de reaisee orcamento do ano de 2006 para
2007. Em numeros reais, o orgcamento diminuiu d84&%$23.968,00 no ano de 2006 para R$
25.256.699,00 no ano de 2007. Por outro lado, d¥ 2tara 2008 ha um significativo
crescimento, de aproximadamente 01 milhdo de remgespondente ao total de R$
26.259.300,00 do or¢camento fiscal no ano de 20@&nhbd com as oscilacdes de valores dos
orcamentos do FMAS, de acordo com a tabela 09adbse que o orcamento do Fundo em

percentuais foi equivalente a 1,8%, 1,9% e 2,0% atgamentos fiscais do municipio de
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Florianopolis nos anos de 2006, 2007 e 2008. Tagdawmn relacdo a arrecadacdo, ou seja, ao
montante destinado ao FMAS, os valores corresporad®$ 7.473.161,09, R$ 8.160.367,87
e R$ 10.396.165,29, respectivamente em 2006, 20®008. Estes ultimos nuameros
correspondem a exatamente 1,4%, 1,4% e a 1,5%cddar¢otal arrecadada pelo municipio
nos trés anos ja mencionados acima.

Com base no que foi relatado e levando em contaoqoeinicipio ndo arrecadou
100% do que havia previsto nos orcamentos fis@aR0@6 a 2008, no minimo os percentuais
de repasses orcamentarios estimados ao FMAS deveniasido mantidos, porém, diante das
constatagdes, registrou-se que nao houve equidsd@arcentuais previstos e aplicados no
Fundo. Durante os anos de 2006, 2007 e 2008, o Fpd$u respectivamente 0,4%, 0,5% e
0,5% entre o orgcamento previsto e o financiadoasesés anos.

Conforme os dados apresentados, pode-se ver quada etapa do processo
orcamentario ha perdas para a politica de assiat8ncial, revelando que na realizacdo da
politica de financiamento publico o compromisso @olitica de Assisténcia Social vai se
reduzindo, o que permite considerar, que a impoidada area ndo é considerada, com a
relativizacdo do seu peso no computo dos valores.

Para apreciar de maneira ilustrativa as constasatranscritas acima, e examinar o
irrisério investimento no FMAS, apresenta-se o carafivo do orcamento fiscal previsto e o
comparativo da receita aplicada no FMAS, no an20fs.

2,0% 1,5%
98,0% 98,5%
O Orcamento Fiscal O Arrecadacéo Total
B Orcamento do FMA$ B Aplicacéo no FMAS

Gréfico 07 Comparativo do Orgamento Fiscal com o Qramento do FMAS* e Comparativo da
Arrecadacdo Total do Municipio com a Aplicacdo no &Endo Municipal de Assisténcia Social no
ano de 2008**.

Fonte: *Lei 7.500/08 e **Betha Sistemas — ComparatiaoReceita Orcada com a Arrecadada e Comparati@espesa

Autorizada com a Empenhada.
Elaboragao propria
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Perante as informag0es apontadas, depara-se asrweddentes fundamentais que se
colocam em discusséo, o irrisério investimento ddep publico na politica de assisténcia
social e, consequentemente, a urgente necessidadenpliacdo de recursos destinados a
assisténcia social.

De fato, a assisténcia social, por ndo possuiraamecanismos juridico-legais que a
assegurem transferéncias vinculas, desde o inéc8ed processo de incorporacao ao tripé da
seguridade social, tem sido a politica menos pgiwda no que diz respeito ao seu
financiamento. O que se comprova com os dadoseyess e de acordo com Paiva (2003)
€ que a distribuicdo dos recursos € desigual ndt@rdbs politicas da Seguridade Social..
Afinal o processo juridico-legal priorizou e orgesu primeiramente o financiamento da
politica de previdéncia social, seguida pela palitle saude, implementada através do SUS,
e, posteriormente, politica de assisténcia sooral & Lei Organica de Assisténcia Social. (id.,
2003).

Além do baixo investimento no FMAS, a “desrespoiizaigdo” do financiamento
da politica de assisténcia pode ser visualizadmalgeira ainda mais detalhada a partir das
proximas tabelas, que apresentam os valores rejussgaela Unido, (leia-se Brasil)
identificada pela fonte (50), Estado (Santa Catyima fonte (30) e o Municipio
(Florianopolis), pela fonte (80) ao Fundo Municipal Assisténcia Social para investimentos
na politica de assisténcia social durante os a@@9@d6, 2007 e 2008.

Tabela 11 - Comparativo das fontes da Receita Orcad Financiada e Executada do
Fundo Municipal de Assisténcia Social por Ano.

(continua)
2006
Fonte Receita Orcada Receita Financiada Executado
(80) Municipal 15.789.600,01 6.475.588,0( 7.473.161,09
(30) Estadual 1.942.000,00 91.494,00 66.581,95
(50) Federal 15.241.368,0! 2.558.659,3 2.207.174,45
(40) Outro&? 1.251.000,00 156.508,73 4.289,40
Total 34.223.968,0I 9.282.250,1( 9.751.206,89

2 As transferéncias financeiras apresentadas nestdcepor “Outros” s&o recursos provenientes déupgéo
entre o FMAS e instituicdes que co-financiam atsagté parcerias, programas e projetos de assistéocial
desenvolvido no municipio de Florianépolis, parareglificar, entre os anos de 2006 a 2008, foramighe
recursos do BNDS — Banco Nacional de Desenvolvim&aicial, Eletrosul entre outros. Os recursos “@xitr
também representam restos a pagar, juros corrigidesldos remanescentes do FMAS de anos anteriores
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(concluséo)

2007
Fonte Receita Orcada Receita Arrecadada Executado
(80) Municipal 8.154.699,0( 8.062.654,2 8.160.367,87
(30) Estadual 3.117.000,0( 91.494,0( 119.478,16
(50) Federal 12.674.000,01 3.015.046,7° 2.560.693,21
(40) Outros 1.311.000,0( 261.925,9¢ 0,00
Total 25.256.699,0! 11.431.121,01 10.840.539,24
2008
Fonte Receita Orcada  Receita Arrecadada Executado
(80) Municipal 10.486.300,01 10.486.014,01 10.396.165,29
(30) Estadual 2.348.000,0( 440.712,0( 433.616,59
(50) Federal 11.649.000,01 2.582.285,4° 2.713.549,79
(40) Outros 1.776.000,0( 444.039,6( 51.379,89
Total 26.259.300,0! 13.953.051,0° 13.594.711,56

Fonte: Betha Sistemas — Demonstrativo dos Recurs@abRes a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 — Adminisiaéndireta
— Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Elaboragao propria

Ao analisar os dados, constata-se que “[...] asitiged puUblicas foram
municipalizadas, porém sem devida suplementac@ndeira e respaldo técnico-politico”
(PAIVA, 2003, p.155). Pode-se perceber que o imvestto do municipio de Florianépolis na
politica de assisténcia social € o mais alto eacés os governo federal e estadual. Enuncia-
se, todavia, o descaso do governo estadual nocfaraento da politica de assisténcia social
no municipio de Floriandpolis. A auséncia da pgréicdo da esfera estadual demonstra a
fragilidade que a area possui frente & implementdgaSistema Unico de Assisténcia Social
em Santa Catarina. Mesmo constatando, no graficad@®tuada elevacéo de investimento da
esfera estadual no Fundo Municipal de Assisténo@atde Florianopolis, os valores sao tao
anddinos, que em 2008, onde se observa o valoreteaiado, 0 mesmo corresponde a menos
de R$ 500 mil, em valores exatos o investimentggatiR$ 433.616,59.
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Grafico 08 Comparativo dos recursos repassados pe@overno do Estado de Santa Catarina ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Florianogis.

Fonte: Betha Sistemas — Demonstrativo dos RecursabRles a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 — Adminisiaéndireta
— Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Elaboracao propria

Por outro lado, reportando-se ao Governo Fedegatepe-se que o co-financiamento
da Unido é trés vezes menor do que o repasse desaecdo municipio para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social. A titulo de infagdo, o co-financiamento é a parcela de
recursos financeiros que o estado ou 0 municipazaalde seu orgcamento, buscando
complementar 0s recursos necessarios para gaeamietivacdo de suas acdes previstas
(PAIVA, 2003). Assim sendo, aprecia-se no grafi® @ comparativo do co-financiamento

da Unido e do Municipio para o Fundo Municipal dssi8téncia Social.
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Gréfico 09 Comparativo dos recursos executados peldnido e pelo Municipio no Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Fonte: Betha Sistemas — Demonstrativo dos Recurs@bRes a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 — Adminisimandireta
— Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Elaboragéo prépria

Apura-se que ambas as fontes obtiveram crescimmenfeeriodo entre 2006 a 2008,
porém, com grande desproporcionalidade entre [Efda.constatacdo se apresenta ainda mais
alarmante se comparado o percentual de participgg&nido, Estado e do Municipio no co-
financiamento do FMAS. Portanto, com relacdo aonexdo co-financiamento entre a Uniéo,
Estado e Municipio e de outras transferéncias fieiaas repassadas ao FMAS, observa-se, de
maneira elucidativa, no gréafico 10, o percentugriciado e co-financiamento durante 2006,

2007 e 2008 de cada ente federado.
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Grafico 10 Comparativo dos percentuais co-financiaoss pelo Governo Federal, Estadual e
Municipal para o Fundo Municipal de Assisténcia Saal.

Fonte: Betha Sistemas — Demonstrativo dos RecuRsxebidos a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 —
Administracéo Indireta — Fundo Municipal de Asgisié@ Social.

Elaboracéo propria

O gréfico aponta a visivel discrepancia de investiibs entre 0s trés entes
federados, Unido, Estado e Municipio. A contragattido Municipio nos trés anos tem se
mostrado a mais elevada, mesmo representando ddoacom informacdes explicitadas
acima uma média quase insignificante de 1,44% deacadacdo do municipio de
Florian6polis entre os anos de 2006, 2007 e 2008u® evidencia, mais uma vez, a
sobrecarga que o processo de municipalizacdo dat&ssa Social implica para as esferas
locais de governo.

Outro dado que merece destaque nesta pesquisaeéceniual de execucdo dos
valores destinadas ao FMAS. De acordo com a tdltelao ano de 2006, o FMAS recebeu
da Unido, do Estado, do Municipio e de outras teméscias financeiras o valor de R$
9.282.250,10 e investiu, neste mesmo ano, o tet&$%19.751.206,89, equivalente a 105% de
execucdo. Esta diferenca maior em 5%, segundo niaigies obtidas na Geréncia
Administrativa-Financeira da Secretaria Municip& Assisténcia Social € possivel, pois
ocorre, de um ano para 0 outro, a repactuacaorde&cms com o governo estadual e federal

e a reprogramacdo orcamentaria dos novos Pisosai@a, o FMAS pode receber o

% Trata-se de uma previsdo orcamentaria, estabaletidmodo compativel com a capacidade financeira do
convenente de acordo com o indice de Desenvolvimehimano do 6rgdo da administragcdo publica que
pactuard a execucao de programas, projetos ou egiesecursos provenientes de transferéncias \@iast ou
seja, é a parcela de colaboracao financeira, nestedo municipio, para a execu¢ao do objeto.
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pagamento de saldos remanescentes de ano anteoi@y@s aconteceu no ano de 2005 para
2006. J4 no ano de 2007, os recursos recebidos fileeR$ 11.431.121,00 e, desse montante,
foi executado R$ 10.840.539,24, comparativo iguab% de execucdo. E em relacdo ao ano
de 2008, a execucdo dos recursos do FMAS atingia @3 valor aplicado no Fundo. Em
nameros reais, este valor corresponde a R$ 135B44 do total de R$ 13.953.051,07 da
receita arrecadada. Essas informacdes podem & disforma ilustrativa no gréfico 11.

144

105%

=

Milhdes 2006 2007 2008

d Receita Financiad® Executado

Gréfico 11 Comparativo da receita arrecadada* e regita executada* com recurso préprio do
municipio no Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fonte: *Betha Sistemas — Demonstrativo dos RecursegbRios a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 — Admirigho
Indireta — Fundo Municipal de Assisténcia Sociat*eBetha Sistemas — Comparativo da Despesa Autorizama a
Empenhada — Anexo TC 08.
Elaboragéo prépria

Pelo exposto, é possivel visualizar que a execdQd@@MAS apresentou a média de
97% durante os trés anos desta pesquisa. Porémnalisar o percentual de execucao a partir
de cada ente federado, buscando compreender cmdoaekecutado dos recursos municipal,

estadual e federal no FMAS, foram obtidos indidEsehciados, conforme o grafico 12:
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Grafico 12 Comparativo em percentuais dos recursasxecutados por Fonte e por Ano.
Fonte: Betha Sistemas — Demonstrativo dos Recurs@bi@es a Qualquer Titulo — Anexo TC 06 — Adminisi@aéndireta
— Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Elaboragéo prépria

Conforme informacao exposta no grafico 12, a agéioalos valores executados pelo
FMAS, desde o municipio, o estado e o governo &dapresenta o percentual minimo de
73% nas trés esferas de governo, durante os tods an seja, 2006, 2007 e 2008. Nesse
periodo, a média de execucao de recursos munid@pale 105%, a do estado foi equivalente
a 100,6% e a execucgado do governo federal atingla. 9Ressalta-se que o0s percentuais de
execucdo dos recursos do FMAS podem ser considemrddugados, porém, ndo podemos
ocultar que os valores em espécie sdo baixos srvelos a importancia da politica de
assisténcia social frente a materializacdo de efaineento de direitos violados. Nesses

termos, cabe mencionar:

[...] O financiamento publico é uma categoria pridial, 0 que coloca em
segundo plano o carater da produgédo do servigcoaoresposta dada. [...]
Instala-se aqui uma forte polémica no sentido dacterizar as iniciativas
de aplicacdo de verbas publicas que significam pliagdo do controle
social e da democracia, daquelas que se orientenrgfdantropizacdo do
social ou empecilho de direitos sociais (SPOSAT03 p 04)

Tao importante quanto a andlise da natureza ddssfate financiamento e a sua
execucdo, € de indiscutivel relevancia observastirthcdo dos recursos co-financiados, isto
é, verificar em que e como séo aplicados os resutsstinados a politica de assisténcia social

por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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Em relagdo ao exame dos investimentos do Fundodipahide Assisténcia Social
em Florianopolis, a tabela 12 demonstra em quaigramas, projetos e acdes foram

aplicados os recursos entre 2006 e 2008.

Tabela 12 - Comparativo do Orcamento Executado polPrograma, Projeto e Beneficios

do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

N Especificacbes

2006

2007

(continua)
2008

Total Executado Total Executado Total Executado

01 Programa de Apoio ao FMAS 1.925.078,74 2.552.260,44 2.765.195,59

02 Abordagem de Rua Adultos 3.990,0C 800,00 3.000,00

03 A.b”AgO para Mulheres vitimas de N&o existia N&o existia -
violéncia

04 AAG80 em parceria/ Apoio Tecnico 4.356.360,6:  4.739.7321¢  6.177.633,98
Financeiro

o5 APoi0 aOrganizacdo e dinamizagdo de 116540660 25625046 ~ 328.145,63
grupos de convivéncia

06 ApO'I(? psico-social ao idoso e sua : 66.040,2 444.519.36
familia

07 Atividades Fisicas e Recreativas nas i i i
comunidades

08 Bolsa Familia 45.667,8( 100.831,0(¢ 4.428,67

09 Capacitacdo da Rede Sécio Assistencial N&o existia N&ao existia 339,00

10 Centro de Convivéncia do Idoso 138.700,0( 148.045,8¢ 2.568,37

11 Cen.tros de Referéncia de Assisténcia 486.500.50 602.271.45 537.279.65
Social - CRAS

12 Complexo Cidade da Crianga 46.187,9¢ 62.267,3(C 26.165,70

13 Concessao de 01 salario minimo 346.917,00 419.184,00 451.728,30

14 Concessdo de Beneficios / Serv. Basi 523.253,1¢ 319.196,3¢ 871.844,30
Assisténcia Social

15 Conselho Tutelar 53.852,22 34.525,24 37.529,46

16 Construcdo/Manutencao Centro Dia f 186.456,2( ) :
Idoso

17 Construgdo/Manutencgéo Cidade do i i i
Idoso

1g Construcao/Manutencao Abrigo para NZo existic - 199.571,69
mulheres vitima de violéncia

19 Construgdo/Manutencgéo Casa de Apoio 29.134.04 156.576,51 154.250.52

Social - Morador de Rua
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Disque - Idoso

Execucdo. Projeto Violéncia Exploracdo
Sexual - Sentinela

NAF - Rodoviario

Organizacédo e Apoio as praticas
culturais, Educativas e Lazer

Orquestra Sinfénica na Comunidade

Programa Atencéo as Pessoas inclusdo
social area continental

Programa Atencao pessoas incluséo
social Macico do Morro da Cruz

Programa de Erradicacéao do Trabalho
Infantil

Programa de orientacéo e apoio sdcic
familiar

Programa Liberdade Assistida
Projeto Agente Jovem
Projeto de Educacdo Complementar

Projeto Pré Jovem

TOTAL

Fonte: Betha Sistemas — Comparativo da Despesa 2ataricom a Empenhada — Anexo TC 08.
Elaboragao propria.

319.640,76
152.109,31
3.832,00

81.918,6(

178.381,13

69.442,6¢

213.206,0(

188.334,25
121.703,3¢
20.945,00

35.700,0C

154.828,98

58.519,1z

246.121,9:

448.111,66 533.534,58

25.919,9C

9.751.206,89

19.481,0C

10.837.149,24

90

(concluséo)

157.264,41
157.268,69

238.267,30

126.547,08

40.772,44

9.163,59

275.391,92
556.064,98

19.454,18

13.584.394,81

Na tabela 12, observa-se que cinco servicos dagsfoe no PPA, nas LDO’s, nas

LOA e Plano Municipal de Assisténcia Social nunma@m executados no municipio, das 32

(trinta e duas) modalidades de atendimento, som2ntévinte e sete) foram cumpridas.

Lembrando que trés iniciaram somente no ano de.2008

Diante dos dados apresentados na tabela 12, évg@osdéntificar as acdes da

assisténcia social desenvolvidas em Florianopptis,meio de niveis de protecdo, conforme

classificacéo da Politica Nacional de Assisténdieié®. Mostra-se o grafico 13, o niumero de

programas, projetos e beneficios, nos niveis dee¢&o Social Basica, Protecdo Social

Especial de Média Complexidade e Protecdo Socj@dial de Alta Complexidade.
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Grafico 13 Demonstrativo da aplicacdo de recursosodFundo Municipal de Assisténcia Social na
Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial d#edia Complexidade e Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade no ano de 2008.

Fonte: Classificacdo dos programas, projetos e lo®f por nivel de protecdo, foi realizada peleefdria de Protecédo
Social Basica da Secretaria Municipal de Florianigpol
Elaboragao propria

A protecdo social béasica é desenvolvida, principate, por meio de acdes soOcio-
educativas, que visam o desenvolvimento humanocialsdwuscando prevenir e reduzir o
impacto das situacdes de vulnerabilidade. A protec&ial especial diz respeito ao conjunto
de ac¢les, cuidados, atencdes, beneficios e augili®@sem por objetivo atender familias e
individuos que se encontram em situagdo de vi@dératbandono etc. Na protecdo social
especial de média complexidade, os individuos n@tigam ser retirados do lar para
cumprimento das atencdes que |he sdo devidas, jarotacdo social especial de alta
complexidade € preciso retirar o usuario de seletarfungéo da situacao de risco pessoal ou
social que se encontra.

Pode-se dizer, entdo, que investir em proteca@lso@sica € investir em prevencao,
no entanto, quando o investimento ocorre na protesgicial especial de média e alta
complexidade, a violacdo de direitos ja foi cordandia. Registra-se no grafico 13, que acdes
da rede de servicos da assisténcia social de Rkigridis, sdo de protecdo social basica.
Portanto, 37% dos recursos do FMAS sé&o investidos agbes de prevencao, valor
considerado ainda pequeno. Por outro lado, estemteial poderia aumentar, caso todas as
acOes previstas para ser executadas com os reclog6dAS fossem realizadas, de acordo

com apresentado na tabela 12.
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Todavia, ao analisar os dados orgcamentarios do d-ghicipal de Assisténcia
Social, no que diz respeito a execucdo dos servig@siciados, percebeu-se que os
investimentos foram contabilizados sob duas form@sexecucdo, ou seja, a execucao
realizada pelo municipio deu-se como: execucadad@e indireta, através de convénios com
entidade sOcio-assistenciais cadastradas pelo Bonbtunicipal de Assisténcia Social. A
tabela seguinte demonstra o comparativo dos vattaesxecucdo da politica de assisténcia

social realizada pelo municipio e a execucéo efetasraves de convénios.

Tabela 13 - Comparativo da Execucéo Direta e Execéig Conveniada dos Recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Execucéo 2006 2007 2008
Direta 5.394.846,25 6.100.807,05 7.417.077,58
Convénios 4.356.360,64 4.739.732,19 6.177.633,98
Total 9.751.206,89 10.840.539,24 13.594.711,56

Fonte: Betha Sistemas — Comparativo da Despesa 2atiaricom a Empenhada — Anexo TC 08.
Elaboragéo prépria.

O gréfico 14 apresenta de maneira ilustrativa @segmtuais de execucdo direta e
execucao convenial da politica de assisténcialsozitinanciados pelo FMAS.

100% -
80% 44,0% 44% 45%
60%
40% -
20% -
0% A
2006 2007 2008
B Execucéo Diretdd Convénios

Gréfico 14 Comparativo da execucao realizada pelo thicipio e Convenial.
Fonte: Betha Sistemas — Comparativo da Despesaizadarcom a Empenhada — Anexo TC 08.
Elaboragéo propria.
Para Sposati (2003), a concepcédo de politica dalddentifica-se com o conjunto

de provisbes de necessidades sociais do cidad&osa@uw incluidas como publica e de
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responsabilidade social, porém, “o Estado, a padirs anos 90, tem acionado
sistematicamente o discurso das parcerias comiedsae civil como disfarce ideolégico do
abandono de responsabilidades irrenunciaveis dad&st(MANUAL DE FUNDOS
PUBLICOS, 2003, p. 11). O objetivo instrumental daslG’s é incompativel com o
entendimento de que tais executem tarefas publdmsresponsabilidade do Estado,
permitindo que o Estado se desresponsabilize dopapal, desenhando caracteristica de
subsidiariedade na promocao de politicas publieasadater universal.

A discussdo sobre o acesso da sociedade civil iaaghn aos fundos publicos, a
legitimidade e necessidade destes acessos € urne destante complexo. O Estado tem
utilizado em seus discursos as “parcerias” pardecoriegitimidade as acdes desenvolvidas

pelas organizacdes da sociedade que deveriamaigadas por ele. lamamoto alerta:

Nesses novos tempos, em que se constata a retm&&bado no campo das
politicas sociais, amplia-se a transferéncia deoresabilidades para a
sociedade civil no campo da prestagédo de servmaais. [...] produzindo,
por outro lado, em crescimento de parceiras dodBstam Organizagdes
N&o-Governamentais (ONG’s). (IAMAMOTO, 1999, p.122)

E importante salientar, que a Prefeitura Municip@ Florianopolis através da
Secretaria de Assisténcia Social, possui o “Propto Assessoria as Entidades Sécio-
Assistenciais Conveniadas”, que tem como objetigefimanciar recursos financeiros as
entidades socio-assistenciais que possuem congémia municipio. Portanto, no ambito do
governo municipal, as acoes e servi¢cos de assigtéacial sdo realizados em conjunto entre
0 poder publico municipal e a sociedade civil. Agshavera articulacdo e trabalho em
parceria destas duas esferas, governamental eov@oagmental para o cumprimento da
politica de assisténcia social.

A parceria € uma alianca, a qual, segundo Sposati:

Pode ser instrumento de fortalecimento para uns enttaquecimento para
outros, devido a relacdo de poder que contém. Ndidameem que esta
alianca envolve parceiros desiguais — Estado éopgepulacdo desarticulada
— ela @ mais sujeita a manipula¢des dos orgaotaisstaa reiteracéo, pela
populacdo, da subalternidade, como estratégia elesa@ bens e servigos
(SPOSATI, 1989, p. 74).

A conceituacdo de parceria deve consistir em relmgde complementaridade,
cooperacao e articulacdo da rede publica e priddaervicos, e ndo a transferéncia da

responsabilidade de um para o outro, no caso, #lergo para a Sociedade Civil. Sposati
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pontua que a parceria ndo é somente uma simplesidige trabalho, mas “é uma relacao de
poder, no caso entre o Estado e Sociedade. Quaisoonprocesso democratico se instaura,
mais visivel fica a parceria como relacao de po(lePOSATI, 1989, p. 74).

Um dos eixos do Sistema Unico de Assisténcia Satialnova relacdo entre o
Estado e a Sociedade CiviDe acordo com a Politica Nacional de Assisténdaigh o
Estado deve assumir a primazia da responsabilidasi@¢cdes, em cada esfera de governo, e
as Entidades de Assisténcia Social, que integr&istema Unico de Assisténcia Social como
prestadoras complementares de servicos socioaassas, também sdo co-responsaveis na
luta pela garantia dos direitos sociais. Assimpsoestes atores politicos devem transitar do
campo da ajuda, benemeréncia e filantropia paepottica publica e dos direitos.

O reconhecimento da responsabilidade estatal, sppsta aos direitos sociais, por
via do financiamento, €, portanto, uma garantia @ajnda requer profunda intensificacdo no
processo de realizacdo dos direitos sociais, emcedpda assisténcia social. Todavia, para
lamamoto (1999, p 118), “[...] o Estado estd cada wais submetido aos interesses
econdmicos e politicos” canalizando o fundo pubtiaca interesses privados.

No entanto, a medida que o governo tende a pauga rioridades na légica do
mercado, deixa em segundo, ou as vezes em Ultiamwpb financiamento das politicas
publicas, embora sejam determinacdes e garantiegittwionais. Sob alegagdo que “néo se
tem recursos para atender a todos, entdo que s andnstituicdo”. IAMAMOTO, 1999, p
11), a populacdo segue refém de uma democraciadjge realiza no plano politico formal,
sem substantivacdo na esfera social.

O discurso da politica econdmica nao pode detemarramo das politicas sociais
no Brasil. A assisténcia social € uma politica wabk ndo uma medida pontual ou apoio
fragmentado. Seu financiamento ndo é obra de upmntmeidade do Gestor, € uma politica
social e obrigatoriamente tem que ser executadéncaada e regularmente. Portanto, nédo
precisa ser bonzinho, solidario ou ter sensibikd@dra cumprir a Lei Maior do Estado
Brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, antgetudo deve ser ético, fiel a0 compromisso

democratico republicano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, buscou-se situar o finangitonda seguridade social, em
especial da politica de assisténcia social no paietextualizando a conjuntura que a
originou, e também os momentos de sua redefinRa@de-se visualizar que a constituicdo da
politica de assisténcia social no Brasil configuseucom carater assistencialista, pontual e
fragmentado.

O acesso a assisténcia social, ainda nos dias jde tean se dado por critérios
excessivamente restritivos e perversos, produziadsim, no universo da prote¢do social
medidas focalistas, de interesses patrimonialistaentelistas, uma versédo benevolente do
Estado, deslegitimando tecnicamente as medidasassistenciais, por seu baixo alcance e
seu viés subalternizador.

Constatou-se, também, que, na légica de elegidéidale prioridades de
financiamento, os critérios ndo sao equivalentése golitica econdmica e politicas sociais,
ou seja, ndo ha correspondéncia entre 0s que megisgm de protecdo social e o volume de
recursos para reducdo dos graus de necessidadé gecada pela propria légica econdmica.
O resultado é a regressao gradual dos direitoaisaeio sub-aproveitamento do potencial até
mesmo compensatorio das politicas publicas no IBrBsrcebeu-se, ainda, que ndo ha
equidade e conformidade nem mesmo entre a alodacgrursos das politicas que compdem
o tripé da seguridade social. A previdéncia soalzorve mais de 50% dos recursos da
seguridade social, a politica de salde possuiantiarde no minimo 15% de investimento,
além do fato de que, em nome da estabilidade edoapnecursos da seguridade social sao
destinados a pagamentos da divida publica, pefmsitivo da DRU. O pouco qusobra
destina-se a assisténcia social.

Esse processo que hierarquizacdo de investimermecando a politica de
assisténcia social na base da escala de prioridéeles abalado tanto a estrutura e os
conteudos de direitos previstos, quanto a orgaaa&;gestdo de programas e projetos de
assisténcia social. O que deveria ser a garantimidarsalizacdo da protecao social, a quem
necessitasse conforme assegura a Lei maior, per@eeno para o projeto minimalista,
pautado em acdes focalizadas, condicionais e edimpntes. Desta maneira, visualizou-se,
além da impoténcia na acdo das medidas, a babacidaple instalada de recursos frente a

magnitude da necessidade de respostas demandéasgsténcia social.
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E certo que a Constituicdo Federal de 1988 esthelgue as acBes de assisténcia
social devessem ser financiadas com recursos darid&ge social, proveniente de
contribuicdes sociais arrecadadas pela Unido, Bstddistrito Federal e dos Municipios, no
entanto, ndo determinou percentual minimo de inmesito a esta politica. A seguir, a LOAS,
de 1993, deliberou que a organizacdo e a gestasgisténcia social fossem implementadas
por meio de um sistema descentralizado e partiegpatujos esfor¢cos e recursos deveriam
ser compostos pelos diversos setores envolvidos @oérea. Percebe-se que tanto a
Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica da sé&stia Social de 1993 néo
determinaram, com clareza e objetividade, uma fespecifica destinada ao financiamento
da politica, nem mesmo as competéncias legitim&ssthmlo.

Para que a ambigilidade decorrente das lacunass lggai envolve a gestdo da
assisténcia social no pais possa ser rompidaggsrivolvido um Projeto de Lei pelos atores
gue atuam na area da assisténcia social, conspguiva de que esta politica seja um meio
de inquestionavel de garantia de protecdo socg&k Ha esta em tramitagdo no Congresso
Nacional, que pretende consolidar o “sistema désadeado e participativo”, previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS. Desse mamoPL denomina o sistema
descentralizado e participativo referido no art. ® LOAS como Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Além da implantagdo ttAS, o Projeto de Lei, ainda propde
promover ajustes na LOAS, de acordo com a PNAS B/NOAS, e estabelecer regras gerais
quanto a gestao e o financiamento da politica sistéacia social.

No que se refere ao financiamento da Politica dsisté&ncia Social, propde-se
alteracdo nos artigos que tratam das competéneiadnifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, respectivamente.. Esta proposta asaegar Lei os pressupostos do SUAS,
previstos na PNAS e na NOB, fundamentando a codcefde que o co-financiamento da
gestdo dos Fundos de Assisténcia Social e dosgzesnprogramas, projetos e beneficios da
assisténcia social é competéncia de todos os featesados.

O co-financiamento, ainda n&o implementado corretdey deve ser efetuado por
meio de transferéncia automatica, destinadas add~d@ Assisténcia Social. Sendo assim, o
financiamento da assisténcia social, no ambito d&S é responsabilidade de todos entes
federados, devendo os recursos alocados, seremdoslta operacionalizagdo, prestacéo,
aprimoramento e viabilizagdo dos servi¢os, progsamajetos e beneficios desta politica. Os
dados apresentados na pesquisa comprovam essaasser

A execucao dos recursos descentralizados aos futhelosssisténcia social deve

garantir a efetiva prestacdo dos servicos, bem camacompanhamento da execugéo
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financeira, nesse sentido, podemos concluir qeeptassupostos, ainda nao estao efetivados
plenamente. Porém, observa-se, também, que o fidienco de Assisténcia Social/SUAS
comeca a estabelecer, por meio de critérios déhaarigualitarias, a transferéncia regular e
automatica de recursos federais para os estadasieipios. A Norma Operacional Basica
2005 vem, desta forma, reforcar os mecanismosadsfaréncias, estimulando e promovendo
a descentralizacdo da responsabilidade do co-fim@ento da politica de assisténcia social.
Acredita-se que como o SUAS, a pratica profissioimahssistente social, retoma sua atuacao,
de acordo com preceitos constitucionais que tessigténcia social, como direito do cidadéo
e dever do Estado.

Outra ponderagdo que merece destaque em nossadecagdes finais € a atuacdo
dos profissionais de assisténcia social no campude-financeiro das politicas sociais. Este
campo vem surgindo como uma nova area de atuagiprdéissionais de servi¢o social, e
merece receber nossa atencdo especial, devidopesulgaridade, pois, indiferente a area de
atuacao do profissional, seja com politicas pai@nca, idosos, saude, previdéncia, etc, o
financiamento sempre sera a base que determimaaheira que sera desenvolvida a politica.

Por isso, os profissionais ndo podem se esquilapossuir amplo conhecimento e
legislacOes especificas que regem sobre o finaeciemdefinitivamente inseridos na pratica
do servigo social, procurando, desta maneira, premmudancas de paradigmas.

Enfatiza-se, que a prética profissional ndo podefrsgmentada e reducionista,
pautada em atividades percebidas muitas vezes assmsiencialistas. Devem ser sim criticas,
comprometidas, produzindo efetivos impactos na nj@rados direitos sociais, na sua
integralidade. E necessario, pois, a integraciaaitecimento especifico com o tema
financiamento, enriquecendo a compreensao e aagaplida eficicia interventiva, a partir de
uma Vvisdo mais totalizante da realidade. Deve-sedrsua compreensdo de todo 0 processo
que permeia a acdo profissional, desde o financimne a execucdo orcamentaria, na
contramdo da fragmentacdo de acOes e conteudosritdas desde a logica da
desresponsabilizagéo do Estado, e da transferdacsaas funcdes para a sociedade civil ou
para a completa omissdo. Cabe ressaltar, que értamp® que o0s profissionais tenham
dominio desta conjuntura que cristalizou o proceksdinanciamento da assisténcia social,
para que sua intervencao se realize numa perspealtgiviabilizacdo de direitos sociais e de
consolidagdo da democracia, fortalecendo a dimeais&ola das politicas sociais. Portanto,
reconhecer a importancia do financiamento paraliiqaode assisténcia social € requisito
indispensavel para o melhor aproveitamento dogseste das medidas a serem engendradas.

Um dos ultimos aspectos a enfatizar, nas considesasuscitadas pelo exame do
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desempenho do financiamento, refere-se a impodétus valores co-financiados. Assegurar
um valor minimo no orcamento para a politica dés#s¥ia social é requisito inquestionavel
para o cumprimento da responsabilidade estatahmpeo da politica de assisténcia social. A
nitida caracterizacdo dos repasses que portamesgaioisorios deve ser repudiada teodrica e
politicamente, ndo s6 pela mistificacdo que enduobrenas também, pela comprovada
ineficacia de resultados e desperdicio de recuygegera.

Os timidos nameros que retratam a politica de &ieanento da assisténcia social,
em relacdo a estrutura fiscal brasileira, ndo \derttontro a universalizacao da cidadania no
pais.

Por fim, cabe sinalizar neste momento, que ¢é iregésafirmar novas idéias
estratégicas que (re) desenhem a politica pubdiassdisténcia social ao processo de luta pela
democratizacdo dos direitos de cidadania, da rduigtdo de renda e de poder politico,
tornando-a participe desse processo, na medidaetaldcios potencialmente emancipadores
impregnem essa area e as demais politicas puhlicassso pais.
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