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Abstract - The majority of worldwide coasts is experiencing a wide range of anthropogenic and natural pressures. These issues have
become a major threat to economic sustainability and environmental quality, intensifying use conflicts, creating social unrest and
destabilizing the national economy. Recognizing the sociocconomic importance of the coastal zone, the United Nations Conference
on Environment and Development (UNCED) has prominently placed integrated coastal zone management (ICZM) in the Agenda
21. ICZM is an ecologically-based approach to environmental management and it is associated with two general objectives: (i) to
restore and maintain the ecological integrity of coastal ecosystems, and (if) to maintain important human values and uses with those
resources. The above mentioned natural and anthropogenic pressures illustrate the wide range of interacting, incompletely understood
issues and the difficult challenger that any strategy to attain an ICZM must address, The Brazilian ICZM could be referred as the
National Plan Coastal Management, legally established in 1988, As the most developed region in Brazil, the State of Sio Paulo
coastal zone is also undergoing numerous natural and anthropogenic pressures. Among the natural pressures are sea-level rise and
global climate change. Anthropogenic pressures are consequence of rapid urbanization, population growth, tourism activities, port
and harbor development, industrialization, natural resources exploitation, waste assimilation and environmental pollution. The
State of Sao Paulo has also its own ICZM named State Plan for Coastal Management (SPCM), which is derived from the National
one. This paper presents the general organization of the SPCM, including government polices, framework, implementation strategics

and actions, as well as the important role played by Quaternary studies in order to improve this plan.

Keywords - integrated coastal zone management, environmental degradation.

INTRODUCAO

A Zona Costeira (ZC) compreende, em geral,
uma estreita faixa de terras baixas associada a uma
vasta drea coberta por dguas costeiras, sendo um terri-
torio de complexa interacdo entre: terra-igua-ar. A pre-
senca do homem, assinalada por inimeras interven-
¢Oes, torna ainda mais complexa essa relagio, pois tem
imprimido muitas mudangas sobre um meio ambiente
Ja em constante mudanca.

Enquanto a ZC representa aproximadamente
10% da superficie da Terra, as baixadas litorineas sio
habitadas por mais de 50% da populagio do planeta
(Chua, 1993). A ripida urbanizagdo associada as ati-
vidades econdmicas tém gerado inimeros conflitos
resultantes da utilizac@o e exploracdo de recursos na-
turais e da degradag¢do ambiental em muitos paises
costeiros. As alteragcdes na cobertura vegetal e as ati-
vidades industriais tém provocado ndo somente impac-
tos ambientais locais e regionais, mas também efeitos

globais, contribuindo significativamente para mudan-
cas nas interacoes terra-atmosfera-oceano e em impor-
tantes perdas na biodiversidade. Impactos decorrentes
de processos geoambientais sobre atividades econo-
micas desenvolvidas na ZC, sejam esses processos
gerados por mecanismos naturais ou acelerados/desen-
cadeados por atividades antrépicas, foram estudados e
avaliados por Turner & Adger (1996).

O reconhecimento da importincia sécio-econd-
mica e da necessidade de um gerenciamento integrado
da ZC, visando o seu desenvolvimento sustentavel, foi
definitivamente consagrado na Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (Rio 92), através da AGENDA 21, com a insercao de
metas especificas e diretrizes para a ZC. A partir dai,
esforgos nacionais e internacionais foram dirigidos para
promover uma consciéncia publica e programas de
Gerenciamento Integrado da Zona Costeira (GIZC) em
paises da Europa, Asia, Caribe e América Latina (Chua,
1993). A abordagem integrada de gerenciamento da ZC

Em respeito ao meio ambiente, este niimero foi impresso em papel branqueado por processo parcialmente isento de cloro (ECF).
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ja vinha sendo utilizada nos Estados Unidos desde o
inicio da década de 1970, com diferentes graus de su-
cesso (Archer, 1978 apud Chua, 1993).

O GIZC tem quatro principais metas e objeti-
vos (NRC, 1993; Chua, 1993; Turner & Arger, 1996):
(a) restaurar e manter a integridade ecoldgica dos
ecossistemas costeiros; (b) reduzir os conflitos de uso
dos recursos naturais; (¢) manter a saide do meio am-
biente; (d) facilitar o progresso do desenvolvimento
multi-setorial, respeitando os valores humanos e os
recursos naturais.

O GIZC deve ser fundamentado em seis prin-
cipios basicos (NRC, 1993), a saber: (a) as a¢des do
Gerenciamento devem ser baseadas nas melhores in-
formagdes cientificas disponiveis sobre as funcdes
ecoldgicas dos ecossistemas, bem como em uma com-
preensao das necessidades e expectativas humanas, as
quais sdo tangiveis ou nao (geram conflitos); (b) os
Objetivos do Gerenciamento devem ser expressos atra-
vés de elementos que reflitam a qualidade ambiental e
de satide; (c) deve ser efetuada uma avaliagdo compa-
rativa entre cendrios de riscos (aos ecossistemas e ao
homem) e opg¢des de gerenciamento disponiveis, gui-
ando a selecdo de estratégias de gerenciamento; (d) as
perspectivas e visoes transdisciplinares sdo essenciais
para a compreensao e a resolugdo de problemas cos-
teiros, os quais ndo podem ser resolvidos como ques-
toes isoladas umas das outras; (e) o GIZC deveria fun-
cionar em um contexto que € resposta de incertezas
cientificas sobre as fun¢Ges dos ecossistemas costei-
ros, que sdo complexos por natureza e respondem con-
tinuamente aos estresses causados por intervengdes
antrépicas; (f) o GIZC deve ser guiado pela ciéncia e
pela engenharia juntamente com as expectativas pu-
blicas (valores e necessidades da sociedade, envolven-
do aspectos econdmicos, éticos e estéticos para a pro-
tecdo do meio ambiente).

Modelos de GIZC consideram basicamente a
intera¢do entre quatro grupos de fatores: pressdes,
mudangas ambientais, impactos e respostas politicas
(Turner et al., 1998), como mostra a figura 1.

* Pressdes Ambientais — sdo as forgas e interagdes que
provavelmente mudam e/ou alteram a ZC, podendo
ser de origem antrépica (agentes sécio-econdmicos)
ou natural (oscilagdes climdticas e variagdes de ni-
vel do mar).

* Mudangas Ambientais — sdo as modificagdes impos-
tas aos componentes significativos do sistema cos-
teiro quando afetados pelas pressoes.

* Impactos — correspondem as conseqiiéncias do com-
prometimento de um ou mais componentes signifi-
cativos do sistema costeiro, atuando negativamente
sobre os processos ambientais e sécio-econdmicos.

* Respostas Politicas (Politicas Piiblicas) — a combi-
nagao entre as pressoes, as mudangas ambientais e
os impactos podem formar a base para as negocia-
¢oes entre os conflitos de interesses. As respostas
politicas correspondem as agdes integradas de
gerenciamento que podem e devem ser tomadas para
mitigar os impactos gerados pelas mudancas
ambientais e minimizar as pressoes e os seus efeitos
sobre a ZC. Correspondem, portanto ao GIZC.

No Brasil, o GIZC foi incorporado através do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei Federal 7.661/88. O PNGC, através
da implantacdo e regulamentagio de Planos Estaduais
de Gerenciamento Costeiro, tem por objetivo planejar
e administrar a utiliza¢@o dos recursos naturais da ZC,
visando a melhoria da qualidade de vida das popula-
¢Oes locais e promover a protegio adequada dos seus
ecossistemas, para usufruto permanente e sustentado
das geragdes presentes e futuras (CIRM, 1997)

Este trabalho visa mostrar a organizagiio e a
estruturag@ao do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro em S@o Paulo, bem como a importancia do
estudos do Quaterndrio aplicados na implantagio do
mesmo.

A ZONA COSTEIRA PAULISTA E SEUS
PRINCIPAIS PROBLEMAS

Caracteristicas Gerais

Para fins de gerenciamento costeiro a ZC
paulista engloba, além dos 16 municipios banhados
pelo mar, mais 20 municipios inseridos na Bacia do
Rio Ribeira de Iguape. A inser¢io desses municipi-
os deu-se porque as atividades s6cio-econdmicas de-
senvolvidas no mesmos exercem grande influéncia
em termos de qualidade ambiental sobre o Comple-
xo Estuarino-Lagunar de Cananéia-Iguape-Ilha
Comprida localizado na regido da foz do Rio Ribei-
ra de Iguape.

No contexto do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, a ZC foi dividida em quatro
Setores Costeiros denominados Litoral Norte, Baixa-
da Santista, Complexo Estuarino-Lagunar de Cananéia-
Iguape (ou Litoral Sul) e Vale do Ribeira (Fig. 2).
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Figura 1 - Estrutura de um modelo de GIZC (Souza & Suguio, in press,

A ZC tem area aproximada de 21.000 km? dis-
tribuidos em 36 municipios (Fig. 2). A orla tem cerca
de 700 km de extensao, sendo que mais de 430 km sdao
constituidas por 292 praias arenosas (Lamparelli, C.C.
& Moura, 1999),

Cerca de 5,5% da populagao do Estado de Sido
Paulo vivem na ZC, perfazendo 2.057.000 habitantes
(FIBGE, 2001). Nas dltimas décadas alguns munici-
pios vém apresentando elevadas taxas de crescimen-
to demografico, muito acima da média estadual (2,2%
ao ano), como por exemplo Ilha Comprida (17,7%),
Bertioga (16,1%) e Ilhabela (12,2%). Sdo Sebastido,
Mongagud, Praia Grande e Cananéia estdo crescendo
todos a taxas superiores de 6% ao ano. No Vale do
Ribeira o crescimento é muito desigual, com munici-
pios que apresentam taxas negativas, como Ribeira e
Iporanga, e outros com taxas elevadas, a exemplo dos
municipios que estdo no limite com o planalto, como

Tapirai, Juquitiba e Sdo Lourenco, todos com taxas

superiores a 4% ao ano. Em conjunto, o Litoral Nor-
te se sobressai com taxas de crescimento médio de
5,7% ao ano.

A ZC paulista apresenta grande diversidade de
ambientes naturais, representados por extensos maci-
¢os e fragmentos bem preservados de Mata Atlantica

modificado de Turner er al., 1998).

e ecossistemas associados, entre eles: diferentes
fisionomias de vegetag@o de restinga (florestas altas e
baixas, matas paludosas, brejos, escrube de restinga e
vegetacio sobre dunas e entrecorddes arenosos); ex-
tensos manguezais; praias representativas de todos os
estados morfodindmicos (Souza & Suguio, 1996); e
um conjunto de promontérios, costdes rochosos e ilhas.
Esses remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas
associados totalizam 70,9% da cobertura originalmente
existente no litoral paulista e cerca de 7% da cobertu-
ra original de todo o Estado de Sdo Paulo (SMA, 1998).
Correspondem também aos maiores remanescentes de
florestas tropicais e importantes formacoes de
manguezais ainda presentes na faixa costeira brasilei-
ra, ou seja, 5% dos quase 900.000 km? (SMA, 1998).
A Mata Atlantica e toda a sua drea de abrangéncia no
litoral paulista foram reconhecidos como Reserva da
Biosfera pela UNESCO, em 1992. Do mesmo modo,
as dreas cobertas por Mata Atlantica situadas no Alto
Ribeira e no Lagamar (Complexo Estuarino-Lagunar
de Cananéia-Iguape) foram enquadradas pela
UNESCO, em 2000, como sitios do Patriménio Mun-
dial Natural.

As porc¢des mais ocupadas da ZC paulista sdo
as planicies costeiras, cujas maiores extensdes encon-
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Figura 2 - Os setores costeiros no Estado de Siio Paulo.

tram-se no Litoral Sul e as menores no Litoral Norte.
As planicies costeiras apresentam uma variedade
de substratos, predominando: areias marinhas
pleistocénicas e holocénicas, localmente recobertas por
depésitos dunares; depdsitos lagunares argilosos
holocénicos e atuais (estes presentes principalmente
no Litoral Sul e no Estudrio Santista), depdsitos
coluviais silto-areno-argilosos recobrindo paleolagunas
holocénicas; estreitas faixas de depdsitos fluviais are-
nosos e silto-argilosos holocénicos a atuais; e areias
praiais. Também sio importantes os depdsitos de en-
costa quaterndrios e atuais, na forma de rampas
coluviais, tilus e leques aluviais. As maiores ocupa-
¢oes nas encostas da Serra do Mar e em morros/
morrotes associados estao sobre esses depdsitos, prin-
cipalmente nos setores da Baixada Santista e Litoral
Norte. Todos esses substratos sao muito frageis e sen-
siveis a ocupacdo antropica. No Vale do Ribeira as
ocupagdes ocorrem predominantemente ao longo da
planicie quaterndria do Rio Ribeira de Iguape, sobre
terrenos tercidrios da Formagao Pariqgiiera-Agu, rochas
metassedimentares précambrianas do Grupo Agungui
e rochas graniticas dos Complexos Granitéides Trés
Cdrregos e Agudos Grandes.

As pressoes e modificagoes ambientais na ZC
paulista sdo diferentes nos quatro setores costeiros, em
fung@o das aptiddes e atividades sécio-econdmicas dis-
tintamente desenvolvidas em cada um.

O Complexo Estuarino-Lagunar de Cananéia-
Iguape representa um dos mais importante criatérios
de recursos marinhos e também o maior e melhor pre-
servado conjunto de ecossistemas costeiros do litoral
brasileiro (SMA, 1990), englobando a mais vasta pla-
nicie costeira do Estado. E alvo da pesca predatéria e
de ameagas ao patriménio histérico nacional, estando
as cidades histéricas de Iguape e Cananéia cercadas
por centenas de loteamentos populares e irregulares.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista
estd o maior porto da América Latina (Porto de San-
tos) e o maior complexo industrial do litoral paulista
(Pélo Industrial-Petroquimico de Cubatio), ambos in-
seridos no interior do Estudrio Santista e responsaveis
pela principal parcela da polui¢é@o existente em toda a
ZC. A condi¢ao de proximidade (menos de 50 km) da
regifio Metropolitana de Sao Paulo, com seus 18 mi-
Ihdes de habitantes, permite o acesso facil a milhares
de turistas que semanalmente freqiientam as suas prai-
as, fazendo do comércio e dos servigos turisticos um
forte instrumento econdmico, de importincia seme-
lhante ao do setor portudrio-industrial. Na Baixada
Santista € constante a ameaga popular de invasio de
dreas piblicas e de alto risco geolégico, resultando em
destruigd@o de dreas de preservagdio permanente, como
as encostas da Serra do Mar, os manguezais e as mar-
gens de rios e canais de maré. A recuperagfio ambiental
e o reassentamento das populagdes que vivem em dreas
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de risco sdo os maiores desafios para o gerenciamento
dessa regido.

No Litoral Norte localizam-se as mais belas e
concorridas paisagens costeiras do Estado. Com a cons-
trucido da BR-101 em meados da década de 70, interli-
gando as cidades de Santos e Rio de Janeiro, o Litoral
Norte passou a despertar grande interesse para a im-
plantacio de empreendimentos turisticos como con-
dominios de luxo, loteamentos de alto padrdo e
marinas. Essas caracteristicas explicam as atuais altas
taxas de crescimento dos seus municipios e o estabe-
lecimento de uma nova rota de migracdo de popula-
¢des provenientes dos estados do NE e de Minas Ge-
rais que, a partir da década de 80, desviou-se da regiéo
da Baixada Santista rumo ao Litoral Norte (SMA,
1996). Outra importante atividade econdmica desse
setor € o Porto de Sao Sebastido, por onde circula par-
te da producao nacional e internacional de petréleo,
destinada ao maior terminal petrolifero da América
Latina (TEBAR), situado proximo ao porto. Sao fre-
qiientes os acidentes ambientais por derramamentos
de petréleo na regido, com significativos impactos
ambientais em inlimeras praias e costdes rochosos.

O Vale do Ribeira também resguarda grandes
areas de prote¢ao ambiental, englobando um imenso
patrimdnio espeleoldgico, com grutas e cavernas que
atraem milhares de visitantes todos os anos. A regido
¢ a mais pobre do Estado e apresenta elevado potenci-
al para a mineragdo. Nas dreas do Baixo e do Médio
Ribeira a maior parte da economia é baseada na cultu-
ra de banana. No Alto Ribeira predominam a produ-
cio agricola de hortalicas, frutas e tomate e pecudria
de bovinos, além de dreas com reflorestamentos de
pinus e eucalipto para celulose e serrarias. Os princi-
pais recursos minerais explorados nos quatro setores
costeiros sdo as areias fluviais, principalmente no Vale
do Ribeira e os materiais para aterro no restante do
litoral, ambos para a construcdo civil. Algumas pe-
dreiras sdo utilizadas para brita e pedras ornamentais.
As antigas mineracoes de chumbo no Vale do Ribeira
sdo também importantes, principalmente pela intensa
polui¢do hidrica e de solos que geraram. Sdo raras as
dreas de lavras em atividade ou desativadas que detém
planos de recuperagdo, representando grandes passi-
vos ambientais em toda a ZC.

Excetuando os municipios de Santos, Cubatdo
e Sdo Sebastidio, os demais sido totalmente dependen-
tes de recursos como impostos territoriais. A infra-es-
trutura aero-rodo-ferrovidria € precdria em quase toda
aZC, e os sistemas de coleta e tratamento de esgotos e

de destino final de residuos sélidos domésticos, hos-
pitalares e industriais ainda necessitam de aprimora-
mentos.

Principais Problemas e Conflitos Socio-Econémicos-
Ambientais

As pressoes socio-econdmicas na ZC paulista
vém desencadeando, ao longo do tempo, um processo
acelerado de urbanizagio ndo planejada e intensa de-
gradacdo dos recursos naturais, os quais sdo0 uma amea-
¢a a sustentabilidade econdmica e a qualidade ambiental
e de vida das popula¢es humanas. A principais fontes
de pressdo na ZC sao: (a) invasoes de dreas publicas,
areas de preservagdo permanente e de riscos geol6gi-
cos, por migrantes de todas as regies do pais; (b) défi-
cit crescente na infra-estrutura, principalmente de sane-
amento bdsico e habitacdo; (c) desemprego e
subemprego causados pela instabilidade econémica na-
cional e mundial e pela sazonalidade caracteristica do
turismo de veraneio; (d) informalidade, ignorincia e/ou
ilegalidade no que se refere ao cumprimento da legisla-
¢do ambiental vigente, principalmente quanto as nor-
mas de prote¢ao da Mata Atlantica e as que regulamen-
tam a pesca; (e) inseguranga de investidores e empreen-
dedores quanto a estabilidade e clareza das regras
ambientais de uso e ocupacio do solo e relativamente a
agilidade e eficiéncia.

Os impactos decorrentes dessas pressdes po-
dem ser agrupados segundo quatro categorias (Souza
et al., 2001; Xavier et al., 2001), conforme descrito a
seguir:

a) Utilizacdo dos Recursos Naturais: perdas nos re-
cursos pesqueiros (pesca e aquicultura); destrui¢io
de habitats e comprometimento da vida selvagem e
de recursos florestais; comprometimento (quanti-
dade e qualidade) dos recursos hidricos superfici-
ais e subterraneos; comprometimento na explora-
¢io de recursos minerais; comprometimento do
patrimoénio histérico e cultural (sitios arqueoldgi-
cos e edificagOes histéricas); perdas associadas a
atividades agropecudrias; decréscimo do potencial
turistico regional e local.

b) Qualidade Ambiental: comprometimento da quali-
dade das dguas superficiais e subterrineas; altera-
¢oes no balan¢o sedimentar da ZC (assoreamento
de corpos d’dgua, sedimentagio, erosdo costeira,
inundac@o, erosdo fluvial e movimentos de massa);
aumento das descargas de efluentes liquidos e da
produgio de residuos sélidos urbanos e industriais;
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poluicdo de solos e ar; aterros de ambientes
subaquadticos para o aumento de dreas terrestres;
perdas nos aspectos estéticos da paisagem da ZC e
decréscimo do potencial turistico.

¢) Perigos Naturais: aumento da freqiiéncia e da in-
tensidade dos processos naturais que geram impac-
tos como erosdo costeira (incluindo ressacas), en-
chentes e inundag¢gdes, movimentos de massa,
assoreamento de canais de drenagem, erosdo fluvi-
al e marés vermelhas.

d) Questdes Institucionais: conflitos entre as legisla-
¢oes existentes (ambiental, pesqueira, de uso e ocu-
pagdo do solo) e entre elas e as atividades antrépicas
(leis muito restritivas e fiscalizag¢do e controle
ineficientes); estrutura municipal cada vez mais
inapta; falta de integracdo entre os municipios de
um mesmo setor costeiro e entre 0s proprios seto-
res; auséncia de alternativas para resolver questdes
de falta de trabalho e moradia; capacidades
institucionais e de planejamento inter e multidis-
ciplinar inadequadas (federal, estadual e municipal).

O PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO E O SEU PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO

Breve Histérico de Acoes visando a Preservacio e
Conservacao da ZC

Sdo Paulo foi um dos primeiros estados cos-
teiros no Brasil a receber um conjunto de agdes articu-
ladas, visando inicialmente a preservagao, com a cria-
¢ao de varias unidades de conservagio, a exemplo do
Parque Estadual da Serra do Mar (final da década de
70), que abrange dois ter¢os do litoral, e a Estagdo
Ecolégica da Juréia—Itatins, entre outras. Visando in-
tensificar a conservagio, o Estado instituiu o Tomba-
mento de Areas Naturais nas Serras do Mar e de
Paranapiacaba, e Areas de Protegio Ambiental no
Complexo Estuarino-Lagunar de Cananéia-Iguape.
Simultaneamente, foram sendo aprimorados os instru-
mentos de monitoramento e de controle da poluigio
ambiental em dreas criticas, que conduziram as seguin-
tes agOes: recuperacdo de dreas degradadas, desenvol-
vimento de planos para a'destinagao adequada de resi-
duos sélidos, implantagio de estagdes de tratamento
de esgotos e construgiio de emissarios submarinos. Fi-
nalmente, na década de 90, esses instrumentos culmina-
ram com a aprovacdo e implementagio de um sistema

integrado e participativo de planejamento e gestio,
denominado Plano Estadual de Gerenciamento Cos-
teiro (PEGC).

No entanto, as primeiras agdes buscando o
GIZC em Sido Paulo datam do inicio década de 1980,
quando o Estado, junto ao Governo Federal, tentou
mediar o conflito entre ambientalistas e proprietarios
rurais, envolvendo também pescadores, em torno da
entdo recém construida barragem do Valo Grande
(Iguape), e os seus impactos negativos e positivos.

Em meados da década de 1980 iniciaram-se os
trabalhos no Complexo Estuarino-Lagunar de
Cananéia-Iguape, marcando o inicio dos estudos do
Quaterndrio aplicados ao gerenciamento costeiro no
Estado de Sao Paulo. Esses estudos, integrando anali-
ses dos meios biofisico e sécio-econdmico, resultaram
na criagio da APA de Ilha Comprida e, posteriormen-
te, no Macrozoneamento desse Setor Costeiro (SMA;
1990). Os trabalhos desenvolvidos no Litoral Sul, que
receberam o apoio da Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM), foram os precursores dos
instrumentos de gestdo que resultaram no atual Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e os
seus Instrumentos

O PEGC foi oficialmente instituido através
da Lei Estadual n® 10.019 de 1998 e é coordenado
pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental da
SMA. Possui quatro instrumentos que representam
passos necessdrios a sua implementagdo, conforme
descrito a seguir:

Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE): também
conhecido como Macrozoneamento, é o principal ins-
trumento de ordenamento territorial, pois estabelece
as normas disciplinadoras para a ocupagio do solo e o
uso dos recursos naturais, e aponta as atividades eco-
ndmicas mais adequadas para cada zona. Os
mapeamentos sio efetuados em escala de 1:50.000.

Sistema de Informacgdes: é um sistema que armazena
informacoes cartograficas ambientais, estatisticas s6-
cio-econdémicas e produtos de sensoriamento remoto
(fotos aéreas e imagens de satélite), georeferenciadas
e organizadas visando subsidiar a gestdo ambiental, o
planejamento, o monitoramento e o controle.

Plano de A¢fio e Gestao: configura-se como um con-

junto de programas e projetos integrados, compati-
veis com as diretrizes estabelecidas no ZEE, e propos-
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tos para alcangar as metas de qualidade ambiental
estabelecidas para cada Setor Costeiro.

Monitoramento: ¢ um conjunto de procedimentos que
orienta o licenciamento e a fiscalizacao das atividades
antrdpicas, a partir do acompanhamento das modifi-
cacdes na cobertura vegetal, no uso do solo e das alte-
racOes da qualidade das dguas.

Principais Problemas Politicos para a Aprovacao
do PEGC

O PEGC passou um longo periodo, entre 1993
e 1998, tramitando na Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo. Esse hiato legal prejudicou a sua implantacio, a
medida em que a legislagdo proposta trazia o
detalhamento dos instrumentos, incluindo um sistema
de gestdo compartilhada, previsto na legislagado federal.

Os principais obstdculos na aprovagio desse
Plano residiram nos municipios, cujos executivos te-
miam pelo aviltamento da autonomia municipal con-
quistada na Constitui¢do de 1988. Aliaram-se também
nessa oposic¢io, os empreendedores imobilidrios que
ja vinham enfrentando grandes dificuldades na apro-
vagio de loteamentos, durante toda a década de 1980,
com a vigéncia da Lei Federal n® 6766/79, aplicada
com rigor pelos 6rgios ambientais estaduais e fede-
rais, e com a aprovacio do Decreto Federal 750 (1993),
que impedia na pratica qualquer tipo de desmatamento
em dreas de remanescentes de Mata Atlantica.

Assim, apos cinco anos de tramitagdo na As-
sembléia Legislativa, e demoradas negociactes com
os agentes municipais e entidades da sociedade civil,
o projeto original foi retirado, sendo modificado e
reapresentado a Assembléia, para ser finalmente apro-
vado em 16 de maio de 1998. As modificacdes asse-
guraram, entre outros aspectos, a participacido dos
municipios e da sociedade civil na elaboragao do ZEE
e no Planos de Ac¢do e Gestdo, bem como o delinea-
mento do sistema de gestdo tripartite (Estado, Munici-
pio e Sociedade Civil organizada), formato ja consa-
grado pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Lei n.° 7.663/91).

A Implementacao do PEGC

Com a aprovacao da Lei 10.019/98, a Secreta-
ria do Meio Ambiente iniciou a organizagio de Gru-
pos de Trabalho tripartites (GT), que seriam responsa-
veis pela elaboracdo do ZEE e das respectivas propos-
tas de decretos para sua regulamentagio, em cada Setor

Costeiro (Colegiados Costeiros). Assim, quatro gru-
pos foram constituidos, com igual nimero de repre-
sentantes entre Estado, Municipios e Sociedade Civil.
Os membros do Estado indicados representam diver-
sas Secretarias Estaduais dos setores de meio ambien-
te, turismo, transporte, satide, educacio, planejamen-
to. Os municipios sao representados por técnicos de
secretarias/diretorias de meio ambiente e planejamen-
to. Os representantes da Sociedade Civil foram eleitos
entre seus pares, apos um amplo cadastramento das
entidades interessadas em participar do processo. As
elei¢des dos representantes em cada uma das regides
apresentaram as seguintes dificuldades: obtengdo do
equilibrio entre as diferentes correntes sociais que de-
veriam estar representadas, como os sindicatos de pro-
dutores, empresarios, ambientalistas, movimentos po-
pulares ou de bairros, pescadores, entidades profissio-
nais etc.; auséncia de um niimero significativo de enti-
dades representativas e de abrangéncia verdadeiramen-
te regional. O processo de escolha dos representantes
demonstrou, entretanto, que havia grande interesse em
participar do processo, apesar de haver diferentes graus
de organizacdo da sociedade civil em cada um dos
Setores. Ficou evidente, também, que a pritica de par-
ticipacdo em colegiados, favorece as organizagdes nao
governamentais e muitas vezes também expde, com
muita intensidade, as divergéncias entre ONGs e o
poder piiblico local, ficando muitas vezes o poder pu-
blico estadual como mero mediador de conflitos his-
toricamente instalados. Quanto ao nimero de mem-
bros do colegiado, procurou-se manter o minimo de
seis e 0 maximo de dez por segmento. Assim, o Setor
com poucos municipios teria o nimero dobrado de re-
presentantes por municipios, para assegurar maior di-
versidade na representacio da Sociedade Civil.

A constituicdo dos GTs foi facilitada, todavia
pela existéncia de outros colegiados com atuacgio re-
gional, a citar os Comités de Bacias Hidrogrificas, os
Consoércios Municipais e, na Baixada Santista, o Con-
selho de Desenvolvimento Metropolitano.

As Estratégias para a Implantacdo do PEGC

De modo geral, a ZC paulista carece de um le-
que mais amplo de organizagdes diferenciadas que
possam liderar, por exemplo, processos de mudanga
no modelo de desenvolvimento. Além disso, sdo pou-
cas as organizagdes nao governamentais com capaci-
dade de mobiliza¢do permanente. Essa situagido se
manifesta principalmente na Regido do Vale do Ribei-
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ra e Litoral Sul, onde a dependéncia das agdes do Es-
tado ainda € enorme. Na Baixada Santista e Litoral
Norte, as organizagdes profissionais e sindicais sdo
mais fortes, dadas as elevadas taxas de urbanizagio e
a presenga de portos, terminais e indstria pesada, que
tornam maior a capacidade de mobilizag@o e reivindi-
cagdo sociais. Entretanto, mesmo nesses casos, é pre-
dominante uma versdo mais conservadora de
mobilizagio social.

Entdo, para a implanta¢do do PEGC, a SMA
organizou primeiramente semindrios e discussoes de
abrangéncia regional para a discusséo de diretrizes e
planos para o desenvolvimento sustentdvel, a partir
de uma proposta preliminar do ZEE elaborada por
técnicos da SMA, ou através de temas de interesse da
regido. Nesta linha também foram articulados os Co-
mités de Bacias Hidrograficas, para que os represen-
tantes pudessem levar em consideracio as diretrizes
para a ZC na gestao dos recursos hidricos e vice-ver-
sa. Relatos sobre o assunto sio encontrados em Filet
& Sena (2000).

Nos GTs tripartites, a partir dos objetivos e ten-
déncias de desenvolvimento regional, as reunides fo-
ram balizadas pela discussio das pré-propostas de ZEE
e por minutas de Decreto, que paulatinamente foram
discutidas e ajustadas nos respectivos municipios. Nos
municipios foram também estimulados féruns muni-
cipais para o acompanhamento dos trabalhos e a fisca-
lizac@o dos atos dos GTs por representantes da Socie-
dade Civil.

Ap6s a elaboragao da proposta final do ZEE e
a consolidacdo da Minuta de Decreto, foram realiza-
das as audiéncias publicas para discussdes e contri-
buicdes de agentes, que de alguma forma néo partici-
param do processo. E sempre fundamental assegurar a
divulgag¢io de um instrumento que norteard e regulara
o processo de desenvolvimento regional por um perio-
do que, no caso, ¢ determinado no préprio Decreto e
depende do Setor Costeiro. A garantia de revisio peri-
Gdica do instrumento de ordenamento territorial (ZEE),
que pode ser antecipado a pedido da maioria absoluta
do Colegiado, é um dos fundamentos do planejamento
participativo que conferird a devida dindmica ao pro-
cesso de gestdo do litoral, reconhecidamente o mais
dindmico dos territérios ocupados pelo Homem. Esta
etapa ainda estd em desenvolvimento em alguns Seto-
res Costeiros.

A segunda parte da estratégia consiste na dis-
cussdo e a elabora¢do do Plano de Agio e Gestio, vi-
sando recuperar e organizar uma série de agdes neces-

sarias a resolucao de problemas e conflitos ambientais,
detectados durante os diagnésticos e discussdes que
antecederam e permearam a elaboragio do ZEE.

A Elaboracio das Pré-Propostas de ZEE e alguns
Exemplos de Estudos do Quaternario

Os mapas contendo os ZEEs dos quatro Seto-
res Costeiros sao produtos de uma ampla discussio
dos GTs tripartites, subsidiados por equipes
multidisciplinares de técnicos da SMA que elabora-
ram as pré-propostas de ZEE. A multidisciplinaridade
do tema envolveu profissionais de vérias areas, como
gedgrafos, gedlogos, bidlogos, engenheiros agronomos,
arquitetos e economistas. Os métodos para a elabora-
¢do das cartas preliminares de ZEE foram diferencia-
dos para cada Setor Costeiro, mas sempre com o obje-
tivo de integrar informagdes geo-bio-ambientais e s6-
cio-econdmicas, visando a identificagio dos quatro
fatores que interagem nos modelos de GIZC: pressoes,
mudangas ambientais, impactos e respostas politicas
(Turner et al., 1998). Esses métodos e resultados obti-
dos encontram-se descritos na literatura, destacando-
se: SMA (1990, 1996), Souza et al. (1998), Souza
(1999, 2001) e Xavier et al. (2001). Os ZEEs foram
elaborados e atualizados pelas equipes da SMA e, pos-
teriormente, discutidos no @&mbito dos GTs durante toda
a década de 1990, sendo esses trabalhos finalizados
no final de 2000.

A importancia dos estudos do Quaterndrio para
a laboragdo do ZEE € obvia, tendo em vista as caracte-
risticas da ZC e a ocupagio dos seus territérios. A ta-
bela 1 mostra um exemplo de aplicagdo de estudos do
Quaterndrio voltados a identificagiio de fragilidades
geoambientais na Baixada Santista e sua correlagdo
com a classificagao das cinco zonas definidas no ZEE.
A descrigio das zonas definidas no PEGC encontra-se
também na tabela 1.

No periodo de 1991a 1997, os trabalhos foram
parcialmente financiados pelo Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), que contou com recursos do
BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Nesse periodo o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro foi reformulado e reestruturado, saindo do
ambito da coordenagido da CIRM para o IBAMA e, a
partir de 1992, passando a ser coordenado diretamen-
te pelo Ministério do Meio Ambiente. A partir de 1997,
o PEGC passou a contar com recursos da SMA.

Atualmente, as propostas de ZEE elaboradas
para os quatro Setores Costeiros paulistas estio sob a
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Tabela 1 - Fragilidades geoambientais e o ZEE na Baixada Santista (Souza, 2001)

sETon PROCESSOS CLASSES DE . FA'I'.OHES DE CLASSIFICACAO ZONAS
GEODINAMICOS|SUSCETIBILIDADE | Material de | Perfil das Estruturas Declividade | ASSOCIADAS
- Alteragdo | Vertentes
Discord
SERRANIA | Movimentos BAIXA Argioso | Convexos | Dcordantes eloupouco | g, o z3
fraturadas
de Massa rem
E (Gravitacionais) - rgilo- | Convexos - | Concordantes e/ou pouco 5
MEDIA Arenoso | Céncavos fraluradas s 21
MORRARIA L i i
Eros30 por ALTA :ﬁfo"m Retilineos | D1So0" ‘:a":es ;"’ oumuito | 59 5 30% Z1
Escoamento g Tgliraaas
COSTEIRAS|  Concentrado MUITO ALTA Aféiiose Concavos- | Concordantes efou muito 5 30% 71
Retilineos fraturadas
Depositos marinhos holocénicos e pleistocénicos; depositos de baixa
BAIXA encosta presentes ao fundo das planicies costeiras (talus e colivios | Z2,Z3,Z 4,25
pleistocénicos a atuais)
Depositos continentais mistos holocénicos a atuais (fluviais e coluviais
PLANICIE Inundagdo MEDIA de bai_xada) enpaixados na' base de anfiteatros erosivos a!o {uqda das 22,23
COSTEIRA planicies costeiras e associados a drenagens transversais a linha de
costa atual e de baixa ordem hierarquica (€ n-2)
Depasitos fluviais holocénicos a atuais; manguezal; depositos coluviais
ALTA de baixada associados a paleolagunas holocénicas e a canais de drena- Z1,Z22
gem paralelos & linha de costa atual e de alta ordem hierarquica (n e n-1)
BAIXA Praias dissipativas de baixa energia Z1
PRAIAS | Erosdo costeira MEDIA Praias reflexivas; praias intermedirias com tendéncias reflexivas ZA
ALTA Praias dissipativas de alta energia; praias intermediarias com tendén- 71
cias dissipativas
Definigdes
Zona que mantém vs ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental, podendo ocorrer atividades humanas de baixos efeitos
Z1 impactantes; unidades de conservagdo; areas indigenas; areas protegidas por lei; taxa de uso (TU) de até 5% (zona de preservagao
com maior restrigao)
Zona que apresenta alteragdes na organizagdo funcional dos ecossistemas primitivos, mas é capacitada para manter em equilibrio
Z2 uma comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou
de baixos impactos; TU até 20% (zona de preservagdo com menor restricao)
" Zona que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com dificuldades de regeneragéo natural, pela exploragéo,
Z3 supressao ou substitui¢do de algum de seus componentes, em razdo da ocorréncia de assentamentos humanos com maior integragao
entre si (zona rural); TU até 40%
Zona que apresenta os ecossistemas primitivos significativamente modificados pela supressdo de componentes, descaracterizagio
Z4 dos substratos terrestres ou marinhos, alteragdo das drenagens ou da hidrodindmica, necessitando de intervengdes para a sua
- regeneragao parcial (zona de expansao urbana)
75 Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas primitivos degradada ou suprimida, e

organizagao funcional eliminada (zona urbana)

avaliacio juridica da SMA. principalmente em decor- O Sistema de Informacoes
réncia de questdes relacionadas ao direito de proprie-

dade e a divisdo de responsabilidades, entre as esferas
de poder estadual e municipal, bem como aos aspectos
legais relacionados ao licenciamento ambiental envol-
vendo a Resolugdo CONAMA n° 237 e o Decreto Fe-
deral 750.

Este sistema encontra-se em fase de
estruturagio e estd sendo desenvolvido através do Pro-
jeto SIIGAL (“Sistema Integrador de Informagoes
Geoambientais para o Litoral de Sdo Paulo, aplicado
ao Gerenciamento Costeiro”), que é coordenado pelo
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Instituto GeolGgico-SMA e conta com a parceria de
outras quatro institui¢des estaduais: Coordenadoria de
Planejamento Ambiental-SMA, CETESB, USP e
UNESP (Souza, 2000, 2002; Souza ef al., 2001). No
projeto também estdo sendo efetuados estudos sobre
riscos geoambientais, potencial de uso sustentdvel de
recursos naturais, identifica¢do de dreas degradadas e
dreas criticas e qualidade geoambiental, que dario su-
porte aos demais instrumentos do PEGC, como os Pla-
nos de Agao e Gestdao e o Monitoramento.

Os Planos de Acao e Gestio .

Esta fase é considerada a mais dindmica do
gerenciamento costeiro, sendo efetivamente a fase do
processo em que € testada a praticidade do conjunto
de instrumentos que subsidiam o GIZC.

De acordo com os resultados obtidos na fase
de elaboragio dos ZEEs para os quatro Setores Cos-
teiros paulistas, verifica-se a tendéncia para o desen-
volvimento de planos e projetos voltados aos seguin-
tes temas prioritdrios:

« apoio na adequacao dos Planos Diretores Munici-
pais;

« elaboracao de Planos Diretores setoriais e regionais
de Mineragdo, de Manejo de Recursos Biol6gicos e
de Turismo e Ecoturismo, incluindo as atividades
néuticas;

« recuperagdo de dreas degradadas e orientacdo quanto
ao seu futuro uso;

- maricultura, c6digos regionais de pesca e implanta-
cdo de medidas de protegdo e recuperagao dos
ecossistemas e criatérios marinhos.

PERSPECTIVAS DO GERENCIAMENTO
COSTEIRO

O Gerenciamento Costeiro, enquanto Plano
Nacional, tem demandado vérias corre¢des de rumo,
que procuraram superar desde problemas
metodolégicos dos instrumentos (monitoramento, ban-
co de dados/sistema de informacdes e zoneamento),
até questoes relacionadas com o foco, objetivos ime-
diatos e de integracao institucional. O ZEE foi sempre
o mais debatido em termos metodolégicos (MMA,
1995; Moraes, 1999). Em que pese o formato juridico
institucional estar afinado com as perspectivas
descentralizadoras previstas na Constitui¢ao de 1988,
a pratica mostrou alguns problemas na aplica¢do da
Lei 7.661/88, no que tange a operacionalidade do

sistema de gestdo e, principalmente, constata-se uma
falta de normas gerais, ou mesmo especificas, volta-
das ao ordenamento territorial e ao controle ambiental
da ZC (MMA, 1998). De fato, a gestdo integrada da
Z.C, nos aspectos de ordenamento da ocupacio do solo,
controle da poluicdo e utilizagdo dos recursos natu-
rais, continuou sendo realizada na vigéncia do PNGC,
com base na legislagdo criada entre as décadas de 1960
e 1980, como os Cdédigos Florestal, de Pesca, de Mi-
neracio e das Aguas e a Lei Lehmann (regula expan-
sdo urbana), entre outras, que sdo aplicadas em todo o
Territério Nacional. Exclusivamente para a ZC, houve
poucos avangos nos aspectos de controle ambiental. O
ZEE, que seria um dos principais instrumentos de
inducdo de mudanca do modelo de desenvolvimento,
ainda ndo foi concluido na maioria dos estados costei-
ros, por motivos diversos, sendo apenas implementado
por lei no Rio Grande do Norte. Contudo, a elabora-
c¢io de mapeamentos temadticos e diagndsticos
ambientais, chegando em alguns estados a propostas
de ZEEs, em quase 50 % da ZC Brasileira, representa
expressiva contribui¢do para as atividades de
Licenciamento Ambiental, notadamente nos estudos
de impacto ambiental. Outra contribuic@o concreta é
o suporte a elaboracdo dos novos Planos Diretores
Municipais e a orientagdo de toda gama de interven-
¢des para promover o desenvolvimento sustentdvel da
ZC. Os principais avan¢os em nivel federal podem ser
observados através de importantes agdes em curso e
seus resultados, destacando-se: o Plano de Acéo Fede-
ral, as discussdes permanentes sobre a questio portua-
ria, a elaboragio do Projeto Orla, e o Projeto de Avali-
acdo da Biodiversidade Costeira e Marinha.

No Estado de Sdo Paulo houve avangos consi-
derdveis na implementagao de a¢des de gestdo costeira,
a exemplo da regulamentagdo das APAs da Ilha Com-
prida (estadual) e de Cananéia-Iguape-Peruibe (federal),
e a elaboragdo de quatro propostas de ZEE, recobrindo
toda a ZC paulista. Deve-se destacar a forma democra-
tica com que representantes das prefeituras municipais
abordaram questdes delicadas, como 0s passivos
ambientais, e discutiram com a sociedade civil o esta-
belecimento das regras regionais de uso e ocupagdo do
solo e de exploracdo dos recursos naturais. Deve ser
também ressaltado o aspecto inédito da abordagem de
questdes de planejamento da por¢do marinha da ZC,
quando se discutiu 0 ZEE-marinho e se buscou formas
de evitar conflitos sécio-ambientais entre as diversas
modalidades de atividades como a pesca, o turismo e a
recreacdo em dreas marinhas proximas a linha de costa.
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Muitos municipios t€m hoje seus Planos Diretores com-
pativeis com as restricoes ambientais indicadas pelos
estudos efetuados no ambito do ZEE. Muitas das pre-
feituras se articulam regionalmente para resolver pro-
blemas ambientais comuns, e contam sempre com uma
mediacio consistente dos drgios estaduais. Nos aspec-
tos da integrac@o institucional estadual e municipal,
apesar dos obstaculos corporativistas, houve muitos
avangos na articulacdo horizontal e vertical, inclusive
com participacéo ativa de muitos municipios, a despei-
to das posturas conservadoras na interpretagdo do sig-
nificado da autonomia municipal.

Os estudos do Quaterndrio foram imprescindi-
veis no entendimento do modelo de GIZC, seja na iden-
tificacdo das pressoes ambientais e das mudancgas
ambientais e dos impactos decorrentes dessas pressoes.
Foram, portanto, essenciais na elaboracdo das propos-
tas dos ZEEs e na identificagdo dos problemas
geoambientais na ZC.

Finalmente, cabe uma avaliagdo das perspec-
tivas de desenvolvimento sustentdvel para a ZC
paulista para os préximas décadas, desta vez sob o
ponto de vista de um gestor de politicas piiblicas, le-
vando em consideracio as atividades antrépicas e as
necessidades de preservacdo e conservagdo dos
ecossistemas costeiros em fungdo de problemas
geoambientais ja instalados. A tabela 2 mostra essa
perspectiva através de uma avaliagdo dos impactos
econdmicos gerados sobre as atividades antrépicas
estabelecidas na ZC, todos sob a ameaga de proble-
mas geoambientais instalados e em curso, sejam eles
decorrentes dessas mesmas atividades antrGpicas ou
de mecanismos e processos naturais. Os resultados
sdo preocupantes, pois indicam que 71,4% das rela-
¢oes estdo no grupo de maiores impactos ($$), en-
quanto apenas 7,1 % correspondem a impactos meno-
res ($). Essas avaliagdes podem ser aplicadas tam-
bém para toda a ZC brasileira.

Tabela 2 - Avaliagio de impactos econdmicos em atividades antrépicas na ZC de Sdo Paulo gerados por processos ¢ problemas geoambientais
(modificado de Souza, 2002). Onde: $8 = maiores impactos; $ = menores impactos; N$ = impactos de dificil avaliagiio; N = sem impacto direto

PROBLEMAS E PROCESSOS GEOAMBIENTAIS INSTALADOS

ATMDADES i Elevagéo Atual

ANTROPICAS Erosdo Movimentos | Inundagdes e | Intruséo da As;g%ela}rrgggto (Ba::g:llacirlziic?ade do @91 do

IMPACTADAS Costeira de Massa Enchentes | Cunha Salina |~ Agua |e Eutrofizagao) | Mar, Mudancas
Climaticas

Turis

i $ 89 $ NS $5 $ §8, NS

Suprimento de

Agua Doce N $% $ $, N$ 8% 88 N$

s 3 3 5 3 5 5 $3, NS

F s 5% 5 55 N N NS 5

Comeércio,

Servigos, Porto $ $ $% N$ $$ $ $S, NS

e Industrias

parcuiume N $ $5 $5 $5 $5 s

Saude Publica N $ $$ $ N$ $$ N$

Conservacao de

Ecossistemas $$ $$ $$ $$ $$, N$ $$ $3, N$

Costeiros
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