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RESUMO

SILVA, Juliana Teixeira da. A participacao nas acoes socioeducativas e de convivéncia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI): uma condicionalidade ou um
direito garantido? 94 f. Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social. Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2008.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema central as criangas e adolescentes
inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do municipio de
Floriandpolis/Santa Catarina que ndo estdo inseridas nas acdes socioeducativas e de
convivéncia, sendo este um dos critérios para recebimento do beneficio e permanéncia no
Programa. Tal temética foi escolhida a partir da pratica vivenciada no estdgio curricular no
PETI/Floriandpolis, periodo no qual constatou-se um nimero significativo de criangas e
adolescentes com descumprimento desta condicionalidade, mesmo sob o risco de perder o
beneficio. Buscou-se, entdo, conhecer os motivos que levavam essas criancas e adolescentes a
ndo freqiientarem as acdes socioeducativas e de convivéncia, assim como a drea de interesse
dos mesmos. Para tanto, utilizou-se a pesquisa exploratéria e documental, através da leitura e
andlise das informacdes contidas nas fichas cadastrais das familias beneficiarias. Realizou-se
primeiramente um breve histérico da politica social brasileira nos governos posteriores a
Constituicdo de 1988, dando énfase a politica social e a trajetéria dos Programas de
Transferéncia de Renda. Além disso, procurou-se contextualizar o trabalho precoce,
apresentando o modo como esta temdtica tem sido debatida atualmente e as formas de
enfrentamento a esta questdo através do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. O
objetivo deste trabalho foi, portanto, identificar os motivos que levam as criangas e
adolescentes inseridos no PETI a ndo participarem das agles socioeducativas e de
convivéncia. Foi possivel concluir que tal fato ocorre, em sua maioria, porque na regido onde
residem ndo existem instituicdes suficientes para atendé-los. Desta forma, propde-se que o
PETI promova uma articulacio com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente com o intuito de cobrar do municipio instituicdes que atendam toda a demanda
de criancas e adolescentes beneficidrias do Programa, assim como atividades para todas as
faixas etdrias.

Palavras-chave: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Trabalho precoce. Criangas e
adolescentes. A¢des socioeducativas e de convivéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho € parte da avaliagéo final para a conclusio do curso e obtencgdo do
grau de bacharelado em Servico Social. Trata-se de uma reflexdo sobre o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio de Floriandpolis, local em que foi realizado o
estdgio curricular.

Na realiza¢do deste trabalho, optou-se por utilizar o termo trabalho precoce por
entender que este é mais adequado na caracterizacdo da problemdtica da exploragdo do
trabalho de criancas e adolescentes. Além disso, a expressdo trabalho infantil pode encobrir
trabalhos que sdo proibidos aos adolescentes.

O trabalho precoce ¢ um fendmeno complexo agravado pela crescente vulnerabilidade
social presente em nossa sociedade. Fendmeno este que ndo é recente, existindo desde os
primdrdios da sociedade no sentido de preparar a crianga para o futuro. Ao longo da histéria,
em todas as épocas, véem-se vdrias formas de legitimar a exploracdo da mao-de-obra de
criangas e adolescentes em detrimento do crescimento e do desenvolvimento destes.

Somente a partir da década de 80, fruto de uma intensa mobilizacdo e transformacio
social, € que surge uma preocupacdo com a situacdo da infincia e adolescéncia no Brasil,
culminando na Doutrina da Protecdo Integral, apresentada na Constituicdo Federal de 1988,
garantindo, assim, conquistas significativas para todas as criancas e adolescentes. A
efetivacdo dessas conquistas teve sua consolidagcdo também através do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), aprovado em 1990, que identifica criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, com prioridade absoluta e respeito a condi¢cdo de pessoas em
desenvolvimento e que, portanto, necessitam de cuidado e protecio especiais.

Sendo as criangas e adolescentes sujeitos que necessitam de cuidado e protegdo
especiais faz-se necessdrio combater a exploracdo do trabalho precoce. Para tanto, o governo
brasileiro criou, em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que se
tornou a principal ferramenta para combate a exploragdo do trabalho de criancas e
adolescentes.

O PETI tem como objetivo retirar criangas e adolescentes com idade inferior a
dezesseis anos de diversas situacdes de trabalho. Para isso, disponibiliza um beneficio
monetario as familias inseridas no Programa e, em contrapartida, exige a retirada de todos os
filhos de situacdes de trabalho precoce, assim como a inser¢do e permanéncia dos mesmos na

escola e nas acdes socioeducativas e de convivéncia.
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Durante o periodo de estidgio constatou-se que muitas das criangas e adolescentes
inseridos no Programa nio estavam freqiientando as acdes socioeducativas e de convivéncia
(ASEC), mesmo sob o risco de perder o beneficio. Fato este que ficou mais evidente este ano
quando foi implantado, em Floriandpolis, o Sistema de Controle e Acompanhamento das
Acdes ofertadas pelo Servico Socioeducativo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (SISPETI), cujo objetivo € controlar e acompanhar a freqii€ncia mensal minima de
85% exigida como condicionalidade para permanéncia no Programa.

Diante disso, suscitou a pergunta: Porque as criangas e adolescentes inseridos no PETI
ndo estdo freqiientando as acdes socioeducativas e de convivéncia mesmo sob o risco de
perder o beneficio?

Percebeu-se, entdo, a importancia de conhecer os principais fatores que impedem essas
criangas e adolescentes de freqiientar as acdes socioeducativas e de convivéncia, tornando-se
este o objeto de estudo do presente trabalho.

Para obtengdo destes dados, optou-se por realizar uma pesquisa exploratéria e
documental. Os dados foram obtidos através da leitura e andlise das informacdes contidas nas
fichas cadastrais das familias inseridas no PETI, que consistem no instrumento de trabalho
onde sdo registrados todos os dados familiares, assim como os relatos dos atendimentos
realizados.

O trabalho esta divido em trés secdes. Na primeira se¢do apresentam-se as inovagdes
ocorridas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que trouxe a tona os direitos
civis, politicos e sociais como responsabilidade do Estado, quase ao mesmo tempo em que
este se submetia a ideologia neoliberal. Desvenda-se também, o modo como se estruturou a
politica social em cada governo pds Constituicdo e a trajetéria dos Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil.

Na segunda secdo, expdem-se o histérico do trabalho precoce como um fendmeno
complexo agravado pela crescente vulnerabilidade social e a forma de enfrentamento a esta
questdo através do surgimento do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI). Na
seqiiéncia aborda-se a implantacdo do PETI no municipio de Florianépolis e a atuacdo do
Servigo Social na garantia dos direitos das criangas e adolescentes inseridos no Programa.

Na terceira secfo, apresenta-se a trajetéria da pesquisa realizada contextualizando as
acdes socioeducativas e a importancia da participacdo nestas atividades como meio de acesso
aos direitos sociais e a cidadania. Por fim, demonstram-se os resultados da pesquisa realizada
que permitem uma reflexdo acerca da néo participacdo das criangas e adolescentes inseridos

no PETI nas a¢des socioeducativas e de convivéncia.
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Pretende-se com este trabalho subsidiar acdes que efetivem os direitos das criancas e
adolescentes inseridos no PETI. Sua finalidade € justamente levantar informacdes que
contribuam para uma intervengdo efetiva do Servico Social junto as familias e/ou institui¢des
que desenvolvem ASEC, visando mudar tal realidade e minimizar a exposicdo destas criancas

e adolescentes ao retorno do trabalho precoce.
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1 AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL COM O ADVENTO DA NOVA
CONSTITUICAO

Nesta se¢do abordaremos as inovagdes ocorridas no Brasil com a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, também chamada Constituicao Cidadd. A Lei Magna brasileira
inovou, trazendo a tona direitos civis, politicos e sociais como responsabilidade do Estado,
porém tornou-se incompativel com o pensamento neoliberal adotado pelo governo brasileiro a
partir da década de 1990.

Sendo assim, apresentaremos o processo de submissdo a ideologia neoliberal e a
maneira como se estruturou a politica social em cada governo pés Constituicao.

Ainda nesta se¢do, discorreremos sobre o inicio do debate acerca dos Programas de

Transferéncia de Renda e a forma como foram estruturados no Brasil.

1.1 MARCO HISTORICO: A CONSTITUICAO CIDADA

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu de um processo de luta e de mobilizacdo de
setores democraticos populares na reivindicagéo de direitos civis, politicos e sociais. Processo
este que teve seu comeco no final da década de 70 e inicio da década de 80, com a passagem
do regime ditatorial para a busca da redemocratiza¢do do pais. O processo constituinte e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no entender de Bravo (2000, p.109),
“representou no plano juridico, a promessa de afirmacdo e extensdo dos direitos sociais no
Brasil em face da grave crise e as demandas de enfrentamento dos enormes indices de
desigualdade social”.

A lei médxima brasileira, pela primeira vez na histéria do Brasil, remeteu a uma espécie
de Estado de Bem Estar Social, garantindo em seu texto constitucional além de direitos civis e
politicos, também, os sociais (NETTO, 1999). Direitos estes que resultaram de lutas de

setores organizados da sociedade civil. Segundo Pereira (2002, p. 152),

gracas a mobilizacdo da sociedade, as politicas sociais tornaram-se centrais, nessa
década, na agenda de reformas institucionais que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Nesta Constitui¢@o, a reformulagdo formal do sistema
de protecdo social incorporou valores e critérios que [...] soaram, no Brasil, como
inovacdo semantica, conceitual e politica. Os conceitos de “direitos sociais”,
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“seguridade social”, “universaliza¢do”, “equidade”, “descentralizacdo politico-
administrativa”, ‘“controle democritico”, “minimos sociais”, dentre outros,
passaram, de fato, a constituir categorias-chave norteadoras da constitui¢do de um
novo padrao de politica social a ser adotado no pais.

A Constitui¢do Cidada inovou ao incorporar no sistema de seguridade social brasileiro
a “assisténcia social como uma politica social de natureza publica” (COUTO, 2004, p. 140),
formando assim, juntamente com as politicas de saide e previdéncia social, o chamado Tripé
da Seguridade Social.

De acordo com Pereira (2002), os novos conceitos na darea social contidos na
Constituicdo previam: maior responsabilidade do Estado na regulagdo, financiamento e
providéncia de politicas sociais; universaliza¢do do acesso a beneficios e servicos; ampliagdo
do carater distributivo da seguridade social; controle democratico exercido pela sociedade em
relacdo aos atos e decisdes estatais; e ado¢do de uma concepg¢do de “minimos sociais” como
direito de todos.

Contudo, paralelo ao processo constituinte e as discussdes criticas em relagdo as
conquistas estabelecidas, “o Brasil se tornou signatdrio do acordo firmado com organismos
financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
por meio das orientacdes contidas no Consenso de Washingtonl” (COUTO, 2004, p.144).

Netto (1999) afirma que, a0 mesmo tempo em que no Brasil criavam-se condi¢des e
mecanismos politico-democraticos visando regular a dindmica capitalista em dmbito mundial,
tais mecanismos ja estavam ultrapassados, dando passagem a ideologia neoliberal, com a
desregulamentacio, flexibilizag@o e privatizacido operada sob o comando do grande capital.

Diante desse cendrio € eleito no Brasil, em 1989, Fernando Collor de Mello, o
primeiro Presidente da Republica, nomeado através do voto direto, apds vinte e nove anos das
ultimas elei¢des diretas no pais, que ocorreram em 1960.

Conforme Pereira (2002), Collor se elegeu utilizando um discurso eleitoral de matriz
social-democrata, intitulando-se “amigo dos pobres” ou “descamisados” e “perseguidor das
elites econdmicas ou marajis”’, contudo, logo se mostrou complacente com o idedrio
neoliberal, submetendo-se a ele e mostrando, desta forma, grande divergéncia entre a proposta
eleitoral e sua pritica governamental.

No entender de Couto (2004), o mandato de Collor (1990-1992) ficou marcado pela

decisdo de intervir na economia com abertura do mercado brasileiro e, na area social, com

' Segundo Cardoso (1994, p. 15), “Consenso de Washington [...] refere-se ao conjunto de politicas ditas
neoliberais, a comecar pela estabilizagdo da moeda através do ajuste fiscal e da reforma monetdria, para
prosseguir com as privatizacdes, a abertura da economia e a retomada do crescimento, no contexto de uma
economia globalizada”.
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acdes de cardter populista, clientelista e assistencialista, caracterizando o desmonte do sistema
de protecdo social. A autora sintetiza o Governo de Collor como “governo democratico
pautado pelas orientacdes neoliberais, de recorte moralizante, clientelista e assistencialista”
(COUTO, 2004, p. 143). Como exemplo, pode-se citar o veto ao projeto de criagdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamenta o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

A referida autora comenta que o fim do governo Collor marcou a histéria da politica
brasileira. Apesar das medidas restritivas perpetradas pelo governo ja estarem ruindo sua base
popular de sustentagdo, foram as indmeras dentincias de corrupg¢io nos altos escaldes de seu
governo que acarretaram sua saida do poder. Em 1992, dois anos apds o inicio de seu
mandato, o presidente Collor sofreu um processo de impeachment, que o destituiu do poder.
Processo este que contou com grande representacdo popular e com o abandono das forgas
conservadoras antes aliadas ao governo.

Com a saida de Collor do poder, assume em 1993, o entdo vice-presidente Itamar
Franco, que se depara com um cendrio de inércia e desmoronamento do sistema de protecio
social.

Em relacgéo a drea social, destaca-se a aprovacdo da LOAS, assim como a liberagdo de
recursos previdencidrios antes represados pelo governo de Fernando Collor. Tais medidas
foram garantidas através de pressdes externas de grupos da sociedade civil, categorias
profissionais (entre elas os assistentes sociais) e da acdo do Ministério Piblico (COUTO,
2004; PEREIRA, 2002). O governo de Itamar teve como foco de atencio o projeto econdmico
visando a conter o déficit publico e a inflagdo. Para tanto, utilizou como estratégia o Plano
Real cujo autor foi o entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), o que o
levou a presidéncia do Brasil em 1994.

O governo de Fernando Henrique Cardoso durou dois mandatos (1995 - 2002), uma
vez que o mesmo foi reeleito nas eleicdes de 1998. Desde o inicio de seu governo, FHC teve
como prioridade o controle da inflagdo e a estabilidade da moeda. Como plataforma politica,
atendeu ao ideario neoliberal acarretando, assim, a necessidade de reforma no Estado.
Também deu continuidade ao Plano Real que inicialmente p6s fim a superinflacdo e a
desestabilizacdo dos precos, porém com elevados custos sociais (NETTO, 1999).

Na éarea social, criou, em 1995, o Programa Comunidade Solidéria cujo objetivo era
estabelecer a forma de atuagdo do governo na drea social. Tal programa tinha como meta
estabelecer estratégias de combate a fome, a pobreza e a exclusdo social. Segundo Lopes

(2006, p.78), “o Programa Comunidade Soliddria foi uma op¢do de sentido contrdrio as
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expectativas do novo patamar de direito, assim como um exemplo de estratégia de reducéo de
direitos sociais e de refilantropizacdo ensejada pela reforma do Estado”. Corroborando com
tal afirmaco, Pereira (2002, p. 172) retrata que ‘“ironicamente, o Comunidade Solidaria
acabou por reeditar agdes assistencialistas da Legido Brasileira de Assisténcia, fruto da era
Vargas, tdo abominadas pelo governo, e, pior, desconsiderou determinag¢des constitucionais”.

Ainda neste governo, criou-se o Programa Bolsa-Escola, Programa Bolsa-Alimentacio
e o Auxilio-Gés, programas de transferéncia de renda direta, cujas caracteristicas e
condicionalidades serdo abordadas no item seguinte desta secao.

O segundo mandato do governo FHC foi uma continuidade a proposta de
desenvolvimento implantada no primeiro periodo, ou seja, atendeu ao idedrio neoliberal. De
acordo com Pereira (2002), a persisténcia de grandes problemas nio enfrentados no primeiro
periodo de seu governo foi desanimadora e gerou o agravamento do desemprego e da pobreza.
Para Mattoso (2001, p. 9), o desemprego e a precarizacdo das condicdes e relagdes de trabalho
que assolaram a sociedade brasileira ao longo dos anos 90 e que se intensificaram no governo
FHC, “sdo um fendmeno de amplitude nacional, de extraordindria intensidade e jamais
ocorrido na histéria do pais”.

Diante dessa conjuntura ¢ eleito, em 2002, para Presidente da Republica, o candidato
Luiz Inicio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo o primeiro presidente
vinculado a um partido de esquerda, a chegar ao cargo no Brasil. “O petista eleito assume o
poder em janeiro de 2003, dizendo-se disposto a firmar um pacto social com todos os setores
da sociedade para resolver a crise que o pais atravessava” (COSTA, 2006, p. 26).

A referida autora comenta que o governo Lula optou por manter uma politica
econOmica e fiscal similar a era FHC, diferenciando-se apenas pelo fim de um severo ciclo de
privatizacdes incorporado pelo governo de Fernando Henrique. Vale ressaltar que no atual
governo houve uma baixa na taxa de inflagdo e na taxa de desemprego.

Uma das primeiras acdes deste governo, no campo social, foi a criacdo, em 2003, do
Programa Fome Zero. Tal Programa é uma estratégia do Governo Federal criada para
assegurar uma alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos,
visto que este € um direito humano. Estratégia esta que ¢ feita mediante a promog¢do da
seguranga alimentar e nutricional, propondo a inclusio social e a conquista da cidadania da
populacdo mais vulnerdvel a fome. O governo federal instituiu ainda o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004, com o intuito de promover o

desenvolvimento social e combater a fome visando a inclusdo e & promogdo da cidadania,
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garantindo a seguranca alimentar e nutricional, uma renda minima de cidadania e assisténcia
integral as familias.

Destaca-se também neste aspecto, a cria¢do do Programa Bolsa Familia (PBF),
identificado como o principal programa de enfrentamento a pobreza no Brasil no dmbito da
estratégia Fome Zero. O PBF foi criado para unificar os programas de transferéncia de renda
de iniciativa do governo até entdo existentes no Brasil: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo,
Vale-Gids e Cartdo Alimentacdo, que serdo detalhados no item seguinte desta secao.

Em 2004, apés ampla mobilizacdo nacional, foi editada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), “que estabelece importantes procedimentos técnicos e politicos
em termos da organizacdo e prestacdo das medidas socioassistenciais, além de nova
processualidade no que diz respeito a gestdo e ao financiamento das agdes organizadas no
ambito dessa politica publica” (PAIVA, 2006, p. 6).

No entender de Torres (2007), a PNAS possui trés frentes de atuacdo em prol da
defesa da inclusdo social e dos direitos sociais como principios norteadores: os direitos a

renda, seguranca alimentar e assisténcia social.

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para
atender contingé€ncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais. Sob essa
perspectiva, objetiva:

U Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢@o social bésica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
. Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,

ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural;

U Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitdria (PNAS, 2004, p.
27).

Torres (2007) aponta que com o objetivo de consolidar o que preconiza o art. 6° da
LOAS e visando instituir efetiva regulamentacdo e implementacdo institucional da Politica
Publica de Assisténcia Social no Brasil, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que
aconteceu em 2003, deliberou a constru¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Tal construgdo resultou na Norma Operacional Béasica do SUAS (NOB/SUAS), aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 15 de julho de 2005. Esta normatizacao
estabelece um conjunto de regras que disciplinam a operacionalizacdo da Assisténcia Social,

implementando, assim, os principios consagrados na LOAS.
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Desta forma, o SUAS passa a organizar agdes e servigos através da articulacdo e
fornecimento de acdes em dois niveis de atencdo: a protegdo social basica e a protecdo social
especial. A protecdo social basica destina-se a populacio que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos e
tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio de potencialidades e aquisicdes, além
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A PNAS estabelece que os servicos de protecdo social basica devem ser executados
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que, além de executar, deve
organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais locais. O CRAS é o responsavel
por ofertar o Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF), atuando com familias e
individuos em seu préprio contexto, visando a orientagdo e o convivio sécio-familiar e
comunitdrio.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinado a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, decorrentes de
abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagcdo de rua, situacio de trabalho precoce, entre
outras. S3o servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solugdes protetivas. Entre eles podemos citar o Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil
(PETI) e o Programa de Combate a Exploragcdo Sexual de Criangas e Adolescentes (Programa
Sentinela).

A protegdo social especial ainda se divide em servigos de média complexidade e alta
complexidade. Os primeiros sdo aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos
com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram rompidos.

J4 os servigos de prote¢do social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem protecdo integral para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou
em situacdo de ameacga. Tal protecdo integral garante moradia, alimentacdo, higienizacio e
trabalho protegido para todos que necessitam ser retirados de seu nicleo familiar e/ou
comunitdrio.

Em suma, a politica de assisténcia social no ambito do direito social e da cidadania é
consolidada pelo SUAS. “O SUAS esta efetivamente materializando as reais condicdes [...]
para se elevar a assisténcia social como politica piblica no ambito da seguridade social [...],
consolidando o caminho mais vidvel na contemporaneidade para uma reforma do Sistema de

Protecdo Social brasileiro” (TORRES, 2007, p. 53).
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Ainda segundo Torres (2007, p. 55), o Programa Bolsa Familia tem atuado como “uma
politica universal no estabelecimento e garantia de minimos sociais — de acordo com os
principios estabelecidos pela LOAS e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social”. Para o
autor, os programas de transferéncia de renda na forma de minimos sociais sdo o caminho
para uma reforma da seguridade social brasileira pelo viés da politica de assisténcia social.

Entretanto, o que se tem visto em relacdo ao PBF € uma realidade bem diferente e
talvez distante daquilo que o autor chama de garantia de minimos sociais, jid que atualmente
estd limitado a uma perspectiva meramente compensatdria, ndo atingindo, assim, o problema
estrutural da pobreza.

Na proxima subse¢@o abordaremos o surgimento dos Programas de Transferéncia de

Renda.

1.2 0 SURGIMENTO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

No ambito internacional, o debate sobre os programas de transferéncia de renda se
intensificou a partir da década de 1980 com as transformacdes ocorridas na economia.
Transformacdes que produziram profundas modificacdes no mundo do trabalho e que
ocasionaram o aumento do desemprego e a ampliacdo dos trabalhos em condi¢des precarias.
Surge, entdo, a necessidade de reforma dos programas sociais como uma estratégia ao
enfrentamento da crise do Welfare State® e, desta forma, os Programas de Transferéncia de
Renda sdo visualizados como alternativas para o enfrentamento do desemprego e da pobreza.

De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2008), o debate internacional aponta os
Programas de Transferéncia de Renda como possiveis solugdes para o enfrentamento da
pobreza e para a crise do emprego, sendo defendidos por diferentes perspectivas, tais como: a
perspectiva liberal/neoliberal, que defende os Programas de Transferéncia de Renda como
uma simplificac¢@o dos Sistemas de Protecdo Social, substituindo servicos sociais e utilizando-
0s como mecanismos compensatorios de combate a pobreza e ao desemprego. A perspectiva

progressista/distributivista, que considera os Programas de Transferéncia de Renda como

* Welfare State é a expressio inglesa utilizada para designar o Estado de Bem-estar Social, onde o Estado é o
agente regulamentador de toda a vida social, politica e econdmica do pais. Na concepgdo de Pereira (2008, p.
23), Welfare State é “aquele moderno modelo estatal de interveng@o na economia de mercado que, ao contrario
do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de
protecdo social”.
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politica voltada para a inclusdo, complementando os servicos sociais ja existentes e
utilizando-os como mecanismos de redistribui¢do da riqueza socialmente produzida. E ainda,
a perspectiva de inser¢do que considera os Programas de Transferéncia de Renda como
mecanismos de inser¢do social e profissional dos cidaddos, um mecanismo provisorio para
atuar numa conjuntura de pobreza e desemprego.

Ainda de acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2008), no Brasil, o debate sobre os
Programas de Transferéncia de Renda tem como orientagcdo duas concepgdes diferentes. Uma
vinculada aos pressupostos neoliberais que tem como alvo atender os interesses do mercado.
Nesta perspectiva, os programas de transferéncia de renda sdo compensatdrios e residuais e
tém como objetivo atender o sujeito enquanto consumidor, além de diminuir os efeitos da
pobreza e da desigualdade social e desconsiderar o aumento do desemprego e a distribui¢éo
de renda. A conseqiiéncia é a reprodu¢do de uma classe de pobres, garantindo uma
sobrevivéncia no limite de uma determinada linha de pobreza. A segunda concepg¢ido se
orienta pelo critério da Cidadania Universal, fundamentada em pressupostos redistributivos.
Visa a alcangar a autonomia dos sujeitos e se orienta pela focalizacdo positiva que possibilita
a inclusdo de todos que necessitam do beneficio ou os cidaddos em geral, garantindo a todos
uma vida digna e desejando a inclus@o social.

Os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, principalmente os municipais, se
originaram em sua maioria de propostas de politicos do Partido dos Trabalhadores com
orientacdo de uma perspectiva de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida. Porém, a
extensdo dessas propostas e a formulacdo dos programas nacionais sugestionam que tais
programas estdo se orientando por pressupostos neoliberais.

O marco inicial dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil se deu através da
proposta do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), do Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy com o Projeto de Lei n° 80, aprovado no Senado Federal em 16 de
dezembro de 1991. Tal projeto tratava-se de um imposto de renda negativo que garantiria uma
complementacio de renda a todas as pessoas residentes no pais e maiores de vinte e cinco
anos de idade, cujos rendimentos mensais fossem menores que o valor de renda estipulado.
Uma complementagcdo que equivaleria a 30% da diferenca entre a renda ganha e o valor
minimo estabelecido.

A transferéncia de renda seria implantada gradualmente, iniciando pelos maiores de
sessenta anos de idade até alcancar a todos. De acordo com o projeto, até 2002 todas as
pessoas residentes no Brasil, maiores de vinte e cinco anos de idade, com rendimento menor

que o valor estipulado, estariam recebendo a transferéncia de renda.
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O Senador Suplicy fundamentou sua idéia no Art. 3° da Constituicdo Federal que
constitui os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e que determina no
inciso IV: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”.

O Projeto de Lei n® 80/1991 do Senador Suplicy seguiu a tramitacdo prevista, sendo
encaminhado para a Camara dos Deputados, de onde nunca saiu.

No préximo item serd apresentado o surgimento dos Programas de Transferéncia de
Renda de iniciativa dos municipios brasileiros, baseado nos autores Silva, Yazbek e Giovani

(2008).

1.2.1 Primeiras Iniciativas dos Programas de Transferéncia de Renda em Ambito

Municipal

O ano de 1995 foi o ano que marcou a concretizacdo dos Programas de Transferéncia
de Renda no Brasil, que vinham sendo discutidos desde 1991. Concretizacdo esta que se inicia
com a implantacio de programas denominados de Renda Minima ou Bolsa-Escola nos
municipios de Campinas, Ribeirdo Preto e Santos localizados no Estado de Sdo Paulo e em

Brasilia, no Distrito Federal.

a) Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da Prefeitura
Municipal de Campinas (SP)

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) de Campinas foi a
primeira experiéncia de um programa de renda minima a ser implantada nos municipios
brasileiros. De autoria do prefeito José Magalhdes Teixeira, do Partido Social Democratico
Brasileiro (PSDB), o programa de renda minima de Campinas foi criado pela Lei n°® 8.261, de
06 de janeiro de 1995, sendo regulamentado pelo Decreto n° 11.741 de 1995 e iniciado sua
implementagdo em mar¢o do mesmo ano.

O PGRFM tinha como foco a familia, que era atendida por meio de uma
complementacdo de renda diferencial. O beneficio era destinado a familias carentes com

renda familiar mensal per capita inferior a R$ 35,00 (trinta e cinco reais), que residiam em
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Campinas ha pelo menos dois anos antes da publicacdo da lei com filhos menores de quatorze
anos.

Inicialmente, eram priorizadas as familias em situagdes de maior risco bioldgico e
social, com criangas nas ruas ou aquelas que poderiam ser qualificadas pela rede de saude
municipal como desnutridas. O valor do beneficio era calculado de acordo com a renda da
familia e sua composicdo familiar. As familias recebiam o valor mensalmente através de
cheques nominativos que eram entregues aos beneficidrios em reunides socioeducativas. Em
contrapartida exigia-se a freqii€ncia nas atividades dos grupos socioeducativos e a freqii€ncia
das criancas tanto na escola quanto no posto de satide.

O PGRFM de Campinas foi alterado através da Lei n° 10.392, de 21 de dezembro de
1999. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima continuou direcionando suas agdes
as familias com filhos ou dependentes menores de quatorze anos e em situagdo de risco. As
familias deveriam comprovar residéncia no municipio de Campinas hd pelo menos quatro
anos anteriores da data de cadastro no Programa. O corte de renda familiar per capita
permaneceu 0 mesmo, assim como o cdlculo para recebimento do beneficio, que passou a ser
retirado diretamente com cartdo magnético. As familias poderiam permanecer no Programa
por dezoito meses e, excepcionalmente, se aprovado pelo diretor responsavel pela assist€ncia
a familia, o prazo poderia ser prorrogado por mais seis meses com reducdo de 50% cingiienta

do valor do beneficio.

b) Programa Bolsa Familiar para Educacao e o Programa Poupanca-Escola do Governo

de Brasilia (DF)

Os Programas Bolsa-Escola e Poupanga-Escola fizeram parte da campanha eleitoral de
Cristovam Buarque para o governo do Distrito Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
no ano de 1994, como Politica Publica de Transferéncia de Renda e Politica Publica
Educacional.

Os Programas Bolsa-Escola e Poupancga-Escola tinham como objetivo central retirar
criangas da rua ou do trabalho, dando-lhes o direito de estudar. A finalidade era garantir uma
escolaridade universal para toda a sociedade e, portanto, a articulacio destes dois Programas
visava a apoiar a educacio dos filhos das familias carentes que residiam no Distrito Federal ha

mais de cinco anos. Para isso disponibilizava um beneficio de um saldrio minimo para as
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familias carentes que dispunham de uma renda familiar de até meio saldrio minimo mensal e
cujos filhos de sete a quatorze anos de idade estivessem estudando em escola publica.

O Programa Bolsa-Escola teve inicio na cidade satélite de Paranod, sendo estendido
apos trés meses para as cidades de Varjdo e Brasildndia e, posteriormente, a Recanto das
Emas e Sdo Sebastido. Em setembro de 1998 sua implementacio se estendeu para dez cidades
satélites de Brasilia.

O Programa Poupanga-Escola deveria complementar o Bolsa-Escola que era o
responsdvel por levar as criangas aos estabelecimentos de ensino. O Programa Poupanca-
Escola tinha como objetivo diminuir a repeténcia e a evasio escolar e, para isso, garantia a
cada aluno do Bolsa-Escola uma caderneta de poupanca no Banco do Brasil. Para cada ano
letivo em que o aluno fosse aprovado, receberia um crédito de um saldrio minimo que ficava
alocado no Fundo de Solidariedade do Distrito Federal (Funsol). Concluindo com éxito a
quarta série do primeiro grau, poderia o aluno sacar metade do saldo, sendo que a outra
metade estaria disponivel para saque mediante a conclusio da oitava série, e o total do saldo
poderia ser sacado na conclusdo do segundo grau. No caso de reprovagdes por duas vezes
consecutivas, o aluno seria excluido do Programa.

No inicio, o tempo de permanéncia das familias no Programa era de doze meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo. Através do Decreto n® 19.391, de 03 de julho de
1998, o tempo de permanéncia das familias no Programa foi alterado para, no minimo, dois
anos, podendo permanecer até a crianga completar o primeiro grau.

Em 1998, com a mudanga no Governo de Brasilia, o Bolsa-Escola foi praticamente

transformado em outro Programa.

¢) Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto (SP)

Criado pela Vereadora Joana Garcia Leal do Partido dos Trabalhadores (PT), o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), foi instituido pela Lei n°
7.188/1995 e regulamentado pelo Decreto n°® 283/1995, sendo implementado em setembro do
mesmo ano.

Os principais objetivos do PGRFM eram proporcionar a manutencdo das criangas e
adolescentes na escola, a reducdo da mortalidade infantil e ofertar iguais oportunidades as

criangas e adolescentes com deficiéncias.
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O Programa era destinado as familias carentes que apresentassem renda familiar de até
dois saldrios minimos, com filhos ou dependentes menores de catorze anos em situacdo de
risco e portadores de deficiéncias, que eram atendidos pelas creches do municipio e por outras
entidades ndo-governamentais, do estado e da Pastoral do Menor.

O valor do beneficio repassado as familias era correspondente a avaliacio da situacdo
das criangas e adolescentes, cujos valores eram estabelecidos em R$ 40,00 (quarenta reais),
R$ 60,00 (sessenta reais), R$70,00 (setenta reais) ou R$100,00 (cem reais). Em contrapartida
exigia-se, mediante assinatura de Termo de Responsabilidade, a inser¢do e permanéncia na
escola das criancas e adolescentes que antes viviam nas ruas, assim como a apresentacdo da
Carteira de Satide e a aceitacdo de acompanhamento institucional regular.

A familia poderia permanecer no Programa pelo periodo de um ano, podendo ser
prorrogada por mais um ano se mantidas as condi¢des iniciais que justificaram a inser¢do no

Programa.

d) Programa de Apoio a Familia da Prefeitura Municipal de Santos (SP)

O Programa de Apoio a Familia foi criado pelo prefeito David Capistrano Filho do
Partido dos Trabalhadores (PT), através da Lei n° 1.416, de 04 de outubro de 1995,
regulamentado pelo Decreto n® 2.649, de dezembro do mesmo ano.

O Programa era destinado as familias com renda mensal per capita inferior a R$ 50,00
(cinqgiienta reais), que residissem no municipio hd pelo menos um ano e cujos filhos ou
dependentes de até dezesseis anos de idade estivessem sem atendimento nos seus direitos
sociais basicos como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com dano de
seu retorno e freqii€ncia regular a escola, assim como comprometido o desenvolvimento
fisico, psiquico e social.

O valor do beneficio mensal repassado as familias variava de acordo com o nimero de
filhos ou dependentes. O valor minimo era de R$ 50,00 (cingiienta reais) para as familias com
uma crianga ou adolescente, até o maximo de R$ 80,00 (oitenta reais) para aquelas que
tivessem mais de um dependente.

Em 1997, o Programa de Apoio a Familia sofreu algumas alteragdes através da Lei n°
1.631, sendo alterado novamente em 29 de setembro de 2003 por meio da Lei n°® 2.138, que

foi regulamentada pelo Decreto n® 4.212, de 20 de fevereiro de 2004.
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Com a ultima alteracdo, o Programa de Apoio a Familia passou a ser identificado
como Programa Nossa Familia, cujo objetivo era atender familias com renda mensal média de
até R$ 120,00 (cento e vinte reais), moradoras no municipio hd mais de doze meses, com
filhos ou dependentes menores de dezesseis anos em situacdo de risco, sendo que os maiores
de sete anos deveriam estar comprovadamente matriculados na escola.

O beneficio repassado mensalmente as familias foi alterado para R$ 120,00 (cento e
vinte reais) para familias com um dependente, sendo que para as familias com mais filhos, era
acrescido o valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por beneficidrio, com o limite de R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais) por familia.

A familia poderia permanecer no Programa por seis meses, sendo prorrogdvel por até
dezoito meses, enquanto ndo estivesse resolvida a problemdtica da familia e enquanto
estivesse cumprindo seu Plano de Atendimento Personalizado.

Como se pdde ver, as experiéncias instituidas no Brasil em 1995 com os Programas de
Renda Minima ou Bolsa-Escola, promoveram a expansdo dos Programas de Transferéncia de
Renda para muitos municipios brasileiros. Porém, diante de tais experi€ncias, pode-se
visualizar os limites atribuidos a estes servicos de iniciativas de estados e municipios
brasileiros, que atendem um numero limitado de familias em conseqii€ncia do valor minimo
de renda para ingresso das mesmas nos Programas, além de vinculd-los com outros critérios
como idade dos filhos ou dependentes e insercio dos mesmos na escola. O tempo de
permanéncia das familias nos Programas e o valor do beneficio repassado sdo insuficientes,
nao conseguindo melhorar economicamente a vida das familias e ndo permitindo também sua
autonomizacdo. Da mesma forma, € insuficiente a rede de servicos para atendimento das

necessidades basicas das familias, o que impossibilita a autonomizacio das mesmas.

1.3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA DE INICIATIVA DO GOVERNO
FEDERAL

Em ambito nacional, a partir de 2001 comegaram a surgir os Programas de
Transferéncia de Renda de iniciativa do Governo Federal, com implementacdo

descentralizada em nivel dos municipios.
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[...] o Governo Federal vem se propondo, mais precisamente, a partir de 2001, a
desenvolver o que passou a denominar de “Rede de Protecdo Social” direcionada a
populagdo pobre do pais. Trata-se de um esforgo articulador de programas, notadamente
compensatorios, com agdes no campo da educagdo, da satde e do trabalho, tendo como
eixo duro programas nacionais de transferéncia de renda [...] (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2008, p 101).

Nesse aspecto destaca-se a transformag@o do Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima (PRGRM) em Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagéo, o Bolsa
Escola; além da criacdo dos Programas Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gés, e Programa Cartao-
Alimentag@o; e da expansdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), instituidos em 1996. Programas estes que se
destinavam a populacdo cuja renda era de meio salario minimo per capita, salvo o BPC que
tinha como corte de renda valor inferior a um quarto do saldrio minimo.

Em 2001, através do Decreto n° 3.877, o Governo Federal também instituiu o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). J4 em 2007, o Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007, revogou o Decreto anterior normatizando, assim, as mudangas
ocorridas ao longo dos anos na gestio do CadUnico. O Cadastro Unico tem como finalidade
cadastrar “as familias em situacdo de pobreza de todos os municipios brasileiros, tendo em
vista a focalizacdo das politicas ptblicas nessa populacdo” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2008, p 102). Ainda em 2001, o Governo Federal criou o Cartdao-Cidaddo, cartdo utilizado
para retirada do beneficio diretamente no banco, que substituiu os cartdes utilizados em cada
programa.

Segundo Silva, Yazbek e Giovanni (2008), os Programas de Transferéncia de Renda
nacionais de iniciativa do Governo Federal sdo decorrentes das experiéncias positivas dos
Programas de Renda Minima e Bolsa Escola implantados a partir de 1995 em municipios
brasileiros. Uma das primeiras iniciativas de implantacio destes programas em ambito federal
foi a criacdo do BPC e do PETI, em 1996.

O Programa Bolsa-Escola, criado pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, foi
implementado primeiramente em junho do mesmo ano no municipio de Capao Bonito, Estado
de Sao Paulo. Mais tarde, se expandiu para onze estados brasileiros, atendendo inicialmente a
quarenta e dois municipios.

O referido Programa destinava-se a familias com renda mensal per capita inferior a

meio saldrio minimo e com dependentes de zero a quatorze anos de idade. O valor monetério

repassado aos beneficidrios era de R$ 15,00 (quinze reais) por crianga/adolescente, atendendo
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no maximo trés dependentes por familia. Para tanto, exigia-se dos mesmos freqii€ncia escolar
superior a 85%.

Ja o Programa Bolsa-Alimentacdo, regulamentado pelo Decreto n° 3.934/2001, era
destinado as familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo com filhos em
idade entre seis meses e seis anos ou maes com filhos de até seis meses em periodo de
amamentacdo ou, ainda, gestantes. O valor da bolsa destinada as familias era de R$ 15,00
(quinze reais) mensais, sendo que as mesmas poderiam receber no maximo trés bolsas,
podendo totalizar o beneficio no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais). A familia poderia
permanecer no Programa por seis meses e em contrapartida deveria, no caso da gestante,
realizar o pré-natal, além de participar de atividades educativas nas Unidades de Sadde. As
familias com criangas de até seis anos de idade deveriam cumprir o periodo de seis meses de
amamenta¢do, manter em dia o quadro de vacinacdo de todos os filhos e também participar de
atividades educativas oferecidas pelas Unidades de Saude.

Ainda para atender familias de baixa renda, foi criado através da Lei n°® 10.453/2002, o
Programa Auxilio-Gds que destinava um beneficio no valor de R$ 7,50 (sete reais e cingiienta
centavos) mensais, porém repassado as familias a cada sessenta dias. O Auxilio Gés
beneficiava as familias ja atendidas por algum outro Programa do Governo Federal ou cuja
renda mensal per capita fosse igual a meio salario minimo.

Em 2003, através do Decreto n° 4.675, foi instituido o Programa de Acesso a
Alimentagdo, o Cartdo Alimentacdo que visava em seu Art 1°: "garantir, a pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar, recursos financeiros ou o acesso a alimentos em espécie".
O Programa destinava as familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo, o
valor de R$ 50,00 (cingiienta reais) que poderia ser concedido em dinheiro ou em alimentos
em espécie. Este tltimo era concedido, conforme o Art 2° do Decreto, apenas em situagdes
especificas de falta de atendimento varejista de distribuicdo de alimentos; atendimento de
questdes culturais e hédbitos alimentares e situa¢des de calamidades naturais e emergenciais.

O prazo de permanéncia da familia no Programa era de seis meses podendo ser
prorrogado por mais dois periodos de seis meses, mediante aprovacdo do Gabinete do
Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate & Fome.

A partir de 2001 ocorre também a expansdo do Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), ambos implantados no
Brasil em 1996.

O BPC consiste no repasse de um saldrio minimo mensal garantido pela Constituicao

Federal de 1988 em seu Art 203, inciso V: "a garantia de um saldrio minimo de beneficio
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mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".
Assegurado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n® 8.742/1993), o BPC
atende atualmente idosos a partir de sessenta e cinco anos, conforme alterado pelo Art. 34 do
Estatuto do Idoso, e pessoas portadoras de deficiéncia, cujos beneficidrios ndo tenham
garantias de rendimentos através da Previdéncia Social e cujas familias tenham renda mensal
per capita inferior a um quarto do saldrio minimo. A concessdo do beneficio deve ser
reavaliada a cada dois anos.

Segundo Giovanni (2004), em decorréncia de intimeras dentincias sobre trabalho
escravo e degradante em relacdo a criangas e adolescentes de vérios estados brasileiros, o
Governo Federal criou, em 1996, o Programa Vale Cidadania, que posteriormente se
transformou no Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil (PETI).

Sua implementagéo se iniciou na regido do Mato Grosso do Sul, expandindo-se no ano
seguinte para a zona canavieira de Pernambuco e regido sisaleira da Bahia. Em 1998 foi
implementado na regido citricola de Sergipe, garimpos de Ronddnia e regido canavieira do
litoral fluminense. Posteriormente, em 1999, estendeu-se para os estados do Pard, Santa
Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Espirito Santo. Neste mesmo ano sua
abrangéncia atingiu também as d4reas urbanas para atender as familias cujos filhos
trabalhavam nos lixdes.

O PETI, através da Portaria SEAS/MPAS n° 458 (ANEXO A), de 04 de outubro de
2001, foi idealizado para atender familias com renda mensal per capita de até meio saldrio
minimo, cujos filhos com idade entre sete e quinze anos, encontrem-se em situacdo de
trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante. Disponibiliza as familias um
valor monetdrio através da Bolsa Crianga Cidadd que varia entre R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) para as residentes na zona rural e R$ 40,00 (quarenta reais) para a zona urbana, por
crianca e adolescente. Em contrapartida exige a retirada de todos os filhos das atividades
laborais e a insercdo e permanéncia dos mesmos na escola e nas agdes socioeducativas e de
convivéncia.

As agdes socioeducativas visam o atendimento das criancas e adolescentes
beneficidrios do Programa no contra-turno escolar, ofertando atividades como reforgo-escolar,
recreacdo, educacdo artistica, esporte e complementacdo alimentar (GIOVANNI, 2004). As
acdes socioeducativas constituem um importante instrumento para a retirada das criancas e

adolescentes do trabalho precoce. Tal afirmacido motivou o tema da presente pesquisa, visto
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que um numero consideravel de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI de Floriandpolis
estd fora destas atividades, como serd mostrado na terceira secdo deste trabalho.

Para ofertar instituicdes que desenvolvam as atividades socioeducativas e de
convivéncia o Governo Federal repassa aos municipios os valores de R$ 20,00 (vinte reais)
por crianca/adolescente na zona rural ¢ R$ 10,00 (dez reais) por crianga/adolescente na zona
urbana’.

Além do repasse do beneficio e disponibilidade das acgdes socioeducativas e de
convivéncia, o Programa também prevé o trabalho com as familias. “Essa modalidade
consiste num conjunto de atividades sdcio-educativas com a finalidade de integrd-las em
projetos de qualificacdo e requalificacdo profissional, geracdo de trabalho e renda, bem como
outras atividades voltadas para a melhoria da qualidade de vida das familias” (GIOVANNI,
2004, p. 40).

Seguindo as descricdes dos Programas de Transferéncia de Renda de iniciativa do
Governo Federal, foi instituido em 2004, através da Lei n° 10.836, o Programa Bolsa-Familia
(PBF), idealizado para unificar os programas de transferéncia de renda entdo existentes:
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Vale-Gas e Cartdo-Alimentagao.

O PBF atende familias pobres e extremamente pobres com renda per capita mensal de
até R$ 120,00 (cento e vinte reais). O beneficio monetdrio destinado as familias varia de R$
20,00 (vinte reais) a R$ 182,00 (cento e oitenta ¢ dois reais), de acordo com a renda per
capita familiar e o ndmero de filhos®. O Beneficio Varidvel pago as familias pobres, aquelas
com renda per capita mensal de até R$ 120,00 (cento e vinte reais), desde que tenham
criangas e adolescentes de até quinze anos, é de R$ 20,00 (vinte reais) por
crianga/adolescente, com limite de trés beneficios por familia. J4 as familias consideradas
extremamente pobres, cujo rendimento per capita mensal ndo ultrapassa o valor de R$ 60,00
(sessenta reais), € destinado além do Beneficio Varidvel (caso tenha filhos), o Beneficio
Basico, que consiste no valor mensal de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), mesmo a familia ndo
possuindo filhos. O PBF ainda disponibiliza o Beneficio Varidvel Jovem (BVJ), que destina o
valor de R$ 30,00 (trinta reais) as familias com dependentes adolescentes de dezesseis e
dezessete anos que estejam freqiientando a escola, com limite de até dois beneficios por

familia. Em contrapartida, exige-se freqii€ncia escolar das criancas e adolescentes acima de

3 Posteriormente, através da Portaria MG/MDS n° 225, de 23 de junho de 2006, o valor de referéncia das ag¢des
socioeducativas e de convivéncia do PETI ficou estipulado em R$ 20,00 (vinte reais) por més, por
crianca/adolescente cadastrado, independente do niimero de habitantes no municipio.

* Informacdes postadas no enderego eletrdnico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).  Disponivel em:  <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/beneficios-e-
contrapartidas>. Acesso em: 12 nov. 2008.
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85%, sendo que para os adolescentes de dezesseis e dezessete anos a freqii€ncia estabelecida é
de 75%. Exige-se, também, o acompanhamento do calenddrio de vacinas e do crescimento e
desenvolvimento para criancas menores de sete anos; o pré-natal das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etdria de quatorze a quarenta e quatro anos.

De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2008), a unificacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda no Programa Bolsa-Familia teve como justificativa a amplia¢do de
recursos, além de proporcionar um melhor atendimento e a elevagdo do valor do beneficio.
Unificagdo esta que visa também a instituir uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda.

Nesse aspecto, em 2006, por meio da Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de
2005, o Governo Federal promoveu a integracdo entre o PBF e o PETI, justificando que tais
Programas sdo prioridades do Governo Federal, principalmente em relacdo aos objetivos,
identificados respectivamente como: combater a pobreza e erradicar o trabalho de criancas e
adolescentes. Entre os objetivos da integracdo entre o PBF e o PETI, segundo o Art 2° da
Portaria, destacam-se os incisos II: “ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas ou
adolescentes em situacdo de trabalho infantil do PETI”; e III: “extensdo das acdes socio-
educativas e de convivéncia do PETI para as criancas ou adolescentes do PBF em situagéo de
trabalho infantil”.

Significa que as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia que tenham
identificadas criangas/adolescentes em situacdo de trabalho passario a cumprir com as
exigéncias do PETI, ou seja, inser¢do das mesmas nas atividades socioeducativas e de
convivéncia. Por sua vez, as familias do PETI que passarem a receber o beneficio pelo PBF,
deverdo também cumprir as condicionalidades da drea de satde, freqiientando regularmente
as Unidades de Sadde, mantendo o cartdo de vacinacdo das criangas atualizado, o pré-natal
das gestantes e acompanhamento das nutrizes.

Para inser¢do no PETI, as familias em situacdo de trabalho precoce deverdo estar
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico). Aquelas com rendimento mensal familiar per
capita superior a R$ 120,00 (cento e vinte reais) receberdo o beneficio através do PETI. Ja
aquelas cuja renda mensal per capita for igual ou inferior a R$ 120,00 (cento e vinte reais)
receberdo o beneficio através do PBF.

Apesar da unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda de iniciativa do
Governo Federal no Programa Bolsa Familia e da integracdo entre este e o PETI, que tiveram
como objetivos ampliar os recursos e proporcionar um melhor atendimento, o que se percebe
€ que tais programas sio restritos e focalistas, atendem somente uma parcela da populagdo de

baixa renda, atuando assim, apenas sobre as conseqiiéncias da pobreza e da exclusio social e
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ndo sobre as causas das mesmas. “Nesse sentido, esses programas apresentam-se como um
fim em si mesmos, ndo apontando para a real superacdo da situacdo de pobreza do grupo
familiar, por auséncia de articulacdo efetiva com outras politicas emancipatorias” (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2008, p.131,132). Sob essa otica encontra-se o Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil do municipio de Floriandpolis, como serd apresentado na

se¢do seguinte.
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2 TRABALHO PRECOCE: UM DESAFIO PARA O SERVICO SOCIAL

Como jia mencionado anteriormente, nesta secdo abordaremos o surgimento do
Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI). Contudo, ndo had como falar do PETI
sem contextualizar o trabalho precoce.

Portanto, iniciaremos abordando o histérico do trabalho precoce, um fendmeno
complexo agravado pela crescente vulnerabilidade social presente em nossa sociedade e as
politicas de enfrentamento a esta questao.

Na seqiiéncia, abordaremos a implantagdo do PETI em Florianépolis e a atuacdo do

Servigo Social na garantia dos direitos das criancgas e adolescentes inseridos no Programa.

2.1 IDENTIFICANDO O TRABALHO PRECOCE AO LONGO DA HISTORIA

O trabalho precoce existe desde os primordios da sociedade, no sentido de preparar a
crianga para o futuro. Segundo Seresoli (2005, p. 11), o trabalho das criangas estava intrinseco
na forma de convivéncia com os adultos, onde as mesmas adquiriam conhecimentos para
viver em sociedade. “Trabalhavam na roga sem a percep¢do de exploracdo e sem que isso
fosse considerado danoso ou prejudicial para o seu desenvolvimento. As atividades eram
divididas segundo a capacidade fisica de cada crianca.”

Na Europa, o trabalho precoce ganha novos rumos com o surgimento da industria
moderna no século XVIII, com a passagem do trabalho manual para o trabalho mecanico.
Engels (1985) comenta como o surgimento € o aumento das fébricas, na Inglaterra, criam
condi¢des favoraveis ao desenvolvimento industrial. Uma vez que a maquina efetua o
verdadeiro trabalho cabe ao homem apenas a vigildncia da mesma, podendo entdo ser
substituido pelo trabalho de uma mulher ou at¢é mesmo de uma crianga, ji que recebem
metade ou um terco do saldrio de um operario. Com isso, cresce o nimero de criangas de oito
ou nove anos nas fdbricas com jornada de trabalho de quatorze a dezesseis horas didrias,
causando efeitos danosos visiveis ao desenvolvimento das mesmas.

O autor relata que apenas em 1833, foi aprovada uma lei proibindo o trabalho de
criangas menores de nove anos de idade, salvo nas fabricas de sedas; alem de limitar o
periodo das atividades em quarenta e oito horas semanais ou o maximo de nove horas por dia,

o trabalho de criangas entre a idade de nove a treze anos. Essa lei também restringiu em
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sessenta e nove horas por semana ou 0 maximo de doze horas didrias o trabalho de jovens de
quatorze a dezoito anos e proibiu, mais uma vez, o trabalho noturno para os menores de
dezoito anos de idade (ENGELS, 1985).

No Brasil, ndo muito diferente da Inglaterra, o que se tem visto ao longo da histéria € a

exploragdo da mao-de-obra infantil.

As criancas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus donos, no caso das
criancas escravas da Colonia e do Império; para os “capitalistas” do inicio da
industrializagdo, como ocorreu com as criancas orfis, abandonadas ou desvalidas a
partir do final do século XIX; para os grandes proprietarios de terras como bodias-
frias; nas unidades domésticas de producdo artesanal ou agricola; nas casas de
familia; e finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas familias (RIZZINI,
2000, p. 376).

Desde o século XVI, na colonizagdo do Brasil, os portugueses utilizaram a mao-de-
obra indigena, juntamente com suas criangas, para extragdo do pau-brasil e construcdo das
primeiras vilas. A insatisfacdo dos indigenas em empenhar seus esforcos em troca de
pequenos presentes recebidos, levou ao inicio da vigilancia e da repreensdao nos locais de
trabalho, além do uso da forga (OIT, 2003).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (2003), a fuga dos indigenas do
trabalho demandou o surgimento de uma nova mao-de-obra para explorar os recursos da
nacdo: o escravo negro. Dentre o contingente de negros enviados para o Brasil uma parcela
significativa era de criancas e adolescentes. Ora, se era lucrativa a exploragdo do escravo
adulto, que dird o trabalho das criangas e adolescentes que ocupavam menos espagos nos
navios negreiros, consumiam menos dgua e comida e ainda brigavam menos. “Sendo assim,
descendentes de indios, de negros e de mesticos configuraram o contingente de criancas e
adolescentes que vieram a ocupar muitos lugares de trabalho no final do século XIX e no
comeco do século XX (OIT, 2003, p. 36).

De acordo com Cardoso (2001), a aboli¢do da escravatura, a formagdo do trabalho
livre e o inicio do processo de industrializa¢do e urbanizacao das principais cidades, ocorridas
no final do século XIX e inicio do XX, propiciaram um aumento da utilizacdo da mao-de-obra
infantil tanto nos campos quanto nas dreas urbanas. O intenso crescimento demografico nas
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo em virtude do desenvolvimento da industrializag@o, e a
busca por melhores oportunidades, acarretaram vdrios problemas sociais como a falta de
habitagdo, falta de 4gua e saneamento, surgimento de epidemias, mendicincia e aumento da

criminalidade.
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Dessa forma, as cidades, ao mesmo tempo em que ofereciam oportunidades de
ascensdo e de trabalho para uns, expunham para outros, a exclus@o do mercado de trabalho,
restando a estes apenas trabalhos precdrios, esporddicos e a mendicincia (CARDOSO, 2001).
A autora demonstra que a realidade destas familias caracterizadas pela caréncia de alimentos e
habita¢@o juntamente com a oferta de emprego destinadas as mulheres e as criangas, induziam

familias inteiras ao trabalho como uma possibilidade de aumento da renda.

A ocupacdo de quase todos os membros da familia operaria nas fabricas, os espagos
de residéncia pequenos, a falta de creches, de educag@o gratuita e a pobreza das
familias [...] expdem as criangas ao abandono, a mendicéancia e as ruas “sujeitas aos
perigos da vagabundagem” ou as impulsionam para o mundo do trabalho sob
pretexto de evitar sua ociosidade (CARDOSO, 2001, p. 11).

As criangas e adolescentes inseridos no ambiente das fabricas recebiam saldrios
menores que os dos adultos homens, mesmo, muitas das vezes, exercendo as mesmas funcdes.
Eram vitimas constantes de acidentes de trabalho, uma vez que lidavam com equipamentos
perigosos e exerciam tarefas que demandavam esforcos excessivos e incompativeis com a

idade. As jornadas de trabalho chegavam a doze horas ininterruptas.

Para muitos menores, a atividade produtiva traduziu-se, portanto, em seqiielas
fisicas irreversiveis e na morte prematura. Ndo foram poucas as criangas e foram
muitos os adolescentes vitimados em acidentes do trabalho, em decorréncia do
exercicio de fungdes impréprias para a idade, das instalagdes precarias dos
estabelecimentos industriais, enfim, de condi¢des de trabalho deploraveis [grifo
nosso] (MOURA, 2000, p. 259-260).

No entender de Custédio e Veronese (2007), o trabalho precoce foi reforcado pela
ideologia do trabalho moralizador, necessdrio a manutengcdo da subsisténcia e podendo
também conservar as criangas e adolescentes afastados dos vicios e da criminalidade
presentes na sociedade.

A crianga pobre passa a ser percebida como em situacdo material € moral de abandono
ou ainda como perigosa e ameacadora para a sociedade, despertando nos filantropos,
religiosos, policiais, educadores e politicos diferentes opinides sobre as condi¢des de vida das
mesmas e sobre a necessidade de manutencdo da ordem (CARDOSO, 2001).

Portanto, a0 mesmo tempo em que o trabalho precoce era visto como elemento de
prevencgdo, formagdo e reabilitacdo evitando, assim, sua degenera¢do moral, era visto também
como um delito social que impedia os mesmos de terem acesso a educagio, além de leva-los

ao esgotamento fisico e impedir o aumento do ganho salarial dos adultos.
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Em decorréncia da pressdo de diversos segmentos da sociedade visando a limitar a
exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes, dar assisténcia a infancia pobre e diminuir
a delinqiiéncia juvenil, o Governo edita a primeira norma brasileira a impor um limite de
idade minima para o trabalho, o Decreto 1313, de 17 de janeiro de 1891. Tal decreto definiu a
idade minima de doze anos para ingresso no trabalho, permitindo o trabalho de criancas entre
oito e doze anos de idade apenas a titulo de aprendizado nas fabricas de tecidos, porém esta
lei nunca foi regulamentada.

Em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores, que trouxe as primeiras normas de
abrangéncia nacional relacionadas ao trabalho infanto-juvenil, tais como: idade minima de
quatorze anos para inicio no trabalho com limite de jornada de seis horas por dia e com
intervalo de uma hora para repouso; proibicdo de trabalho em atividades insalubres e
excessivamente fatigantes aos menores de dezoito anos e proibicdo de trabalho noturno, além
da exigéncia de apresentacdo do certificado escolar de curso elementar e atestado de aptidao
fisica na admiss@o do emprego. Esta legislacdo abordou também tanto a garantia da protecdo
aos abandonados quanto as normas de repressdo a delingiiéncia juvenil (CARDOSO, 2001).

Percebe-se que esse Codigo de Menores apresentou em seu texto a concepgio
dominante da época, a idéia da crianga e do adolescente pobre com privagdo material e moral,
sendo considerado uma ameaca para a sociedade.

Com a Constitui¢do brasileira editada em 1946, houve um atraso em relacdo a
protecdo das criangas e adolescentes trabalhadores, uma vez que flexibilizou “os dispositivos
com relacdo a idade minima para o trabalho ao conceder aos juizes de menores o poder de
autorizar o trabalho abaixo do limite da idade minima” (CUST()DIO; VERONESE, 2007, p.
67-68). Nesta Constitui¢do a idade limite para ingresso no trabalho continuou em quatorze
anos, porém, foram proibidas atividades de mulheres e menores de dezoito anos de idade em
industrias insalubres, assim como o trabalho noturno a menores de dezoito anos.

Ainda segundo os autores supracitados, outra legislacido considerada um retrocesso foi
a Constitui¢ao de 1967 que estipulou a idade minima de doze anos para inser¢@o no trabalho.

Somente a partir da década de 80, época de intensa mobilizagdo e transformagao social
é que comeca a surgir uma grande preocupagdo com a situacdo da infancia e da adolescéncia
no pais. Segundo Cardoso (2001), € nesse contexto que surge o movimento pelos direitos da
crianca e do adolescente objetivando compreendé-los como cidaddos, superando velhas
praticas repressivas de lidar com a crianca e o adolescente pobre, visto como ameaga e perigo.
Este movimento também teve como objetivo possibilitar a construcdo de novas leis que

refletissem essas idéias. Esse intenso debate contou com a participacdo de instituicdes
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nacionais, como o Ministério do Trabalho e Emprego e internacionais, como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(GIOVANNI, 2004).

Tal debate culminou na Constituicdo Federal de 1988 que apresentou a Doutrina da
Protecdo Integral, estabelecendo, assim, conquistas significativas para todas as criangas e
adolescentes, sem distingdo. O artigo 7°, inciso XXXIII, da referida Constitui¢do determina:
“proibi¢dao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos’.

Outra inovacdo da Carta Magna é a prioridade destinada as criangas e adolescentes,
sendo responsabilidade tanto da familia quanto da sociedade e do Estado, assegurar a garantia

de seus direitos, conforme apresentado no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio.

A efetivacdo desses direitos se consolidou através do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), aprovado em 13 de julho de 1990, sob a Lei n® 8.069. Surge, a partir
dessas legislagdes, uma nova concepcao de crianga e adolescente que passam de “menor” para
sujeitos de direitos, com prioridade absoluta e respeito a condi¢cdo de pessoas em
desenvolvimento.

Em seu artigo 2°, o ECA identifica a idade da infancia e adolescéncia: “considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”. E no artigo 60, proibe qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, salvo na condi¢@o de aprendiz a partir dos quatorze anos.

O ECA também determinou como 6rgaos de atuagdo e fiscalizacdo dos direitos das
criancas e adolescentes, a criagdio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e nos estados e municipios, os Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Complementando a rede de prote¢do em ambito municipal, o ECA instituiu
também a formagdo dos Conselhos Tutelares para, junto com os Conselhos de Direitos
municipais, atuarem como vigilantes e zeladores do cumprimento dos direitos dessa parcela

da populagao.
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Nio se pode falar de trabalho precoce sem mencionar a importincia da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 pela Conferéncia da Paz. E uma estrutura
internacional criada com o objetivo de promover a justica social e o reconhecimento
internacional dos direitos humanos e trabalhistas’. A OIT representa um papel de suma
importancia no que se refere a luta contra o trabalho precoce. Neste aspecto, merecem
destaque duas de suas convengdes: a Convencdo n° 138, que delimita a idade minima para
admissdo no emprego e a Convengdo n° 182, que se refere a proibicdo das piores formas de
trabalho precoce.

Em 1992, a OIT incluiu o Brasil entre os primeiros paises a implantar o Programa
Internacional para a Elimina¢@o do Trabalho Infantil (IPEC), devido ao cendrio do pais que
apresentava um grande contingente de criangas e adolescentes inseridas no mundo do
trabalho.

Segundo dados da OIT (2003), um dos obstaculos enfrentados frente a implantagio
dos programas do IPEC no Brasil foi a dificuldade dos municipios em organizar e estabelecer
os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo estes “canais
privilegiados do IPEC em termos de penetracdo, de capilaridade e alcance territorial” (OIT,
2003, p. 46).

Desta forma, os anos de 1994 e 1995 foram de intensa mobilizag@o para capacitagio e
sensibilizacdo dos Conselhos. Um dos avangos concretos dessa mobilizacdo foi a criagdo, em
1994, do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), com o
apoio da OIT e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF). “O Férum € uma
instancia interinstitucional que retine Governo Federal, Organismos Internacionais, Conselhos
de Direitos, Sindicatos, Confederagdes, Federacdes, Centrais Sindicais, Organizagdes de
Empregadores e ONG’s” (OIT, 2003, p. 46). Sdo mais de quarenta entidades governamentais
e ndo-governamentais com o objetivo de integrar acdes, projetos e programas, visando ao
combate do trabalho precoce.

Em decorréncia das discussdes promovidas pelo Férum Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e pelo reconhecimento do trabalho precoce considerado
insalubre e degradante presentes em vdrias localidades do Brasil, o Governo Federal
implantou, em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que se tornou a

principal ferramenta de combate a explorag@o do trabalho precoce.

> Informagdes postadas na pagina eletrénica da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/inst/hist/index.php>. Acesso em: 17 nov. 2008.



42

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilio (PNAD),
elaborada em 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil,
existem 5,1 milhdes de criancas e adolescentes em idade entre cinco e dezessete anos de
idade, trabalhando com jornada média de vinte e seis horas semanais. A pesquisa demonstrou
que 45,9% das criancas e adolescentes ocupados estavam contratados como empregado ou
trabalhador doméstico, e 36,1% faziam parte do grupo de trabalhadores ndo-remunerados.

O trabalho precoce é um fendmeno social, fendmeno este que, segundo Santos (2002,
p- 68), “se atualiza historicamente como resultado da degradac¢do dos niveis de vida das
familias que necessitam do trabalho dos filhos como estratégia de sustento e sobrevivéncia”.

De acordo com Rodrigues e Lima (2007), em virtude dos varios movimentos em prol
da garantia dos direitos das criancgas e adolescentes, eles ja ndo s@o explorados na mesma
proporcdo. Contudo, os mesmos ainda s@o vistos como indispensdveis em muitas atividades,
atividades estas que se adequam as suas caracteristicas fisicas, psicoldgicas e sociais. Para as

autoras, esses dados:

Revelam a persisténcia do trabalho infantil em quase todos os paises do mundo,
ricos ou pobres, a despeito de um movimento mundial contrdrio e da construcdo de
um arcabougo legal que o proibe, devendo-se isto a grande capacidade de renovacdo
do sistema capitalista, cujas mudangas convertem-se em progressos para alguns e
pobreza para muitos, que véem agravadas, sobremaneira, as suas condi¢des de vida,
levando milhares de criangas ao trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia ,
com rebatimentos significativos na infincia pobre. (RODRIGUES; LIMA, 2007, p.
69).

Diante disso, corroboramos com o pensamento de Silva; Junior e Antunes (2002,
p-31), que afirmam ser de suma importancia debater o problema do trabalho precoce na
agenda social com a finalidade de prevenir e erradicar essa prética: “infancia e adolescéncia
sdo etapas da vida que devem ser dedicadas fundamentalmente & educacdo e a formacdo do
individuo”.

O PETI € um Programa do Governo Federal e foi idealizado dentro de uma concepcao
de gestdo intergovernamental, de cardter intersetorial, sendo assim, necessdrio que todas as
instancias trabalhem de forma pactuada e integrada, de acordo com as competéncias de cada
esfera de governo, envolvendo também a participagdo da sociedade civil. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios participam atuando como gestores do Programa, no ambito
de sua competéncia, providenciando a estrutura necessaria para a sua execucdo, viabilizando
recursos humanos e financeiros, indispensdveis ao éxito do Programa. E financiado com os

recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, com o co-financiamento de estados e
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municipios, podendo ainda contar com a participag¢do financeira da iniciativa privada e da
sociedade civil.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil tem como objetivo contribuir para a
erradicacdo de todas as formas de trabalho precoce no pais. Atende criangas e adolescentes
em idade inferior a dezesseis anos que estejam em situacio de trabalho precoce. E destinado
prioritariamente as familias com renda per capita de até meio salario minimo. De acordo com
0 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS)6, “O Programa esta
inserido em um processo de resgate da cidadania e promocdo de direitos de seus usudrios,
bem como de inclusdo social de suas familias.”

De acordo com a Portaria n° 458 SEAS/MPAS, de 04 de outubro de 2001, que

estabelece as normas e diretrizes do PETI, (2001) sdo objetivos do Programa:

* Erradicar, em parceria com os diversos setores governamentais e da sociedade
civil, o trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes
nas zonas urbana e rural7;

* Possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criancas e
adolescentes na escola;

* Implantar atividades complementares & escola - Jornada Ampliadag;

* Conceder uma complementacdo mensal de renda — Bolsa Crianca Cidada, as
familias;

* Proporcionar apoio e orientagdo as familias beneficiadas;

* Promover programas e projetos de qualificagdo profissional e de geracdo de
trabalho e renda junto as familias.

Para o alcance destes objetivos, € concedida uma Bolsa Crianca Cidada, beneficio
repassado as familias por cada crianca e adolescente. O beneficio é concedido mensalmente e
corresponde a R$ 40,00 (quarenta reais) na drea urbana e R$ 25,00 (vinte e cinco reais) na
drea rural, sendo que se considera drea urbana apenas as capitais, regides metropolitanas e
municipio com mais de duzentos e cinqiienta mil habitantes. Em contrapartida ao repasse do
beneficio, as familias devem garantir a retirada de todos os filhos do trabalho, além de
matriculd-los na escola e nos projetos de acdes socioeducativas e de convivéncia, onde terdo

reforco escolar e participardo de atividades esportivas, culturais, artisticas e de lazer.

® Informacdo postada no enderego eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil-peti>. Acesso em: 20 out. 2008.

7 Segundo consta na Portaria n° 458, de 04 de outubro de 2001, o publico alvo do PETI foi alterado através da
Portaria n°® 385, de 26 de julho de 2006, passando a atender criancas e adolescentes em idade inferior a 16 anos,
inseridas em diversas situacdes de trabalho.

¥ O termo agdes socioeducativas de convivéncia, antiga jornada ampliada, passou a ser empregado a partir da
aprovacio e publicac@o da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004.
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Determina-se também que as familias sejam trabalhadas por meio de a¢des socioeducativas e
de geragdo de trabalho e renda.

Conforme relatado anteriormente, em 2004 o Governo Federal criou o Programa Bolsa
Familia (PBF), unificando assim trés programas de transferéncia de renda: Programa Bolsa
Alimentacdo, Auxilio Gis e Bolsa Escola. O PBF tem como objetivo promover o alivio
imediato da pobreza através da transferéncia direta de renda as familias. O beneficio pago
pelo PBF varia de acordo com a renda per capita familiar, sendo o minimo de R$ 20,00 (vinte
reais), podendo chegar a R$ 182,00 (cento e oitenta e dois reais), conforme ja especificado
anteriormente.

Em dezembro de 2005, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), através da Portaria GM/MDS n°. 666, promoveu a integragdo do PBF e PETI visando
a aumentar o alcance dos programas sociais do Governo Federal, ampliando a cobertura de
atendimento das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil do PETI e
estendendo as acdes socioeducativas e de convivéncia do PETI para as criancas e adolescentes
do PBF em situacdo de trabalho precoce.

Para evitar duplicidade de beneficios, o MDS determinou que todas as familias do
PETI sejam incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), criado em
2001, com o intuito de identificar as familias em situacdo de pobreza em todos os municipios
brasileiros.

Por meio da Instrucdo Operacional SNAS/MDS n° 01, de 19 de setembro de 2007, o
Governo Federal instituiu o Sistema de Controle e Acompanhamento das Ag¢des ofertadas
pelo Servigo Socioeducativo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (SISPETI),
cujo objetivo é controlar e acompanhar a freqiiéncia mensal minima de 85%, exigida como
condicionalidade para permanéncia no PETI.

Através do estdgio foi possivel observar um ndmero considerdvel de criangas e
adolescentes fora das acdes socioeducativas e de convivéncia. Buscou-se, dessa forma,
através da pesquisa documental, conhecer os motivos pelos quais as mesmas nio participam
de tais atividades com o intuito de modificar esta realidade. Os resultados desta pesquisa serdo
abordados na préxima se¢@o do presente trabalho.

Na subsecdo seguinte abordaremos como o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil foi implantado em Floriandpolis.
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2.2 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS

O PETI foi implantado no municipio de Floriandpolis em abril de 2000, um ano apds
sua insercdo no Estado de Santa Catarina, por meio dos municipios: Sdo Jodo Batista,
Canelinha, Icara, Morro da Fumaca, Treze de Maio e Sangdo. Na capital, o Programa teve
inicio com uma meta de atendimento para duzentas e dez criangas e adolescentes em situacao
de trabalho precoce. Ainda em 2000, o governo ampliou essa meta de atendimento que passou
para quinhentas e vinte e cinco e, no ano seguinte, chegou a setecentas e dez
criangas/adolescentes. Atualmente o PETI atende seiscentas e onze criancas e adolescentes e
ndo possui metas, devendo, assim, atender todas as dentncias de trabalho precoce com o
intuito de erradicar essa pratica.

Em Floriandpolis, o PETI estd vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
através da Geréncia da Crianca e do Adolescente, e sua sede fica localizada no Complexo
Cidade da Crianca, no bairro Agrondmica. Além do PETI, fazem parte desta geréncia, os
seguintes programas e projetos: Programa Sentinela, Programa de Orientacdo e Apoio Socio-
Familiar, Casa de Passagem, Programa de Medidas Sécio-Educativas de Liberdade Assistida
e Prestacio de Servicos a Comunidade, Programa Agente Jovem, Prd-Jovem, Disque
Dentdncia, Programa Soécio-Educativo Criangas Fazendo Arte e os Centros de Educacio
Complementar (CEC), que funcionam nas regides da Costeira, Monte Verde, Itacorubi, Chico
Mendes, Promorar e Novo Horizonte.

A inser¢do de criangas e adolescentes no Programa se d4 mediante encaminhamentos
do Conselho Tutelar, do Programa Abordagem de Rua, Ministério Ptblico, Delegacia
Regional do Trabalho e Programas da rede de prote¢do como Programa Sentinela, Programa
de Orientacdio e Apoio Socio-Familiar, entre outros. Também podem ser feitos
encaminhamentos através de escolas e institui¢des que desenvolvam agdes socioeducativas e
de convivéncia. Uma pessoa que encontre uma crianga ou adolescente em situacao de trabalho
pode efetuar a dentincia através do Disque Dentncia ou acionar os 6rgdos responsdveis como
o Conselho Tutelar e o Programa Abordagem de Rua para que seja verificada tal situagdo e
encaminhada ao PETIL.

As familias inseridas no Programa sdo também cadastradas no Cadastro Unico, que é um
instrumento de coleta de dados e informacdes com o objetivo de identificar todas as familias

de baixa renda existentes no paifs. Os dados a serem preenchidos referem-se as informagdes de
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identificacdo e caracterizacdo do domicilio; da documentacdo civil de cada membro da
familia; escolaridade e participacdo no mercado de trabalho e rendimento. Neste cadastro,
existe um campo especifico para identificar se a familia possui algum tipo de beneficio social,
como por exemplo, o PETI, o BPC, entre outros. Estas informagdes sdo repassadas a Caixa
Econdmica Federal (CEF), que € a responsavel pelo repasse do beneficio através do Cartdo
Cidadio ou do Cartdo Programa Bolsa Familia.

O desligamento do Programa é feito quando o (a) adolescente completa dezesseis
anos, quando ocorre a mudanca de municipio da familia ou ainda quando a mesma ndo
cumpre as condicionalidades citadas anteriormente, estabelecidas pelas diretrizes nacionais do
PETL

Em Florian6polis, a coordenagdo geral do PETI estd sob a responsabilidade de um
educador social com formacdo em pedagogia. Também compdem a equipe técnica do
Programa: duas assistentes sociais, quatro estagidrias de servi¢o social, uma estagidria de
pedagogia, um estagidrio de administragdo e um estagiario de campo, graduando de Historia,
que atua como monitor em uma das entidades parceiras onde sdo oferecidas as acdes
socioeducativas e de convivéncia (ASEC).

Os técnicos do Programa séo responsdveis por fazer o acompanhamento da freqii€ncia
escolar e das agdes socioeducativas e de convivéncia. Vale ressaltar que as familias que
migraram para o PBF tém o acompanhamento escolar feito por este Programa, ficando a cargo
do PETT apenas o controle da freqii€ncia nas a¢des socioeducativas.

Atualmente, o PETI mantém parcerias com quarenta e uma entidades governamentais
e ndo governamentais que desenvolvem as agdes socioeducativas e de convivéncia, nas
diversas regides de Floriandpolis. Estas entidades recebem do Programa (conforme solicitado
pelas mesmas) produtos alimenticios, material didético, de limpeza e esportivo, além dos
recursos do Governo Federal, repassados pelo municipio, conforme preconiza a Portaria n°
458 e ja abordado na se¢do anterior.

As acdes socioeducativas e de convivéncia, segundo a Portaria n° 458, de 2001, devem
primar pela ampliacdo do universo cultural das criangas e adolescentes com o objetivo de
desenvolver suas potencialidades, melhorando o desempenho escolar das mesmas, além de
sua inser¢do no circuito de bens, servicos e riquezas sociais. Para tanto, devem ser
desenvolvidas atividades que visem ao enriquecimento do universo informacional, cultural,
esportivo, artistico e lidico e ao desenvolvimento da auto-estima das criancas e adolescentes,
ao reforco escolar e auxilio tarefa. A Portaria ainda determina que em hip6tese alguma podem

ser desenvolvidas atividades profissionalizantes com as criancas e adolescentes do PETI.
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Visando a fornecer um atendimento mais adequado as familias inseridas no PETI, a
equipe do Programa dividiu os bairros das familias atendidas por regides. Assim, as regides
de Florianépolis ficam divididas, com seus respectivos bairros, da seguinte forma: regido
central — Centro, Agrondmica e Trindade; regido sul — Tapera, Armag¢do, Pantano do Sul,
Sertdo do Ribeirdo, Areias do Campeche, Costeira do Pirajubaé, Caieira do Saco dos Limdes
e Rio Tavares; regido norte — Rio Vermelho, Vargem Grande, Ingleses, Canasvieiras, Vila
Unido, Saco Grande e Itacorubi; e regido continental — Capoeiras, Estreito, Vila Aparecida e
Monte Cristo.

Cada regido fica sob a responsabilidade de uma estagidria de servigo social com
supervisdo das assistentes sociais. O intuito dessa divisdo foi garantir um atendimento
individualizado com aumento de vinculo entre as estagiarias e as familias, proporcionando,
assim, a realizacdo de um trabalho de qualidade.

Na proxima subsecdo abordaremos sobre a atuagdo do Servico Social dentro do

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

2.3 A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

Os profissionais do Servico Social no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
lidam no dia-a-dia com variadas situa¢des que fazem parte do cotidiano das familias inseridas
no Programa, como: baixa escolaridade dos pais e/ou responsaveis, assim como das criangas e
adolescentes; violéncia tanto no meio intra-familiar com agressdes fisicas, psicoldgicas e
morais, quanto no meio externo, caracterizadas por preconceitos, discriminacdes, falta de
oportunidades, etc (RAUPP, 2007).

Nos atendimentos realizados no Programa deparamo-nos com diversas expressdes da
questdo social, entre elas podemos citar: trabalho infantil, desemprego, violéncia, abandono,
entre outras. Expressdes estas que estdo ligadas as complexas transformacdes resultantes da
crise estrutural do capital, que ocasionam alteragcdes tanto no mundo do trabalho quanto no
campo de atuagdo do Servigco Social (GUERRA, 2007).

A autora comenta que a l6gica do mercado provoca alteracdes no ambito dos servicos
sociais e nas demandas, interferindo, portanto, em todo o processo que envolve o exercicio

profissional, “que se limita, em muitos casos, ao cumprimento de rotinas burocrdticas e de
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metas institucionais, influenciando nas funcdes, qualidade e competéncia do trabalho

profissional” (GUERRA, 2007, p. 8).

Assim, de acordo com Guerra (2007, p. 8),

A utilizagdo de procedimentos burocrdtico-administrativos [...], a utilizacdo de
procedimentos predeterminados, leva o profissional a circunscrever sua prdtica a
da vida e dos limites institucionais. Neste ambito, a competéncia profissional fica
restrita ao atendimento das demandas institucionais, e a interveng@o profissional se
identifica a adoc¢do de procedimentos formais, legais e burocraticos.

Desses procedimentos limitadores (porque formais, legais e burocriticos) do
exercicio profissional decorre a (falsa) imagem social da profissdo confundida com
a agdo social prestada por leigos de “boa vontade”, que, em alguns casos, se
confundem com assistentes sociais, que realizam atividades pouco especificas, mas
que atendem as demandas da institui¢do (publica ou privada) as quais sdo
identificadas com as do Servico Social [grifo da autora].

Deste modo, para atender a demanda trazida pelas familias, faz-se necessario que as

assistentes sociais e estagidrias de Servico Social estejam pautadas no Cédigo de Etica dos

assistentes sociais que fundamenta o exercicio profissional e “que prevé direitos e deveres que

circunscrevem um amplo leque de necessidades e exigé€ncias individuais e coletivas”

(RAUPP, 2007, p. 45).

No entender de Guerra (2007), é o projeto profissional critico que permite o exercicio

profissional competente e comprometido, que se utiliza do conhecimento tedrico, de valores

universais, principios e diretrizes €ticas e politicas. Tal projeto rompe com o conservadorismo

da prética profissional ao mesmo tempo em que se diferencia da acdo de leigos e

voluntaristas.

Entre as atividades do Servico Social realizadas no PETI, pelas assistentes sociais e

estagidrias podemos citar:

atendimento e verificacio de dentuncias de trabalho precoce;

entrevistas para inclusio das familias no Programa;

realizacdo de visitas domiciliares e institucionais;

orientacdo e encaminhamentos aos demais programas e projetos de atendimento

disponiveis no municipio;

acompanhamento da freqiiéncia escolar e das a¢des sécio-educativas e de convivéncia,

orientacdo e encaminhamentos para escolas e agdes socio-educativas;

encaminhamentos necessarios para atender a demanda social apresentada pelas

familias;

preenchimento de Cadastro Familiar interno do PETI;

reunides da equipe técnica do Programa;
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e claboracdo de relatérios e relatos de atendimento;

® breve acompanhamento familiar quando necessario;

e preparacdo dos adolescentes para desligamento do PETI e encaminhamento destes
para outros programas;

¢ levantamento de dados estatisticos sobre as atividades do Servigo Social para fins de

relatdrio quantitativo mensal.

De acordo com a Portaria n® 458 SEAS/MPAS, de 04 de outubro de 2001, que
estabelece as normas e diretrizes do PETI, o foco de atencdo das acdes desenvolvidas no
Programa € a familia, que deve ser trabalhada por meio de a¢des socioeducativas e de geragio
de trabalho e renda, visando, assim, garantir protecdo, inclusdo social e emancipagdo,
melhorando sua qualidade de vida e tornando-a protagonistas de seu préprio desenvolvimento
social.

Todavia, em se tratando do trabalho com as familias, o que tem sido feito, atualmente,
¢ uma atuacdo imediata nas demandas trazidas pelas mesmas, como confec¢do de
documentos, problemas no recebimento do beneficio, encaminhamentos para a rede, entre
outros, ou nas questdes identificadas pela equipe do Programa como criancas e adolescentes
fora da escola ou das acdes socioeducativas e de convivéncia (ASEC), necessidade de
atualizag@o de cadastro, etc. Para tais demandas o Servico Social utiliza instrumentais como
contatos telefonicos com as familias e com a rede de atendimento, visitas domiciliares e
institucionais, elaboracdo de encaminhamentos necessarios, entre outros.

Vale ressaltar que na maioria dos casos, os atendimentos sdo realizados via contatos
telefonicos, que € o instrumental mais utilizado pelo Servico Social para abordagem com as
familias. Trata-se de uma estratégia estabelecida pelos profissionais para suprir a escassez de
recursos, devido a necessidade de contato para um minimo de aproximagdo com a demanda
das familias. Através desses contatos verificamos ocasionalmente a freqiiéncia das criangas e
adolescentes nas escolas e nas acdes socioeducativas e de convivéncia, agendamos o
recadastramento no Setor do Cadastro Unico, esclarecemos sobre problemas no recebimento
do beneficio e encaminhamos as familias para confec¢ao de documentos, assim como
também, para escolas ou entidades que ofertem atividades no contra-turno. As familias sdo
orientadas a realizar contatos telefonicos “a cobrar” com o Programa para quaisquer
esclarecimentos, minimizando os gastos das mesmas. Desta forma, evita-se também que o

contato com as familias seja interrompido por dificuldades econdmicas.
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Quando as familias comparecem no Programa, realizamos o atendimento em uma das
duas salas reservadas para este fim, sendo que as mesmas sdo compartilhadas com outro
programa da rede de atendimento. As salas de atendimento pertencentes a outros programas
que funcionam no Complexo Cidade da Crianca também ficam a disposi¢cdo, caso no
momento necessario nao estejam sendo utilizadas.

O Servico Social também utiliza as visitas domiciliares e institucionais no
desenvolvimento de suas atividades. O PETI conta com carro disponivel nas quartas-feiras a
tarde, quintas-feiras, em periodos alternados e quinzenalmente nas sextas-feiras a tarde. Vale
ressaltar que a disponibilidade deste foi negociada com outros programas da rede de
atendimento que cede os veiculos e motoristas nos dias em que realizam atividades internas.
As visitas domiciliares s@o utilizadas para atendimento de denidncias recebidas de trabalho
precoce, visando esclarecer as familias os objetivos do Programa e os critérios para insercéo
das mesmas; abordagem com as familias com que ndo se tem contato; evasdo escolar das
criangas e adolescentes atendidos no Programa; e outras demandas que surgem no dia-a-dia.

Por ser um programa de transferéncia de renda, as assistentes sociais e as estagidrias,
conforme descrito acima nas atividades do Servico Social, realizam um breve
acompanhamento familiar, quando necessario. A propria Portaria que regulamenta o PETI ndo
especifica como deve ser o trabalho com as familias. Mas como promover a protecdo,
inclusdo social e emancipacdo das mesmas sem um acompanhamento sistematico do grupo
familiar?

Segundo Mioto (1997, p. 120), “a familia é uma unidade” que tem como tarefa
essencial o cuidado e a prote¢do de seus membros e deve ser analisada dentro de uma
perspectiva de totalidade, ndo devendo, assim, ser trabalhada de “forma fragmentada e
isolada”. Desconhecer a importincia da familia e trabalhar isoladamente com criancas e
adolescentes, pode significar uma diminui¢do das chances de emancipacdo do niicleo familiar
(COSTA, 2006).

Com a experiéncia do estdgio foi possivel perceber que o atendimento as necessidades
da familia tem ficado aquém daquilo que os profissionais do PETI estdo aptos a fazer, ja que
os recursos disponibilizados, assim como na maioria da rede de atendimento a crianga e ao
adolescente, ndo sdo suficientes para o desenvolvimento de suas acdes.

No segundo semestre deste ano comegou-se uma iniciativa de realizar encontros com
as familias inseridas no PETI com o intuito de aproximar as mesmas do Programa e atender,
assim, o que preconiza a Portaria n® 458, que determina que a familia deve ser trabalhada por

meio de agOes socioeducativas e de geracdo de trabalho e renda. Porém, devido a falta de
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estrutura e de disponibilidade de um profissional que pudesse abordar a temética escolhida em
determinado periodo, ficou previsto apenas um encontro a ser realizado no més de novembro
de 2008 no Complexo Cidade da Crianga, com as familias da regido central e do bairro Vila
Aparecida, da regido continental. Os temas escolhidos para o evento foram: controle dos
filhos, trabalho infantil e autonomia familiar. Em 2005 foram realizadas reunides com as
familias para encontros teméticos e esclarecimentos sobre o PETI e em um destes encontros
as familias sugeriram que fosse trabalhado o tema controle dos filhos. Vale ressaltar que, na
ocasido, esses encontros nao tiveram continuidade devido a precdria estrutura de trabalho
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Florian6polis, como, por exemplo, a pouca
disponibilidade de veiculo para deslocamento da equipe técnica para atividades externas.

Segundo Carvalho (2000), a garantia de protecdo e promocao da familia perdeu-se no
tempo, porém faz-se necessdrio retoma-la como eixo central da politica social brasileira,
politicas que visem a erradicacdo da pobreza e da exclusdo a que grande parcela da populagéo
estd submetida. “A priorizacdo da familia na agenda da politica social envolve
necessariamente programas de geracdo de emprego e renda; rede de servicos comunitdrios de
apoio psico-social e cultural; e complementagdo da renda familiar” (CARVALHO, 2000, p.
103). Neste aspecto, a autora ainda comenta que as acdes hoje disponiveis sdo
“assistencialistas” e “tutelares”, devendo ser erradicadas em um projeto politico de
compromisso ético para com as familias.

Em relacdo a inser¢do das familias em programas de geracdo de trabalho e renda,
atualmente, o Programa possui apenas uma parceria com o Projeto Artemis’, executado pelas
assistentes sociais e psicélogas do Centro Crescer sem Violéncia e Programa Sentinela, com
atividades de customizacdo'® para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social que sdo
atendidas pelos programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Este Projeto
funciona uma vez por semana no Complexo Cidade da Crianca e, no momento, atende cerca

de quinze familias, a maioria delas da regido central.

°0 Projeto Artemis é uma proposta de intervengdo bio-psico-social e preventiva, que objetiva contribuir com o
empoderamento de mulheres através de agdes nas dreas da saude integral, direitos humanos e do potencial
criativo, com geracdo de renda. o projeto tem como objetivos: estimular acdes de cuidado de si e do outro;
desenvolver potencial criativo através do aprendizado de técnicas em customizag¢do de roupas; favorecer o
protagonismo feminino nos processos de: assertividade, elaboracdo de projetos de vida pessoal, familiar e
profissional, tomada de decisdes e responsividade; prevenir a violéncia interpessoal; discutir acerca dos direitos
humanos enquanto estratégias de vida familiar e em comunidade.

' De acordo com o dicionario informal, customizar “alterar algo para fazer com que sirva melhor aos requisitos
de alguém”. Portanto, customizar é personalizar. Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/definicao.php?palavra=customizar&id=7041>. Acesso em: 13 nov.
2008.
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O que se percebe no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil é um trabalho
voltado mais para questdes burocraticas nas atividades executadas tanto pelas assistentes
sociais quanto pelas estagidrias de servico social. As agdes realizadas giram em torno do
repasse do beneficio e da fiscalizacio em relacio aos cumprimentos de suas
condicionalidades: freqiiéncia na escola e nas acdes socioeducativas e de convivéncia.

Diante de uma realidade, apresentada pelos autores Silva, Yazbek e Giovanni (2008)
na primeira secdo deste trabalho, onde os programas de transferéncia de renda estdo
vinculados aos pressupostos neoliberais atendendo, assim, os interesses de mercado, fica
dificil o Servico Social ndo exercer o papel de controle, j4 que os mesmos sdo pautados em
cumprimento de condicionalidades e ndo em promocao social.

Contudo, o Servico Social no ambito do PETI, procura intervir para que as
condicionalidades sejam cumpridas e para que ndo haja, assim, o cancelamento do beneficio,
ja que € um direito estabelecido. Ndo podemos esquecer que o cumprimento de tais critérios,
principalmente no que diz respeito a freqiiéncia escolar e nas ASEC, impede, de certa forma,
o retorno dessas criangas e adolescentes ao trabalho precoce. Diante disso, é que surgiu a
preocupacdo em saber os motivos pelos quais um ntimero considerdvel de criancgas e
adolescentes ndo freqiientam as agdes socioeducativas e de convivéncia, tornando-se,

portanto, o tema da pesquisa que serd apresentada na proxima sec¢ao.



53

3 A PARTICIPACAO NAS ACOES SOCIOEDUCATIVAS E DE CONVIVENCIA DO
PETI: UMA CONDICIONALIDADE OU UM DIREITO GARANTIDO?

Nesta se¢do apresentaremos os resultados da pesquisa realizada referentes a ndo
participacdo das criangas e adolescentes inseridos no PETI nas acgdes socioeducativas e de
convivéncia.

Porém, inicialmente, contextualizaremos as a¢des socioeducativas demonstrando sua
relevincia no desenvolvimento das criancas e adolescentes, assim como a importancia da
participa¢do nestas atividades como forma de acesso aos direitos sociais e a cidadania.

Na seqiiéncia serdo demonstrados os resultados obtidos pela pesquisa, coletados nas
fichas cadastrais das familias inseridas no PETI com pelo menos uma crianga ou adolescente

fora das a¢des socioeducativas e de convivéncia.

3.1 AS ACOES SOCIOEDUCATIVAS E A PARTICIPACAO

Conforme ja mencionado, um dos objetivos do PETI é implantar atividades
complementares a escola por meio das acdes socioeducativas e de convivéncia (ASEC), seja
nas unidades escolares ou entidades de apoio. A Portaria n® 458, de 2001, identifica que tais
atividades tém a finalidade de desenvolver as potencialidades das criancas e adolescentes,
visando a melhorar o desempenho escolar das mesmas e inseri-las no circuito de bens,
servigos e riquezas sociais. Portanto, devem ser realizadas atividades que estimulem “o
enriquecimento do universo informacional, cultural, esportivo, artistico e lidico e o
desenvolvimento da auto-estima das criancas e adolescentes; o refor¢o escolar e auxilio
tarefa”.

De acordo com o Caderno de Capacitacio do PETI (2004, p.6), as acdes

socioeducativas se dividem em dois nucleos:

Niicleo basico: enriquecer o universo informacional, cultural e lddico de criangas e
adolescentes por meio de atividades complementares e articuladas entre si,
destacando aquelas voltadas ao desenvolvimento da comunicagdo, da sociabilidade,
de habilidades para a vida, de trocas culturais e as atividades lddicas; apoiar a
crianga e o adolescente em seu processo de desenvolvimento, fortalecendo a auto-
estima, em estreita relacdo com a familia, a escola e a comunidade.

Nuicleo especifico: desenvolver uma ou mais atividades artisticas, desportivas e/ou
aprendizagem, tais como: atividades artisticas, em suas diferentes linguagens, que
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favoregam a sociabilidade e preencham necessidades de expressdo e trocas
culturais; praticas desportivas que favorecam o auto-conhecimento corporal, a
convivéncia grupal e o acesso ao lddico; atividades de apoio ao processo de
aprendizagem por meio de reforco escolar, aulas de informdtica, linguas
estrangeiras, educag@o para a cidadania e os direitos humanos, educagdo ambiental e
outros, de acordo com os interesses e demandas, especificidades locais e capacidade
técnico-profissional do érgdo ou organizagdo proponente; agdes de educacio para a
saude, priorizando o acesso a informacdes sobre os riscos do trabalho precoce, a
sexualidade, gravidez na adolescéncia, maleficio do uso de drogas, DST/AIDS,
dentre outros.

As agdes socioeducativas e de convivéncia, segundo a Portaria n® 458, deverdo manter
uma perfeita sintonia com a escola, devendo ser elaborada uma proposta pedagdgica, sob a
responsabilidade do setor educacional. Contudo, na prética, percebe-se que a maioria das
entidades que ofertam ASEC sao iniciativas da sociedade civil, ndo possuem parcerias e
aliangas de complementariedade com a escola.

No entender de Carvalho (2005)', os projetos socioeducativos no contra-turno
escolar, “voltados as criangas e adolescentes vulnerabilizados pela pobreza [...], nasceram nas
comunidades brasileiras por iniciativa da sociedade civil e ndo pela mao do Estado. Alids, é
assim que nascem as respostas publicas as demandas da populacio”.

De acordo com Gerardi (2000), as criangas e adolescentes no Brasil, vivem uma
realidade permeada por diversas questdes existentes na sociedade contemporanea, afetadas

pelo abandono do Estado para com a populagio desprovida do acesso a bens e servicos.

O cotidiano infantil também € atingido pela falta de solidez das relagdes sociais e
pela nova caracterizagdo que o estado assume frente a politica neoliberal e
globalizacdo da economia, gerando a implementacdo do Estado minimo para o setor
social, fazendo com que este diminua cada vez mais a sua agdo protetora
(GERARDI, 2000, p. 15).

Diante disso, a autora comenta sobre os impactos na realidade infantil brasileira,
marcados pela falta de acesso a bens e servigos, que lhes reserva apenas o sobreviver, o nao
ter oportunidades, ou até mesmo, o abrir mdo da oportunidade, como no caso da crianga ou
adolescente que deixa de estudar para trabalhar a fim de contribuir na renda familiar.

Dessa forma, se faz necessdria a centralidade em a¢des que promovam o aprendizado e
o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes, visando a insercdo das mesmas no

circuito de bens, servigos e riquezas sociais, rompendo, assim, o ciclo de pobreza e exclusio

" Informagdes adquiridas no texto de Maria do Carmo Brant de Carvalho: “A¢des socioeducativas no pés-escola
como enfrentamento da iniqiiidade educacional”, postadas no endereco eletrénico do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitdria (Cenpec). Disponivel em:
<http://www.cenpec.org.br/modules/xt_conteudo/index.php?id=32>. Acesso em: 06 nov. 2008.
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social em que se encontram. Pensar nas a¢des socioeducativas e de convivéncia como politica
de protecdo a este publico, numa acdo conjunta a escola, é buscar a conquista da eqiiidade
para essa parcela da populagdo tdo carente de oportunidades.

Carvalho e Azevedo (2005, p. 26), definem ASEC da seguinte forma:

Sdo ac¢des que conjugam educagdo e protecdo social, duas faces da protecdo integral
a infancia e juventude. Sdo acdes que atendem criancas, adolescentes e jovens no
periodo alternado ao escolar. Sdo ag¢des que, junto com o processo de escolarizagao,
investem no desenvolvimento integral das criancas e dos jovens. Sdo acdes que
fazem da educacgdo para o convivio em sociedade e para o exercicio da cidadania
uma estratégia de protecdo a infancia e a juventude.

As autoras supracitadas esclarecem que o debate acerca das acdes socioeducativas
contribui para a produgdo de projetos que visem ao desenvolvimento socioeducativo das
criangas, adolescentes e jovens. Definem socioeducativo no sentido de qualificar o individuo
para a convivéncia grupal e a participagc@o na vida ptiblica, sendo este um campo privilegiado
para tratar valores éticos, estéticos e politicos.

Ora, ndo se pode falar em garantir o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes por meio das acdes socioeducativas sem abordar a questdo da participagao.
Segundo Fernandes, Luft e Guimardes (1996, p. 459), participar significa “fazer saber;
anunciar; comunicar; ter ou tomar parte (em alguma coisa); [...] associar-se pelo pensamento
ou pelo sentimento [...]; entrar em contato”. Entende-se, entdo, que participar implica agdo,
sendo esta resultante da necessidade do individuo.

De acordo com Sawaia (2001 apud GODQY, 2007, p. 57), existem diferentes formas
de participagdo que podem variar segundo a “[...] intensidade, desde a simples adesdo até a
absorcdo do individuo; de espacialidade, participacdo ‘face a face’, andnima, virtual, local
global; de motivo, por obrigacdo, por interesse, por imposi¢do, por afeto; de temporalidade,
longa duracgdo, imediata”.

Godoy (2007) identifica que a discussdo sobre o significado da participagdo nos
remete ao impacto produzido pela mesma na sociedade, com suas concepcdes de cidadania,
de ética e justica, ou seja, sobre todos os movimentos produzidos pela sociedade.

A qualidade da participacdo aumenta a medida que os sujeitos aprendem a conhecer
sua realidade, a refletir e entender suas implicagdes, ou seja, quando se sentem parte do
processo de luta da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania.

Carrano (2006) identifica que existe uma relagdo entre as condi¢cdes materiais de vida

da populacdo e a participacdo social e politica das mesmas. Ora, grande parte das familias
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beneficidrias do PETI vive em situacio de extrema privacdo material, em moradias precdrias,
inseridas em comunidades dominadas pelo trafico de drogas e desamparadas pelo poder
publico. Comunidades estas que oferecem pouca ou nenhuma opgao de lazer para as criangas
e adolescentes, o que significa que s@o escassas as oportunidades que os mesmos tém de
usufruir dos bens culturais e artisticos disponiveis na sociedade.

Essa caréncia de atividades, segundo Castro et al. (2001, p. 61) “é explorada pelo
trafico que, em muitos lugares, marca presenca, ocupando um espaco deixado em aberto pelo
poder publico e pela comunidade, constituindo-se em referéncia para os jovens”. Os autores
comentam que além da falta de oportunidades e de alternativas de lazer, o que tem marcado a
vida dos jovens atualmente é a vulnerabilidade & violéncia, traduzida na morte precoce de
tantos jovens.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Sadde de Florianépolislz, cerca de 28% das
mortes de jovens entre quinze e dezenove anos, ocorridas em 2006, sdo decorrentes de
homicidios, sendo esta a faixa etdria com maior incidéncia de &bitos por homicidios.
Conforme Castro et al. (2001, p. 71), “a violéncia deixou de ser um componente de
excepcionalidade e se disseminou a tal ponto, que se naturalizou, se banalizou, passando a ser
elemento comum no cotidiano das populacdes de baixa renda”.

Esses jovens em situacdo de vulnerabilidade social, por ndo possuirem condicdes
financeiras, acabam nio acessando direitos econdmicos, politicos, sociais, culturais de que
gozam os que desfrutam de plena cidadania.

Nesse aspecto, se as a¢des socioeducativas sdo instrumentos de inclusdo das criangas e
adolescentes no circuito de bens, servigos e riquezas sociais, faz-se necessdria uma andlise
sobre o universo de criangas e adolescentes inseridos no Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil que ndo participam de tais atividades e, portanto, ndo tomam parte deste
momento de ampliacdo do universo cultural e de desenvolvimento de habilidades para a vida.

O PETI trabalha em parceria com quarenta e uma entidades que desenvolvem acdes
socioeducativas e de convivéncia, nos diversos bairros divididos entre as regides atendidas
pelo Programa.

Na regido norte, o PETI conta com cinco entidades parceiras que desenvolvem, em
geral, as seguintes atividades: apoio pedagdgico, atividades artisticas e recreativas, danca,
esporte, maracatu e artesanato. Ja na regido sul sdo seis entidades que oferecem atividades

como: apoio pedagdgico, atividades artisticas e recreativas, esporte e teatro. Na regido central

"2 Informagdes postadas no enderego eletrdnico da Secretaria Municipal de Satde. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/saude/>. Acesso em: 24 nov. 2008.
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existem dez entidades parceiras desenvolvendo as atividades a seguir: apoio pedagdgico,
atividades artisticas e recreativas, esporte, informdtica, artesanato, danca, musica, capoeira e
literatura. Por fim, na regido continental sdo dezenove entidades parceiras desenvolvendo
atividades como: apoio pedagbgico, atividades artisticas e recreativas, danga, esporte,
capoeira, musica, informética, artesanato, reciclagem e teatro.

Durante a experiéncia vivenciada no estdgio curricular ndo obrigatdrio e obrigatdrio
no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, percebeu-se que um nimero considerdvel
de criangas e adolescentes nao estavam inseridos nas a¢des socioeducativas e de convivéncia,
mesmo sob o risco de perder o beneficio, ja que este € um dos critérios para recebimento do
mesmo e para permanéncia no Programa.

Esta questdo ficou mais evidente este ano, quando foi implantado no PETI de
Florian6polis um sistema criado pelo Governo Federal, o Sistema de Controle e
Acompanhamento da Freqiiéncia no Servico Socioeducativo do PETI (SISPETI), que tem a
finalidade de acompanhar a freqii€ncia das criancas e adolescentes nas ASEC. De acordo com
a Instrucdo Operacional SNAS/MDS n° 01, de 19 de setembro de 2007, que estabelece
procedimentos e orientacdes para utilizacdo do SISPETI, esse sistema tem como objetivo
“controlar e acompanhar a freqiiéncia mensal minima de 85%, exigida como condicionalidade
para permanéncia no PETI, e o desenvolvimento do Servigo Socioeducativo destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes oriundas de situagdes de trabalho.” Ainda segundo a
Instrucdo Operacional, o SISPETI também tem a finalidade de disponibilizar diagnéstico
sobre a oferta e a qualidade do servigo socioeducativo do municipio.

Para levantar as informagdes necessarias ao SISPETI as estagidrias de Servico Social
realizaram contato com as familias atendidas e com as entidades parceiras que desenvolvem
tais atividades, identificando assim, os locais em que as criancas e adolescentes estavam
matriculados, a0 mesmo tempo em que se descobriam aquelas que estavam fora destas
atividades.

Diante disso, suscitou a questdo: Por que as criangas e adolescentes inseridos no PETI
ndo estdo freqiientando as agdes socioeducativas e de convivéncia, mesmo sob o risco de
perder o beneficio?

Percebeu-se entdo, a importancia de conhecer os principais fatores que impedem essas
criancgas e adolescentes de freqiientar as acdes socioeducativas e de convivéncia, tornando-se

este o objeto de estudo do presente trabalho.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para obtencdo da resposta, optou-se por uma pesquisa exploratéria por proporcionar,
segundo Gil (2002, p. 41), maior familiaridade com o problema em questdo, visando a tornd-
lo mais claro ou a constituir hipoteses. A pesquisa exploratéria tem como objetivo principal
“o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento €, portanto,
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado”.

Definiu-se como objetivo geral da pesquisa: identificar os motivos que levam as
criancgas e adolescentes inseridos no PETI a ndo participac@o nas agdes socioeducativas e de
convivéncia. E como objetivos especificos:

e analisar se as acgdes socioeducativas existentes atendem a demanda de criancas e
adolescentes em cada regido;

e avaliar se a ndo participacdo nas agdes socioeducativas e de convivéncia estd
relacionada a faixa etaria;

e verificar se as atividades oferecidas v@o de encontro as dreas de interesse das criangas

e adolescentes;

e subsidiar uma possivel intervengdo do Servigo Social junto as familias e as entidades

parceiras para inclusdo e permanéncia das criancas e adolescentes nas ASEC.

Para sua realizaco utilizou-se como procedimento técnico a pesquisa documental. Os
documentos utilizados foram de fonte primaria, que “vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa” (GIL, 2002, p.45).

No presente estudo, os dados foram obtidos através da leitura e andlise das
informagdes contidas nas fichas cadastrais das familias inseridas no PETI. A ficha cadastral
(ANEXO B) consiste no instrumento de trabalho onde sdo registrados todos os dados
familiares, assim como os relatos dos atendimentos realizados. Portanto, o cadastro familiar
proporciona dados quantitativos e também toda a trajetéria de atendimento realizado pelo
PETI e por outros programas da rede de prote¢do (COSTA, 2006, p.13).

Primeiramente exploraram-se os dados encontrados nos cadastros das familias para

identificar as criancas e adolescentes que estavam fora das agdes socioeducativas e de
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convivéncia no primeiro semestre de 2008. Apds a identificagdo destes dados, pesquisou-se,
também nas fichas cadastrais, o motivo da ndo participagéo ja registrado anteriormente nas
abordagens com as familias, assim como as areas de interesse dessas criangas e adolescentes.
Cabe ressaltar que nos cadastros com dados inconsistentes foram realizadas abordagens na
sede do Programa ou no Cadastro Unico, visitas domiciliares ou contatos telefonicos com as
familias para obtencdo das respostas.

Inicialmente, o universo identificado foi de cento e quatro familias, com cento e
sessenta criangas e adolescentes fora das ASEC no primeiro semestre de 2008. Vale ressaltar
que no més de julho do corrente ano, o PETI atendia trezentas e seis familias com seiscentas e
sete criancas e adolescentes, o que significa que cerca de 34% das familias atendidas ndo
estavam cumprindo as condicionalidades do Programa.

Para efeitos desta pesquisa, foram eliminadas as familias com descumprimento de
outras condicionalidades do PETI como, por exemplo, criangas e adolescentes fora da escola
ou familias que ndo realizaram o recadastramento no Setor do Cadastro Unico. Também
foram eliminadas as familias que se mudaram para outro municipio e que ainda ndo foram
desligadas do Programa, além dos adolescentes que completaram dezesseis anos no primeiro
semestre de 2008. Nesta pesquisa, centralizamos nosso foco naquelas familias que dentre as
condicionalidades ndo cumprem exclusivamente aquelas referentes a freqii€ncia das ASEC.

Deste modo, o universo a ser trabalhado serd de cinqiienta e trés familias, que tenham
pelo menos uma crianca ou adolescente que nio esteja incluido nas ag¢des socioeducativas e
de convivéncia. Nestas cingiienta e trés familias, identificamos setenta e uma criangas e

adolescentes fora das ASEC, como serdo demonstradas na subse¢do seguinte.

3.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA

De acordo com a planilha geral do més de julho de 2008, que contém o nome dos
responsdveis e das criancas e adolescentes inseridos no PETI, o Programa atendia seiscentas e
sete criangas e adolescentes no referido més. Deste total, identificamos, no primeiro semestre
de 2008, setenta e uma criangas e adolescentes com descumprimento de condicionalidades por
estarem fora das agdes socioeducativas e de convivéncia (ASEC), o que representa

aproximadamente 12% do ndmero total.
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Sendo as acdes socioeducativas um importante instrumento no acesso aos bens,
servigos e riquezas sociais, significa que um nimero significativo de criancas e adolescentes
ndo estdo tomando parte deste momento de ampliacio do universo cultural e do
desenvolvimento de habilidades para a vida, além de estarem mais propensas a retornar ao
trabalho precoce.

As criangas e adolescentes fora das ASEC sdo provenientes de diversos bairros do
municipio de Florianépolis, divididos entre as regides norte, sul, central e continental, como
pode ser visto no grifico a seguir. Tal divisio tem como objetivo proporcionar um
atendimento mais adequado as familias, promovendo um aumento de vinculo entre as
estagidrias e as familias, j4 que cada regifo fica sob a responsabilidade de uma estagiaria de

Servigo Social.

m NORTE

o SUL

@ CENTRAL

O CONTINENTAL

Griéfico 1: Total de criancas e adolescentes fora das ASEC divididos por regioes de atendimento

Fonte: Programa de Erradica¢@o do Trabalho Infantil do municipio de Florianépolis, 2008.

Na regido norte foram identificadas onze criancas e adolescentes fora das ASEC,
sendo que as mesmas sdo provenientes dos seguintes bairros: Canasvieiras, Ingleses,
Itacorubi, Rio Vermelho, Saco Grande, Vargem Grande e Vila Unido. J4 na regido sul,
verificaram-se vinte e trés criangas e adolescentes em descumprimento das condicionalidades
do Programa, residentes nos bairros: Areias do Campeche, Armacdo do Pantano do Sul,
Costeira do Pirajubaé, Pantano do Sul, Ribeirdo da Ilha, Rio Tavares, Saco dos Limdes e
Tapera. Na regido central, dividida entre o bairro Agrondmica e Centro, apenas sete criancgas e
adolescentes foram confirmadas como nao participantes das ASEC. Por fim, na regido
continental averiguou-se que trinta criancas e adolescentes, moradores dos bairros Capoeiras,

Vila Aparecida, Estreito e Monte Cristo, estdo fora das a¢des socioeducativas.
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No levantamento dos dados sobre a divisdo de género, percebeu-se que existe uma
pequena diferenca no nimero de meninos e meninas fora das ASEC, como demonstra o

gréfico 2.

NORTE SUL CENTRAL CONTINENTAL

@ MASCULINO m FEMININO

Grafico 2: Separacao por sexo das criancas e adolescentes fora das ASEC, divididos pelas
regioes de atendimento

Fonte: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do municipio de Florianépolis, 2008.

Como pode ser visualizado, tal diferenca € mais significativa na regido continental,
onde se registra um ndmero maior de criancas e adolescentes fora das ASEC. Das trinta
criancas e adolescentes identificados na regido continental, onze sdo do sexo masculino,
enquanto dezenove sdo do sexo feminino, representando 63% do total. Nas demais regides a
diferenca € menos expressiva, ndo ultrapassando 14% a diferenca entre meninos e meninas.
Na somatoéria das regides, a diferenca entre o sexo masculino e feminino gira em torno de
12%, ja que do total de setenta e uma criancas e adolescentes fora das ASEC, quarenta sio
meninas e trinta € um sao meninos.

No que se refere a faixa etdria das criancas e adolescentes, que varia dos sete aos
quinze anos de idade, verifica-se que a maioria dos que nao freqiienta acdes socioeducativas e
de convivéncia sdao adolescentes, correspondendo a 76% do total. A tabela 1 demonstra o
nimero de criancas e adolescentes identificados na pesquisa, separados pelas regides onde
residem, tomando como referéncia a defini¢io de crianca e adolescente contida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 2°: “Considera-se crianca [...] a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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Tabela 1: Faixa etaria das criancas e adolescentes fora das ASEC de acordo com as

regioes de atendimento

FAIXA ETARIA Norte Sul Central Continental Total
07 - 1 - - 1
08 - 2 - 3 5
09 - 1 - 2 3
10 2 1 - - 3
11 1 1 1 2 5
12 - 4 - 2 6
13 2 1 1 7 11
14 2 6 3 8 19
15 4 6 2 6 18
16 - - - - -

TOTAL 1 23 7 30 71

Fonte: Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil do municipio de Floriandpolis, 2008.

Analisando a tabela 1, pode-se perceber que o nimero de criancas fora das ASEC ¢
pequeno em relacdo ao nimero de adolescentes que se encontram na mesma condicdo,
representando aproximadamente 24% do total. Dos cinqiienta e quatro adolescentes
identificados, 35% t€m quatorze anos de idade e 33% tém quinze anos, o que dificulta a
permanéncia nos projetos” de agdes socioeducativas e de convivéncia, j4 que a maioria dos
projetos atende adolescentes até os quatorze anos e os que atendem esta faixa etdria, talvez
ndo estejam desenvolvendo atividades compativeis com as expectativas dos mesmos.

Cabe ressaltar que dentre os adolescentes de quinze anos, nove completardo dezesseis
anos até dezembro de 2008, idade limite para atendimento no Programa. Evidenciamos que os
mesmos entraram na pesquisa porque, na ocasido da coleta de dados, ndo haviam completado
a idade limite e também por entendermos que as respostas obtidas poderiam contribuir
significativamente para o desenvolvimento da presente pesquisa, visto que esta é uma faixa
etdria em defasagem no que se refere a oferta de agdes socioeducativas e de convivéncia.

Tal informacdo se confirma quando analisamos a idade de atendimento das
instituicdes parceiras do PETI que ofertam ASEC. Das quarenta e uma entidades parceiras,
apenas cinco oferecem atividades para adolescentes de quinze anos, sendo que duas destas
atendem jovens até os dezessete anos e uma até completar a idade de dezoito anos. Vale

ressaltar que as duas instituicdes que ofertam atividades para adolescentes até os quinze anos

3 . L . . . . . e~
'3 Projeto é o termo usual entre a equipe do PETI e as familias atendidas para designar as instituicdes que
oferecem agdes socioeducativas e de convivéncia.
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de idade ficam localizadas na regido central, enquanto as que oferecem atendimento para os
jovens até dezessete e dezoito anos, ficam na regido continental. Isso significa que nas regides
norte e sul se encontram as maiores dificuldades de inclusdo desta faixa etdria nas acdes
socioeducativas e de convivéncia, visto que todas as entidades presentes nestas regides
atendem criangas e adolescentes dos seis aos quatorze anos de idade.

Porém, a despeito disso, € na regido continental que se encontra o maior nimero de
adolescentes fora das ASEC, como demonstrado na tabela 1. Tal constatagdo pode ser
explicada pelo fato das entidades que atendem adolescentes a partir dos quatorze anos, nesta
regido, localizarem-se nos bairros Capoeiras e Monte Cristo, ficando os bairros Estreito e Vila
Aparecida em defasagem no que se refere a oferta das ASEC para esta faixa etéria.

Além disso, nesse periodo € dificil conseguir a adesdo do adolescente em atividades
socioeducativas, uma vez que os mesmos estdo passando por um periodo de rebeldia e de
contestacdo, desejando a propria independéncia.

Segundo Zagury (1996, p. 24),

A adolescéncia caracteriza-se por ser uma fase de transicdo entre a infancia e a
juventude. E uma etapa extremamente importante do desenvolvimento, com
caracteristicas muito proprias, que levard a crianga a tornar-se um ser adulto,
acrescida da capacidade de reproducdo. As mudancas corporais que ocorrem nesta
fase sdo universais, com algumas varia¢des, enquanto as psicoldgicas e de relagdes
variam de cultura para cultura, de grupo para grupo e até entre individuos de um
mesmo grupo.

Ballone (2004)", registra que a adolescéncia é uma atitude cultural, uma postura do
ser humano durante um periodo de seu desenvolvimento que deve refletir as expectativas da
sociedade em relagdo a este grupo, conforme o ambiente sOcio-cultural em que estdo
inseridos. A adolescéncia, portanto, pode ser considerada um papel social.

Logo, essa é a etapa decisiva do desenvolvimento do individuo, momento este que
marca nao apenas a obtencdo da imagem corporal definitiva, mas também a estruturaco final
da personalidade. “E uma idade ndo s6 com caracteristicas biolégicas proprias, mas com uma
psicologia e até mesmo uma sociologia peculiar” (OSORIO, 1989, p. 10).

Zagury (1996, p. 26) complementa que é notdavel o desenvolvimento intelectual nesse
periodo, “permitindo generalizacdes mais rdpidas, bem como compreensdo de conceitos

abstratos”. A autora comenta que a independéncia intelectual aparece energicamente e muitas

' Informagdes postadas na pagina eletrénica da PsigWeb. Disponivel em:
<http://virtualpsy.locaweb.com.br/index.php?art=10&sec=20>. Acesso em: 25 nov. 2008.
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vezes se apresenta como rebeldia em relacido a outras pessoas. Surge, portanto, o crescente

questionamento com relagéo a tudo o que os pais colocam.

Ao se contrapor frequentemente aos desejos e expectativas de seus pais, o
adolescente nem sempre estard, como se poderia supor a uma observacdo mais
superficial, expressando uma diferenca de opinides calcada no repudio ao sistema
de valores parentais e muito menos assinalando uma quebra no processo
identificatério com seus genitores; estd, muitas vezes, procurando através do

mecanismo de oposi¢@o definir-se e a seus objetivos (OSORIO, 1989, p.17).

Silva (2006) salienta que € na fase da adolescéncia que comeca a surgir a vontade de

se tornar independente, de ter dinheiro para adquirir “roupas da moda”, cal¢cados e outras

coisas que agucam o desejo dos adolescentes. Sendo assim, para que ndo recorram ao trabalho

precoce, que lhes déem meios de adquirir tais objetos, é necessario que haja disponibilidade

de instituicdes que atendam as demandas desses adolescentes. Instituicdes que oferecam

atividades atrativas em ambientes adequados, com bons materiais pedagdgicos e profissionais

qualificados.

A tabela 2 apresenta os motivos alegados para ndo participagdo nas acdes

socioeducativas e de convivéncia.

Tabela 2: Motivo da nao participacdo das criancas e adolescentes nas ASEC, de acordo

com as regioes de atendimento

MOTIVO DA NAO PARTICIPAGAO  Norte Sul  Central Continental Total %
Sem projeto no bairro onde reside 5 8 - 5 18 25,35
Sem projeto para a idade no bairro > 5 > 3 12 16,90
onde reside
Genitora néo gosta da instituicao ) 7 1 > 10 14,08
e/ou das atividades oferecidas
N&o ha vaga no projeto 2 1 2 2 7 9,86
N&o gostam das atividades ) 1 ) 5 6 8.45
oferecidas e/ou dos monitores
Bagunga e brigas no projeto - - - 4 4 5,63
Problemas de saude - - 1 2 3 4,23
Projeto que freqlientava encerrou as i )
atividades 1 2 3 4.23
Violéncia existente na comunidade - 1 - 1 2 2,81
Foi expulso por causa de faltas 1 - - - 1 1,41
Participava do reforgo escolar - - - 1 1 1,41
Estuda muito - - - 1 1 1,41
Ficava em casa para cuidar da mae ) i ) 1 1 141
que tem problemas de saude ’
Sofreu abuso sexual - - - 1 1 1,41
Familia sem contato - - 1 - 1 1,41
TOTAL 11 23 07 30 71 100

Fonte: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do municipio de Florianépolis, 2008.
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A maior dificuldade para inser¢do e permanéncia das criangas e adolescentes nas acdes
socioeducativas e de convivéncia, como pode ser visualizado na tabela acima, € a caréncia de
projetos na localidade onde residem, seguida também da falta de institui¢des que atendam a
idade das criancas e adolescentes moradores de alguns bairros. Outro dado que merece
destaque é a nao participacdo por falta de vagas nos projetos existentes nas comunidades.
Esses dados somam cerca de 52% dos motivos da ndo participagdo nas ASEC.

Igualmente como nos casos de falta de projetos na regido e falta de projetos para idade
na localidade onde residem, a falta de vaga nos projetos significa que a demanda é maior que
a oferta de servicos e cabe ao municipio o oferecimento desses servicos, garantindo, assim, 0s
direitos das criangas e adolescentes.

Neste aspecto, a Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005, que disciplina
a integracdo entre o PBF e o PETI, determina que: “ndo serdo penalizadas as familias que ndo
cumprirem atividades sécio-educativas ou de convivéncia previstas, quando ndo houver a
oferta do respectivo servigo ou por forca maior ou caso fortuito”.

Ora, o ndo oferecimento de acdes socioeducativas e de convivéncia ja é uma forma de
penalizar as familias que estdo inseridas no Programa, uma vez que através destas atividades
as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social tém contato com a ampliacdo
do préprio universo cultural, além do acesso aos bens, servigos e riquezas sociais.

A Portaria SEAS/MPAS n° 458, de 2001, que estabelece diretrizes e normas do PETI,
determina que cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social “executar de forma direta e
indireta a Jornada Ampliada [atualmente denominada de acdes socioeducativas e de
convivéncia], monitorando e supervisionando suas atividades”. Sendo assim, se faz necessaria
uma articulacdo entre o PETI e a Secretaria de Assisténcia Social do municipio com o intuito
de implantar estas atividades nas devidas comunidades.

O que se observa atualmente, de acordo com Yazbek (1999), é que os gastos na drea
social estdo cada vez mais atados ao desempenho da economia, estabelecendo dessa forma,
caminho para politicas precdrias e assistencialistas. A autora ainda comenta que a intervengao
estatal no ambito das relacdes sociais na sociedade brasileira, tem gerado com seu cariter
regulador, politicas sociais ‘“casuisticas, inoperantes, fragmentadas, superpostas, sem regras
estaveis ou reconhecimento de direitos” (YAZBEK, 1999, p. 37).

Um dado significativo na tabela 2, que corresponde a 14%, é a ndo participacdo nas
acdes socioeducativas e de convivéncia devido a genitora ndo gostar da estrutura da
instituicdo ou das atividades oferecidas. Durante a realizacdo do estigio no PETI, pode-se

perceber que algumas institui¢des que ofertam ASEC realmente ndo possuem estrutura
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adequada para disponibilizar tal servigo. Porém, ressaltamos que falta incentivo por parte das
genitoras que véem tais atividades apenas como uma brincadeira, e, sendo assim, nio
necessitam enviar seus filhos para os projetos a fim de “brincar”. Ndo consideraram estas
atividades como agdes lddicas que proporcionam, também através de brincadeiras e
divertimento, crescimento e desenvolvimento integral das criancgas e adolescentes.

Nesse aspecto, a atuacdo do Servico Social é imprescindivel, visto que através de uma
atuac@o educativa junto as familias pode transformar a compreensido das mesmas sobre estas

atividades.

[...] A populacdo, muitas vezes, devido as suas condi¢des, partilha uma falta de
vontade, e a desalienacdo somente ocorre a partir da consci€ncia e da motivagdo, ou
seja, ela ndo vem de fora, com atitudes “sensiveis” e de “boa vontade” implicam um
processo critico-reflexivo por parte do sujeito em suas acdes, e relagdes com outros
sujeitos e com o mundo (SARMENTO, 2005, p. 22).

Outro problema que deve ser destacado € a ndo participagdo porque as criangas e
adolescentes ndo gostam das atividades oferecidas e/ou dos monitores das ASEC. Este é um
problema que aparece também no relatério da “Andlise Situacional do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil”, elaborado em 2004 pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) em parceria com o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil (FNPETI). Este relatério registra o cendrio do Programa em todos os
municipios brasileiros, abordando seus aspectos positivos e negativos, assim como estratégias
para subsidiar uma revisdo e adequacdo as necessidades atuais. Segundo o relatério, as
criangcas e adolescentes inseridos no PETI sofrem os reflexos das condi¢des de trabalho
impostas aos monitores das ASEC. Este dado pode ser comprovado quando verificamos a
relacdo do niimero de criangas e adolescentes por monitores apresentados neste material: 43%
dos municipios analisados registram uma média de até vinte e cinco criangas/adolescentes por
monitor, seguido de 31% com a relagdo de vinte e seis a trinta criangas/adolescentes por
monitor. Outro dado preocupante demonstrado no relatério é a forma de contratacdo

estabelecida.

As criancas e os adolescentes do PETI sofrem o reflexo de contratacdes
estabelecidas de forma precdria, onde os monitores ndo estdo subordinados a
padroes minimos de contratagdo, gerando relagdes de trabalho fragilizadas e
possiveis interferéncias politicas na escolha de pessoal para a execugdo da jornada
ampliada [atualmente denominada de ag¢des socioeducativas e de convivéncia]. A
qualidade do servico prestado decorre também das questdes trabalhistas geradas
entre monitores e seus contratantes (Andlise Situacional do Programa de

Erradicag@o do Trabalho Infantil, 2004).
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Quanto as atividades oferecidas analisaremos de acordo com o grafico 3 que
demonstra as dreas de interesse das criancas e adolescentes.

Um dado que ainda merece realce na tabela 2 e que também aparecera no grafico 3, é
uma familia sem contato da regido central, residente no bairro Agrondmica. Vale destacar que
nio conseguimos localizar a familia para obter as respostas. A informacdo que obtivemos
através de uma vizinha é que a genitora mudou-se para outro municipio, fato que ainda ndo
foi comprovado pela equipe técnica do Programa.

Em relacdo as dreas de interesse das criancas e adolescentes, vale ressaltar que
optamos por ndo separar estes dados por regides, ja que os resultados sdo comuns a todas as
criancas e adolescentes fora das ASEC, independente da localidade onde residem. Cabe
também observar que algumas genitoras apresentaram mais de uma area de interesse de seus
filhos e que todas as respostas foram consideradas, assim como aquelas que ndo souberam
informar, o que corresponde a aproximadamente 8%, como pode ser visualizado no grifico a

seguir.
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Grifico 3: Areas de interesse das criancas e adolescentes que nao freqiientam ASEC

Fonte: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do municipio de Florianépolis, 2008.

Percebe-se que as atividades mais citadas s@o esporte e informdtica, que representam
respectivamente 30% e 28% do total. Em relacdo ao esporte, salientamos que 58%
correspondem a futebol e futsal, seguidos de vdlei, capoeira e gindstica. Atividades com

dancga correspondem a 12% de interesse das criancas e adolescentes levantados na pesquisa.
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Trabalhos artesanais como bordado, pintura, biscuit, entre outros, correspondem a 10% do
total de interesse do publico identificado.

Analisando estas informagdes e comparando-as com as atividades oferecidas pelas
instituicdes que ofertam ASEC, conforme identificadas no item 3.1 deste trabalho,
verificamos que apenas as regides norte e sul ndo oferecem atividades relacionadas a
informdtica. As demais dreas de interesse de destaque estdo presentes em praticamente todas
as entidades que oferecem agdes socioeducativas e de convivéncia.

Tal fato leva-nos a refletir sobre a metodologia aplicada pelas ASEC e a questionar se
as atividades existentes sdo eficientes ou se os recursos humanos e materiais atendem a sua
demanda, ja que a falta de ambiente adequado, de bons materiais pedagdégicos e profissionais
qualificados facilitam a perda da motivagdo em freqiientar tais institui¢des (SILVA, 2006).

Apesar da importancia das acdes socioeducativas e de convivéncia no combate a
reincidéncia do trabalho precoce e no desenvolvimento das criangas e adolescentes inseridos
no PETI, estas atividades ndo tem encontrado prioridade entre os governantes do municipio.

Desta forma, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil tem atuado numa
perspectiva meramente compensatéria, ndo promovendo o desenvolvimento das criancas e
adolescentes atendidos, assim como ndo tem proporcionado a autonomia das familias
beneficidrias. E ao deixar de garantir a protecdo, inclusio social e emancipacio das familias, o
Programa sé faz corroborar com a situac¢io de vulnerabilidade em que estas se encontram.

Ao ndo ofertar acdes socioeducativas e projetos de geracdo de trabalho e renda para as
familias, o PETI ndo proporciona oportunidades de inser¢do dos pais ou responsiveis no
mercado de trabalho e, portanto, ndo garante a melhoria da qualidade de vida destas familias.
Com isso, a transferéncia de renda se torna um fim em si mesmo. Segundo Carvalho (2000,
p-107), a transferéncia de renda nio deve ser visualizada como um fim, mas sim como um
meio, pois “[...] deve estar associada ao conjunto de programas/servicos oferecidos pela
politica social com vistas a protecdo social e ao desenvolvimento de condi¢gdes para auto-
sustentacdo do grupo familiar”.

Diante disso, € fundamental o papel do Servigo Social no &mbito do PETI, ndo como
mero fiscalizador do cumprimento das condicionalidades e repasse do beneficio, mas como
um profissional viabilizador de direitos. Um profissional que baseado no Cédigo de Etica da
profissdo, construa propostas de atendimento efetivo as familias beneficidrias, objetivando a
melhoria da qualidade de vida das mesmas, tornando-as, desta forma, protagonistas de seu

préprio desenvolvimento social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se através deste estudo conhecer os motivos que levam as criangas e
adolescentes inseridos no PETI a ndo participarem das agles socioeducativas e de
convivéncia (ASEC), mesmo sob o risco de perder o beneficio.

As ASEC sdo importantes instrumentos de ampliagdo do universo cultural das criangas
e adolescentes, além de inseri-las no circuito de bens, servi¢os e riquezas sociais. Mas, o que
se tem visto atualmente é que tais atividades ndo tém sido priorizadas, deixando de garantir o
acesso a um direito dessa parcela da populagdo ja afetada com o abandono do Estado.

Ao longo da histéria da politica social brasileira percebe-se que a primazia dos
governos tem sido a questdo econdmica, em detrimento da drea social, ndo efetivando, desta
forma, os direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras normatizagdes posteriores.
Sendo assim, a maioria das politicas existentes tem atuado numa perspectiva meramente
compensatdria, que ndo atinge o problema estrutural da pobreza em que se encontra uma parte
significativa da populacio.

Diante disso, as familias v€em-se forcadas a criar estratégias de sobrevivéncia e dentre
elas, encontra-se a insercao dos filhos no trabalho precoce. Tal pratica sé faz corroborar com a
situacdo de pobreza da familia, j4 que muitas vezes a crianga e adolescente trabalhador
acabam desistindo da escola, tornando-se, portanto, um adulto com baixa qualificacio e que,
conseqiientemente, encontrard maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho. Esse
adulto com dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, lancard méao de seus filhos
precocemente em atividades laborais para ajudar no sustento da familia, gerando, com isso,
um ciclo de pobreza e exclusdo social.

Ora, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), considerado uma
importante ferramenta para combate a exploragao do trabalho de criancas e adolescentes, foi
criado pelo governo federal justamente para mudar esta realidade. Porém, o que se vé€ é que o
mesmo tem atuado numa perspectiva compensatoria, assim como a maioria dos programas de
transferéncia de renda, cujo repasse de beneficio é um fim em si mesmo.

A Portaria SEAS/MPAS n° 458, de 2001, que estabelece as normas e diretrizes do
PETI, determina que o foco de atengdo das acdes desenvolvidas no dmbito do Programa ¢é a
familia, que deve ser trabalhada por meio de a¢des socioeducativas e de geracdo de trabalho e
renda, visando, assim, a garantir protecdo, inclusdo social e emancipac¢do, melhorando sua

qualidade de vida e tornando-as protagonistas de seu proprio desenvolvimento social.
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Ao ndo trabalhar as familias por meio de acdes socioeducativas e de geracdo de
trabalho e renda, o PETI ndo prové meios para que as mesmas tenham oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho e alcancem sua autonomia. Tal situagéo s6 tende a agravar o
estado de vulnerabilidade em que se encontra a maioria das familias atendidas pelo PETI,
gerando, com isso, uma dependéncia do beneficio, ou ainda, a reincidéncia dos filhos no
trabalho precoce.

Da mesma forma, a ndo insercéo das criangas e adolescentes nas agdes socioeducativas
e de convivéncia s6 faz legitimar a situacdo de vulnerabilidade em que estas se encontram.
Através da pesquisa realizada, constatou-se que a ndo participagdo dessas criangas e
adolescentes nas ASEC, em sua maioria, estd relacionada a falta de instituicdes que ofertem
estas atividades. Essas criancas e adolescentes ndo podem continuar sendo penalizadas pela
ndo oferta destas atividades, ja que este € um dos poucos espagcos em que estas tém acesso aos
bens, servicos e riquezas sociais.

Diante disso, € necessario que o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil se
articule com o Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente, que é o 6rgdo
responsavel por deliberar e controlar as politicas de atendimento aos direitos das mesmas, no
intuito de cobrar do municipio instituicdes que atendam toda a demanda de criangas e
adolescentes beneficiarias do Programa, assim como atividades para todas as faixas etarias.
Cabe também uma articulagdo com o Conselho Municipal de Assisténcia Social que
regulamenta o funcionamento das institui¢cdes que ofertam ASEC.

Ainda em relagdo as acdes socioeducativas, um importante instrumento capaz de
viabilizar o acesso a este direito é a Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
visto que este € um espago fundamental para discussdo desta temdtica. Esta comissdo tem o
propdsito de contribuir para a sensibilizacdo e mobilizagdo de setores do governo e da
sociedade em torno da problematica do trabalho infantil". Portanto, é um espaco privilegiado
para discussdo da defesa dos direitos das criangas e adolescentes inseridos no PETI.

Faz-se também necessdria uma acdo conjunta com as institui¢des que desenvolvam
ASEC para avaliar as atividades e a metodologia empregada com a finalidade de melhorar o
servigo que estd sendo disponibilizado. Outra a¢do importante é a capacitagcdo dos monitores,
visando a promover uma qualificacdo, melhorando, assim, o atendimento.

Em relacdo as familias, faz-se necessaria uma articulagdo do PETI com o Instituto de

Geracdo de Oportunidades de Floriandpolis (IGEOF), criado pela Prefeitura Municipal de

" Informagdes postadas na pagina eletronica da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/smas/Dhpeti.html>. Acesso em: 17 dez. 2008.
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Floriandpolis com o objetivo de criar cadeias auto-sustentdveis de oportunidades sociais e
econdmicas na capital'®. Tal articulacdo deve se dar no sentido de criar condicdes para as
familias proverem seu préprio sustento, ndo dependendo, assim, do trabalho dos filhos.

Sdo agdes importantes onde o Servico Social deve atuar juntamente com a
coordenacdo do Programa, visando a garantir aquilo que preconiza a Portaria n°® 458, com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida das familias e tornando-as protagonistas de seu
préprio desenvolvimento social.

Sabe-se que a situacdo de extrema vulnerabilidade e risco social em que se encontra a
maioria das familias beneficidrias do PETI decorre de um processo histérico, conseqiiente da
enorme concentragdo de renda existente em nosso pais e da prioriza¢do da agenda econdmica
em detrimento da drea social. Contudo, as familias ndo podem ser revitimizadas quando
incluidas no Programa. E preciso, além do repasse do beneficio, criar estratégias que
garantam sua emancipacio e inclusdo social.

E imprescindivel, portanto, a atuagdo do Servico Social como um profissional
viabilizador de direitos. Um profissional que, pautado no Cédigo de Etica da profissio,
efetive propostas de enfrentamento a estas questdes vivenciadas pelas familias.

O presente trabalho nio tem a pretensdo de esgotar aqui a temadtica abordada.
Acredita-se que sejam necessdrios mais estudos, que se aprofundem na questio da
participacdo das criangas e adolescentes nas acdes socioeducativas e de convivéncia,
contribuindo, assim, para a garantia de acesso a esse direito visualizado como um momento
significativo de ampliacdo do universo cultural e de desenvolvimento de habilidades para a

vida.

' Informacdes postadas na pédgina eletronica da Prefeitura Municipal de Florianépolis. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/portal/geracaodeoportunidade/index.php >. Acesso em: 23 nov. 2008.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

PORTARIA N° 458, DE 4 DE OUTUBRO DE 2001*
(Publicada no Diario Oficial da Unido de 04/10/2001)

Estabelece Diretrizes e Normas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI

A SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, no uso das suas
atribuicdes legais e regulares, e considerandoo disposto:

na Constituicdo Federal de 1988 que em seu Artigo 227 elegeu a crianga e o adolescente
como prioridade absoluta e em seu Art. 7°, inciso XXXIII, modificado pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 16/11/1998, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

na Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que em seu Art. 60,
ratifica a proibicdo do trabalho infantil e que em seu Art. 62 considera que a condig@o de
aprendiz diz respeito a formagao técnico-profissional, ministrada segundo as diretrizes e bases
da legislag@o em vigor;

no estabelecido no Pardgrafo II do Art. 2° da Lei n® 8.742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que tem como objetivo o amparo as criancas e aos adolescentes;

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), n° 9.394/96, que em seu Art. 89, § 5°,
estabelece que serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas em tempo integral;

nas Convengdes n° 138 e 182 da Organizagdo Internacional do Trabalhos (OIT),
ratificadas pelo Governo Brasileiro, que estabelecem, respectivamente, a priorizacdo de
erradicacao do trabalho infantil nas suas piores formas, bem como a idade minima de 16 anos
para ingresso no mercado de trabalho;

no previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolucio CNAS
n°® 207, de 16/12/1998, que tem como uma de suas diretrizes: a efetivacdo de amplos pactos
entre Estado e sociedade, que garantam o atendimento de criancas, adolescentes e familias em
condi¢des de vulnerabilidade e exclusao social;

na Resolucgdo n°® 7, de 17/12/1999, da Comissdo Intergestora Tripartite — SEAS/MPAS;
na Resolugdo n° 5, de 15/02/2000, do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS;
RESOLVE:

Art 1° - Estabelecer Diretrizes ¢ Normas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - PETI, conforme exposto no Anexo I desta Portaria, com vistas a regulamentagédo da
sua implementacdo e operacionalizacio.

Art. 2° - Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as defini¢cdes estabelecidas nesta
Portaria e relativas a esfera estadual.

Art. 3° - Fica regovada a Portaria n® 2.917, de 12 de setembro de 2000, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 13 de setembro de 2000, Secao 1.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
WANDA ENGEL ADUAN
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ANEXO 1

DIRETRIZES E NORMAS DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL - PETI

1. Objetivo Geral

Erradicar, em parceria com os diversos setores governamentais e da sociedade civil, o
trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas
urbana e rural.

2. Objetivos Especificos

— possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas e adolescentes
na escola;

— implantar atividades complementares a escola - Jornada Ampliada;

— conceder uma complementagdo mensal de renda - Bolsa Crianga Cidadi, as
familias;

— proporcionar apoio e orientacdo as familias beneficiadas;

— promover programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de trabalho
e renda junto as familias.

3. Publico Alvo

O Programa ¢é destinado, prioritariamente, as familias com renda per capita de até %2

salar10 minimo, com e&&&g&s—e—&de}eseeﬁ{es—deq—ﬂ—&nes—tﬁabﬁhaﬁde—em—&ﬂﬂdﬁdes

ada : antes criangas e adolescentes em idade

1nfer10r a 16 (dezessels) anos, atendendo as dlversas situacdes de trabalho. (artigo alterado
pela Portaria N° 385 de 26 de julho de 2006).

O Programa podera ainda atender os casos de adolescentes de 15 anos de idade vitimas
de exploracdo de sua mao de obra, em situacdo de extremo risco. Este atendimento dar-se-4
através das estratégias operadas pelos Programas Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano e Sentinela.

O Programa poderd também atender os casos de criancgas e adolescentes de 7 a 15 anos,
oriundos de familias com renda per capita de até %2 salario minimo, vitimados pela exploragio
sexual comercial, decorrentes de encaminhamento do Programa Sentinela, com anuéncia
expressa dos Conselhos Tutelares

4. Centralidade na Familia

As agdes desenvolvidas no dmbito do PETI devem ter como locus de atengdo a familia,
a qual deve ser trabalhada por meio de acdes socio-educativas e de geracdo de trabalho e
renda, que visem garantir a sua protecdo e inclusdo social, promovendo assim, melhoria na
sua qualidade de vida.

5. Caracteristicas do Programa
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5.1 Concepgdo

O PETI foi idealizado dentro de uma concepcio de gestdo intergovernamental, de
cardter intersetorial. Para tanto, faz-se necessdrio que todas as instincias trabalhem de forma
pactuada e integrada, dentro das competéncias de cada esfera de governo, envolvendo, em
todas as etapas, a participacdo da sociedade civil.

5.2 Sensibiliza¢cdo e Mobilizacao

O sucesso do Programa estd atrelado a um amplo movimento de mobilizacdo de setores
envolvendo entidades governamentais e ndao-governamentais. Um pacto deve ser construido
no ambito estadual, com a parceria dos diversos segmentos e setores, constituindo-se num
instrumento de acgdo politica , pelo qual seus signatdrios assumem publicamente o
compromisso de intervir, de forma articulada, na preven¢do e na erradicacdo do trabalho
infantil.

5.3 Diagnéstico Socioecondmico Regional

Este diagndstico servird de subsidio para o planejamento das atividades e acdes
integradas no ambito estadual que possam, efetivamente, contribuir para a erradicagdo do
trabalho infantil.

5.4 Constitui¢do da Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil

As Comissdes Estadual e Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil, constituidas
por membros do governo e da sociedade, de cariter consultivo e propositivo, t€m como
objetivo contribuir para a implantacdo e implementacdo do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - PETI. Deverao ser formalizadas por meio de Decreto do Governador do
Estado ou do Prefeito Municipal, ou por Portaria do Secretdrio Estadual ou Municipal de
Assisténcia Social ou congénere, apds aprovacdo do respectivo Conselho de Assisténcia
Social. Recomenda-se a participacdo das seguintes representagdes nas Comissdes: 6rgaos
gestores das dreas de assisténcia social, trabalho, educacgéo e saide, Conselhos de Assisténcia
Social, de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Delegacia Regional do Trabalho ou Postos, sindicatos patronais e de trabalhadores,
instituicdes formadoras e de pesquisa, organiza¢des nio-governamentais, féruns ou outros
organismos de prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social se faz representar por meio da Delegacia Regional do
Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego, cuja participag¢do é compulsoria.

5.5 Plano de Acdes Integradas

E um documento que define as acdes que devem ser efetivadas, elencando as
prioridades, as responsabilidades dos parceiros, o cronograma de execucdo e as formas de
articulac@o com as institui¢cdes e entidades participantes, a partir da identificacdo das causas e
conseqiiéncias do trabalho infantil nas situagdes apontadas. Esse Plano servird como um
instrumento executivo para o desenvolvimento dos trabalhos do PETI.
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5.6 Cadastro das familias

Os cadastros das familias deverdo ser realizados em conformidade com o Decreto n°
3.877 de 24 de julho de 2001, que institui o cadastramento tinico para programas sociais.

5.7 Critério de Selecdo e Elegibilidade dos Municipios

Municipios priorizados pelo orgdo gestor estadual da Assisténcia Social e pela
Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil com ocorréncia de : criangas e
adolescentes com idades entre 7 e 14 anos. desenvolvendo atividades consideradas perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes, casos de criancas e adolescentes de 7 a 15 anos,
envolvidas na exploracdo sexual comercial, devidamente identificados pelo Programa
Sentinela e Conselhos Tutelares. casos de adolescentes de 15 anos de idade vitimas de
exploracdo de sua mao de obra, em situacdo de extremo risco.

5.8 Critérios de Permanéncia das Familias no PETI

Retirada de todos os filhos menores de 16 anos de atividades laborais e de exploracao.
Retirada de todos os filhos menores de 18 anos de situagdes de exploracdo sexual. Apoio a
manuten¢do dos filhos na escola e nas atividades da Jornada Ampliada. Participacdo nas
atividades sdcio-educativas. Participagdo nos programas e projetos de qualificacdo
profissional e de geragdo de trabalho e renda.

5.9 Critérios de Concessao da Bolsa

A concessdo mensal da Bolsa Crianga Cidada dependerd da freqiiéncia minima da
crianga e do adolescente nas atividades do ensino regular e da Jornada Ampliada.

A suspensdo definitiva da concessdo da Bolsa dar-se-4 quando: adolescente completar a
idade limite estipulada pelo PETI, aos 15 anos de idade nos casos especificos, aos 16 anos,
no de criangas e adolescentes vitimados pela exploracdo sexual, ao completar a idade limite
aos 16 anos, quando a familia atingir o periodo maximo de 4 anos de permanéncia no PETI,
tempo este contado a partir da sua inser¢do em programas e projetos de geracdo de trabalho e
renda.

5.10 Atividades da Jornada Ampliada

O PETI busca aumentar o tempo de permanéncia da crianga e do adolescente na escola,
incentivando um segundo turno de atividades - Jornada Ampliada, nas unidades escolares ou
de apoio. A Jornada Ampliada visa o desenvolvimento de potencialidades das criangas e
adolescentes com vistas a melhoria do seu desempenho escolar e inser¢do no circuito de bens,
Servigos e riquezas sociais.

Deverdo ser desenvolvidas atividades que visem: o enriquecimento do universo
informacional, cultural, esportivo, artistico e lidico e o desenvolvimento da auto-estima das
criangas e adolescentes; o refor¢o escolar e auxilio tarefa.

Em nenhuma hipétese poderdo ser desenvolvidas atividades profissionalizantes, ou ditas
semi- profissionalizantes; com as criancas e adolescentes do PETI, com excecdo dos casos de
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adolescentes de 15 anos de idade vitimas de exploracdo sexual ou outras formas de
exploragdo de sua mao de obra, em situagdo de extremo risco.

A Jornada Ampliada deverd manter uma perfeita sintonia com a escola. Nesse sentido,
deverd ser elaborada uma proposta pedagdgica, sob a responsabilidade do setor educacional.

5.11 Financiamento e Repasse de Recursos

O financiamento do Programa dar-se-4 com a participag@o das trés esferas de Governo -
Unido, Estados e Municipios. As a¢des passiveis de financiamento pela Unido se destinam a
concessdo da Bolsa Crianga Cidadd, & manutencdo da Jornada Ampliada e as acdes de
promogao da geracdo de trabalho e renda para as familias.

O valor mensal da Bolsa para a zona rural é de R$ 25,00 por crianga/adolescente, e para
a zona urbana é de no minimo R$25,00 e de no maximo R$ 40,00 por crianga/adolescente. O
valor mensal repassado para a manutencdo da Jornada Ampliada para a zona rural é de R$
20,00 por crianga/adolescente, e para a zona urbana é de R$ 10,00 por crianca/adolescente. Os
valores para a Bolsa e Jornada em areas urbanas serdo aplicados apenas em capitais, regides
metropolitanas, em municipios a partir de 250.000 habitantes e, excepcionalmente, em
situacdes especificas, apds justificativa do Gestor Estadual de Assisténcia Social e aprovacdo
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social.

Nos casos de criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual, dado o cariter
permanente das acdes desenvolvidas, os valores a serem praticados serdo objetos de
regulamentacgdo em Portaria especifica da SEAS.

Nos casos de adolescentes de 15 anos de idade vitimas de exploracdo de sua mao de
obra, em situacdo de extremo risco o valor mensal da Bolsa é de R$ 65,00 paga ao
adolescente, sendo o valor da jornada ampliada de R$ 220,00 ano por adolescente, conforme
estratégias operadas pelos Programas Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano e
Sentinela.

Os recursos destinados as bolsas das criancas de 7 a 14 anos de idade, serdo repassados
integralmente as familias, em espécie, por meio de bancos oficiais ou agéncias dos correios.
Os recursos destinados a Jornada Ampliada cobrirdo exclusivamente despesas de custeio.
Desses recursos, poderd ser utilizado o percentual de até 30% como contribuicdo para a
remunera¢do dos monitores, desde que ndo gere vinculo empregaticio com a Unido.

N

Dos recursos do PETI, destinados a Jornada Ampliada, poderdo ser utilizados
anualmente 2,5%, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, para realizagdo de estudos
com vistas a validacdo de novas metodologias e capacitacdo de gestores, coordenadores,
monitores e comissdes do Programa.

O envio de Acompanhamento Fisico - AF serd realizado conforme Portaria especifica
da SEAS.

6.Responsabilidades
6.1. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS, cabe:

— estabelecer as diretrizes e normas do PETI;

— elaborar e divulgar manual contendo os procedimentos operacionais do Programa,
em consonancia com as suas Diretrizes e Normas;
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— coordenar o Programa no ambito nacional; promover um amplo movimento de
sensibilizacdo e mobilizacdo de setores do governo e da sociedade, no ambito
nacional, em torno da problematica do trabalho infantil;

— promover a celebragdo dos Pactos Estaduais pela erradicag@o do trabalho infantil;

— elaborar, em parceria com outros Ministérios e outros atores sociais, o Plano
Nacional de A¢des Integradas;

— priorizar a expansdo do Programa nos Estados que destacarem a erradicagcdo do
trabalho infantil em suas respectivas Agendas Sociais;

— assessorar tecnicamente os estados na implantacdo e implementag¢do do Programa;

— co-financiar, em parceria com os estados e municipios, 0s recursos para a concessao
da Bolsa Crianca Cidada e para o custeio da Jornada Ampliada;

— promover a insercdo das familias em programas de geragdo de trabalho e renda, por
meio de parcerias estabelecidas com outros 6rgdos e outras esferas de governo;

— coordenar e manter atualizado o Sistema Nacional de Informacdes Gerenciais;

— monitorar, orientar e supervisionar a execu¢do do Programa no ambito estadual, e
excepcionalmente no Ambito municipal;

— realizar anualmente a avaliagdo do Programa no ambito nacional e divulgar
regularmente os resultados do Programa no ambito nacional;

— estabelecer critérios de identificagdo do publico alvo com idade de 15 anos, em
conformidade com a prioridade estabelecida, bem como os procedimentos para
exigibilidade dos casos a serem atendidos;

— estabelecer critérios de identificacdo do publico alvo com idade 7 a 17 anos,
vitimadas pela exploracdo sexual, em conformidade com a prioridade estabelecida,
bem como os procedimentos para exigibilidade dos casos a serem atendidos.

6.2. A Secretaria Estadual de Assisténcia Social ou érgio equivalente, cabe:

— estabelecer, de forma complementar, as diretrizes e normas do PETT;
— coordenar o Programa no ambito estadual;

— promover um amplo movimento de sensibilizacdo e mobilizacdo de setores do
governo e da sociedade, no dmbito estadual, em torno da problematica do trabalho
infantil;

— constituir e apoiar os trabalhos da Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Infantil;

— encaminhar a SEAS a relagdo consolidada das atividades laborais priorizadas e o
nimero de criangas e adolescentes a serem atendidos por municipio, negociada no
ambito da Comissao Estadual de Erradica¢do do Trabalho Infantil;

— validar, em conjunto com a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
os cadastros das familias a serem beneficiadas pelo PETI nos municipios; promover
a celebracdo ou implementacdo do Pacto Estadual contra o trabalho infantil;

— realizar o diagndstico socioecondmico das regides priorizadas;

— elaborar, em parceria com a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
o Plano Estadual de A¢des Integradas;

— repassar aos municipios as orientacdes necessarias para a implantacio e
implementa¢do do Programa; co-financiar, em parceria com o Governo Federal e os
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municipios, os recursos para a concessdo da Bolsa Crianca Cidada e para o custeio
da Jornada Ampliada;

— viabilizar recursos financeiros do tesouro estadual, conforme Plano de Trabalho
instituido;
— executar ou subsidiar a operacionalizacdo do pagamento da Bolsa Crianca Cidada;

— considerar os municipios do PETI como éareas prioritdrias para a alocacdo dos
recursos destinados aos programas e projetos de qualificagdo profissional e de
geracdo de trabalho e renda;

— manter informagdes atualizadas, referentes ao componente estadual do Sistema
Nacional de Informacdes Gerenciais;

— monitorar, orientar e supervisionar a execu¢do do Programa no dmbito municipal;
descentralizar a operacionalizacdo das Bolsas para os municipios que demonstrarem
condicdes técnico-gerenciais ratificadas pela Comissao Intergestora Bipartite;

— promover encontros intermunicipais, para a discussdo e troca de experiéncias;
realizar anualmente a avaliacdo do Programa no ambito estadual;

— divulgar regularmente os resultados do Programa no ambito estadual e adotar
formalmente a denominag@o nacional de Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil-PETI e sua logomarca oficial em todos os documentos, materiais de
divulgacdo, campanhas publicitirias e situacdes similares, sempre que forem
desenvolvidas quaisquer atividades relativas ao PETI, sendo vedado o uso de
qualquer outra denominagio ou logomarca, mesmo associada ou de fantasia.

— estabelecer mecanismos de identifica¢do do puiblico-alvo com idade de 15 anos a ser
atendido, de acordo com os critérios e exigéncias estabelecidas;

— estabelecer mecanismo para o encaminhamento do publico alvo com idade 7 a 15
anos, vitimadas pela exploracdo sexual, em conformidade com a prioridade
estabelecida, bem como os procedimentos para exigibilidade dos casos a serem
atendidos;

— atuar em conformidade com os critérios e exigéncias estabelecidos, quando do
encaminhamento de casos para atendimento.

6.3. A Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil, cabe:

— contribuir para a sensibilizacdo e mobiliza¢do de setores do governo e da sociedade
em torno da problematica do trabalho infantil;

— sugerir procedimentos complementares as diretrizes € normas do PETI;

— participar, juntamente com o o6rgido gestor estadual da Assisténcia Social, na
definicdo das atividades laborais priorizadas e no nimero de criangas e adolescentes
a serem atendidos por municipio;

— validar, em conjunto com o 6rgdo gestor estadual da Assisténcia Social, os cadastros
das familias a serem beneficiadas pelo PETI nos municipios, inclusive os casos
especificos adolescentes de 15 anos de idade;

— interagir com os diversos programas setoriais de 6rgaos ou entidades executoras de
politicas publicas que tratem das questdes das familias, das criancas e dos
adolescentes, visando otimizar os resultados do PETI;
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— articular-se com organizages governamentais € nio-governamentais, agéncias de
fomento e entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, para apoio
logistico, atendimento as demandas de justiga e assisténcia advocaticia e juridica;

— recomendar a ado¢@o de meios e instrumentais que assegurem o acompanhamento e
a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas no ambito do Programa;

— sugerir a realizacdo de estudos, diagndsticos e pesquisas para andlise da situag@o de
vida e trabalho das familias, criangas e adolescentes;

— assessorar as Comissdes Municipais de Erradica¢do do Trabalho Infantil;
— participar da elaboracido do Plano Estadual de Acdes Integradas;
— denunciar aos 6rgios competentes a ocorréncia do trabalho infantil;

— receber e encaminhar aos setores competentes as dentincias e reclamacdes sobre a
implementacgéo e execucdo do PETT;

— estimular e incentivar a capacita¢do e atualizag@o para profissionais e representantes
de instituicdes prestadoras de servigos junto ao ptiblico-alvo;

— contribuir no levantamento e consolidagdo das informacdes, subsidiando o 6rgdo
gestor estadual da Assisténcia Social na operacionaliza¢io e na avaliacdo das ag¢des
implantadas.

6.4. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou érgio equivalente cabe:

— estabelecer, de forma complementar, as diretrizes e normas do PETT;
— coordenar e executar o Programa no ambito municipal;

— promover um amplo movimento de sensibilizagdo e mobilizacdo de setores do
governo e da sociedade, no &mbito municipal, em torno da problemética do trabalho
infantil;

— priorizar a erradicacdo do trabalho infantil no Plano Municipal de Assisténcia
Social;

— constituir e apoiar os trabalhos da Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho
Infantil;

— encaminhar ao 6rgdo gestor estadual da Assisténcia Social a relagdo das atividades
laborais priorizadas e o numero de criangas e adolescentes a serem atendidos,
negociada no dmbito da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
inclusive os casos especificos adolescentes de 15 anos de idade;.

— viabilizar o Cadastro de Informagdes Municipais para alimentar o Sistema Nacional
de Informacdes Gerenciais;

— elaborar, em parceria com a Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, o Plano Municipal de Acdes Integradas;

— co-financiar, em parceria com o Governo Federal e com o Estado, os recursos para a
concessdo da Bolsa Crianga Cidada e para o custeio da Jornada Ampliada;

— viabilizar recursos financeiros do tesouro municipal, conforme Plano de Trabalho
instituido;

— cadastrar as familias, estabelecendo critérios complementares para a sua selecdo em
conjunto com a Comissdao Municipal de Erradica¢do do Trabalho Infantil;

— encaminhar ao 6rgdo gestor estadual da Assisténcia Social cépia dos cadastros das
familias, de preferéncia em meio magnético;



87

— desenvolver acgdes socioeducativas junto as familias, garantindo-lhes o acesso
prioritirio a programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de
trabalho e renda; acompanhar e avaliar a participacdo das familias no Programa;

— executar ou subsidiar a operacionalizacdo do pagamento da Bolsa Crianga Cidada;
aplicar os critérios de suspensdo temporaria ou definitiva da Bolsa;

— executar de forma direta ou indireta a Jornada Ampliada, monitorando e
supervisionando suas atividades;

— controlar as freqiiéncias ao ensino regular e a Jornada Ampliada; promover
semestralmente a avaliagdo do Programa;

— elaborar o Relatério Anual do Programa, encaminhando-o ao érgéo gestor estadual
da Assisténcia Social;

— participar de encontros intermunicipais para a discussao e troca de experiéncias;

— participar das avaliagdes anuais do Programa promovidas pelo Orgdo gestor
estadual;

— divulgar regularmente os resultados do programa no ambito municipal;

— adotar formalmente a denominagdo nacional de Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil-PETI e sua logomarca oficial em todos os documentos, materiais
de divulgacdo, campanhas publicitdrias e situacdes similares, sempre que forem
desenvolvidas quaisquer atividades relativas ao PETI, sendo vedado o uso de
qualquer outra denominagio ou logomarca, mesmo associada ou de fantasia.

6.5. A Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil, cabe:

— contribuir para a sensibilizacdo e mobiliza¢do de setores do governo e da sociedade
em torno da problematica do trabalho infantil;

— sugerir procedimentos complementares as diretrizes € normas do PETI;

— participar, juntamente com o Orgdo gestor municipal da Assisténcia Social, na
definicdo das atividades laborais priorizadas e no nimero de criangas e adolescentes
a serem atendidos no municipio, inclusive os casos especificos adolescentes de 15
anos de idade participar da elaboracdo do Plano Municipal de A¢des Integradas;

— interagir com os diversos programas setoriais de 6rgaos ou entidades executoras de
politicas publicas que tratem das questdes das familias, das criancas e dos
adolescentes, visando otimizar os resultados do PETI;

— articular-se com organizages governamentais € nio-governamentais, agéncias de
fomento e entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, para apoio
logistico, atendimento as demandas de justi¢a e assisténcia advocaticia e juridica;

— sugerir a realizacdo de estudos, diagndsticos e pesquisas para andlise da situagdo de
vida e trabalho das familias, criangas e adolescentes;

— recomendar a adogdo de meios e instrumentais que assegurem o acompanhamento e
a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas no ambito do Programa;

— acompanhar o cadastramento das familias, sugerindo critérios complementares para
a sua sele¢do em conjunto com o 6rgdo gestor municipal da Assisténcia Social;

— aprovar, em conjunto com o 6rgdao gestor municipal da Assisténcia Social, os
cadastros das familias a serem beneficiadas pelo PETI, inclusive os casos
especificos adolescentes de 15 anos de idade;
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acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as atividades desenvolvidas
pelo Programa;

denunciar aos 6rgaos competentes a ocorréncia do trabalho infantil;

receber e encaminhar aos setores competentes as dentncias e reclamagdes sobre a
implementacgéo e execucio do PETT;

estimular, incentivar a capacitagdo e atualizacdo para profissionais e representantes
de instituicdes prestadoras de servigos junto ao ptiblico-alvo;

contribuir no levantamento e consolida¢do das informagdes, subsidiando o 6rgio
gestor municipal da Assisténcia Social na operacionalizacdo e na avaliacdo das
acOes implantadas.

7. Padroes Minimos de Qualidade do PETI

Visando o éxito do Programa serdo estabelecidos, em documento especifico, Padrdes
Minimos de Qualidade para as atividades a serem desenvolvidas. Tais padrdes referem-se aos
seguintes aspectos:

recursos humanos;

intersetorialidade;

co-financiamento;

capacitacao;

mobilizacdo, participacdo e controle social;

operacionalizag¢do da concessdo da bolsa - cadastro das familias e acompanhamento
do pagamento;

jornada ampliada - carga hordria, instalacdes fisicas, equipamentos e materiais,
proposta pedagdgica, plano de trabalho e refor¢o alimentar;

acompanhamento e orientagdo psicossocial das familias, criancas e adolescentes
vitimadas pela exploracdo sexual;

trabalho com as familias - agdes socioeducativas, de qualificagdo profissional e de
geracdo de trabalho e renda;

monitoramento e avaliacio - indicadores de processo, de resultado e de impacto.

8. Adesdo

8.1. Municipal

O Prefeito, apds aprovagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, solicita ao
orgdo gestor estadual da Assisténcia Social a implantagdo do Programa no seu municipio,
manifestando-se por intermédio do Termo de Adesdo que serd encaminhado a SEAS.

8.2. Estadual

O Governador, apés aprovagcdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social, solicita a
SEAS a implantacdo do Programa no ambito do seu Estado, manifestando-se por intermédio
do Termo de Adesao.

9. Plano de Acdo
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A instrucdo do processo por meio do Plano de Ac¢do dar-se-4 em conformidade com
Portaria especifica publicada pela SEAS.

10. Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Programa

O monitoramento e avaliagdo do Programa possibilita a verificacdo do alcance dos
objetivos, metas e impacto. Por meio de atividades de supervisdo das acdes executadas, o
sistema propiciard a identificacdo oportuna de problemas que exijam imediata atencdo dos
responsaveis pela gestdo do PETI em seus trés niveis - municipal, estadual e federal.

O sistema deve ser construido com base municipal, levando em consideracdo
indicadores de processo, de resultado e de impacto, referentes exclusivamente as criangas,
adolescentes e familias do PETI, que retratem, em cada esfera de governo, o desenvolvimento
das atividades do Programa, o atingimento dos seus objetivos e as mudangas provocadas.

10.1. Principais Informacdes para a Constru¢do dos Indicadores de Processo Percentual de
Jornadas Ampliadas implantadas de acordo com os padrdes minimos de qualidade
estabelecidos.

—  freqiiéncia do recebimento de Relatério de Execugdo Fisico-Financeira;

—  regularidade no pagamento mensal das bolsas as familias;

— média de horas anuais de capacitacio oferecidas aos monitores da Jornada
Ampliada;

— média de atividades mensais, de carater socio-educativo, oferecidas as familias;

—  média anual de programas e projetos de qualificacdo profissional e de geragédo de
trabalho e renda oferecidos as familias;

—  outros indicadores estabelecidos pela SEAS para os casos criangas e adolescentes
vitimadas pela exploracdo sexual e de adolescentes de 15 anos de idade vitimas
de exploragdo de sua mao de obra, em situacdo de extremo risco.

10.2. Principais Informacdes para a Construgdo dos Indicadores de Resultado Percentual de
execucdo fisico-financeira das metas pactuadas - Bolsa e Jornada Ampliada.

— taxas de matricula inicial e final;

— percentual de freqiiéncia minima a escola;

— percentual de freqiiéncia minima a Jornada Ampliada;
— taxa de evasdo escolar;

— taxa de repeténcia escolar;

— percentual de familias capacitadas profissionalmente e em programas e projetos de
geracdo de trabalho e renda. Percentual de egressos incluidos em outros programas
sociais;

— outros indicadores estabelecidos pela SEAS para os casos criancas e adolescentes
vitimadas pela exploracdo sexual e de adolescentes de 15 anos de idade vitimas de
exploragdo de sua mao de obra, em situacdo de extremo risco.

10.3. Principais Informagdes para a constru¢éo dos Indicadores de Impacto
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— percentual de Criancas e Adolescentes de 7 a 14 anos que foram retirados do
trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes;

— indice de defasagem idade-série;

— média de escolaridade das criangas, adolescentes e egressos;

— renda das familias beneficiadas;

— outros indicadores estabelecidos pela SEAS para os casos criancas e adolescentes
vitimadas pela exploracdo sexual e de adolescentes de 15 anos de idade vitimas de
exploracdo de sua mao de obra, em situacdo de extremo risco.

* Republicada por ter saido com incorre¢des do original, no Didrio Oficial da Unido de
05/10/2001, se¢do I, pagina 78.



ANEXO B - Ficha Cadastral das Familias do PETI — Florian6polis/SC

91



Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI

Prefeitura Municipal de Floriandpolis

Data do cadastro : / /

Data de inclusao no PETI : /

N¢ do cadastro:

CADASTRO
Banco que recebe:

Nome da Mae

D/N: / /

CPF: RG

Grau Instrugéo:

Naturalidade:

Endereco :

Quanto tempo reside no Municipio:

Fone:

Esta trabalhando : Sim( ) Nao( )
Carteira Assinada Sim () Nao( )

Local de Trabalho:

Rendimento Mensal: R$

Trabalho informal ( )

Ocupagéo :

Nome do Pai

D/N: / /
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CPF: RG Grau Instrucéao:
Naturalidade: Quanto tempo reside no Municipio:
Endereco : Fone:

Esta trabalhando : Sim( ) Nao( ) Rendimento Mensal R$

Carteira Assinada Sim () Nao( ) Trabalho informal ( )

Local de Trabalho: Ocupacgao :

NOME DO RESPONSAVEL
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DN: / / NIS:
CPF RG Orgio Exp.
Endereco :

Referéncia:

Telefones para Contato :

Esta trabalhando : Sim( ) Nao( ) Rendimento Mensal: R$
Carteira Assinada Sim () Nao( ) Trabalho informal ( )
Local de Trabalho: Ocupagéo :

Nome da Mae do resp:

DN: / /




Composicao Familiar

NOME

Data de

Nascimen
to

Sexo

Vinculo
familiar

Escola / Creche

Série/
Turno

Tipo de Atividade

que exerce

R$
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Criancas e Adolescentes Inseridas no PETI

NOME

Data de

Nascimen
to

Sexo

Escola que freqlienta

Série/
Turno

Local de
Jornada Ampliada

Data
Inclusao

Data
Desligamento
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€6



PROPRIA ALUGADA 5 CEDIDA
() () COABITACAO ()
()
MADEIRA ALVENARIA MISTA
() () () REBOCO
) ( )Sim ( )Nao
Moradia CASA APTO Ne de pessoas que
() () PISO residem no
( )Sim ( )Nio |domicilio
Banheiro N¢ de Quartos N¢ de Cobmodos
Abasteciment Rede Publica Poco Nascente
) () () ()
de Agua
lluminagédo Reldgio Proprio Rabicho Sem lluminagao
() () ()

Rendimentos

R$

Rendimento familiar

Pensio Alimenticia

Aposentadoria

Outros — Especificar

Total

Despesas Relevantes

R$

Aluguel () ou Prestacéo casa propria (

)

Outros — Especificar

Total
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() Pai () Mae Filhos Outros
Configuraca| Companheiro Companheira |0-6 7-12 12-18 Ccas/ Adultos
o Familiar () () Adtes( )| ()
Observacoes
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Assinatura Entrevistado:

Nome do Entrevistador:




