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“Ndo basta analisarmos a dimensio socio-
econdmica-cultural da exclusdo, mas € preciso
entender o impacto da exclusdo do ponto de vista
do sujeito, porque € este sofrimento da exclusdo
que o movimenta no sentido de alterar ou ndo essa
situagdo”.

Aldaiza Sposati, 2001
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo geral sistematizar a trajetéria de protagonismo
e resisténcia da Comunidade Ponta do Leal, frente a alternativa habitacional proposta pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, com vistas a documentar e evidenciar um movimento
inédito até entdo no municipio em que os sujeitos da agdo — os moradores — se opuseram ao
Projeto Habitacional elaborado para atendé-los, reivindicando e fazendo valer, através de luta
e articulagdes extra comunidade, o direito a participag¢do, conforme preza a Politica Nacional
de Habitagdo. O mesmo desenvolveu-se por meio de pesquisa documental, utilizando-se, de
documentos do arquivo da Secretaria Municipal de Habitagido e Saneamento Ambiental, como
atas de reunides e audiéncias, relatorios de atividades, comunica¢des internas, oficios € o
proprio Projeto Ponta do Leal; reportagens de jornais locais que relatam o contexto e o
indeferimento da Comunidade em relagdo ao Projeto e diario de campo e relatérios de
atividades da autora, a qual, como estagiaria dessa Institui¢do, privilegiou, de maneira
aproximada e participativa, o acompanhamento dessa trajetoria de agosto de 2007 a setembro
de 2008. Autores como Ilse Scherer-Warren, Ana Fani Carlos, Edaléa Maria Ribeiro e Maria
Lacia Carvalho da Silva, consubstanciaram o desenvolvimento do presente estudo,
fomentado, por meio de embasamento tedrico-metodologico, para a compreensio das
especificidades de Movimento Social ¢ de Movimento de Bairro como forma de luta dos
sujeitos pelo direito ao acesso a cidade.

Palavras - chave: Movimento Social, Movimento de Bairro, Politica Habitacional, Servigo
Social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral sistematizar a trajetoria de protagonismo
e resisténcia da Comunidade Ponta do Leal frente a alternativa habitacional proposta pela
Prefeitura Municipal de Florianopolis, com vistas a documentar e evidenciar um movimento
inédito até entdo no municipio em que os sujeitos da agdo — os moradores — se opuseram ao
Projeto Habitacional elaborado para atendé-los, reivindicando e fazendo valer, através de luta
e articulagdes extra comunidade, o direito a participagido, conforme preza a Politica Nacional
de Habitagdo. Nesse contexto, este trabalho procura, ao longo de sua elaboragdo: explicitar a
compreensdo de Movimentos Sociais hoje e, em particular, do Movimento de Bairro;
compreender o que significa protagonismo e resisténcia na trajetoria de Movimentos Sociais;
explicitar, via pesquisa documental, o protagonismo da Comunidade Ponta do Leal;
identificar os desafios para a profissdo de Servigo Social na implementagio da Politica de
Habitagdo, diante de movimentos de resisténcia.

Assim, esta monografia consubstanciou-se em Pesquisa Documental, como
procedimento metodoldgico, utilizando-se de documentos do arquivo da Secretaria Municipal
de Habitagdo e Saneamento Ambiental, como atas de reunides e audiéncias, relatorios de
atividades, comunicagdes internas, oficios e o proprio Projeto Ponta do Leal; reportagens de
jornais locais que relatam o contexto e o indeferimento da Comunidade em relagéo ao Projeto,
bem como, diarios de campo, relatorios de atividades da autora, a qual como estagiaria da
referida Institui¢d@o, acompanhou essa trajetoria de agosto de 2007 a setembro de 2008.

Nesse sentido, o trabalho estrutura-se em trés segdes. A primeira buscou apresentar o
conhecimento que se tem acerca do significado do termo Movimentos Sociais e tragar, ainda
que superficialmente, sua trajetoria, desde sua origem até sua configuragdo mais atual — Os
Novos Movimentos Sociais. Evidencia, ainda nesta segdo, as especificidades do Movimento
de Bairro.

A segunda secio retrata o crescimento impactante da ocupagdo do solo do municipio
de Florianopolis nas ultimas décadas, advindo do nimero cada vez maior de migrantes que
procuram por qualidade de vida, entretanto, em desarmonia com a falta de estrutura do
municipio para receber tamanho contingente populacional. Diante das conseqiiéncias da
ocupagdo desordenada do espago urbano, o poder publico municipal vem tentando suprir as

deficiéncias decorrentes de tal processo. Sendo assim, essa se¢do retrata ainda as politicas
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implantadas no municipio na tentativa de fazer o enfrentamento is demandas do déficit
habitacional.

A terceira se¢do buscou sistematizar as informagdes colhidas na pesquisa
documental, de modo a delinear a resisténcia e protagonismo da Comunidade Ponta do Leal,
enfatizando as principais articulagdes entre Secretaria Municipal de Habitagdo ¢ Saneamento
Ambiental, e a utilizagdo eficiente por parte dos moradores dos espagos privilegiados de
discussdo da cidade, inserindo, na agenda publica e no debate societario, a questio que os
envolveu.

Findando o trabalho, encontram-se as considera¢des finais, que, de forma reflexiva,
procuram identificar os desafios para o exercicio do Servigo Social comprometido com o

Projeto Etico Politico da profissio, na implementagdo das Politicas Habitacionais.
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1 PARA COMPREENDER MOVIMENTOS SOCIAIS E MOVIMENTO DE BAIRRO
1.1 MOVIMENTOS SOCIAIS

Afirmamos, neste trabalho, que o protagonismo e resisténcia perpetrados pela
Comunidade Ponta do Leal e aliados sdo expressio da trajetoria de um Movimento Social: o
Movimento de Bairro. Logo, se coloca como tarefa, no presente trabalho, explicitar o que
entendemos por Movimentos Sociais e, em particular, por Movimento de Bairro.

Nosso breve percurso pela literatura que investiga o tema movimentos sociais nos
permite afirmar tratar-se de uma categoria que ndo goza de unanimidade entre seus
pensadores, seja agora, seja ao longo da historia. Assim, procuramos inicialmente fazer seu
percurso histérico, bem como o significado que o termo assume hoje.

Conforme Silva, a palavra movimento social foi criada por Lorenz Von Stein, no
século XIX, em meados de 1840, na Alemanha, ao apontar a necessidade de um ramo da
ciéncia social que se voltasse para o estudo dos movimentos sociais em vigéncia, como, por
exemplo, 0 movimento operario e o socialismo emergente. (SILVA, 2001, p. 15).

Posteriormente, de acordo com Ana Maria Doimo, o termo foi apropriado no dmbito

do marxismo

[...] para representar a organizagdo racional da classe trabalhadora em
sindicatos € partidos empenhados na transformagdo das relagdes capitalistas
de produgdo, essa categoria adquiriu a capacidade de referir-se a uma
multiplicidade de novas formas de participagdo, igualmente pensadas em
funcio da alteragdio da légica capitalista [...] (DOIMO, 1995, p. 39).

O conceito de Movimento Social, sob a premissa das abordagens tedricas marxistas,
do século XIX até os anos 50 do século XX, sempre se apresentou vinculado a0 movimento
de luta de classes, bem como fundamentado na centralidade do préprio conceito de classe € no
sujeito principal desse processo: a classe operaria. Segundo Silva, essa manifestacdo justifica
os estudos empiricos europeus terem como objeto 0 movimento operario ou camponés, 0s
sindicatos e os partidos politicos.

Conforme Ana Maria Doimo, no Brasil, até os anos 60, essa perspectiva de analise de

Movimento Social vinculado a luta da classe trabalhadora também € identificada:

Falar em movimento social significava referir-se 4 suposta virtualidade
revolucionaria do proletariado e acreditar em sua organizagio racional, isto
é, diagnosticos claramente baseados em premissas cientificas, metas
previamente definidas, além de regras e normas dotadas de eficacia para o
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alcance dos objetivos taticos estratégicos. Os sindicatos e os partidos
politicos de orientagdo socialista e comunista representariam, nessa
perspectiva, a forma mais acabada desse tipo de organizagdo, € tudo o que
fugisse desse raio de agdo sequer podia ser incluido sob a rubrica do
verdadeiro movimento social; quando muito, seriam movimentos arcaicos €
pré-politicos ou, entdo, meros “assuntos da classe trabalhadora”. (DOIMO,
1995, p. 39).

De acordo com Silva (2001), a partir de 1960, na Europa Ocidental ¢ EUA, eclodem
novas modalidades de movimentos sociais, como dos direitos civis nos Estados Unidos da
América, dos estudantes na Europa, do feminismo, do movimento pela paz, que passaram a
exigir novas investigagoes e interpretagdes. “Nesse periodo, os movimentos sociais, além de
ganharem espaco e visibilidade na sociedade, ganharam também status de objeto cientifico na
academia, a par do desenvolvimento de novas teorias sobre a sociedade civil e a agdo
coletiva” (SILVA, 2001, p. 18).

Nesse sentido, Ana Clara Torres Ribeiro (1989) aponta ainda para a década de 60, “a
emergéncia de mobilizagdes indicava tanto a critica & sociedade de consumo ou de massas
(p6s-industrial) quanto o esgotamento politico de pactos sociais calcados no Estado de Bem-
Estar (Welfare State)” ( RIBEIRO, 1989, p. 90).

Para a autora, nessa década, revelaram-se rebeliGes estudantis, da juventude
(movimento hippie), das chamadas minorias étnicas e sexuais, além de sistematiza¢des da
vida politica desejavel e o aparecimento de novas utopias sociais.

Entretanto, segundo Carvalho, na América Latina, estes “movimentos sociais surgiram
em principio nos grandes centros, articulados a redes movimentalistas em que se destacam a
Igreja, os sindicatos e alguns partidos de oposig¢do ao regime politico, em geral de cunho nio
democratico” (SILVA, 2001, p. 30).

Mais tarde, ainda no contexto latino-americano, os movimentos sociais se espalhariam
para os demais paises de estrutura economica de base mais agraria, em tomo de demandas
como terra, moradia, educagdo, alimentos, servigos, equipamentos sociais, entre outros.

Na concepgio de Carvalho, na América Latina, a politica sempre foi a grande arena de
articulag@o, pelo fato de os movimentos sociais sempre estarem envolvidos ou ligados a
relagdes de poder, visto serem fundamentalmente processos socio-politico-culturais (SILVA,
2001, p. 31). Diz a autora:

Ja as analises tedricas dos Movimentos Sociais na América Latina
repousam, via de regra, nas matrizes européias apresentadas, nas nogdes ou
conceitos de participagdo, experiéncia, direitos, cidadania, exclusio social,
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identidade coletiva, solidariecdade, bem como de luta social, conflito social,

classe social, mudanga social, nas suas mais diversas acepgdes. (SILVA,
2001, p. 31).

Denise Lacerda salienta que a presenga dos movimentos sociais no Brasil ira
transparecer com maior relevancia apenas a partir da segunda metade da década de 70. A crise
politica e econdmica que assolou o pais na década de 60, somada ao golpe militar de margo de

1964, concebeu ao Brasil uma politica de carater repressivo:

A repressdo social, a destruigido das organizagbes populares, das associagoes
operarias, camponesas ¢ estudantis, a anulagio dos mandatos de alguns
parlamentares, a suspensdo de direitos politicos, a dissolugio dos partidos, a
perseguicio as organizagdes de esquerda, a interven¢do em sindicatos, a
censura a imprensa, as obras artisticas € culturais, ao teatro, ao cinema € a
musica, ¢ até o encarceramento ¢ tortura da lideranga popular.
(LACERDA, 2000, p.123).

E a partir dos anos 70, segundo Lacerda, que irio surgir no pais formas de associagio
pelas quais a sociedade civil rompe com a passividade e organiza-se em clubes de m3es,
grupos comunitarios, comissdes de moradores, comissdes de fabricas, entre outros. “A
multiplicacdo desses movimentos resulta em um ponto fundamental: define novas formas de
participacao e de reivindicagio de direitos, ou seja, demonstra a capacidade de articulagio dos
moradores na luta pelo direito a cidadania.” (LACERDA, 2000, p.125).

Ainda conforme essa autora, tais movimentos surgiram com a marca da autonomia e
da contestagdo a ordem estabelecida; significou a “criagio de um novo sujeito social e
histoérico, como indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas. Eram novos atores
que se constituiram num processo de auto-organizagio, ocupando os espagos publicos e
reivindicando direitos”. (LACERDA, 2000, p.125).

E nesse contexto historico que surgem novas teorias para explicar os movimentos
sociais. Nos Estados Unidos, uma nova corrente interpretativa dos movimentos sociais,
denominada teoria da Mobilizagdo de Recursos (MR), rejeitou a abordagem psicossocial até
entdo predominante, procurando explicar as agdes coletivas por uma concepgdo
comportamentalista-organizacional (SILVA, 2001, p. 19).

Para Carvalho, essa teoria predominou nos estudos norte-americanos sobre
movimentos sociais nos anos 70 ¢ 80. Conforme a concepgio da teoria da Mobilizagio de

Recursos, os Movimentos Sociais eram:
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[...] vistos como grupos de interesse que, dotados de racionalidade
instrumental, surgem quando se estruturam oportunidades politicas para
agles coletivas € se mantém na medida em que possuem um estoque de
recursos humanos, financeiros, de infra-estrutura ¢ de comunicagio.
Permeia essa teoria uma visdo economicista utilitarista, embora a dimensio
politica possa também ser percebida (SILVA, 2001, p. 20).

Os estudos sobre movimentos sociais urbanos tiveram énfase no Brasil, a partir da
década de 80, fundamentando-se principalmente na construgdo tedrica de Manuel Castells.
Na opinido de Castells, estes aparecem como “praticas coletivas conscientes, originarias de
problemas urbanos, capazes de produzir mudangas qualitativas no sistema urbano, na cultura
local e nas instituigdes politicas em contradigio com os interesses sociais dominantes
institucionalizados” (SILVA, 2001, p. 27).

De acordo com a mesma autora, Castells distingue trés tipos de protestos urbanos: 1)
os sindicais, em torno de demandas de consumo coletivo; 2) os comunitarios, que visam a
criagio ou 3 manutengio de culturas locais, buscando uma identidade cultural; e 3) os
movimentos de cidaddos, que intentam construir ou ampliar o poder local, descentralizagao
das areas de vizinhanga e autogestao urbana.

E na década de 90 que, no Brasil, percebe-se o surgimento dos chamados novos
movimentos sociais: “ Os movimentos ecologicos, novos movimentos religiosos, movimentos
de medicina alternativa, assim como outros sofrem releituras na otica do ‘politicamente
correto’, tais como o movimento dos direitos civis, de gays e 1ésbicas, das mulheres e da paz.”
(SILVA, 2001, p. 21).

Segundo Carvalho e outros estudiosos do tema, nessa década, o alcance dos
movimentos sociais passou a ser marcadamente circunscrito a ampliagdo e efetivagdo dos
direitos de cidadania e das politicas sociais, € menos direcionados as mudangas estruturais das
relagdes capitalistas (SILVA, 2001, p. 32), o que nfo significou dizer que esta perspectiva
tenha sido abandonada, mas tio-somente que perde centralidade, ficando como elemento
subjacente.

Nesse periodo, marcado por profundas alteragGes nas formas de produgio e de gestédo
do trabalho, exigéncia do mercado globalizado, e também de profundas alteragGes entre as
relagdes Estado e sociedade, emergem novos tipos de privagdes sociais e econdmicas e 0s
novos movimentos sociais, portanto, refletem a percep¢do da populagdo diante dessa nova

tendéncia e trazem novos significados.
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Os elementos impulsionadores da andlise dos movimentos sociais, nesse periodo,
passam por uma (re) conceituagdo. Conforme Carvalho, os anos 90 enfatizam duas categorias

basicas - a cidadania coletiva e a exclusdo social:

As novas referéncias sdo os novos atores sociais: mulheres, jovens, negros,
indios, pobres, homossexuais, ecologistas, idosos, os excluidos e os
apartados socialmente pela nova estruturagdo do mercado de trabalho. A
pobreza persistente, o desemprego ¢ as desigualdades crescentes sdo as
novas questdes da cidadania, que vém gerando os movimentos sociais
contemporaneos, 0 associativismo civil € econOmico que abrange o
fendmeno das ONGs e das inimeras redes de solidariedade social, que
estabelecem, tanto com o Estado como com as empresas, politicas e
projetos de parceria. (SILVA, 2001, p. 32).

As matrizes explicativas desses novos sujeitos coletivos se orientam,
principalmente, nas premissas de construgdo de novas formas de relagdes sociais e de
produgdo, tendo como questdo central a identidade coletiva, € como referéncia mais ampla, a
conjuntura politica e econdmica.

Os autores que mais se destacaram na construgdo tedrica sobre os Novos

Movimentos Sociais sio Touraine, Melucci e Offe:

Para Touraine, os Movimentos Sociais sdo ag¢les coletivas que se
desenvolvem sob a forma de lutas ao redor do potencial institucional de um
modo cultural, num dado tipo de sociedade. Sdo agentes historicos que
expressam em cada momento formas historicas de opressdo, miséria,
injustica, desigualdade, etc., mas expressam também muito mais do que
isso, pois apontam o devir, através de sua critica, de suas formas de
contestagdo, de suas lutas na busca de novas alternativas para a diregio de
uma nova historicidade. (SILVA, 2001, p. 23).

Touraine ressalta que movimentos sociais e democracia andam juntos; ele acredita
que somente nas sociedades democraticas os movimentos coletivos de resisténcia se
desenvolvem, pois a liberdade politica engendra aos atores sociais a procura do bem comum,
ao mesmo tempo em que defendem seus interesses particulares.

Ja para Alberto Melucci:

Movimento Social é o produto da relagio dos elementos de quatro sistemas:
“Producido, Politico, Organizacional ¢ do Mundo da Vida.” “Seus estudos
situam-se mais no nivel micro, na a¢io coletiva de individuos.” Também
vem estudando os Movimentos Sociais por varias décadas. Tomou-se
referéncia internacional ao criar a analise do conceito de identidade
coletiva. Para o autor, a agdo coletiva ¢ a unido de varios tipos de conflitos
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baseados no comportamento dos atores num sistema social. (SILVA,
2001, p. 23).

Conforme sua concepgdo, € possivel identificar transformac¢des na cultura e nos
costumes, a partir da atuagdo dos movimentos sociais. “Eles institucionalizam praticas sociais
e mudam a linguagem cultural de uma época, citando, como exemplos, as preocupagdes com
ecologia, raga, género, etc.” (SILVA, 2001, p. 24).

Por fim, segundo Clauss Offe,

os Movimentos Sociais sdo elementos novos dentro de uma nova ordem que
estaria se criando. Reivindicam seu reconhecimento como interlocutores
validos, atuam na esfera publica e privada. Objetivam a interferéncia em
politicas do Estado e em habitos e valores da sociedade, articulando-se em
torno de objetivos concretos. Para ele, o “modo de atuar dos Novos
Movimentos Sociais surge como uma resposta racional a um conjunto
especifico de problemas”. (OFFE, 1988, p. 212 apud SILVA, 2001, p. 25).

Offe visualiza nos Movimentos Sociais, formas inéditas de expressdo da vontade
politica em torno de problemas da vida cotidiana e da construgdo de novos atores sociais. O
aumento de ideologias e de atitudes, na concepgdo do autor, leva as pessoas a fazer uso cada
vez maior dos direitos democraticos existentes. (GOHN, 1997b, p.165, apud, SILVA, 2001, p.
25).

Os autores brasileiros que discutem movimentos sociais filiam-se a muitas destas
construgdes teoricas aqui destacadas, principalmente a do pensamento europeu.

Nelson Dacio Tomazi, no texto “O que € movimento Social?” (TOMAZI, 1993,
p.216), proporciona uma visio geral sobre o tema movimento social, utilizando como
exemplo de analise a manifestagio de um grupo de moradores de um conjunto habitacional
que resistiram a uma ordem de despejo pela Prefeitura Municipal aos mutuarios

inadimplentes:

Trata-se da agdo coletiva de¢ moradores de um conjunto habitacional,
identificados por situagdes comuns de opressdo. A a¢do tem um objetivo
claro: superar as condigdes de opressdo. Para isso se organizam — contratam
advogados, fazem reunides, buscam alternativas, desenvolvem estratégias
de luta, chamam a imprensa. E essa agdo explicita uma determinada
maneira de defender seus interesses, compreendendo, portanto, uma dada
cultura ¢ uma dada consciéncia da situagio que vivenciam. Com tais
consideragdes, podemos chegar ao seguinte entendimento de movimento
social: trata-se da ag¢io conjunta de homens, a partir de uma determinada
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visio de mundo, objetivando a mudanga ou a conservagdo das relagSes
sociais numa dada sociedade. (TOMAZI, 1993, p.216).

Ilse Scherer-Warren declara que tanto o associativismo civil como os movimentos
sociais s3o formas pelas quais se torna possivel consolidar a participa¢do dos individuos na
esfera publica, bem como “possibilitam a formagido de identidades coletivas e idearios
comuns, pré-requisitos para a demanda coletiva de direitos e para a criagio de novos valores e
normas para a vida societaria.” (SCHERER-WARREN, 2001, p.41).

Para Ilse Scherer-Warren, Movimento Social:

E um conjunto mais abrangente de praticas socio-politico-culturais,
resultante de multiplas redes de relagdes sociais entre sujeitos € associagoes
civis, que visam 4 realizagdo de um projeto de mudanga: social (a partir do
cotidiano), sistémica ou civilizatéria” (SCHERER-WARREN, 1999, apud,
SCHERER-WARREN 2001, p.45).

E nesta perspectiva que compreendemos aqui movimentos sociais, ainda que
saibamos todas as implica¢des que cada escolha tedrica incorre.

O Movimento de Bairro, um tipo de Movimento Social, caracteriza-se,
prioritariamente, pela luta e resisténcia na reivindicagdo por servigos coletivos de infra-
estrutura urbana, por condig¢des digna de moradia, por um lugar no concorrido espago urbano,
pela constante busca por melhoria da qualidade de vida. Diz respeito fundamentalmente ao
direito a cidade.

Desta forma, o Movimento de Bairro, assim como os outros movimentos, apresenta
praticas socio-politicas-culturais particulares possiveis de serem apreendidas quando nos
detemos em compreender o protagonismo e a resisténcia que circunscrevem estas praticas.

Para tanto, procuraremos, no item que segue, entender 0 que seja protagonismo €

resisténcia.

1.2 MOVIMENTO DE BAIRRO — RESISTENCIA E PROTAGONISMO

De acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001, p. 2438),
resisténcia indica: ato ou efeito de resistir; recusa de submissdo a vontade de outrem;
oposi¢do; reacdo; luta que se mantém como agio de defender-se; reagdo a uma forga
opressora; qualidade de quem demonstra firmeza, persisténcia; direito que possui alguém de

defender-se de ordens injustas, ou atos que violem seus direitos; oposigao.
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Ja protagonismo, segundo Houaiss (2001, p. 2316), indica o individuo que tem papel
de destaque num acontecimento, que combate na primeira fila; que desempenha o papel
principal em uma pega teatral; lutar; combater.

Segundo Ribeiro, a partir dos anos 80, comegam a surgir, mais expressivamente no
cenario urbano, Movimentos Sociais de Bairro que, no enfrentamento das expressdes da
questdo social decorrente do processo de reprodugio do capital, travam lutas de reivindicagdo
pelo solo urbano, por acesso aos servigos de infra-estrutura como saneamento basico, moradia
digna, regularizagdo de vias, transporte, educagdo, saude, emprego, lazer, entre outros.
Enfim, luta por direitos basicos de cidadania e de acesso a cidade. (RIBEIRO, 2005, p. 92).

Inseridos nesse espago contraditorio, permeado pela disputa e concorréncia, os
sujeitos de tais movimentos resistem e protagonizam a luta por condigdes dignas de
reprodugio da vida social.

Ao tratar do espago urbano, Ana F. Carlos o retrata atrelado ao processo de

reproducdo do capital e as contradi¢Ges sociais inerentes a ele:

A paisagem urbana metropolitana refletira assim a segregagio espacial,
fruto de uma distribui¢io de renda estabelecida no processo de producio.
Tal segregacdo aparece no acesso a determinados servigos, a infra-estrutura,
enfim, aos meios de consumo coletivo. O choque é maior quando se
observam as areas da cidade destinadas 3 moradia. E aqui que a paisagem
urbana mostra as maiores diferenciagdes, evidenciando as contradi¢des de
classe (CARLOS, 2007, p. 42.).

Segundo Castells

[...] a especificidade das contradi¢gdes propriamente urbanas estaria centrada
em dois eixos. Primeiro, os problemas relacionados com a organizagio
social do espago (concentragdo de seres humanos sem recurso algum nas
grandes cidades ¢ inexisténcia de mecanismos econOmicos para sua
reprodugdo e sociais para seu controle). Segundo, os que concernem 3
produgdo, distribuigdo e gestdo dos meios de consumo coletivo (habitagio,
transporte, saude, equipamentos coletivos, etc) (CASTELLS, apud,
BENEDICTO SILVA, 1986, p. 790).

Castells assinala que o sustenticulo das contradigGes urbanas decorre do
desenvolvimento do capitalismo, que, em sua fase mais intensa, gera constantemente novas
expressoes da questdo social.

Sendo assim, os Movimentos de Bairro, frente as expressdes da questdo social,

representam uma forma de organizagdo local, em que os sujeitos, subjetivamente identificados
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por um determinado sentimento de pertencimento e objetivos em comum, fazem o
enfrentamento, exigindo do Estado servigos de infra-estrutura urbana com qualidade ou, em
sua falta, a efetivagdo desses e igual direito a cidade por parte de todos seus cidad3os.

De acordo com Scherer-Warren; Chaves, o0 Movimento de Bairro, como um tipo de
Movimento Social, constitui-se a partir da identidade de moradores em luta ou reivindicagdo

por melhorias do espago urbano em seus bairros, municipios ou regido.

O movimento comunitario ¢ entendido aqui como o conjunto de
organizagOes (Associagdes de Moradores, Conselthos Comunitarios, etc. )
que visa representar os interesses dos moradores de sua localidade, bairro
ou regido. Trata-se de um tipo de associativismo que apresenta uma
especificidade, qual seja, a articulagdo e organizagdo de moradores tendo
em vista discutir ¢ demandar melhorias urbanas. O elemento de
identificagdo — e diferenciagdo frente a outros movimentos sociais — €,
portanto, o compartilhamento do local de moradia (ser morador do bairro,
da regido, municipio). (SCHERER-WARREN; CHAVES, 2004, p.58).

Entretanto, apesar da existéncia de uma questio em comum que oOs une, a
caracteristica central que, conforme as autoras, determina a identidade mobilizadora, n3o ¢é
atribuida apenas pelo local de moradia, “mas construida através do reconhecimento — e
compartilhamento — coletivo da luta politica como meio para atingir seus objetivos [...].”
(SCHERER-WARREN; CHAVES, 2004, p.59 ).

Ana F. Carlos faz uso do conceito de Paul Singer para definir os movimentos de

bairro:

Os movimentos de bairro sdo parte da dinAmica social do mundo urbano
capitalista. Eles constituem ao mesmo tempo formas de solidariedade,
coesdo comunal e de luta por melhores condigdes de vida da populagdo
pobre. Os que carecem de recursos econémicos ¢ de poder dependem, muito
mais do que as camadas mais privilegiadas, do contato social com seus
iguais ¢ da ajuda mutua que dele pode resultar [...]. Os movimentos de
bairro tém por base formas de coesdo social que viabilizam sua expressio
‘para fora’ no sentido de reivindicar, junto dos poderes piblicos, a
satisfagdo de demandas que decorrem das proprias urgéncias da vida
urbana, tal como ¢la se constitui atualmente (SINGER, apud, CARLOS,
2007, p. 42.)

Partilhamos com Ana F. Carlos a compreensdo de movimento de bairro, segmentos
urbanos da sociedade civil constituindo-se como sujeitos sociais, com praticas coletivas,
aproximados em fungio de uma determinada necessidade social, organizando-se e

construindo uma identidade coletiva que os torna sujeitos da sua propria historia.
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No interior destes grupos sociais, marcados pelo acesso desigual a cidade os quais
cotidianamente fazem o enfrentamento a opressio, ao ndo pertencimento, € possivel
identificar, de forma mais acentuada que em outras classes, manifesta¢des sociais como a
solidariedade, o apoio e a ajuda mutua, elementos esses de extrema relevancia que vém a
atender, ainda que paulatinamente, as caréncias da vulnerabilidade social.

Para se lograrem protagonistas da construgdo do direito ao acesso & cidade e,
portanto sujeitos participantes e atuantes do plano societario que os envolve, estes sujeitos,
comprometidos com causas coletivas, engendram estratégias de luta e resisténcia na defesa
por seus direitos, incluindo seus interesses na agenda publica - institucional.

O processo vivido pela Comunidade Ponta do Leal é um exemplo disto; a trajetoria
de resisténcia e protagonismo que marcou os ultimos anos desta populagio, exigindo do poder
publico municipal a participagdo e controle social no desenvolvimento do Projeto
Habitacional que respondesse as suas necessidades e interesses.

O processo de organizagdo, resisténcia e articulagdio com os demais segmentos da
sociedade, entre eles o Ministério Publico, alterou a proposta do Projeto Habitacional pensado
para a Ponta do Leal, que agora devera contar com a participa¢io e controle da comunidade,
desde a escolha do local do empreendimento, tamanho das unidades do Conjunto
Habitacional, dentre outros elementos.

Para entendermos o significado historico desta luta, que num primeiro momento
parece tdo particular, mas n3o o €, precisamos, primeiramente, contextualizar a ocupagdo do
espago urbano no municipio de Florianopolis, bem como localizar a politica de habitagio

desenvolvida pelo municipio para enfrentar a questio habitacional e urbana de Floriandpolis.
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I A QUESTAO URBANA E A RESPOSTA EM TERMOS DE POLITICA
HABITACIONAL PROPOSTA PELA PMF

2.1 O MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E O CRESCIMENTO DESORDENADO

Segundo Soares, o fato de Florianopolis ser a capital do estado trouxe ao municipio
conseqiiéncias com reflexos expressivos no que tange a questio urbana. Durante muitos anos,
especialmente no periodo militar, a administragdo local desenvolveu-se unificada com a
administra¢do estadual, fazendo do municipio um agente passivo (SOUZA, 2004, p.130 apud
SOARES, 2007, p. 54):

O municipio nasceu € cresceu como centro administrativo cultural do
Estado, sendo, portanto, predominante o sctor terciario da economia. A
presenca da maquina publica estatal ganha uma dimensdo muito grande,
gerando uma dependéncia de empregos publicos por parte expressiva da
populagdo, 0 que permite o controle politico pelas elites dominantes
presentes no poder. (RIBEIRO, 2005, p. 92).

Conforme Trindade, no final da década de 80 e inicio dos anos 90, Florianopolis
recebeu uma migragdo intensa de trabalhadores (as) pobres e suas familias, reflexo
principalmente do €xodo rural vivido no estado e regido. Assim como em outras metropoles
brasileiras, nesse periodo foi grande o nimero de pessoas que trocaram o interior do estado
pela capital em busca de melhores condigées de vida (TRINDADE, apud, SOARES, 2007, p.
56).

Os migrantes, em sua maioria oriundos do Oeste e Meio QOeste catarinense,
chegavam a cidade sem ter qualquer perspectiva de trabalho. Grande parte das familias
acabavam por ocupar um pedago de terra qualquer, onde construiam pequenas casas com
pedagos de madeira e outros materiais. Isso, consoante a autora, acontecia em encostas de
morros, nas periferias da cidade ou ao longo de rodovias. Os locais ocupados geralmente ndo
possuiam qualquer tipo de infra-estrutura urbana (TRINDADE, apud, SOARES, 2007, p. 56).

De acordo com Ribeiro, uma das explicagdes para o intenso nimero de migrantes da

zona rural para a zona urbana nos anos 90 € a deterioragio e precariza¢do do espago rural:

[...] o fendmeno pode ser explicado pelo crescente e acentuado €xodo rural
dos anos 90, que vem drasticamente marcando o Estado face as condigdes
de vida da populagdo rural, sem perspectiva de vida no campo, afetadas
direta e/ou indiretamente pela politica econémica € ajuste estrutural
implementados pelos governos brasileiros, principalmente nesta década
(RIBEIRO, 2005, p.128).
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Este crescimento vertiginoso da populagio resulta sobretudo da constante migragao de
grupos das distintas classes sociais que procuram pela cidade propagandeada como “capital
da qualidade de vida™:

Além de receber migrantes do interior dos estados do sul do pais que, sem

perspectivas de trabalho em seus locais de origem vém ocupando as regides
mais carentes da cidade, Floriandpolis acolhe também familias de classe
média e alta que buscam um bem-estar que julgam ter desaparecido em suas
cidades de origem. Em conseqii€ncia disso, a ocupagdo do solo ocorre de
forma desordenada, alvo muitas vezes da especulagio imobiliaria. “O poder
estatal, além de ndo responder as demandas de servigos das comunidades
que crescem, esta fortemente orientado para a defesa dos interesses de
empreiteiras ¢ grandes empresas de turismo.” (SCHERER-WARREN;
CHAVES, 2004, p.62).

Para que tenhamos idéia da gravidade da situagdo de Florianopolis, segundo dados
estatisticos encontrados no site da PMF (www.pmf sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial htm), a
populagdo vivendo em areas de interesse social no municipio atinge 65 mil habitantes, um
percentual de aproximadamente 16 % da populagio total.

No quadro que segue, pode-se acompanhar o crescimento da popula¢io nestas areas

hoje consideradas de interesse social:

Ano |Populacio da Cidade i;; ¢ g:s;t:ﬁo das Areas g:::cg:lento
AIS

1987 228.246 29 21.393

1992 254.941 42 32.290 44,82%

1996 271.281 46 40.283 9,52%

2000 331.784 55 54.340 19,56%

2004 386.913 58 61.445 5,45%

2006 406.564 65 65.000 12,06%

Figura 1: Habitagio Social em Floriandpolis
Fonte: (www.pmf.sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial htm) acessado em 10/10/2008
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Tais dados foram obtidos através de uma pesquisa por amostragem realizada pelo
Departamento de Desenvolvimento Social, a qual estimou a percentagem da populacdo em
areas de interesse social em relagdo ao nimero total da populagdo da cidade em:

1987 1992 1996 2000 2004 2006

9,37% 12,66% 14,84% 16,37% 15,88% 15,98%

Figura 2: Habita¢do Social em relagdo ao total populacional de Florianépolis
Fonte: (www.pmf.sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial htm) acessado em 10/10/2008

Tendo em vista os dados acima fornecidos, depreende-se, portanto, que 0 municipio
de Floriandpolis, tanto quanto em outras cidades de grande porte, apresenta um crescimento
urbano acelerado, intensificado pelas grandes obras viarias, pela instalagio das sedes de
empresas estatais nas décadas de 1960 e 1970, como também a emergéncia do turismo na
década de 1980 (SOARES, 2007, p. 56), pela especializagdo no setor terciario como
conseqiiéncia do estimulo a0 mercado turistico, a partir da década de 1990, confirmando a

seletividade qualitativa dos servigos financeiros e técnicos especializados.

Algo que marca a economia catarinense, ou uma parte dela, ¢
acentuadamente a regido de Florianopolis, nos ultimos 20 anos, é o
fortalecimento do setor turistico. Desde que as praias de Santa Catarina
foram descobertas pelos argentinos, nos anos 70, e, mais recentemente,
pelos paulistas, paranaenses e gauchos, o litoral de Santa Catarina assiste a
um fluxo que ¢é crescente (RIBEIRO, 2005, p. 26)

Segundo o Censo Demografico do ano de 2000, realizado pelo IBGE, a populagio
florianopolitana atingiu um total de 342.315 habitantes. Nos anos 90, esta teve um acréscimo
absoluto de 86.955, ou seja, Floriandpolis cresceu 34 %, resultado da combinagdo entre
entrada populacional por migracio e crescimento vegetativo. (FLORIANOPOLIS, 2003,
p.7).

Isto significou, segundo Ribeiro, a incorporagio de um novo nicho de mercado na
economia de Florianopolis, de efeito sazonal, mas com impactos consideravelmente
importantes ao desenvolvimento da cidade. De acordo com a autora, ainda que esse processo
significasse consideravel aumento das vagas em empregos temporarios, a intensa migragao
gera um impacto grande de urbanizagfo, “uma urbanizagdo sem controle, ndo preservada, que
envolve polui¢do, esgoto in natura porque ndo tem infra-estrutura em sintonia com o
crescimento da populagdo.” (RIBEIRO, 2005, p. 26).
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Assim, a cidade vive desafios que precisam urgentemente de solugio:

Floriané6polis vive um momento critico no que diz respeito a questdo do
planejamento urbano. Faz-se clara uma disputa de projetos € representagdes
do que seria uma cidade melhor, que se manifesta principalmente no
processo de construgio dos planos diretores locais ¢ que exemplificam um
pouco como (nio) tem se dado o didlogo entre sociedade civil € prefeitura.
(SCHERER-WARREN; CHAVES, 2004, p.62).

Como expde Ribeiro, ainda que a politica econdmica de abertura comercial rendesse
efeitos diversos na estrutura produtiva, estimulando o crescimento do setor tecnoldgico,
comercial e industrial, capacitando-a para uma concorréncia no mercado, em contrapartida,
temos como conseqiiéncia elevados indices de desemprego, redugdo dos postos de trabalho,
precarizagio nas relagdes trabalhistas, terceirizagdo, aumento migratério campo-cidade,
agravamento do quadro de empobrecimento da populagdo, violéncia urbana, adensamento dos
quadros de favelizag3o ao longo do litoral catarinense. (RIBEIRO, 2005, p.103).

Diante da realidade brevemente apresentada, situaremos as respostas dadas pelo setor

publico, em se tratando da politica de habitagao.

22A POLiTIQA DE HABITACAO DESENVOLVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORIANOPOLIS FRENTE AO CRESCIMENTO DA CIDADE.

Gongalves destaca que a trajetoria da politica habitacional brasileira Ise faz atrelada
a cidade, haja vista que esta, historicamente, atravancou um espago relevante nos diferentes
modos de produgdo. Concomitantemente, o processo de industrializagdo implicou notavel
crescimento das cidades, fazendo emergir transformag¢des sociais relacionadas a questio
habitacional, entre elas: o crescimento demografico, a aglomeragdo de populag¢des nos centros
urbanos, a valorizagdo do solo urbano, a segregag@o social e espacial. (GONCALVES, 2000,
p. 250, apud, SOARES, 2007, p. 22).

Todo esse processo de inchamento das metropoles, com o tempo, desencadeou
pressio popular, cujo objetivo se pautava em chamar a atengdo do Estado para a questdo
habitacional. Movimentos sociais reivindicaram por agdes na area:

A trajetéria da Politica Habitacional Brasileira, ao compor a Politica

Urbana, caracterizou-se¢ na interrelagdo dos movimentos sociais com o
Estado (GONCALVES, 2000 apud, SOARES 2007, p. 23), todavia as agoes

! Para ler mais sobre o tema Politica Nacional de Habita¢#o, vide Fabiana Souza Soares, 2007. Trabalho de
Conclusio de Curso. UFSC.
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inferidas pelo Estado, relativas a habitagdo, fizeram-se, nio raro,
escamoteadas, objetivando amenizar as contradi¢gdes antagdnicas entre as
classes existentes, reduzindo o conflito entre capital e trabalho. (SILVA,
1989, apud, SOARES 2007, p. 23).

Por meio da Promulgagio da Constituigio Federal de 1988, instituiram-se, em seu
Capitulo 11, “Da Politica Urbana”, dois artigos, 182 e 183, os quais estabeleceram a gestio da
Politica Urbana Brasileira. Entretanto, os programas habitacionais langados nos anos
seguintes nio obtiveram éxito e a situagdo da questdo habitacional brasileira apenas se
agravou.

Somente em 1992, sob o governo de Itamar Franco, sdo langados Programas
significativos como o Habitar Brasil (HB), destinado a atender os municipios com mais de S0
mil habitantes, e 0 Morar Municipio, voltado aos municipios menores.

Tais programas de habitagdo popular, implementados a partir de 1993, ficaram sob o
controle € a coordenagdo do Ministério do Bem-Estar Social. Em seu teor constava a
obrigatoriedade da criagdo de um Conselho Estadual ou Municipal de Bem-Estar Social, bem
como de um Fundo Estadual ou Municipal de Bem-Estar Social. (SOARES, 2007, p. 26)

De acordo com Gongalves, os programas significariam um avango quanto a gestdo da
Politica Habitacional, especialmente pela obrigagdo que teriam os estados e municipios de
estabelecer o funcionamento dos conselhos e a constituigdo de fundos especificos para a
habitagdo. No entanto, até o final da gestdo de Itamar, segundo a autora, ndo foram
constituidos na esfera federal nem o Conselho e muito menos o Fundo. Nao se desenvolveu,
portanto, a efetivagdo do Programa por falta de um fundo de recurso federal. (GONCALVES,
2000, p. 255, apud, SOARES 2007, p. 26).

Conforme Soares, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, deu-se
continuidade aos Programas ja existentes no governo anterior, entre eles o Pro-Moradia,
financiado pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), e o Habitar Brasil (HB),
financiado com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), ambos destinados & populagio
de baixa renda. (GONCALVES, 2000, p. 255, apud, SOARES 2007, p. 26).

A area da habitagdo, no segundo governo de FHC, mediante o Programa
Habitar Brasil (HB), recebeu recurso financeiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), passando o Programa Habitar Brasil a ser
denominado Programa Habitar Brasil BID. (SOARES, 2007, p. 28).
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No ano de 2003, sob o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, € criado o
Ministério das Cidades. “O Ministério das Cidades, por meio do Sistema Nacional da
Habitagdo, torna-se oOrgdo central responsavel pela formulagdo da Politica Nacional de
Habitag3o.” (SOARES, 2007, p. 30).

O Ministério das Cidades fez-se em consonancia com o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/01). Aprovada em julho de 2001 e vigente desde outubro do
mesmo ano. A lei, principal instrumento da Politica Nacional da Habitag3o,
regulamentou o capitulo da Politica Urbana elucidada nos artigos 182 e 183
da Constitui¢3o Federal de 1988. O texto constitucional, nesses respectivos
artigos, prevé uma série de instrumentos para garantia, no ambito de cada
municipio, do direito a cidade, defesa da fun¢io social da cidade,
propriedade ¢ democratizagdo da gestdo urbana [...] O Estatuto funciona
como uma espécie de caixa de ferramentas para uma Politica Urbana local
(FLORIANOPOLIS, 2006b).

Mediante a cria¢io desse Ministério, evidenciou-se a elaboragdo e a implementagdo
da Politica Nacional de Habitagdo (PNH), contribuindo para a promog¢do de condigdes de
acesso a4 moradia digna 4 populagio, e conseqiientemente, a inclusdo social, em especial
atendendo aos segmentos de baixa renda. Por conseguinte, “ coerente com a Constitui¢do
Federal, que considera a habitagdo um direito do cidaddo, e com o Estatuto da Cidade, que
estabelece a fungido social da propriedade, que preconiza a inclusio social, a gestio
participativa e democratica.” (FLORIANQOPOLIS, 2006b, p.02, apud, SOARES, 2007, p. 31).

Em 2007, o Presidente reeleito da Republica Federativa do Brasil, Luis Inacio Lula
da Silva, langa o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Esse programa do governo
federal, langado em 22 de Janeiro de 2007, pretende investir no pais R$ 503 bilhdes de reais
em infra-estrutura e estimular os setores produtivos ao crescimento, levando beneficios
sociais a popula¢do brasileira. Portanto, através desse programa, prevé-se aumento do
financiamento de investimentos publicos em saneamento e habitag@o.

Diante dos diversos programas habitacionais apresentados em nivel federal, o
municipio de Florianopolis visa, através da captagdo dos recursos disponibilizados, buscar
alternativas para “sanar” o déficit habitacional no municipio, entretanto, com pouca
efetividade.

Segundo Marques, a atuagdo do Poder Executivo Municipal de Florianopolis na
questdo habitacional é recente, marcada por agdes parciais, pontuais e emergenciais. Entre os
anos de 1978 a 1989, por meio da Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina

(COHAB-SC), foram desenvolvidos projetos de atendimento a questdo da habitacional, por
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intermédio de programas de construgio de conjuntos habitacionais populares ou de
regulariza¢do fundiaria em areas de interesse social. (MARQUES, 2006, p. 38).

A primeira intervengdo da Prefeitura em termos habitacionais foi em 1978,
com o projeto Sapé, destinado ao reassentamento de 85 familias de baixa
renda que residiam em encostas do Morro da Cruz, na Agrondmica. Por
falta de estrutura institucional do municipio para dar continuidade as a¢oes
iniciadas, foi assumido posteriormente pela COHAB. (MARQUES, 2006,
p. 38).

Conforme Marques, durante os onze anos, entre 1978 e 1989, a Prefeitura de
Florianépolis n3o atuou na questdo habitacional. Diante da falta de atengdo e do agravamento
da questdo face ao nimero cada vez maior de familias ocupando areas em situagdo irregular, a
populagio se mobilizou e reivindicou por melhores condi¢des de moradia, cobrando do Poder
Publico agOes nessa area. Frente a pressdo social, em 1990, com o apoio de movimentos
ligados a moradia para a populagdo de baixa renda, a Prefeitura volta a responder, ainda que
pontualmente, a questdo habitacional.

Segundo Camargo (2004, p.24),

[...] entre os anos de 1989 ¢ 1993, por forga da pressdo social ¢ da
mobilizagio popular, com o apoio de movimentos ligados & moradia para a
populagio de baixa renda, a prefeitura voltou a intervir na questio
habitacional, realizando um cadastramento das areas consideradas de
interesse social € a caracterizagdo socio-econdmica dos moradores dessas
areas, obtendo, como resultado desse trabalho, um documento intitulado
“Perfil das Areas Carentes de Floriandpolis™. Este documento teve como
objetivo oportunizar o conhecimento da real situagio do municipio e servir
de base informativa para a viabilizagio de solugdes para essa questdo.
Através desse documento, foram identificadas no municipio 46 areas de
interesse social, sendo que 29 encontram-se situadas na Itha ¢ 17 no
continente. Nessas areas, estimou-se que viviam, na época cerca de 32 mil
pessoas com perfil socio-ccondmico abaixo da linha da pobreza.”
(CAMARGQO, apud, SOARES, 2007, p. 56).

Uma tnica a¢do do Poder Publico Municipal que se destaca nessa area durante o
periodo foi um levantamento realizado em 1987 das areas consideradas de interesse social no
municipio. De acordo com dados do Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
(IPUF), “encontraram-se 40 areas carentes, sendo 21 na Itha e 19 no continente, estimando
um total de populagdo de 30.561 pessoas, sendo que a populagio de Florianopolis, naquele
ano, foi estimada em 232.226 habitantes.” (IPUF, 2003, p. 3, apud, MARQUES, 2006, p. 40).
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Ja na década de 90, fora implantado o projeto Serrinha II, que tinha por finalidade
resolver conflitos entre proprietarios € ocupantes de areas de particulares. Também nessa
década, destaca-se a criagdo da Coordenadoria de Planejamento Habitacional, que juntamente
com o Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF), a Secretaria de Urbanismo
¢ Servigos Publicos (SUSP) e o Departamento de Desenvolvimento Social atuava na area da
Habitagdo. “Em 1992, esta nova coordenadoria deu continuidade ao processo ja iniciado de
cadastramento, neste trabalho foram cadastradas mais de 6 (seis) areas na Ilha de

Florianopolis, agora com a estimativa de 32220 pessoas vivendo nesses locais.”
(MARQUES, 2006, p. 40).

Desse processo resultou um documento denominado Perfil das Arcas
Carentes, fundamental para dar conhecimento, criar consciéncia ¢ conduzir
para a viabilizagdo das solugdes a esta problematica, dando respaldo para o
Plano Integrado de Habitagdo Popular, que se materializa na proposta de
politica habitacional do municipio em 1993. (MARQUES, 2006, p. 40).

Ainda em 1992, foi criado o Fundo Municipal de Integragio Social (FMIS),
“instrumento de natureza contabil, com a incumbéncia de financiar os empreendimentos e
agdes nas areas de habitacio e desenvolvimento social. Foi instituido também o Conselho do
FMIS, que se constitui num mecanismo de gestdo partilhada com os segmentos
comunitarios[...]” (FLORIANOPOLIS, 2002 B, p. 44, apud, MARQUES, 2006 p. 41),
instancias que ndo tiveram impacto e/ou efetividade alguma na trajetéria expressa pela
politica habitacional local.

Foi também em 1992 que teve inicio o Projeto Nova Esperanga, cuja implantagio,
segundo Marques, “contou com a participagdo dos moradores na construgio das casas, por
meio de um mutirdo.” (MARQUES, 2006 p. 41). Além da comunidade, participaram varios
técnicos da Secretaria da Habitagio do Estado, da COHAB-SC, da Companhia
Melhoramentos da Capital (COMCAP), do IPUF e da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SSDS).

O Projeto Vila Unido foi implantado em Florianopolis no bairro da Vargem do Bom
Jesus, Norte da Ilha, entre 1996 e 1999. De um Projeto inicial que previa a construgio de 16
moradias resultou a conclusdo de 159 habitagdes que atenderam as vitimas das enchentes de
1995.

Em 1998, fora implantado o Conjunto Habitacional Vila Cachoeira, com a

construgao de 205 casas, cujos ocupantes se constituiram nas familias removidas das margens
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da Via Expressa, e o projeto Chico Mendes, que, em sua fase inicial, concluiu 140 moradias e
equipamentos comunitarios, atendendo familias da Comunidade Chico Mendes, Nova
Horizonte e Nossa Senhora da Gloéria, sendo os recursos provenientes do Or¢camento Geral da
Unido, através do Programa Habitar Brasil.

Também nesse periodo, em parceria com a COHAB, a Prefeitura Municipal
implementou o Conjunto Abrado, o qual também se destinou a receber as familias removidas
das margens da Via Expressa e atendeu familias na faixa de renda mensal entre 5 e 10 salarios
minimos.

No ano de 1998, pela necessidade de se estruturar politicas e programas
habitacionais, assim como instituir um orgdo gestor que desse encaminhamento as demandas,
dentro dos principios basicos de manuteng¢do e construgdo de uma cidade com qualidade de
vida e respeito as suas caracteristicas ambientais, 0 municipio assumiu o desenvolvimento de
uma Politica Habitacional, cujo objetivo geral evidencia-se por “universalizar o acesso a
moradia, com a melhoria das condigGes de habitabilidade, de preserva¢do ambiental e de
qualificagdo dos espagos urbanos, avancando na construgio da cidadania”
(FLORIANOPOLIS, 2002, p.57). Tal politica vincula-se a Politica Nacional de Habitagdo
(PNH) °.

O artigo 182° da Constituigio Federal de 1988 explicita que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No ano de 2005, com a administragio municipal do prefeito Dario Elias Berger,

através da Lei Complementar n° 158, de 18 de fevereiro do mesmo ano, art. 3°, é criada a

2 ALein® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, referenda em seu artigo 2°: A
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito 3 terra urbana, 4 moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e a0s servigos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes;

11 — gestdo democritica por meio da participacio da populagio e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo ¢ acompanhamento de planos, programas € projetos de
desenvolvimento urbano;

IIT - cooperagdio entre os governos, a iniciativa privada € os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagio, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuic3o espacial da populagio e das atividades
econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte € servigos publicos adequados aos interesses €
necessidades da populagio € as caracteristicas locais; (Lei n° 10.257,2001)
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Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental (SMHSA), desmembrada da
Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente, Idoso, Familia ¢ Desenvolvimento Social,
sendo esta de natureza publica.

Tem por finalidade coordenar a elaboragdo e a implementagdo do programa
habitacional de regularizagdo fundidria do municipio de Florianépolis, cujas competéncias
estdo previstas no Regulamento Geral da Prefeitura Municipal de Florianopolis e outras que
lhe forem conferidas por lei ou por decreto, tornando-se, assim, um novo instrumento de
gestdo da politica habitacional.

Os recursos da SMHSA sdo oriundos do governo municipal através do Fundo
Municipal de Integra¢do Social e da esfera federal por meio do Ministério das Cidades, e
direcionados a programas especificos como o Programa Habitar Brasil — BID em parceria
com o Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID).

O programa Habitar Brasil/ BID foi langado em nivel nacional no governo do entio
Presidente da Republica Itamar Franco, no intuito de implementar a urbanizagdo nos
assentamentos subnormais.” (KORC, 2005, apud, SOARES,2007,p. 63). Florianopolis é o
municipio precursor a assinar o convénio do referido Programa no ano de 2000.

No que concerne ao Programa Habitar Brasil/BID, este tem por objetivo a ascensido
da qualidade de vida das familias, preferencialmente, com renda inferior a trés salarios
minimos, que residem em aglomerados urbanos de capitais de estados ou municipios com

indice populacional acima de cinqiienta mil habitantes.
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A fonte de recursos que viabilizam o Programa Habitar Brasil/ BID perpassa um

- processo especifico que se evidencia em quatro niveis:

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
(financiador do empréstimo para a execugio do Programa)

g

Ministério das Cidades
(exerce a representacdo e intermediagio com o BID, bem como é responsavel pela
gestdo do Programa Habitar Brasil, possuindo competéncias para definir diretrizes, aprovar e
avaliar sua implementagio e execugao).

Caixa Economica Federal
(responsavel por repassar os recursos, bem como prestar apoio técnico as prefeituras)

Administracio Municipal/ Fundo Municipal de Integracio Social/ Unidade
Executora do Projeto (a Administragdo municipal tem a responsabilidade de elaborar,
implementar e executar os projetos, conforme exigéncias do Operacional do programa Habitar
Brasil/BID).

Figura 3: Fluxograma dos drgédos envolvidos no desenvolvimento do Programa Habitar Brasil BID.
Fonte: a autora, adaptado de Soares 2007.

Segundo pesquisa em pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Florianépolis,
(www.pmf.sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial.htm), Projetos Habitacionais ja concluidos pela
PMF:

Condominio Solar Buona Vita: 200 Unidades Habitacionais.
Nova Esperanga: 50 Unidades Habitacionais

Recanto do Ribeirdo: 96 Unidades Habitacionais.

Sapé: 50 Unidades Habitacionais

Serrinha II: 60 Unidades Habitacionais

Vila Cachoeira: 222 Unidades Habitacionais

Vila Unido: 165 Unidades Habitacionais

Atualmente estio sendo implantados no municipio Programas Habitacionais, de
Urbanizagio, Saneamento e Infra-estrutura, tais como o Programa Habitar Brasil — BID e o
Programa de Aceleramento do Crescimento — PAC. Esse programa do governo federal,

langado em 22 de Janeiro de 2007, pretende investir no pais bilhdes de reais em infra-
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estrutura ¢ estimular os setores produtivos ao crescimento, levando beneficios sociais a

populagdo brasileira.

Esta Secretaria atualmente atende as exigéncias dos seguintes Projetos:

Comunidade Morro do Mocoté (Macigo Central de Floriandpolis); Projeto
previsto a atender 378 familias através de servigos de infra-estrutura urbana,
melhoria de habitag¢Ges e construg@o de 38 Unidades Habitacionais.

Projeto HBB/BID - Comunidade Chico Mendes (Bairro Monte Cristo); Projeto
previsto a atender 1010 familias por meio de obras de infra-estrutura local e
construgdo de Unidades Habitacionais.

Projeto Habitacional Panaia (Bairro Carianos); Projeto previsto a atender 31
familias através de obras de infra-estrutura local, regularizagdo fundiaria e
construgdo de 6 Unidades Habitacionais.

Projeto Habitacional Boa Vista (Bairro Saco dos Limdes); Projeto previsto a
atender 83 familias mediante obras de infra-estrutura local, regularizagio fundiaria
e constru¢ido de 42 Unidades Habitacionais.

Projeto Habitacional do Macigo do Morro da Cruz (regido central do municipio);
Investimento em infra-estrutura basica, agdes de inclusdo social, implantagdo do
parque do Macigo e programa de coleta e disposigdo de residuos solidos para 16
comunidades: Mariquinha, Monte Serrat, Tico-Tico, Morro do 25, Morro do
Horacio, Morro da Penitenciaria, Morro da Queimada , Morro do Céu, Rua José
Boiteux, Rua Laudelina da Cruz, Vila Santa Vitoria, Vila Santa Clara, Serrinha e
Alto da Caeira. Previsto a atender aproximadamente 5677 familias. (Disponivel

em: www.pmf.sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial htm).

Estdo também em estudo os seguintes Projetos:

Projeto Habitacional Vila Arvoredo (Bairro Ingleses);
Projeto Habitacional Ponta do Leal (Bairro Balneario); (Disponivel em:

www.pmf sc.gov.br/habitacao/_hb_habsocial . htm).

Ainda ¢é disponibilizado o Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social —

PSH. O Programa tem o objetivo, por parte do Governo Federal, de proporcionar uma linha

de crédito direto as pessoas fisicas, e por parte da Caixa Economica Federal, de viabilizar o

acesso ao financiamento para a produgio de moradias.
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Todavia, ainda que os empreendimentos acima citados tenham contribuido para
atenuar o déficit habitacional do municipio, deve-se enfatizar que, levando em conta os
nimeros apresentados em 2006 pelo Departamento de Desenvolvimento Social, em que, de
um total de 406.564 habitantes residindo em Florianopolis, 65.000 ocupavam areas de
interesse social, e considerando, ainda, as ag¢fes desenvolvidas de 1a para ca, a politica de
habitagdo proposta se mantém restrita e residual, aquém da demanda apresentada nessa area.

Nio menos importante se faz questionar quanto a natureza das agdes implementadas
até 0 momento pelo municipio na area da habitagdo popular. Pergunta-se se estas se
constituem como aplicagio de uma politica publica consolidada e comprometida com a
efetivagio de direitos, ou consistem apenas respostas de cunho imperativo diante da
intervengdo de aparelhos institucionais, como, por exemplo, o Ministério Piblico?

Ao visualizarmos o processo de remogio da Comunidade Ponta do Leal, podemos
identificar a presenca atuante do Ministério Publico, ndo apenas no processo que despertou o
Poder Publico para a necessidade de uma atuagdo junto a essa comunidade, como também um
instrumento que vem sendo utilizado assiduamente por esses sujeitos, como mais um dos
mecanismos de defesa na luta incessante por um Projeto Habitacional que venha ao encontro
de seus interesses e necessidades.

O capitulo que segue informa a trajetoria da Comunidade Ponta do Leal, na luta pelo

direito a cidade.
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m RESIS’!‘I‘:ZNCIf& E PROTAGONISMS) DA COMUNIDADE PONTA DO LEAL
FRENTE A POLITICA DE HABITACAO PROPOSTA PELA PMF

De acordo com informagdes da Assessoria de Comunicagdo Social da Procuradoria
da Republica em Santa Catarina, em junho de 2001, fora ajuizada pela Procuradora Analicia
Hartmann® uma Aggio Civil Publica ( processo n° 2001.72.00.005264-3/SC), com o objetivo
de despoluir a regido do balneario do Bairro Estreito em Florianopolis, incluindo a praia, os
cursos de agua e a area da Ponta do Leal. A agdo determinou que os réus, o municipio de
Florianépolis, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e a Fundagdo do
Meio Ambiente (FATMA), resolvessem os problemas de ligagdes clandestinas de esgoto e
contaminagio da areia da praia, bem como determinou solugdo para as ocupagdes irregulares
assentadas sob a area de preservagdo ambiental permanente.

A Comunidade Ponta do Leal se constitui como uma das edificagbes assentadas
sobre a faixa de areia do referido balneario. Segundo declaragdes dos proprios moradores, a
comunidade existe ha quarenta e trés anos e abriga cerca de setenta e cinco familias.

Como legalmente nio é possivel a ocupagio residencial no local*, e tampouco viavel
a execugdo de um projeto de saneamento, tendo em vista que a maioria das casas estdio
construidas sobre palafitas’, tornou-se necessaria a retirada desta populagdo, através de um

projeto habitacional.

3 Analiicia Hartmann, procuradora geral do Ministério Pablico Federal, atuante no Estado de Santa Catarina,
com lotago no Niicleo das Comunidades Indigenas e Minorias Etnicas, Divisdo de Tutela Coletiva e Civel,
cursou a faculdade de Direito na Universidade Federal de Santa Catarina e militou no movimento estudantil.
Participou também de eventos feministas ¢ ecologistas. Ingressou em uma Organizagio Nao-Governamental
ecologista, 0 Movimento Ecolégico Livre — MEL. Participou da criagdo da Federagdo das Entidades Ecologistas
Catarinenses ¢ da organizagdo de encontros estaduais. Dedicou-se a advertir a Justica e a sociedade a respeito
dos danos sociais e ambientais decorrentes de projetos com significativo potencial de impacto. Tem participado
das audiéncias publicas de estudos de impactos ambientais de empreendimentos, Aguas e Gerenciamento
Costeiro.

4 Consta no teor da Politica Nacional de Habitagio que os Programas de Urbanizagio de Assentamentos
Precérios ¢ Producgdio de Habitagdo de garantia do principio da fungdo social da propriedade estabelecido na
Constitui¢do € no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da popula¢do de permanecer nas areas ocupadas
por assentamentos precarios ou em areas proximas, que estejam adequadas ambiental e socialmente,
preservando seus vinculos sociais com o territério, o entorno € sua inser¢io na estrutura urbana, considerando a
wabllxdade econdmico-financeira das intervengdes.

A expressﬁo Palafitas provém do Italiano Palafitte. Consiste em um sistema construtivo leve para regides
alagadicas, cuja estrutura se assenta sobre pilotis de madeira. E comum principalmente em 4reas tropicais e
equatoriais com alto indice pluviométrico. A durabilidade € curta, aproximadamente 20 a 30 anos, por conta da
biodeterioragdo. (OLIVEIRA; LOCH; GEISSLER, 2007). Para Soares ¢ Espinheira (2006), [...] Um aglomerado
de palafitas possui diferencas marcantes, a comegar pela configuragdo urbana, que ¢ um ambiente criado sobre a
4gua, ao contrdrio de habitagdes sobre a terra firme. Sdo dois estilos de vida e de pactos sociais tacitamente
estabelecidos. A morada em palafitas consiste em artificio habitacional de utilizagdo inadequada do espago
aquadtico. No Brasil, o tipo flagra a precariedade de politicas habitacionais e a pobreza da populagdo. ( SOARES
; ESPINHEIRA, 2006, apud, OLIVEIRA; LOCH; GEISSLER ).
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Diante disso, a Prefeitura Municipal de Florianopolis, por meio da Secretaria
Municipal de Habitagio e Saneamento Ambiental (SMHSA), efetuou um cadastramento no
ano de 2006, levantando o numero de pessoas e o perfil das familias da Comunidade Ponta do
Leal. A partir deste documento, foi elaborada pela Instituigio uma proposta de intervengio
habitacional, inclusa a a¢io de remog¢io destes moradores.

O projeto social foi pensado de acordo com contrato de repasse estabelecido entre
Prefeitura Municipal de Florianopolis e Ministério das Cidades, com recursos de contrapartida
e do Orgamento Geral da Unido, respectivamente.

A proposta da Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental consistia
em duas alternativas habitacionais: um conjunto habitacional multifamiliar, denominado Vila
Jardim Atlantico, com 72 apartamentos, e outro conjunto habitacional unifamiliar,
denominado Vila Fabiano de Cristo, com 18 casas, totalizando 90 unidades, o que atenderia a
totalidade dos moradores da Ponta do Leal. Além dos empreendimentos habitacionais,
também estava prevista a recuperagio ambiental da regido.

Entretanto, o Projeto ndo respondeu as necessidades e as expectativas dos moradores
em relagdo a alternativa habitacional proposta. A Comunidade Ponta do Leal n3o hesitou em
protagonizar um movimento de resisténcia inédito até entio no municipio de Florianépolis.
Cientes de que a alternativa proposta pela Prefeitura nio proporcionaria as condigdes de vida
desejaveis, e que deveriam reivindicar uma solu¢do que respondesse aos seus interesses e
necessidades, os moradores decidiram resistir ¢ lutar por uma nova alternativa de Projeto
Habitacional.

A organizagio da comunidade, assim como o apoio externo, foram elementos
fundamentais para a consolidagio de uma base de resisténcia e protagonismo. A comunidade
se manteve coesa e organizada durante todas as negociagdes com a Prefeitura, por intermédio
de sua Associagdo de Moradores.

Além da organizagio interna, a Comunidade Ponta do Leal contou também com o
apoio de outros segmentos da sociedade, como a Associagio de Moradores da Coloninha
(comunidade vizinha), a Caixa Econémica Federal, vereadores da Camara Municipal de
Florianopolis, Ministério Publico Federal, Conselho do Fundo Nacional da Habitagdo de
Interesse Social, Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECQ), Geréncia do
Patrimdnio da Unido, partidos politicos de esquerda e pessoas significativas da sociedade.

Tragou-se um longo periodo de negociagdo (2006-2008). No decorrer dos
acontecimentos, a comunidade utilizou-se de articulagGes e estratégias que a mantiveram

dentro do processo de reassentamento, porém sem acatar o Projeto oferecido. Em Audiéncia
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Publica convocada pela SMHSA, realizada em 19 de junho de 2008, a comunidade Ponta do
Leal deliberou pela n3o adesdo ao Projeto Habitacional proposto pela Prefeitura.

Com o objetivo de solucionar o impasse entre a Comunidade e a Prefeitura, a
SMHSA convocou, além da populagdo envolvida, representantes das Instituigdes: FATMA,
CASAN, CELESC, FLORAM, SUSP, Ministério Publico Estadual e Federal, Cimara de
Vereadores, Secretaria do Continente, Associagdes de Moradores de bairros vizinhos a Ponta
do Leal (Jardim Atlantico, Coloninha, Estreito, Balneario), Secretaria do Continente, Férum
do Continente, escolas proximas, Corpo de Bombeiros, Geréncia do Patrimdnio da Unido,
Caixa Econdmica Federal, Conselho do Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse Social,
Unido Floriandpolitana de Entidades Comunitarias (UFECO), Geréncia do Patrimbnio da
Uni#o, entre outros segmentos da sociedade civil.

Segundo consta da Ata de Audiéncia Publica:

[...] a decisdo desta Audiéncia Publica foi: 1 - a ndo aprovagdo, pela
comunidade Ponta do Leal, do Projeto Habitacional no Bairro Jardim
Atlantico; 2 - a nio aprovagdo, pela comunidade Ponta do Leal, do Projeto
Habitacional no Bairro Monte Cristo. Reafirmou, por fim, 0 compromisso
da Prefeitura Municipal de Florianopolis, da comunidade ¢ de todos os
orgios ¢ entidades envolvidos, em buscar uma nova alternativa de Projeto
Habitacional, preferencialmente no local em que hoje estd a comunidade.
(ATA DE AUDIENCIA PUBLICA, 2008)

A Audiéncia Publica constituiu-se em espago privilegiado onde moradores da Ponta
do Leal, amparados por orgdo legal, o Ministério Publico Federal, e por segmentos da
sociedade ja citados, puderam expressar sua vontade em relagdo a alternativa habitacional
proposta pela Prefeitura, dizendo n3o ao projeto apresentado, desejando ser ouvidos nas suas
demandas e necessidades, e principalmente, um fato histérico, no que concerne a um
movimento de resisténcia e protagonismo frente a Politica Habitacional oferecida pelo
municipio.

Tomando como exemplos as recentes implementagdes de Projetos Habitacionais em
Florianopolis, como o Projeto Chico Mendes ®(Bairro Monte Cristo), o Projeto Vila
Cachoeira (Saco Grande) e Mocoté (Macigo do Morro da Cruz), que, apesar de agdes

pontuais de resisténcia e de articulagdo extra-comunidade, foram aceitos pelos beneficiarios,

6 O processo de implementagdo do Projeto Chico Mendes também foi marcado por oposi¢io dos beneficidrios a
proposta oferecida pela PMF, onde 0 Ministério Publico também foi parceiro. Entretanto, a conclusdo do
processo resultou em aceitagdo pelas familias que, atualmente ocupam as unidades do Projeto. Para ler mais
sobre 0 tema vide a tese de Mestrado “A experiéncia do Programa Habitar Brasil — BID — Regido Chico Mendes:
uma anilise da participagio social”, de Marliange da Silva.
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a Comunidade Ponta do Leal estreou no municipio a consolidagio de um grupo organizado,
protagonista de um movimento de resisténcia, cuja agdo ira, por certo, repercutir tanto em
outros grupos como na propria Politica Habitacional efetuada pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis.

Diante desse movimento estreante em Florianopolis de oposigdo a forma como a
politica habitacional vem se efetivando no municipio, retrataremos, via pesquisa documental,

os principais aspectos que explicitam esse acontecimento.

3.1 A TRAJETORIA DA PESQUISA DOCUMENTAL

De acordo com Patricia Morais, pesquisar ¢ identificar uma dificuldade teérica ou
pratica a ser resolvida, formular hipdteses, testa-las e tirar conclusdes. Significa chegar a
possiveis explicagdes ou solugdes para um problema. Entretanto, para alcangar resultados, ¢
necessaria a utilizagdo de um método. (MORAIS, 2008)

Para René Descartes, 0 método compde-se de regras precisas e faceis, “a partir da
observag@o exata da qual se tera certeza de nunca tomar um erro por uma verdade, € sem ai
desperdigar inutilmente as forgas de sua mente, mas ampliando seu saber por meio de um
continuo progresso, chegar ao conhecimento verdadeiro de tudo o que se € capaz.”
(LAVILLE e DIONNE, 1999, apud, MORAIS, 2008).

Conforme Morais, a pesquisa explicativa tem como preocupagdo essencial
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendmenos
(busca de relagio de causa e efeito entre os fen6menos).

Quanto a forma de abordagem, o modo qualitativo foi amaneira pela qual se
desenvolveu a pesquisa. Na concepgdo de Morais, a pesquisa qualitativa tem por objetivo
conhecer a situagdo ou fenomeno em toda a sua extensdo, com base no levantamento das
variaveis e seus significados, procurando construir um quadro tedrico.

E finalmente, com respeito ao modelo conceitual operativo e técnico, utilizou-se a
pesquisa documental. Essa faz uso de fontes que ndo receberam tratamento analitico
(certidGes, atas, laudos, fotografias etc.) para corroborar a interpretag¢do dos fatos.

Portanto, serdo utilizados, como fontes de pesquisa, diario de campo da estagiaria de
Servigo Social em atuagio na SMHSA, relatorios de atividades que registram fatos notorios
da trajetoria de luta e resisténcia da Comunidade Ponta do Leal, resultantes das experiéncias
vividas pela estagiaria ao longo de um ano e meio de atuagdo, noticias de jornal que

explicitam e expéem o protagonismo dos moradores dessa comunidade, e documentos
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institucionais da SMHSA, como atas, relatorios e o Projeto apresentado como proposta de

remogao. Estes ultimos, disponiveis no arquivo da referida Secretaria.

3.2 O CONTEXTO E OS SEUS SUJEITOS

Em conformidade com o que descreve o Projeto Habitacional’ elaborado e colocado
como alternativa para a remogdo da Comunidade Ponta do Leal, a ocupagdo ocorre numa area
com 4.532,50m?, utilizada tanto para moradias quanto para abrigos de barcos de pesca
artesanal (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 05).

A Comunidade Ponta do Leal esta localizada no Bairro do Estreito, mais
especificamente na porgdo conhecida por Balneario. Tal bairro integra a parte continental do
municipio. A denominagdo de Balneario ¢ uma men¢do a encosta maritima, quando,
antigamente, era propicia ao banho. Atualmente, a praia ndo apresenta condigdes de
balneabilidade devido a poluigdo de toda a baia (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 05).

A ocupagio irregular, do ponto de vista urbanistico e fundiario, ocorre na encurtada
faixa de praia, sob influéncia de maré e considerada de Area de Preservagio Permanente
(APP). A infra-estrutura apresenta-se precaria, especialmente no que tange as condigdes de
acesso, que se dio através de vias estreitas formadas pelo muro da ASCAN e as casas, pela
praia, ou até mesmo, entre as moradias. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 05).

A Comunidade n3o é atendida por servico de sistema de esgotos sanitarios, os
dejetos domésticos correm diretamente para o mar, ocasionando um acentuado mau cheiro ao
ambiente. O abastecimento de agua € feito clandestinamente, assim como as ligagdes de
energia elétrica. Também ndo se encontra espago de uso publico para lazer.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 06).

As constru¢des, em sua maioria, sdo pequenas € em condigOes precarias, feitas com
madeira de baixa qualidade (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 05). Muitas delas avangam
consideravelmente sobre o mar através da edificagio duvidosa de varandGes que fornecem
uma belissima vista da cidade, contudo, também se configuram em riscos potenciais a
populagdo, principalmente as criangas. A area é ocupada também por abrigos de barcos de

pesca artesanal.

7 O Projeto Habitacional colocado como alternativa para a remogdo da Comunidade Ponta do Leal foi elaborado
em 2006 pelos técnicos sociais, engenheiros e arquitetos que compdem a equipe da SMHSA. Esse foi utilizado
como fonte para referendar os dados apresentados nos subitens 3.2 € 3.3.
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No espago mais proximo a comunidade, limitada apenas pelo muro, encontram-se as

instalagdes da CASAN, onde tempos atras funcionava uma antiga estagio de emissario

submarino de esgoto, atualmente desativada. O mesmo espago ainda € dividido com a sede da
Associaggo dos Servidores da CASAN — ASCAN (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 06).

Ainda que declaragdes dos moradores confirmem o inicio da ocupagdo do local por

moradias a partir da década de 1960, por migrantes do municipio de Lages e Sdo Francisco do

Sul, segundo as informagdes que constam do Projeto, a ocupagido teve inicio na década de

1980, e vem sofrendo adensamento ao longo dos ultimos anos.

Por meio do levantamento cadastral realizado em 2006 pela equipe técnica da

Secretaria Municipal de Habitagio e Saneamento Ambiental, identificou-se o seguinte perfil

da comunidade:

Aspecto demografico: A populagio residente na Comunidade Ponta do
Leal ¢é de 263 (duzentos e sessenta e trés) moradores, divididos entre
homens e mulheres, com, respectivamente, 51,10% e 48,90%.

A estrutura etaria da populagdo pesquisada caracteriza-se pela expressiva
presenga de habitantes jovens. O percentual de moradores com até 21
anos de idade € de 55%. O percentual de criangas na faixa etariade 0 a 6
anos é de 14% do total de habitantes da area, ¢ o de criangas e
adolescentes com idade de 7 a 17 anos é de 30%. Sendo assim, o
segmento populacional de 0 a 17 anos soma 44% do total. A populagdo
adulta de 18 a 59 anos representa 49%, ¢ a populagio idosa apenas 3%,
conforme tabela que segue.

O numero total de familias que moram na area é de 78, das quais 10
vivem em co-habitag¢io, destacando-se um caso de trés familias em uma
mesma casa.

Considerando que 263 pessoas residem na area, o namero médio de
pessoas por domicilio ¢ de 3,9. Por outro lado, em relagdo a composi¢io
familiar, a maioria das familias residentes € constituida por um namero
médio relativamente pequeno, sendo que 79% possuem até 4 membros. O
percentual de familias numerosas, com 6 membros ou mais, é de 16%.

No que se refere a procedéncia dos responsaveis, 38% sdo procedentes do
interior do Estado (principalmente do norte € do planalto serrano), 31%
sdo oriundos de outros Estados, sobretudo do Parani, ¢ 30% dos
moradores sdo do proprio municipio.

Quanto ao provimento da familia, em 55% das mesmas o casal assume
conjuntamente esta responsabilidade, em 22% das familias é somente a
mulher € em 22% somente o homem.

Com relacdo a Educagdo, as criangas entre 0 ¢ 6 anos atendidas em
estabelecimentos de educacdo infantil sdo de 63% do total de criangas
desta faixa etaria, ficando ainda sem atendimento 32% das criangas. O
namero de criangas ¢ adolescentes com freqiiéncia a escola € elevado. O
percentual dos que freqiientam o ensino fundamental na faixa etariade 7 a
14 anos é de 98%. Ja o percentual da populagio com idade acima de 15
anos que cursaram até a 4° série do ensino fundamental € de 28%, ¢ da 5°
até a 8° série é de 41%. Os que possuem o 2°grau incompleto, € de apenas
7%, € os que concluiram o 2° grau, é de 17%.
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e Quanto ao tempo de moradia, 24 familias moram ha mais de 15 anos no
local, representando 31% do total. Do restante, 22% das familias moram
entre 4 e 6 anos, 15% entre 7 ¢ 10 anos, ¢ 13% entre 10 ¢ 15 anos.

e Entre as principais ocupagdes, 9% dos moradores trabalham na area de
limpeza, como diaristas, domésticas ou como jardineiro; 9% na area de
construgdo civil, como pedreiro, pintor ou como servente de pedreiro; 6%
como pescadores; 5% trabalham no comércio, como balconistas ou
vendedores; 5% como cozinheiras, auxiliar de cozinha, doceiras ou
garcom; além de 20% de mulheres que sdo do lar e quase 8% de
aposentados. Destacam-se ainda os 19% desempregados.

e Em relagio a renda familiar, aproximadamente um tergo das familias
percebem até 1 (um) salario minimo, 40% entre 1 ¢ 2 salarios minimos,
18% entre 2 ¢ 3, € 9% entre 3 ¢ 5. Destaca-se ainda que duas familias ndo
possuem nenhuma renda (3%).

e No que se refere 3 insergdo das familias em programas sociais, apenas
26% afirmaram que participam de algum programa social, sendo que 12
do Programa Bolsa Familia, 04 do Programa de Erradicagio do Trabalho
Infantil ~PETI e duas familias recebem cestas basicas de programa
assistencial. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 12).

Segundo o referido Projeto, as intervengdes junto a essa comunidade foram
justificadas em razdo das condi¢des inadequadas de moradia, devido a auséncia de
saneamento basico (esgoto sanitario, drenagem pluvial e deficiéncia no sistema de
abastecimento de dgua), como também, em decorréncia de agdo do Ministério Publico, que
cobra da Prefeitura Municipal de Florianopolis providéncias em relagédo a ocupagio de area de
preservagio ambiental e a polui¢do por dejetos domésticos na praia do Balneario, tendo em
vista tratar-se de area publica e de preservagio, €, portanto, inviavel para urbanizagdo. Diante
disso, a alternativa encontrada pelo municipio foi o reassentamento em outras areas do
municipio. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 18).

Frente a este diagnostico, impulsionada pela A¢do do Ministério Publico, a PMF, via
SMHMA, formula uma proposta habitacional para a Comunidade Ponta do Leal.

3.3 A PROPOSTA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS PARA A
COMUNIDADE PONTA DO LEAL

A proposta de intervengdo para reassentamento das familias da Comunidade Ponta
do Leal compreendia, como ja mencionado anteriormente, dois projetos de conjuntos
habitacionais: Vila Jardim Atlantico, com setenta e dois (72) apartamentos, e Vila Fabiano de
Cristo, com dezoito (18) casas, totalizando noventa (90) unidades, bem como a recuperagdo
ambiental da area de origem das familias. A proposta de intervengdo tinha por objetivo

atender noventa (90) familias, sendo setenta e oito (78) familias da Comunidade Ponta do
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Leal e doze (12) familias em situagdo precaria de moradia da area de entorno.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 19).

A escolha das areas pela Prefeitura Municipal foi feita com base na localizagio dos
terrenos, acessibilidade, condigGes de infra-estrutura urbana e equipamentos sociais. As
alternativas que se apresentaram mais viaveis, conforme defini¢gdo do Poder Publico, foram as
areas localizadas nos bairros Jardim Atlantico ¢ Monte Cristo. (FLORIANOPOLIS, 2006, p.
19).

Projeto da Vila Jardim Atldntico

O terreno que estava destinado a construg@o da Vila Jardim Atlantico esta localizado
4 Rua Irmid Bonavita, no bairro Jardim Atlintico, na parte continental da cidade de
Florianopolis. A distincia da area do projeto até a area de origem das familias (Ponta do Leal)
¢é de aproximadamente dois quildmetros, € ao centro da cidade € cerca de seis quildmetros.
Compreende uma area de 3.592 metros quadrados e se constitui em um lote que faz parte do
antigo loteamento da empresa Koerich. Este terreno, atualmente de propriedade do municipio
de Florianépolis, foi adquirido pela Prefeitura para o referidlo empreendimento.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 07).

“A regido do entorno apresenta os servigos de infra-estrutura urbana como rede de
agua, rede de esgoto, rede de drenagem e pavimentagdo das vias. A regido é servida por
transportes coletivos, com diversas linhas de 6nibus que passam a quinhentos metros da area.”
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 07).

“No proprio loteamento onde o terreno se insere, segundo relata o Projeto, existem
areas destinadas ao uso institucional.” (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 07).

Foi adotada para essa area, no bairro Jardim Atlantico, a constru¢do de edificagdes
de. tipologia multifamiliar, composta por nove blocos com quatro pavimentos, com dois
apartamentos por andar, compreendendo sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios, com area
total por unidade de 45,71 metros quadrados, sendo 34,98 de area dtil privativa. Com essa
apresentagio, a area teria capacidade para atender 72 familias, com um total de
aproximadamente 247 pessoas. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 19).

Estavam previstas no Projeto areas de recreagdo de uso coletivo, a construgdo de um
saldo comunitario com 54 metros quadrados e um parque infantil, para atender
especificamente as familias do conjunto habitacional. (FLORIANOPOLIS, 2006, p.19).
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Ainda previa-se toda a infra-estrutura com os seguintes servigos € obras:
Terraplanagem, construgio de muros de contengdo, drenagem pluvial, rede de abastecimento
de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica e iluminagdo publica, coletores de lixo e
outras obras complementares de paisagismo, compreendendo o plantio de arvores, grama e
colocagdo de pedrisco. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 20).

Projeto da Vila Fabiano de Cristo

O terreno disponibilizado para a implantagdo do projeto foi transferido ao municipio
pela entidade Lar Fabiano de Cristo, abrange uma éarea de 6.686,83 metros quadrados e esta
localizado a Rua Joaquim Nabuco, no bairro Monte Cristo, na parte continental da cidade de
Floriandpolis. A distancia da area do projeto a area de origem das familias (Ponta do Leal) ¢
de aproximadamente trés quilometros, e ao centro da cidade € de cerca de sete quildmetros.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 09).

A regido de entorno apresenta a seguinte infra-estrutura: rede de agua, rede de
esgoto, rede de drenagem, pavimentagio das vias do entorno e posto de saide. A regido ainda
¢ servida por transporte coletivo, com linhas de dnibus que passam a 100 metros da area.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 10).

O projeto urbanistico foi concebido a partir da definigdo da solugdo habitacional para
a area, sendo adotada a tipologia unifamiliar composta por casas, em alvenaria, na forma de
sobrados justapostos. O afastamento frontal foi previsto para a utilizagdo de jardim e escada
de acesso as unidades, devido a declividade acentuada do terreno. O afastamento € maior nos
fundos para possibilitar a utilizagdo com as melhorias a serem promovidas pelos moradores
para o uso como area de servigo. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 20).

As unidades habitacionais dispdem de uma area total de 42,38 metros quadrados,
distribuidos em dois pavimentos. Os ambientes da moradia estdo dispostos da seguinte
forma: no primeiro pavimento distribuem-se a sala, a cozinha, o banheiro ¢ a escada de
acesso ao segundo pavimento, neste se localizam os dois dormitérios. (FLORIANOPOLIS,
2006, p. 20).

As dezoito habitagdes formam trés conjuntos de seis unidades, separadas por espago
com trés metros de largura. Esse espago previsto entre os conjuntos € na lateral desses tem
por objetivo possibilitar a ampliagéo das unidades, para a utilizagdo por idosos e portadores
de necessidades especiais. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 20).
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A infra-estrutura compreendia ainda os seguintes servigos e obras: Terraplanagem,
constru¢do de muros de contengdo, drenagem pluvial, rede de abastecimento de agua, rede de
esgoto, rede de energia elétrica e iluminagdo publica, coletores de lixo, bem como obras
complementares de paisagismo. (FLORIANOPOLIS, 2006, p. 20).

Estava prevista a implanta¢do de uma area de lazer com uma quadra de esportes,
equipamentos infantis e praga de estar com bancos para uso da comunidade ¢ do entorno.
(FLORIANOPOLIS, 2006, p. 20).

Conforme ja destacado anteriormente, esta proposta exibida pela SMHSA, como
alternativa para a remogdo, ndo foi aprovada pelos moradores da Ponta do Leal, e eles ndo
hesitaram em resistir ¢ lutar por um novo conceito habitacional que considerasse a
participagdo e a opinido dos sujeitos dessa agdo — os proprios beneficiarios. Desse modo,
sistematizaremos, nesse capitulo, os registros dos principais episodios que definem o

movimento de resisténcia e protagonismo de tais sujeitos.

34A TRAJETORIA DE RESISTENCIA DA COMUNIDADE PONTA DO LEAL FRENTE
A PROPOSTA HABITACIONAL OFERECIDA PELA PMF

Dada a situagdo de poluigdo do balneario Estreito em Floriandpolis, onde foram
identificadas, diversas fontes de esgoto in natura sendo despejado diretamente no mar, como
descrito na introdug@o deste capitulo, em junho de 2001, fora ajuizada, pela Procuradora
Analicia Hartmann, uma Agdo Civil Publica (processo n° 2001.72.00.005264-3/SC), com o
objetivo de cobrar do Poder Publico agdes no sentido de despoluir a baia litordnea do
Estreito, incluindo a praia, os cursos d agua e a area da Ponta do Leal.

Entretanto, em 2003, as condi¢des no balneario do Estreito, especificamente a area
da Ponta do Leal, continuavam praticamente inalteradas, até que, segundo publicado pelo
Jornal A Noticia, em 23 de outubro de 2003, foi lavrada uma liminar assinada pelo Juiz
Jurandi Borges Pinheiro, da 6* Vara Federal da Capital, determinando que os lixos e entulhos
que se acumulavam em varios pontos do balneario do bairro Estreito deveriam ser totailmente

retirados, no prazo de sessenta dias, pela Prefeitura Municipal de Florianopolis.
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O juiz também determinou que a Prefeitura realizasse, em seis meses, um
levantamento atualizado dos iméveis em Area de Preservagio Permanente (APP), além de
tomar providéncias para que n3o ocorressem novas ocupagdes. A noticia ainda expunha a
alegacdo da Prefeitura em que esta declara ja possuir um cadastro atualizado das ocupag¢des na
area, inclusive da Comunidade Ponta do Leal, identificando 60 familias; contudo ndo
dispunha de recursos para a remogdo.

Novamente, as medidas requeridas pelo Ministério Piblico Federal (MPF) incluiam a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e a Fundagio Estadual do Meio
Ambiente (FATMA), com quem o juiz Jurandi Pinheiro iria se reunir no prazo de quinze dias

para propor a assinatura de um termo de ajustamento de conduta.

Conforme publicado no Jornal A Noticia AN Capital, em 23 de outubro de 2003

Os moradores do aglomerado de casas na Ponta do Leal sabem que a
qualquer momento terdo que deixar a drea. "A unica coisa que a gente quer
¢ continuar com os ranchos de pesca por aqui”, diz o primeiro morador do
local, Jodo Geraldo Carvalho, 43 anos, natural de Sdo Francisco do Sul.
Pescador desde os 8 anos e profissional ha 25, ele se diz "cansado de
cadastros € ameacgas de remogdo. Ao todo existem cerca de 35 pescadores
no local. "0 ideal seria que fizessem com a gente o que fizeram no aterro da
Via Expressa Sul, onde construiram galpdes para os pescadores”, assinala
Alonso de Carvatho, 51 anos, irmio de Jodo Geraldo. (A NOTICIA AN
CAPITAL, 2003).

Frente a pressdo do Ministério Publico, a Prefeitura Municipal planeja a remogdo da
Comunidade Ponta do Leal, iniciando por um cadastramento, em 2006, o qual levantou o
numero de moradores e o perfil socio-econdmico das suas familias.

Nesse mesmo ano, de acordo com sintese elaborada pela equipe técnica social da
SMHSA, em que se encontram relatadas as atividades executadas por essa equipe junto a
Comunidade Ponta do Leal, destacam-se dois eventos: uma reunido em 10 de maio, realizada
na sede da referida Secretaria, onde estiveram presentes: Sra. Seméramis Celeste Pintado,
representando a Camara Municipal de Vereadores [Gabinete do vereador Marcio de Souza do
PT]; Sr. Lino Peres do PT, professor da UFSC; Sra. Rosangela Koettker ¢ Sr. Vilson
Domingos, representando a Caixa Econ6mica Federal; técnicos da SMHSA e dois moradores
da Comunidade; e um segundo evento, que se constituiu da Assembléia ocorrida aos onze
dias do mesmo més, na Sede da Associag¢do de Servidores da CASAN — ASCAN.
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Ainda que as atas desses dois acontecimentos ndo tenham sido encontradas, a sintese
das atividades de 2006 e as listas de presenga nos informam que, no ultimo, estiveram
presentes o entdo Secretario Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental, Sr. Atila
Rocha dos Santos, técnicos sociais € de obras da referida Secretaria, representantes da
Secretaria Municipal do Continente, técnicos da Caixa Economica Federal e 66 (sessenta e
seis) moradores da comunidade, momento no qual foi apresentada e discutida uma primeira®
proposta de alternativa para a remogao.

Essa proposta, elaborada pela SMHSA e aprovada pelo Ministério das Cidades, de
acordo com o Programa de Urbanizagdo, Regularizagio e Integracdo de Assentamentos
Precarios, propunha a remog3io e fragmentagdo da Comunidade para os bairros Jardim
Atlantico (alguns moradores conhecem o local por Coloninha) e Monte Cristo ( o terreno se
localiza préoximo ao Lar Fabiano de Cristo, e por isso a area ¢ conhecida por Fabiano de
Cristo).

Entretanto, o Projeto apresentado ndo fora prontamente recebido pelos moradores,
como se evidencia por meio das entrevistas dadas por eles ao Sr. Celso Martins, do Jornal A
Noticia, de 29 de junho de 2006. Segundo a reportagem, as familias residentes na Ponta do
Leal, no bairro do Estreito, aceitavam ser transferidas de local, mas preferiam que a
comunidade nio fosse dividida e que continuasse perto do mar, ja que aproximadamente
metade dos moradores sobreviviam da pesca (MARTINS, 2006).

Conforme a mesma noticia, enquanto para a SMHSA a unica pendéncia que restava
para a remogdo da Comunidade Ponta do Leal era o retorno da Caixa Econémica Federal
aprovando o Projeto Habitacional nos bairros Monte Cristo € Jardim Atlantico, para os

moradores, nem tudo estava tdo claro:

Prefiro ficar onde estou ha 18 anos, com agua tratada e energia ¢létrica, do
que ir para um lugar desconhecido”, disse o pescador Ari Menezes, 32 anos
de idade. “O tnico problema que temos ¢ com a falta da coleta de esgoto”,
acrescentou. Por isso, e acreditando que a transferéncia s6 va ocorrer em
cerca de dois anos, Ari continua a fazer a manutengio de sua casa, da canoa
¢ das redes que usa nas pescarias. Se o novo local puder comportar todos
que moram aqui, eu aceito”, disse o eletricista Paulo Roberto Zechini, 53
anos, ha quatro morando na Ponta do Leal. “A unido aqui ¢ muito grande, ¢
se um morador estd com alguma dificuldade, todos ajudam até a pessoa se
livrar do problema”, destacou, citando um incéndio ocorrido numa casa da

# Chamaremos de primeira proposta, porque a proposta inicial constituia-se apenas em unidades habitacionais
com dois quartos, posteriormente, no ano de 2008, conforme explicitado na seqii€ncia deste trabalho, por pressio
da comunidade, o Projeto foi readequado, e oito das unidades habitacionais passaram a apresentar trés quartos.
O objetivo desses seria abrigar familias numerosas (de sete ou mais membros).
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comunidade. “Os moradores fizeram um corddo com baldes de agua,
impedindo que o fogo atingisse outras casas”, contou (MARTINS, 2006).

A referida publica¢do ainda imprime a declaragdo de uma das primeiras moradoras
da Ponta do Leal, Sra. Ivone Fernandes da Rocha, [ainda hoje moradora da comunidade e
membro da Associagdio de Moradores como tesoureira], a qual se transferiu de Rio do Sul
para Floriandpolis apds as enchentes de 1984 e ndo pretende deixar a area que reside ha mais

de vinte anos.

O pessoal diz que isso aqui é uma favela, mas é uma comunidade. Se hoje a
gente esta sem emprego ou com dificuldades, amanhi juntamos um dinheiro
¢ melhoramos a casa, destacou. Casada e com dez filhos, ela esta
preocupada com o tamanho da futura habitagio - cerca de 36 metros
quadrados, insuficiente para uma familia tdo grande. (MARTINS, 2006).

Outro enfoque importante que nos traz a mesma reportagem, ¢ acerca da principal
atividade econdmica desenvolvida pela comunidade naquele ano. Segundo destaca o jornal, a
comunidade, em 2006, vivia da pesca artesanal, colhia do mar o suficiente para a sua

subsisténcia e comercializagio:

Camardes, tainhas, linguados € corvinas caem nas redes dos pescadores da
Ponta do Leal todos os anos, em quantidade suficiente para sustentar os
famihares e vizinhos, sobrando um pouco para ser vendido nas ruas ou em
uma peixaria das imediagdes. “O linguado vai para a peixaria e o restante a
gente come ou vende pelas casas do bairro”, explicon o pescador An
Menezes. Mais da metade das pessoas aqui trabalham na pesca e por isso
nio queremos deixar a beira do mar, pois ndo teremos como cuidar dos
nossos equipamentos”, destacou Ari. (MARTINS, 2006).

O contexto historico da ocupagido na Ponta do Leal também € relevante no referido

periédico:

A regido da Ponta do Leal, onde havia um atracadouro da empresa Texaco
para o desembarque de combustiveis, comegou a ser ocupada em 1965 pelo
pescador Alonso Carvatho, hoje com 61 anos de idade, vindo de Sdo
Francisco do Sul. “Eu trabalhei como pescador embarcado ¢ sempre
passava por aqui”, lembrou. Quando estava com 21 anos de idade, deixou a
cidade natal em diregio a Florianopolis.E essa sua ligagdo com 0 mar que o
faz resistir & anunciada transferéncia de local de moradia, “pois gostaria de
continuar aqui”. (MARTINS, 2006).
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Os moradores ainda expressavam sua opinido em relagdo a provavel remogio, como

pode ser avaliado através da interpreta¢do do entrevistador e da moradora:

Apesar de habitarem casas improvisadas, quase todas feitas de madeira ¢
umas poucas de alvenaria, junto a uma saida do esgoto tratado da regido do
Estreito, eles preferem permanecer onde estio. Ou entdo ser colocados
numa area com as mesmas caracteristicas. “Aqui nio tem trafico de drogas,
nio tem marginalidade. Todos se respeitam ¢ isso torna as nossas vidas
muito trangiiilas”, destacou Carvalho. (MARTINS, 2006).

A unido e a solidariedade entre os moradores também € elemento presente no

enfoque jornalistico:

Aqueles que estdo desempregados ou com problemas de saide recebem a
ajuda imediata de vizinhos e familiares. “O pessoal ganha pouco, mas
trabatha bastante. Com o salario que se ganha, fica dificil viver, mas o
pessoal da um jeito e, mesmo apertado, vai vivendo”. (MARTINS, 2006).
Ainda de acordo com a mesma fonte, outra situa¢@o que preocupava os moradores da
Ponta do Leal na época, era o custo que as casas € os apartamentos significaria ao orgamento
familiar. Estavam cientes que teriam que pagar por eles, mas ndo estavam certos se teriam
condi¢des financeiras para isso. “N6s vamos pagar, nio estdo nos oferecendo nada de graga”,
assinalava Ari Menezes.

Segundo a mesma matéria, a declaragdo do Secretario Municipal de Habitagio e

Saneamento Ambiental quando questionado a respeito da situagdo da Ponta do Leal:

No momento estamos aguardando a avaliagdo que a Caixa Econdmica
Federal faz dos dois projetos aprovados em Brasilia, para que possamos
iniciar as transferéncias das familias”, destacou o secretario. Na pratica, isso
significa que o processo final deve ser desencadeado dentro de um ano ¢
meio a dois anos, quando as casas ¢ apartamentos estiverem concluidos.
(ROCHA, apud, MARTINS, 2006)

Quanto ao tamanho dos apartamentos € casas apresentados (em torno de quarenta e
cinco metros quarados — unidades de dois quartos) pelo Projeto e a possibilidade de
acomodagdo das familias no interior deles com relativo conforto, a Caixa Economica Federal,
através de oficio nimero 0751-2006-GIDUR (Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano-SC), datado de 22 de junho de 2006, solicitou um posicionamento da SMHSA em
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relagio a acomodac¢do das familias numerosas, demandando para essas um tratamento

diferenciado:

Se considerarmos que os apartamentos a serem construidos possuem dois
quartos apenas, pode-se inferir que as 15 familias com 5 ou mais
componentes ji sejam consideradas numerosas, necessitando de um
tratamento diferenciado. No entanto, supondo que as mesmas possam
ocupar o quarto maior com dois beliches, o apartamento poderia entdo
abrigar familias de até seis componentes, sem observar sexo ou idade das
criangas, nem o fato de que manter, num mesmo dormitdrio, criangas ¢
adolescentes pode significar “amadurecimento” precoce ¢ conflitos,
trazemos o conceito de familias numerosas para as com 7 ou mais
elementos. Neste caso, temos, de acordo com o levantamento apresentado
até o momento, 4 familias que necessitariam de um apartamento maior ou
uma casa com possibilidade de ampliagio (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006).

A solicitagdo, como veremos adiante, acabou sendo atendida em 2008, com a
adequagdo do Projeto, que passou a apresentar oito unidades habitacionais com trés quartos.
Todavia, apds dois anos e depois de intensa negociagdo entre associagdo de moradores e
SMHSA. Infelizmente, ndo existem registros dessas negociagdes, apenas informagdes dos
técnicos da SMHSA que as identificam como momentos de debates intensos entre Secretaria
e moradores.

EM 18 DE MAIO DE 2007, EM AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA,
REALIZADA NO AMBITO DAS COMISSOES DE SAUDE, DE VIACAO, OBRAS
PUBLICAS E URBANISMO E DE TRABALHO, LEGISLACAO SOCIAL E SERVICO
PUBLICO, onde se discutiu sobre a implementagio do programa de desenvolvimento
institucional de habitagio pensado a atender nove comunidades do municipio consideradas em
area de risco, evento este que aconteceu no Plenario da Camara Municipal, teve como pauta o
encaminhamento por parte da Prefeitura de um cronograma de atividades, com o objetivo de
implementar o programa com maior brevidade, visto que parte da verba necessaria ao
empreendimento ja estaria disponibilizada pelo Ministério das Cidades.

Sob a Presidéncia do vereador ent3o filiado ao Partido dos Trabalhadores Marcio de
Souza, estiveram presentes representantes do Poder Legislativo do estado; da Caixa
Econémica Federal; da Secretaria Municipal de Habitagio e Saneamento Ambiental; da
Defensoria Publica do estado; da Unido Florianépolitana das Entidades Comunitarias
(UFECOQ), da Camara Municipal de Vereadores, entre eles, a vereadora Angela Albino, entdo

filiada ao Parido Comunista do Brasil (PC do B); da Unido Nacional da Moradia Popular; do
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Instituto de Planejamento Urbano (IPUF); do Conselho Nacional da Cidade; do Consetho do
Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse Social, Senhor Leonardo Pessina; representantes
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL); do Centro de Assessoria & Autogestio Popular
(CAAP); do Nucleo do Plano Diretor de Coqueiros; do Forum do Macigo do Morro da Cruz e
das Associagdes Comunitarias do Municipio que defenderam os interesses das Comunidades:
Panaia, PC3, Boa Vista, Vila do Arvoredo, Alto da Caieira, Monte Cristo, Morro da Cruz e
Comunidade Ponta do Leal, por meio de seu lider Jodo Luiz de Oliveira e, ainda, professores
da Universidade Federal de Santa Catarina.

Conforme Ata Oficial, o lider da Associagdo de Moradores da Ponta do Leal foi o
primeiro a inscrever-se para as intervengGes. Senhor Jodo Luis, conhecido popularmente por
G3o, se opOs a agdo da Prefeitura em apressar a decisio dos moradores da Ponta do Leal
quanto a adesdo ou ndo ao Projeto apresentado [segundo o morador, a Comunidade deveria
decidir até o proximo dia treze de julho], ja que os moradores ocupavam o local ha mais de

quarenta anos. Segundo a Ata, o lider comunitario afirma:

Foi apresentado um projeto que nio esta pronto. O Projeto que a Prefeitura
apresenta cle atende até seis pessoas por familia, [referia-se ao primeiro
Projeto] € querem colocar 72 apartamentos no terreno perto da Marinha,
que foi que a comunidade pleiteou e dezoito casas no Bairro Monte Cristo.
A nossa indagagdo ¢ que a comunidade ndio tem interesse na remogdo para o
Bairro Monte Cristo. Temos setenta e oito familias, morando na Ponta do
Leal, quatro familias que nio atende ao projeto, e essas familias nio querem
ir para o Bairro Monte Cristo. A proposta que fago é que essas familias
sejam incluidas junto ao projeto. ( JOAO LUIS OLIVEIRA, apud, ATA
OFICIAL DE AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Além dessas reivindicagGes, o lider da Associagdo indagou ao representante da
SMHSA, Senhor Salomdo Mattos Sobrinho, sobre a indenizagio das benfeitorias dos
moradores dentro da Comunidade e a demora nas providéncias a serem tomadas em relagéo as
casas que estavam desabando e, por conseguinte, oferecendo sérios riscos aos residentes.
Solicitou agdes de emergéncia até que as familias fossem removidas.

Em resposta ao lider comunitario, o Senhor Salomao expds que os problemas citados
ja haviam sido levantados junto ao Secretiario da SMHSA e que estio sendo estudados,
principalmente, o caso das familias com mais de sete membros e as situagdes em que as
residéncias oferecem riscos.

Merece destaque a participagdo do Conselheiro do Fundo Nacional da Habitagdo de
Interesse Social, Senhor Leonardo Pessina, o qual mencionou que o pais esta vivendo um

momento inédito na politica urbana e na politica habitacional, segundo ele, “isso fruto de uma
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luta dos movimentos populares, da reforma urbana.” (PESSINA, apud, ATA OFICIAL DE
AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Temos um Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, que foi
aprovado em 2005. A Prefeitura tem recursos do HBB e esta elaborando a
politica habitacional. Fago um apelo para que essa elaboragio seja de forma
participativa, através das comunidades, das ONGs, dos movimentos
populares. (PESSINA, apud, ATA OFICIAL DE AUDIENCIA
PUBLICA, 2007).

Ainda foram reivindicadas solu¢Ges urgentes de atendimento a Comunidade Vila do
Arvoredo, que sofre com a proximidade a area de dunas em que esta localizada e a rejeigio
que vem sofrendo das outras comunidades quando advém intengGes de reassentamento. A
Comunidade PC3 e a Comunidade Panaia, as quais sofrem com a situagdo irregular e sem
servigos de infra-estrutura, também expuseram sua indignagio. Os representantes do Macigo
do Morro da Cruz, da UFECO, partidos de oposigdo, entre outros, também manifestaram suas
posiges, seja na critica a forma pela qual o Poder Publico municipal vinha conduzindo a
questdo urbana, seja em propostas de melhoria.

Uma a uma todas as reivindicagdes foram sendo verbalizadas pelos representantes
do Poder Publico, como também foram dados iniimeros encaminhamentos de saneamento as
questdes levantadas, constituindo-se, portanto, em um importante momento de participagio
em que oOs sujeitos sociais souberam se valer para requerer a efetivagio de direitos, ha longo
tempo exigidos.

Nesse contexto, a Associa¢do de Moradores da Comunidade Ponta do Leal também
usufruiu desse importante espago para colocar sua indignagio frente a proposta oferecida pela
Prefeitura. Pela leitura do documento [Ata da Audiéncia] fica evidente que a principal
oposi¢do da Comunidade era contra a remog3o para o bairro Monte Cristo.

Em um novo oficio emitido pela Caixa Econdomica Federal, nimero 585-2007-
GIDUR, datado de 05 de junho de 2007, encaminhado 8 SMHSA, em que é anunciada a
aprovagdo da proposta da Prefeitura de reassentamento da Comunidade Ponta do Leal junto
ao Ministério das Cidades, ¢é solicitada [para a autorizagdo do processo licitatorio] a ata de
assembléia realizada com os moradores assegurando a adesdo de no minimo oitenta por cento

(80%) ° das familias ao projeto habitacional nas localidades e nos moldes previstos. O

® O Ministério das Cidades exige que haja adesio de 80% da comunidade para o processo de remogdo.
Entretanto, a Prefeitura ndo dispunha desse documento porque a Comunidade Ponta do Leal ainda nio havia
assinado termo de adesdo ao Projeto.
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documento enviado pela Caixa Economica Federal ainda reitera os esclarecimentos
solicitados em oficio anterior, quanto aos critérios utilizados para definir as familias
numerosas e as alternativas a serem adotadas para atendimento das mesmas.

Outro destaque que merece ser feito em relagio a esse oficio trata-se do item 2.2, o
qual solicita informagdes acerca do andamento da A¢do Civil Publica 2001.72.00.005264-3,
fazendo a seguinte afirmagdo: “Vista que na ultima informagdo recebida ndo houve acordo
entre a comunidade e a municipalidade quanto ao projeto” (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006). No tocante a aceita¢do do Projeto por parte da Comunidade, evidencia-se,
através do teor desses documentos, que os moradores da Ponta do Leal manifestavam, ainda
naquele ano, sua intengdo de ndo remogdo e buscavam parcerias junto a outras instituigdes,
nesse caso a Caixa Econdmica Federal.

Em 11 de junho do mesmo ano, 2007, a Caixa Econémica Federal reforgou a
solicitagdio da documentagdo que comprovaria a acedéncia de oitenta por cento (80%) dos
moradores ao Projeto como esse se apresentava, de remogado para os bairros Jardim Atlantico
e Monte Cristo, colocando o envio dessa documentagdo como pré-requisito para a abertura de
edital licitatorio de contratagdo aos servigos de uma empresa de obras.

Em que pese a oposigio dos moradores, a SMHSA prosseguia com os
procedimentos pertinentes ao processo de realocagdo da comunidade; tanto € que, no dia 06
de julho de 2007, providenciou visita coletiva dos responsaveis pelas familias aos locais onde
seriam construidas as novas unidades habitacionais, Jardim Atlantico e Monte Cristo.

Segundo o relatério da SMHSA, datado desse mesmo dia, no qual se registra o fato
ocorrido, a Instituigio, utilizando-se de microdnibus, transportou trinta e dois (32) moradores
até as areas em que seriam construidas as edificagdes. De acordo com esse documento, o
Engenheiro, Sr. Jorge Augusto Lopes, técnico da SMHSA, acompanhou os moradores e fez
nos locais uma rapida explanagdo de como seriam construidos os dois conjuntos
habitacionais.

O relatorio expunha que os representantes das familias que fizeram parte do
reconhecimento “gostaram do local e percebia-se certa satisfagdo das pessoas com o Projeto.
Anexo ao relatdrio, consta a lista de presenga com as assinaturas dos moradores que fizeram o
percurso.

Em nova Assembléia Geral, no dia 16 de julho de 2007, reuniram-se moradores da
Comunidade, o Secretario, Sr. Atila Rocha dos Santos, técnicos da SMHSA, a Sra. Rosingela
Koettker, representando a Caixa Econdmica Federal; a Sra. Seméramis Celeste Pintado,

representando o Gabinete do Vereador Marcio de Souza do PT e o professor da Universidade
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Federal de Santa Catarina, Sr. Lino Pires, também do PT, na sede da ASCAN (Associagido
dos Servidores da CASAN), as proximidades da Ponta do Leal.

Conforme analise da Ata Oficial dessa Assembléia, a comunidade expds seu
descontentamento em relagio & proposta de remogdo apresentada pela SMHSA,
principalmente no tocante a questdo dos pescadores, que, saindo da Ponta do Leal, ficariam
longe de seus equipamentos e longe de seu local de trabalho: o mar.

Nessa Assembléia, o Secretario, Sr. Atila Rocha dos Santos, abordou sobre a
aprovagdo, pelo Ministério das Cidades, dos Projetos que iriam atender as Comunidades
Ponta do Leal e Boa Vista, esta tltima localizada no bairro Saco dos Limdes. Explanou ainda
a respeito das limitagdes do recurso oferecido pelos Programas Habitacionais do Governo
Federal, o qual, segundo ele, libera no maximo vinte e trés mil reais (R$ 23.000,00) para a
construgdo de cada unidade habitacional, incluindo o recurso'® para aquisi¢éio do espago.

Quanto ao tamanho das unidades habitacionais [aproximadamente 45 metros
quadrados], questdo que vinha preocupando os moradores, o Sr. Atila disse que o Projeto que
foi apresentado se enquadra nos padrdes dos Projetos aprovados pelo Ministério das Cidades,
portanto, na opinido dele, ndo existe qualquer irregularidade.

A Comunidade Ponta do Leal mais uma vez explicita sua resisténcia e protagonismo
na defesa de seus interesses, ndo aceitando a proposta apresentada e contando novamente com
aliados que integram seu movimento de luta e resisténcia.

Ainda que a referida comunidade ndo estivesse de acordo com a remogdo para os
bairros Jardim Atlantico e Monte Cristo, em 29 de agosto de 2007, conforme o jornal Floripa
Manhd, o Prefeito Dario Berger assinou a ordem de servigo para a execugdo das obras do

Projeto Habitacional da Comunidade Ponta do Leal. Conforme a publicagéo:

A maioria em situagio de risco, ja que as casas sdo sustentadas por
estacarias, as margens da Praia Ponta do Leal, e agora, gragas ao Projeto da
Prefeitura, vdo ser reassentados para novas residéncias e apartamentos, nos
bairros Jardim Atlantico e Monte Cristo. (VAZ, 2007).

Contudo, segundo o mesmo jornal, em noticia datada de 05 de setembro de 2007,

ndo s6 os moradores da Ponta do Leal estavam insatisfeitos com a remogdo para os bairros

19 para célculo do valor total a ser investido nos Projetos, deve-se incluir nesse o valor a exigéncia do Ministério
das Cidades de uma contrapartida minima proveniente do governo municipal.
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Jardim Atlintico e Monte Cristo, como também, se mobilizavam os moradores da
Comunidade Coloninha'’ contra o assentamento dos moradores da Ponta do Leal no local.

De acordo com a referida noticia, os moradores da Coloninha entregariam, naquele
dia, um abaixo-assinado com setecentas assinaturas a Prefeitura e a Camara de Vereadores,
alegando que n3o foram ouvidos sobre a utilizagdo da area e que possuem pretensdes para o
espaco. Pretendem utilizd-lo como érea de lazer, para a instalagdo de um posto policial e para

atender o déficit habitacional da prépria comunidade.

O correto ndo seria trocar o problema de lugar, e sim resolver onde ele se
encontra atualmente. Caso a mudanga ocorra, ¢ mais interessante a
Prefeitura indenizar a comunidade para que aquelas pessoas possam
comprar um imével de modo digno onde desejarem. Queremos € ouvir do
governo municipal mais detalhes sobre este projeto € sermos ouvidos,
deixando clara nossa posigio. (POSICH, apud, VAZ, 2007).

Em entrevista a essa mesma reportagem, o Sr. Atila Rocha, Secretario Municipal de
Habitagdo e Saneamento Ambiental, confirmou que o terreno no Jardim Atlantico, de posse
da Prefeitura de Florianopolis, foi desapropriado do grupo Koerich, mas em troca de indice de
constru¢do para outras areas. Diante de questionamentos do entrevistador, negou que a
remogio da Vila da Miséria '? tivesse a ver com a intengio de estabelecer na Ponta do Leal
um empreendimento turistico, reafirmando que é resultado da A¢do Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Federal (FLORIPA MANHA, 2007).

Em 20 de novembro do mesmo ano, no Clube 6 de Janeiro, desenvolveu-se, sob a
coordenagdo do Presidente da Camara de Vereadores, o vereador Ptolomeu Bittencourt
Junior, uma Sessdo Extraordinaria da Cimara Municipal de Vereadores, convocada conforme
Requerimento n. 437/2007, onde estiveram presentes, além de vereadores que compdem a
Camara Municipal, representantes das associagdes de moradores do municipio, como
Associagdo Amigos do Estreito, A¢do Comunitaria Ambiental Monte Cristo (ACAMOC),
Conselho das AssociagOes, Associagoes do bairro Monte Cristo, Associagio de Moradores da
Coloninha, Conselho Comunitario de Seguranga (CONSEG) do Canto, do Balneario Estreito
e da Coloninha, UFECO, Conselho Comunitario do Projeto Sapé e Associagdo de Moradores

da Comunidade Ponta do Leal representada pelo Sr. Jodo Luis de Oliveira.

" Conforme citado anteriormente, alguns moradores conhecem o entorno do terreno da Prefeitura no Jardim
Atlintico como Coloninha, ¢ assim se designam.

12 yila da Miséria é o nome pelo qual a Comunidade Ponta do Leal, também é conhecida, € motivo de revolta
dos moradores, que se indignam e cotidianamente tentam desconstruir a imagem que o termo traduz.
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Consta da Ata Oficial da se¢io da Camara de Vereadores as inscrigdes para
intervengdes no evento. Entretanto, nem todo conteiido manifestado pelos presentes inclui-se
no registro. Identifica-se a manifestagdo do Sr. Rodrigo Cunha, Presidente do CONSEG do
Canto, do Balneario Estreito e da Coloninha, reivindicando a realizagio de Audiéncia Piblica
para discutir sobre a transferéncia da Comunidade Ponta do Leal para o bairro da Coloninha.

O lider da Ponta do Leal, mais uma vez, aproveitou o momento para manifestar-se
contra a realocagdo da sua comunidade para as regides Jardim Atlantico e Monte Cristo, como
consta do registro.

Encontra-se descrito como aprovado, entre outros, o requerimento de solicitagdo de
nova Audiéncia Pablica que viesse a tratar sobre a remogdo das familias da Comunidade
Ponta do Leal para os bairros Monte Cristo e Jardim Atlantico: “Em oitavo — solicitando a
realizacdo de Audiéncia Publica para discussdo da realocagdo da comunidade da Ponta do
Leal para o bairro da Coloninha.” (ATA DE SESSAO EXTRAORDINARIA 2007).

Entre os registros que consubstanciam a trajetoria de participag@o, luta e resisténcia
da Comunidade Ponta do Leal, a ata da Sessio Extraordinaria da Camara Municipal de
Vereadores ¢é o ultimo documento que se tem conhecimento, do protagonismo desses sujeitos,
no ano de 2007.

Em fevereiro de 2008, tendo em vista a exigéncia do Governo Federal que os
beneficiados com Programas Federais estejam cadastrados no Cadastro Unico para Programas
do Governo Federal® (CAD UNICO), a SMHSA, através da agdo dos técnicos sociais —
assistentes sociais e estagiarios do Servigo Social - planejou e executou a realizagdo do CAD
UNICO junto as familias da Comunidade Ponta do Leal. Porém, ndo sem enfrentar a
resisténcia da Comunidade, a qual temia que, assinando o formulario que constitui o cadastro,
estaria assinando um termo que a considerasse de acordo com o Projeto Habitacional
apresentado pela Prefeitura.

Ha relatos de familias que n3o responderam ao questionario sem o aval do lider da
Comunidade, ainda que o inicio da execugdo da tarefa ndo tenha se dado sem a autorizagio

prévia desse aos técnicos da SMHSA.

13 0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CAD UNICO), regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 36 de
junho de 2007, é um instrumento de coleta de dados e informacgdes com o objetivo de identificar todas as
familias de baixa renda existentes no pais. Devem ser cadastradas as familias com renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa, ou seja, R$ 190 (cento € noventa reais), ou ainda as familias com renda mensal total
de até trés salarios minimos, ou se¢ja, R$ 1.140 (mil cento e quamnta reais).O CadUnico constitui uma base de
informagdes que pode ser usada pelos governos municipais, estaduais ¢ federal para obter o diagnéstico
socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a analise das suas principais necessidades.
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Apesar dos desencontros, a habilidade dos técnicos e estagiarios sociais da SMHSA
em explicar o objetivo da aplicagdo do cadastro'® possibilitou que esse se viabilizasse,
resultando em uma atualiza¢io'® do perfil da Comunidade. O tiltimo cadastro levantou setenta
e sete (77) familias e um total de duzentos e cingiienta e quatro (254) pessoas ocupando a
Ponta do Leal.

Conforme relatério da SMHSA, em 03 de margo de 2008, acontece uma reunido na sede do
Ministério Publico Federal em Santa Catarina, onde estiveram presentes a procuradora do Ministério
Publico Federal, Dra. Analicia Hartmann, representantes da Caixa Econémica Federal, da Associagdo
de Moradores da Comunidade Ponta do Leal e técnicos da SMHSA, entre eles o Secretario, Sr. Atila
Rocha dos Santos. De acordo com o relatorio, o encontro tinha como objetivo repassar informagdes
sobre o Programa de Urbanizagio, Regularizagio ¢ Reintegragdo de Assentamentos precarios a ser
implantado no atendimento as familias da referida comunidade. No momento, ainda foram
apresentados o Projeto e a proposta de acomodagio habitacional para cada uma das familias a serem
beneficiadas, definida a partir de critérios pensados entre a equipe social da referida Secretaria.

Durante essa reuniio, a assistente social Rosingela Koettker, representando a Caixa
Econdmica Federal, sugeriu que o Projeto fosse apresentado através de efetivagdo de nova Assembléia
Geral, contrariando a decisdo inicial da Prefeitura em fazer uma abordagem individual com cada
familia. Novamente o lider da Comunidade manifestou-se indagando sobre a infra-estrutura da area no
bairro Jardim Atlantico, local proposto para a realocagio de parte da Comunidade. Levantou questdes
como a insuficiéncia de vagas na creche mais proxima e a suposta existéncia de nascentes de agua no
terreno.

Diante dos questionamentos, o Secretario respondeu que passaria ao 6rgdo competente a
resolugio do problema levantado, Secretaria da Educagio; € o engenheiro da SMHSA, Sr. Jorge
Augusto Lopes, informou que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), em estudo do
local, constatou que ndo existe nascente no terreno € que ja havia sido mandado 38 FATMA Relatorio
Ambiental Prévio (RAP), solicitando licen¢a ambiental.

Como no momento os moradores que representavam a Comunidade demonstraram interesse
em saber mais sobre o Projeto ¢ o contrato de financiamento, ficou agendada uma nova reunido para o
dia 11 de margo de 2008, no Ministério Publico Federal.

4 A assinatura dos moradores junto ao CAD UNICO, de forma alguma se constituia em adesdo ao Projeto
apresentado, mas apenas uma formalizacdo, afinal, ainda que os mesmos ndio acatassem a proposta oferecida,
seriam contemplados com outra alternativa, cujo recurso também seria proveniente do Governo Federal, ¢
portanto teriam que estar cadastrados junto a0 mesmo.

15 O ultimo cadastro, que ndo se constituia no CAD UNICO, mas um questionario elaborado pela SMHSA
levantou o perfil da Comunidade em 2006. Entretanto, esse perfil ndo ¢ estitico, tendo em vista que temos que
considerar 0 movimento natural dos individuos. Esses podem migrar para outras comunidades, alugando ou
vendendo suas benfeitorias € novos moradores podem acomodar-se na comunidade em antigas ou novas
habitagdes.



58

Por motivos que fogem ao nosso conhecimento, a referida reunido ndo se realizou € os
acontecimentos que se sucederam acirraram as contradigdes entre SMHSA ¢ Comunidade. Conforme
Comunicagdo Interna da SMHSA, em 03 de abril de 2008, quando assistentes sociais desta
Secretaria estiveram na Comunidade para entregar um convite a cada uma das familias, elas foram
barradas pelo lider da Comunidade ¢ impedidas de prosseguirem com a atividade. De acordo com

documento, o objetivo do convite se explicita em:

[...] com o objetivo de, em face da proposta habitacional prevista para a
referida comunidade, entregar a solicitagdo de comparecimento as familias
para se aprescntarcm ao atendimento que scria rcalizado na ASCAN
(Associagdo dos Funcionarios da CASAN - ao lado da Ponta do Leal )
onde seriam feitos os esclarecimentos e detalhes apresentados a cada uma
delas o projeto de habitagio e o termo de adesdo. (FLORIANOPOLIS,
2008).

Conforme a Comunicagio, a decis3o do lider foi apoiada pelos demais moradores, o
qual se manifestou declarando que a comunidade s6 voltaria a conversar sobre o Projeto
Habitacional proposto pela SMHSA na presenga do Ministério Pablico.

Em 11 de abril deste mesmo ano, conforme Relatorio de Atividades, membros da
equipe técnica social da SMHSA estiveram na presenga da procuradora Dra. Analucia
Hartmann para inteira-la dos Gltimos acontecimentos em rela¢do ao impasse entre SMHSA e a
Comunidade Ponta do Leal contraria ao Projeto Habitacional planejado para atendé-la.

Frente & exposic¢do, a Procuradora levantou as seguintes consideragdes:

e O tamanho dos apartamentos de trés quartos, (46 metros quadrados) seria
insuficiente para familias numerosas. Segundo a promotora, os apartamentos
de trés quartos aumentam em apenas 3 metros aos apartamentos de dois, area
inviavel para abrigar familias de até 11 membros;

e O terreno seria muito pequeno para abrigar os nove blocos;

e E apontou indicios, conforme informagdes de sua equipe técnica, de que o
terreno era inviavel para edificagio devido a existéncia de fontes de agua.

Entretanto, diante dos prazos, que a Caixa Economica Federal, como intermediaria
entre Ministério das Cidades e Orgio Publico Municipal, cobra, fazia-se inadiavel uma
decisdo, no intento de evitar que o recurso disponivel a viabiliza¢do do Projeto retornasse aos
cofres da Unido, tendo em vista que o prazo para a comunidade decidir pela adesdo ou nédo se

encerraria em julho deste mesmo ano.
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Ainda assim, a procuradora considerou um equivoco da SMHSA, diante da
situagdo de impasse, impor a assinatura do termo.

Paralelo a isso, em 15 de abril de 2008, a Associagdo de Moradores elaborou um
documento oficial reafirmando o desejo de permanecer na comunidade, chocando-se com a
proposta habitacional da SMHSA. O mesmo documento foi enviado ao Ministério Publico, a
Geréncia do Patrimonio da Unido e a referida Secretaria. Este descrevia, entre outros

assuntos:

Desde o inicio das negociagdes, nos da comunidade manifestamos o desejo
de permanecer na localidade, por varias razdes o justificamos, dentre as
quais, o tempo em que moramos na referida area, sendo que ao lado tem
uma area ocupada pela Associa¢io dos Servidores da CASAN — ASCAN ¢
que, nas conversagdes anteriores com a Prefeitura, foi levantada esta
possibilidade do aproveitamento da respectiva area desde que pudéssemos
adequar ao Projeto Urbanistico, no sentido de viabilizar o atendimento das
familias e, assim, resolvendo o problema sem que houvesse a necessidade
de alocagdo para outras areas. Considerando ainda que o Presidente Lula,
através da Medida Provisoria 387/2007, tem orientado a Secretaria do
Patrimdnio da Unido a destinar areas da Unido para fins de atender moradia
de interesse social, vimos, por meio deste documento, demonstrar nosso
interesse de retornar as negociagdes, pois sabemos que a Geréncia do
Patrimé6nio da Unido também vem desenvolvendo estudos no levantamento
da situagdo fundiaria daquela area. Nosso objetivo com esta iniciativa ¢
ampliar parcerias na busca de uma solugdo viavel de modo que possamos
chegar num entendimento o mais breve possivel, assegurando os recursos
do Fundo Nacional de Moradia de Interesse Social deliberado pelo Governo
Federal. (ASSOCIACAO DE MORADORES DA PONTA DO
LEAL, 2008)

Assim, a SMHSA convida membros da Associagdio de Moradores, técnicos da Caixa
Economica Federal e técnicos da propria Secretaria para uma reunido, no dia 23 de abril, na
sede da ASCAN.

Em resposta ao convite da SMHSA, a Associagio de Moradores retorna a

institui¢do um novo documento, informando a decisdo da Comunidade:

Considerando que essa reunido tem por objetivo dar continuidade a
discussio do projeto habitacional, os moradores decidiram que so6
participam se¢ houver a presenga indispensavel de representantes da
Geréncia do Patrimdnio da Unido e do Ministério Piblico Federal. Sob a
justificativa de que o Ministério Publico vem acompanhando o
desenrolar das negociagdes para solucionar a questdao ambiental, bem
como a Geréncia do Patriménio da Unido o vem fazendo.
(ASSOCIACAO DE MORADORES DA PONTA DO LEAL, 2008).
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Como o documento foi enviado um dia antes da reunido, ndo houve tempo habil para
viabilizar os convites as referidas autoridades. Mesmo assim, a SMHSA ndo desmarcou o
encontro € os moradores compareceram no dia e hora marcados. Estiveram presentes o Sr.
Jodo Luis de Oliveira (Presidente da Associago) e demais membros da associagdo; os
técnicos de obras e técnicos sociais da SMHSA; técnicos da Caixa Economica Federal, Sr.
Wilson P. Ferreira e Sra. Rosingela Koettker, e um membro da Associagdo dos Pescadores da
Ponta do Leal.

O lider da comunidade esclareceu no momento a Gnica conversa que interessava a
comunidade: “A acomodagdo das familias da Ponta do Leal no terreno que atualmente é sede
da ASCAN” (JOAO LUIS DE OLIVEIRA, 2008).

O Sr. Jodo Luis destacou, ainda, que existe um processo em andamento na Camara de
Vereadores quanto & questdo do terreno do Jardim Atlantico e, portanto, considera uma falta
de respeito a SMHSA apresentar diante do Ministério Publico um projeto inacabado e sem a
definicdo de terreno.

Sra. Rosingela, assistente social da Caixa Econdmica Federal, refletiu que a
comunidade estava trazendo novas possibilidades [o terreno da ASCAN]; questionou a
posicdo da SMHSA em relagdo a esta alternativa. Lembrou que, em uma Assembléia com a
Comunidade Ponta do Leal, os técnicos da SMHSA apresentaram um Projeto que fora
questionado pela comunidade. Todavia, no momento os mesmos técnicos defenderam que tal
Projeto estaria sujeito a readequagio. Porém, segundo ela, ja corria licitagdo a revelia da
aprovagdo da Comunidade. Conforme a assistente social Rosangela, a Caixa exige 80% de
adesdo da comunidade ao Projeto para que essa seja removida.

Sr. Ari, morador, manifestou-se dizendo que a Comunidade da Coloninha era contra a
ida da Comunidade Ponta do Leal para a regido, assim como, no bairro Monte Cristo a
Comunidade Santa Terezinha também ndo concordava.

Sra. Ivone, moradora, fez questdo de evidenciar que, quando “G#0”, lider comunitario,
ia & SMHSA, esse estava representando a vontade da comunidade.

Apoés intenso debate, ficou definido que seria marcado um novo encontro, agora
respeitando a vontade dos moradores, com a presenga do Ministério Piblico, Patriménio da
Unido, Comunidade, técnicos da SMHSA e técnicos da Caixa Econdmica Federal. O lider
comunitario solicitou que esse novo encontro se constituisse em nova Audiéncia Publica.
Conforme Ata Oficial da reunido, os membros da Associagdo de Moradores presentes se

negaram a assinar a lista de presenga.
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Diante do impasse vivido, de acordo com Ata Oficial'®, aos dezenove dias do més de
junho do ano de 2008, das 19h00min as 21h45min, no Auditério da Associa¢do de Servidores
da Companhia de Aguas e Saneamento de Santa Catarina (ASCAN), no Balneario do bairro
Estreito, em Florianopolis, foi realizada Audiéncia Piblica, convocada pela Prefeitura
Municipal de Florianopolis através da Secretaria Municipal de Habitagdio e Saneamento
Ambiental (SMHSA), para tratar da proposta de implementagdo do Projeto Habitacional
previsto a atender as familias da Comunidade Ponta do Leal. (FLORIANOPOLIS, 2008).

O evento aconteceu sob a coordenagdo do Secretario Municipal de Habitagdo e
Saneamento Ambiental, Sr. Atila Rocha dos Santos. Para o evento foram convidados
representantes das instituicdes: CASAN; CELESC; Colégios Aderbal Ramos da Silva e
Antdnio Peixoto; Associagio de Moradores da Coloninha, Jardim Atlantico, Balneario e
Estreito; Associacdo de pescadores da Ponta do Leal; ASCAN; Caixa Econdmica Federal;
Camara Municipal de Vereadores; Clube 6 de Janeiro; Corpo de Bombeiros; FATMA;
FLORAM; Férum Regional do Continente; IPUF; Ministério Pablico Federal, Ministério
Publico Estadual, Secretaria do Patrimonio da Unifo; Secretaria do Continente,; SUSP e os
moradores da Comunidade Ponta do Leal. (FLORIANOPOLIS, 2008). Ainda se fez presente
o Conselheiro do Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse Social, Sr. Leonardo Pessina.

Foram chamados a compor a mesa o representante da Associagio de Moradores da
Ponta do Leal, Sr. Jodo Luis de Oliveira, a representante da Caixa Econdmica Federal, Sra.
Rosangela Koettker, representando o Ministério Publico Federal o Sr. Marcos F. Almeida
[gedlogo], o representante do Ministério Publico Estadual, o qual n3o estava presente, a
representante da Cimara Municipal de Vereadores, a vereadora Angela Albino, e a Gerente
Regional da Secretaria do Patriménio da Unido, Isolde Espindola. (FLORIANOPOLIS,
2008).

Como pauta da presente Audiéncia Publica, foi colocado: Apresentagdo do Projeto
Habitacional para os moradores; a proposta de distribuigio das familias nas novas unidades
habitacionais; e, finaimente, o objetivo primordial, segundo o Secretario, a decisdo da
comunidade quanto a adesdo ao Projeto Habitacional, onde cada familia, diante da exposigio
do mesmo, deveria decidir se acatava ou nio. (FLORIANOPOLIS, 2008).

16 A descriggo dos acontecimentos da Audiéncia Piblica do dia 19 de junho se pauta na Ata Oficial que registra
0 evento, essa pode ser encontrada nos arquivos da SMHSA, como também, na pigina eletronica oficial da PMF
disponivel em:

http://www.pmf.sc.gov.br/habitacao/habitacao_/dados_conjuntos/ponta_do_leal /ata_audiencia_publica_ponta_
do_leal.pdf
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De acordo com o Secretario, a Unica pendéncia que estava impossibilitando a
continuidade e implementag@o do Projeto aos moldes como ele fora apresentado pela SMHSA
seria a decisdo da comunidade, que se fazia urgente, uma vez que o prazo final para a entrega
dos documentos que comprovariam a adesdio dos moradores a proposta encerraria no dia 30
de junho de 2008, caso contrario, o recurso nio seria repassado ao municipio, retornando a
Unido. (FLORIANOPOLIS, 2008).

Antes que se abrisse para o debate, foram apresentados o Projeto habitacional e os
documentos que a Comunidade deveria assinar, caso optasse por aceitd-lo: o Termo de
Adesdo e o Termo de Compromisso e Obrigagdes. Em seguida, como coordenador do evento,
o Secretario Sr. Atila Rocha dos Santos sugeriu que, no primeiro momento, fosse decidida a
forma pela qual a decisdo seria contemplada — voto secreto ou aclamagio.
(FLORIANOPOLIS, 2008).

Contudo, exacerbados, os moradores reivindicaram que antes da decisdo fosse
concedido espago para questionamentos € discussdes. Diante do tumulto, o lider da associagdo
de moradores, Sr. Jodo Luis de Oliveira, solicitou tranqiiilidade aos moradores, afirmando que
o rumo da conversa era positivo e agradeceu a comunidade e as autoridades o
comparecimento. Declarou que a comunidade aprendeu muito no decorrer desse processo e
que, portanto, era necessario permanecer unida. (FLORIANOPOLIS, 2008).

O lider fez a leitura do documento expedido pelo Ministério Publico Federal,
assinado pela Procuradora Analicia Hartmann, o qual alega a existéncia de vertentes de agua
soterradas no terreno do Jardim Atlantico utilizado como uma das alternativas para a remogao
da comunidade, questionando a licenga e o laudo expedidos pela FATMA.
(FLORIANOPOLIS, 2008).

O presidente da Associagdo ainda se manifestou em nome das familias, afirmando
que a comunidade n3o aceitava ser realocada tanto para o Bairro Monte Cristo, quanto para a
Coloninha (Jardim Atlantico). Segundo declaragio do presidente, a comunidade desejava ser
reassentada no terreno atualmente ocupado pela ASCAN, e sendo esse propriedade do
Patriménio da Unido e ndo da Prefeitura, nio via objegdo para tal. (FLORIANOPOLIS,
2008).

A Gerente Regional da Secretaria do Patriménio da Unido, Isolde Espindola, se
manifestou em relagdo ao local ocupado pela ASCAN, cujo terreno vem sendo reivindicado
pela comunidade para o reassentamento. Conforme a Sra. Isolde, o terreno, embora pertenga

ao Patriménio da Unido, esta ainda em nome da empresa Texaco, aguardando regularizagio,
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e, portanto, afirma que a CASAN ocupa o terreno de forma irregular. (FLORIANOPOLIS,
2008).

De acordo com a manifestagio da Gerente Regional, a prioridade dos terrenos de
propriedade da Unido sio no atendimento aos interesses publicos, entre eles, o reassentamento
de comunidades carentes. (FLORIANOPOLIS, 2008).

Deste modo, o Secretario Atila ponderou que, se o espago da ASCAN estiver
disponivel, ndo haveria nenhuma objegio da Prefeitura Municipal para a utiliza¢do desse local
na implanta¢do de um Projeto Habitacional de atendimento aos moradores e acrescentou que
a Secretaria ndo tem a intengdo de impor aos moradores nenhum Projeto, dai a exigéncia da
adesdo de 80% da comunidade. (FLORIANOPOLIS, 2008).

O Conselheiro do Fundo Nacional da Habita¢do de Interesse Social, Sr. Leonardo
Pessina, fazendo o uso da palavra, citou a Medida Provisoria 17 de autoria do Presidente Lula,
criada no sentido de facilitar o repasse dos terrenos de patriménio da Unido para atendimento
de areas de interesse social. Salientou, entretanto, que o processo de liberagio do terreno para
a viabilizagdo de um Projeto Habitacional que viesse a atender a Ponta do Leal poderia se
protelar por bom tempo; portanto, segundo ele, isso se configuraria em um sério problema,
tendo em vista que o uso do recurso disponibilizado para a implementagio do Projeto se fazia
urgente.

Uma vez que o assunto se pautava em torno do recurso disponivel para a
implementagio do Projeto em questdo, a assistente social da Caixa Economica Federal, Sra.
Roséngela, fez uso do momento para elucidar que esse era procedente de Programa Federal,
cujo objetivo se limitava a atender, através de remocgdo, ocupagbes sob palafitas e, por
conseguinte, conforme a legislagdo, ndo pode ser utilizado para acolher outra comunidade de
Floriandpolis, sendo a Ponta do Leal, Gnica no municipio sob essas condigdes. Porém,
continuou a assistente social, o prazo limite para a sua utilizag3o se esgotaria no dia 30 de
junho, retornando ao Ministério das Cidades caso nio fosse utilizado.

Sr. Leonardo Pessina, otimistamente manifestou-se motivando a comunidade e
demais orgdos envolvidos a batalhar pela prorrogagio do prazo para uso do recurso em 2009,
e se comprometeu, como Conselheiro do Fundo Nacional da HabitagZo de Interesse Social, a
lutar juntamente com a comunidade por esse objetivo.

Sr. Rodrigo Cunha, Presidente da Associagdo de Moradores da Coloninha,

aproveitou ainda para se solidarizar com a causa dos moradores da Ponta do Leal, defendendo

17 A Medida Provisoria 335, de 23 de dezembro de 2006, de autoria do Presidente Luis Indcio Lula da Silva,
prevé medidas voltadas a regulariza¢io fundiiria de interesse social em iméveis da Unido.



que, se ha a viabilidade de realocagdo dessa Comunidade para o terreno por ela pretendido € a
possibilidade de ndo perder o recurso, que se lutasse por isso. Solicitou ao Secretario a
suspensdo do Projeto, proposta da SMHSA, e enfatizou que o lider comunitario estava
brigando por dignidade de moradia para a Comunidade.

Apbs intenso debate e a manifestagio polvorosa'*dos moradores, o Secretario
retomou o objetivo da Audiéncia e sugeriu que, por aclamagdo, a Comunidade votasse por
adesdo ou ndo ao Projeto como ele se apresentava, tendo em vista que as manifestagdes
demonstravam que a comunidade ndo tinha a intengéo de ir para o Jardim Atlantico e para o
Monte Cristo.

Diante da pressdo, o lider comunitario recomendou que nada fosse votado naquele
momento, ja que antes seria necessario encaminhar a prorrogagdo do prazo para uso do
recurso e regulamentar o terreno da ASCAN, tornando-o viavel ao Projeto Habitacional.
Assim, solicitou que se votasse por suspensio ou nio da presente Audiéncia Publica.

Uma das representantes da Caixa EconOmica Federal, Sra. Jussara, alertou,
entretanto, para o prazo limite de uso do recurso.

A Vereadora do PC do B, Sra. Angela Albino, incitou os moradores a refletirem
sobre a decisdo, para ela, ndo se tratava de pegar ou largar. Disse que novas possibilidades
poderiam ser construidas, como também, outro recurso publico poderia ser conquistado
posteriormente, defendendo a votagio ao Projeto. Considerou que a comunidade deveria
assumir o risco em prol de um Projeto aos moldes que deseja.

Os moradores ja estavam levantando para sair da sala, em concordancia com a
suspensdo da audiéncia, mas sob o apelo do Presidente da Associag3o, retornaram.

Sra. Tania, representante da Associagdo de Moradores da Coloninha, apoiou os
argumentos da vereadora Angela Albino e defendeu que nio se perdesse ainda mais tempo
adiando a questdo e que fosse realizada a votagio para identificar o desejo da Comunidade por
aderir ou ndo ao Projeto, questionando em alto som: “a comunidade quer ou ndo quer o
Projeto?”

Tanto o lider, como os moradores, refletiram sobre as Gltimas manifestagdes dos
agentes externos 4 Comunidade e, sob aplausos, a maioria dos moradores decidiram votar pela

nio adesio ao Projeto.

'8 Ainda que poucos moradores tivessem se inscrito para fazer o uso da palavra ao grande publico, esses se
manifestavam em debates que se restringiam a pequenos grupos em proximidade.
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O Secretario Municipal da Habitagdo e Saneamento Ambiental destacou entdo,
como encaminhamento, que a decisdo desta Audiéncia Publica foi: 1 - a nfo aprovagio, pela
Comunidade Ponta do Leal do Projeto Habitacional no Bairro Jardim Atlantico; 2 - a ndo
aprovagdo, pela Comunidade Ponta do Leal, do Projeto Habitacional no Bairro Monte Cristo.
Reafirmou, por fim, o compromisso da Prefeitura Municipal de Florianopolis, da comunidade
e de todos os orgdos e entidades envolvidas em buscar uma nova alternativa de Projeto
Habitacional, preferencialmente no local em que hoje esta a comunidade.

Frente a essa trajetoria de resisténcia impetrada pela Comunidade Ponta do Leal em
protesto ao formato em que se apresentou a Politica Habitacional do Municipio de
Florian6polis, os sujeitos desse processo — os moradores - inseriram seus interesses e
expectativas na agenda publica municipal, fazendo-se protagonistas da a¢do que pretende
realoca-los. [Como se insere o profissional do Servigo Social nesse processo, e que desafios
sdo colocados para a profissio na implementagio da Politica de Habitagdo, diante de
movimentos como esse, de resisténcia?]

Toda esta trajetoria, de protagonismo e resisténcia dos moradores e aliados, colocam
desafios para o profissional de Servico Social na formulagdo e execugdo da Politica de
Habitagdo voltada para areas de interesse social, € sob uma visdo mais ampliada, reflete os
desafios impostos aos assistentes sociais inseridos no espago publico institucional.

Como intervir neste espaco marcadamente contraditorio entre interesses
institucionais versus interesses populares?

Sem duvida, aqui vivenciamos os desafios postos para esta profissio que se diz
comprometida com um Projeto Etico Politico voltado 4 defesa dos direitos sociais. Segundo
Iamamoto, (1999), “um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente ¢
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas
e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano”
(IAMAMOTO, 1999, 113).

Para Guerra (2007), as transformagdes sociais vividas nos paises capitalistas nos
ultimos anos, resultantes da acentuada crise do capital, tiveram como uma das conseqiiéncias
o redimensionamento das politicas sociais. Sendo essas constituintes do espago socio-
ocupacional do assistente social, tais transformagdes significaram a profissdo reformulagio da
pratica do Servigo Social, como decorrentes de novas e mais complexas relagGes entre Estado
e sociedade civil, de onde deriva um novo modelo de enfrentamento da questdo social,

caracterizado por medidas focais e paliativas de combate a pobreza (GUERRA, 2007, p.6).
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Mediado pela légica do mercado, o exercicio profissional sofre um
redimensionamento pelas alteragdes ocorridas na esfera dos servigos sociais
¢ nas demandas. No que se refere as mudangas nos servigos, a estes é
incorporada a logica da produgdo capitalista, alterando suas condigdes ¢
relagGes de trabatho e formas de sociabilidade (GUERRA, 2007, p.7).

De acordo com a autora, inserido no espago publico institucional, o profissional de
Servigo Social esta condicionado as execu¢des das atividades e projetos para os quais €
contratado e sua autonomia, invariavelmente, estara limitada ao contexto socio-historico e sua
capacidade estratégica profissional (GUERRA, 2007, p.6).

Desta maneira, torna-se explicito o qudo € contraditério o espago de trabalho do
assistente social, aqui em especial, o espago publico. Se, por um lado, deve responder as
demandas que se apresentam cotidianamente através de a¢cdes emergenciais que reproduzem a
retorica assistencialista, por outro, deve orientar suas agdes conforme o Projeto Etico Politico
da profissdo.

Porém, segundo lamamoto, as alternativas para os profissionais, diante de tamanha
contradi¢do, “n3o saem de uma suposta cartola mdgica” as possibilidades, apesar de se
situarem na propria realidade, nio se apresentam espontaneamente transformadas em
alternativas profissionais. Para almeja-las, além da nitida visualizagdo da conjuntura em que
se apresentam os fatos, ao profissional cabe apropriar-se das possibilidades e amplia-las
transformando-as em estratégias de enfrentamento (IAMAMOTO, 2001, p. 21).

Conforme Iamamoto, 2001, o assistente social tem se constituido, ao longo dos anos,
um dos agentes profissionais que implementam politicas sociais, especialmente politicas
publicas, atuando diretamente com a populagdo usuaria, entretanto, na concep¢do da autora, o
mercado exige a transcendéncia do técnico meramente executor para o técnico atuante na

formulagdo de politicas publicas e gestdo de politicas sociais:

Responder a tais requerimentos exige uma ruptura com a atividade
burocratica e rotineira, que reduz o trabalho do assistente social a mero
emprego, como se esse se limitasse ao cumprimento burocratico de horario,
a realizagio de um leque de tarefas as mais diversas, ao cumprimento de
atividades pré-estabelecidas. Ja o exercicio da profissdo ¢ mais do que isso.
E uma agdo de um sujeito profissional que tem competéncia para propor,
para negociar com a instituigdo os seus projetos, para defender o seu campo
de trabalho, suas qualificagdes € fungdes profissionais. Requer, pois, ir além
das rotinas institucionais ¢ buscar apreender 0 movimento da realidade para
detectar tendéncias ¢ possibilidades nela presentes passiveis de serem
impulsionadas pelo profissional IAMAMOTO, 2001, p. 21).
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Sendo assim, pela consolidagio do Projeto Etico Politico do Servigo Social em
momentos criticos como os da contemporaneidade, de acordo com Iamamoto, o desafio esta
em tornar os espacos de trabalho do assistente social em espagos realmente publicos,
ampliando o acesso da populagdo na administragdo piblica e viabilizando a sociedade maior
controle das decisdes que a envolve JAMAMOTO, 2001, p. 143).

Isso €& viabilizado pela socializagdo de informagdes; ampliagio do
conhecimento de direitos € interesses em jogo; acesso as regras que
conduzem a negociagio dos interesses atribuindo-lhes transparéncia;
abertura e/ou alargamento de canais que permitam o acompanhamento da
implementagdo das decisdes por parte da coletividade; ampliagdo de foruns
de debate e de representagio, etc. IAMAMOTO, 2001, p. 143).

Nesse contexto, de desafiadoras contradi¢tes inerentes ao exercicio profissional do
Servigo Social dentro das institui¢gdes publicas, se apresenta o processo vivido pelos técnicos
sociais da SMHSA. Diante das circunstincias apresentadas e dos limites institucionais
impostos, a autonomia dos profissionais e a interpretagio conjuntural do processo ficaram
comprometidas, impossibilitando a visualizagdo e a constru¢do de novas estratégias de
intervengdo que garantissem a efetivagdo dos preceitos que regem a Politica Nacional de
Habitagdo no atendimento as demandas da Comunidade Ponta do Leal.

Em que pese o comprometimento com a classe trabalhadora, nesse processo o
Servigo Social, colocadas as limita¢Ges, acatou com a proposta da Instituigdo, posicionando-
se a favor da politica do municipio em detrimento dos interesses da Comunidade.

Nesse sentido, fica evidenciado que a superagdo das contradi¢Ges que circundam o
Servigo Social, ndio exclui a consolidagio de um trabalho comprometido com o Projeto Etico
Politico da profissdo que inclui, impreterivelmente, o aparato tedrico, a capacidade técnico-
operativa de uso qualificado dos instrumentais do Servigo Social € 0 compromisso ético pela
defesa intransigente dos direitos sociais, em uma atuagdo que priorize os interesses coletivos

em detrimento das politicas clientelistas de favorecimento aos interesses politico - partidarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda essa trajetoria de Protagonismo e Resisténcia do Movimento de Bairro desvenda
a capacidade que esses individuos tem em se colocarem como sujeitos de sua propria historia,
como também, ainda que, a duras penas, capacidade de conquista e efetivagio de seus
direitos, enquanto ocupantes do disputado espago urbano. A experiéncia vivida por estes e
seus aliados indica a necessidade de uma revisio da Politica Habitacional aplicada no
municipio de Florianopolis, que contemple o principio da participag3o, conforme explicita a
Politica Nacional de Habitagio.

Ao mesmo tempo, o contexto apresentado demonstra o desafio que fica para a
profissdo de Servigo Social, no sentido de elaborar e executar a referida Politica, tendo em
vista as correlagoes de forga que imperam e influenciam as dire¢Ges das agdes publicas
municipais.

Diante dessa conjuntura, se coloca emergente a atuagdo desse profissional orientada
para a geragdo de mecanismos que valorizem a potencialidade dos sujeitos, favorecendo o
acesso a informagdo e a participag@o, no exercicio de consolidagdo do controle popular nos
processos decisorios € emancipagio dos usuarios das politicas publicas.

Sobretudo, é necessario repensar a pratica do Servico Social em atuagiio na
implementacdo da Politica Habitacional, revendo as estratégias e formas de intervengdo, que

inclua no planejamento do exercicio profissional a prioridade pelos interesses da populaggo.
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A — Comunicagio da Associa¢do de Moradores da Comunidade Ponta do Leal encaminhada a
Secretaria Municipal de Habitag3o e Saneamento Ambiental em 15 de Abril de 2008.
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Associagdo de Moradores da Ponta do Lealjx & 3
Rua xv de Novembro, 517-Balneario-Estreito CEP. 88.075-230 Florianopolis-S @ ‘ég &
CNPJ-08.072.250/0001-49 'a = €

1

Floriandpolis,15 de abril dg 2508, 3:-‘

Prezada Gerente,

A Associaczo dos Moradores da Ponta do Leal, vemt hd nwitos anos em provesss de smgociagio com a
Prefetura Municipal, devido uma agio. Jué cial movida pelo Mifistérip Publice Federal, que constatou a
poluigao ambiental, principzlinente ao saneamento bdsico comprutieiendo a saide publica naquela localidude
e assim como solucio do problema fol proposta a remogio das familias que ocupam aquela drea, sendo que
infelizmente a zhernativa de 4rea adoririda no Bairro da Coloniinha, vem encontrando obstacnios do pento de
vista arnbiental, fato este que se enconira  em processo de analise no Ministérie Pubtico Federal. Alem disto a
participa¢de da comunidade no protesto decisorio principalmente na definigdo do Projeta {labitacional tem

< woblemdtico. pois as decisdes sio tomadas unilateral pelo Poder Piéblico Municipal ¢ sistematicaments
« arrontando com s inieresses da comunidade: que reclama da forma impositive adotada ma relagio com as

familias envolvidas na demanda.

Como s0 isto ndo bastasse soma-se 2 gonstiugdo da Avenida Beira Mar Continental j4 em andamento que vem
aterrando parte ds ora maritima alem de estudos preliminares de viabilizagic da construcio de um porto
marftimo turisticos, nas imediagdes daguela localidade,. que por vezes divulgado pels imprensa escrita embora
aindz sem nenhum parecer técnico dos Orgaos Piblices.

Desde o inicio das ncgociagdes, nds da comunidade meanifestamos o desejo de permanecer na localidade, por
varias razdes o justificamos, dentre as quais 0 Tempo €m que MOramos na referida area. sendo gue 20 lado, tem
nma 4rea nonpada pela Associagio dos Servidores da Casan — ASSCAN e que nas conversagdes anteriores
com a Prefeitura, fisi Jevantada esta possibilidade do aproveitamento da respectiva 4rea desde que pudéssemos
adequar =0 Projeto Urbanistico, no sentido de viabilizar ¢ atendimento des familias e assim, resolvendo o
problema sem que houvesse a netessidade de alocagio para outra drea. Considerando ainda que o Presiderte
Lula através da Medida provis6ria 387/2007, tem orientado a Secretaria do Patrimdrio Publico destinar areas
da Uni&o pasa fins de atender moradia de interesse social, viemos por meio deste documento demonstrar nosso
interesse de raomar as negociag8es, pois sabemos que a Gerencia de Patrimdnio da Unilo, também vem
“eenvolvendo estudos no levantamento da situagio fundiaria daquela érea

No5s0 gbjetivo com ests iniciativa € ampliar parcerias na busca de wma solugdo vidvel de modo que possamos

T ehegar num triendimeror o amais breve possivel;-assegnrando os-recurses-do- Funds Macionzl-de-Meradia de. - .

Interesse Social deiiberado pelo Govcmo Federal,

Sendo que tinhamos para 0 momento, ficaremos no aguardo de Vossa mznifestagio e re _
' PRISC-s€Ce D

\ s & ~ -00&5345/&003

IR 7. ’-’\ "1 (_.) \Sl \.\ i = .

ZPL U
I Atencmsameme

g \2;: 1 Zd-t" : L;der da omunidzde Jodo Luiz (gao) fone:04896138692
2. 06
E-mail ggogudom*moia( thounail.com ou gaoquilombela@yahop.com.br

A
Gerencia Regional /Estado de Santa Calarina

Excelentissima Sr'. Gerente ‘
Dr*. Isolde Spindola _ -
Nesta BRI SR RS W3 TRk R EE 3

Com ebpia a0 Ministério Piblico Federat

WCEE Bl

HH-F R 430
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B — Comunicagdo da Associa¢do de Moradores da Comunidade Ponta do Leal encaminhada a
Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental em 23 de Abril de 2008.
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Associac¢do de Moradores da Ponta do Leal
Rua XV de Novembro, 517-Balnedrio-Estreito ~ CEP 88.075-230
Floriandpolis-SC.  CNPJ-08.072.250/0001-49

Florixnopolis, 23 de abril de 2008.

Senbor Secretario, 3

A Associagfio de Moradores da Ponta do 1eal, diante do convite recebido formal da
Scerctaria Municipal de Habitagfio e Saneamento, a participar de uma reunido marcada para
o dia 23 de Abril de 2008 3s 19:00 bs, 0o saldo da ASCAN, na Rua XV de Novembro, vem
sc manifestar com as seguintes consideragdes:

A rcferida reunifio a nosso ver, tem como objetivo dar continuidade a discussdo do
projeto habitacional da Comunidade da Ponta do Leal. Portanto, em reunifio da diretoria de
nossa Enptidade realizada no dia 21 de abril de 2008, foi decidido que somente
participaremos da referida reunido com a presenga indispensivel da Geréncia do
Patrim&nio da Unido e o Ministério Piblico Federal. Nesse sentido solicitamos que cssa
secretaria encaminhe o convite oficial para cstes Orgios acima citados e caso nfio sendo
possivel esta providencia, que a Scoretaria possa agendar outra reuniio 0 mais breve
possivel de modo que se garanta a participagdo de todos os envolvidos.

Justificativa: Considerando que ¢ Ministério Pablico Federal vem acompanbando o
desenrolar das negociagSes para solucionar a questdo ambiental, bem como a Gerencia do
Patrimdnio da Unifo, se faz necessdrio a participagdo dos mesmos em todas as etapas

Certo que scremos atendidos, o cumprimentamos,

Atenciosamente.

Presidente da Associ a0 de Moradores da Ponta do Leal
Te}éfone-(MS)%Iv38_69/c~mail_ aoguilombola@hotmail.com

A

Secretaria Municipal de habitagdo e Saneamento
M.D. Secretario

Atila da Rocha.

Nesta
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C - Edital publicado em Diario Oficial, convocando Audiéncia Publica em 19 de Junho de
2008, para tratar sobre o Projeto Habitacional Ponta do Leal.
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