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Resumo: Este artigo se prop8e a averiguar os sinais de incompatibilidade do poder hegeménico
americano em face de determinadas circunstancias observadas no periodo corrente. Embasado nas nogfes
cléssicas de hegemonia, é analisada a capacidade de imposi¢éo ideol Ggica pregressa e 0s primeiros sinais
de autonomia politica. Adicionalmente, é discutida a fragilidade econémico-financeira, a qual emerge a
partir do endividamento publico e dos déficits fiscais e transacionais. Sob este predmbulo, é ventilada uma
eventual crise de credibilidade na moeda de referéncia internacional, o délar. Como resultados destes
fatores e de outros aspectos relevantes sobre o processo hegeménico, é constatada a perda de poder por
parte dos Estados Unidos.

Palavras-chave: Crise hegeménica. Poder americano. Fragilidade econbmica.

1. Introducao

Episddios recentes na cena internacional tém deixado patente determinadas
incongruéncias do que ocorre com os Estados Unidos da América (EUA) e a sua
ambicdo hegemonica. Embora este pais estegja reconhecidamente em uma situacéo de
maior poder relativo,® ou seja, persiste com influéncia sobre o arranjo financeiro
internacional e mantém peso politico ndo desprezivel, sinais de enfraquecimentos sdo
avistados.

Este artigo tem origem da pesquisa efetuada para a disciplina de Economia
Politica das Relagdes Internacionais do Programa de Pos-Graduacdo em Economia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O trabalho se propde a investigar certos
elementos que embasam e sinalizam perda de poder dos EUA, assim como vislumbrar
algumas consequéncias possiveis diante de tais dificuldades. Embora ndo estgja no
escopo do trabalho observar as causas da crise vigente, convém desvelar algumas de

suas implicagdes sobre a posi¢céo hegemonica dos EUA.

219,



A presente discussdo perpassa por inumeros fatores que precisam ser analisados
com alguma profundidade para desvendar a conjuntura recente, tais como a dominancia
tecnoldgica e cientifica, a supremacia militar e a capacidade de oferecer seguranca, o
dominio cultura e ideoldgico, a representatividade das empresas financeiras e néo-
financeiras (eficiéncia produtiva), a capacidade de impor sua vontade, a habilidade de
legitimar a ordem corrente, a supremacia financeira, sgja sob o ponto de vista da moeda
internacional, seja pela credibilidade das contas do Estado. Todas estas facetas do poder
politico, militar e econdmico descortinariam 0s nexos do quadro atual. Contudo, em
face aos limites deste artigo, somente determinados pontos seréo detalhados, mais
precisamente a questéo fiscal e a geopolitica.

No tempo que se propde a discutir a influéncia dos EUA perante as demais
nacdes, ha que pesar, a0 menos brevemente, 0 que se considera por “hegemonia’ ou
“dominag&o”, os quais representam este poder. De acordo com avisdo de Arrighi (1996,
p.27), hegemonia se configura como a “capacidade de um Estado exercer funcbes de
lideranca e governo sobre um sistema de nacfes soberanas’. Nestes termos, € um poder
gue se explicita pela lideranca intelectual e moral, sga ela retratada pela capacidade
coercitiva (militar) ou pelo consentimento. No caso da coercéo, trata-se de “dominagéo”
apenas. JA 0 hegémona lidera o sistema de Estados, representando, ou a0 menos
procurando representar, o interesse geral.

JA Wallerstein (2000, p.255) entende que hegemonia ocorre quando ha um
desequilibrio de forcas de tal forma que uma grande poténcia pode impor seus desgjos
em nivel econdmico, politico, militar e cultural. Este poder advém da eficiéncia das
empresas locais na producéo agroindustrial, no comércio e no setor financeiro.

Desta maneira, o autor pontua que a hegemonia se da quando ha dominancia
simulténea nas trés esferas, referendado a preeminéncia de sua eficiéncia. Sob esta
situacéo, as demais nagdes ficam submissas do ponto de vista politico e ideol 6gico.

A imposicdo ideoldgica se manifesta, geramente, pela defesa do liberalismo
tanto no comércio como no fluxo de capitais. Um contexto liberal permite ao pais
hegemdnico a ampliagdo de seus mercados, de forma que suas firmas mais eficientes
possam exportar para 0s demais paises ou até mesmo instalar filiais neles, remetendo
seus lucros para a matriz. Assm sendo, ha oposicdo a barreiras alfandegérias e as
politicas que restringem o livre-comércio. No que tange a politica, o pais hegemdnico
costuma interferir nos processos internos dos outros Estados. Tal estratégia ocorre
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quando as circunstancias destes paises colidem com o poder, ou sgja, a intervencao visa
assegurar seus interesses e suas vantagens.

Ha ainda, a pujanca militar. Wallerstein (2000) expde que antes de serem
efetivamente hegemonias, ha reluténcia em desenvolver as forcas militares. Entretanto,
a medida que se observa a possibilidade de ocorrer enfraquecimento de forcas
impositivas no campo politico e ideoldgico, torna-se indeclindvel obter poder militar
para enfrentar algum eventual rival. Situacdo esta que também objetiva intimidar os
demais Estados e resulta na estabilidade de sua influéncia hegemonica.

Dado que o autor considera que o periodo efetivamente hegeménico se da
gquando h& dominéancia produtiva nos trés setores citados anteriormente, a perda deste
poder comega, portanto, quando o setor agroindustrial deixa de ter a mais elevada
eficiéncia produtiva. Diante deste cenario, o0 pais busca resgatar sua lideranca através da
forca politica e militar, contudo, é possivel manter estas supremacias sem persistir na
posicdo hegemdnica.

A organizacdo da sociedade moderna € orientada pela vida material, fato que
torna fundamental a andlise do poder econémico e financeiro enquanto se pensa nos
Estados e nas suas influéncias mutuas. Contudo, ha que destacar outros fatores que
estdo relacionados a hegemonia. Gramsci (GRUPPI, 1978) destaca que a sociedade é
um todo organico que se explica pela base econémica, mas ndo € reduzido a este fator.
Asinstitui¢des da sociedade estdo interconectadas com a subordinagéo cultural.

Ou sga, sob esta visdo, conquistar a hegemonia engloba a nogdo de
representatividade cultural de forma que um grupo se apresenta como aquele que atende
aos interesses e valores de todos, de tal sorte que ha consentimento na lideranca
exercida, envolvendo a todos no mesmo compromisso. Dado que o grupo hegemdnico
assume a relvindicagdo dos demais como sua, torna-se indispensdvel discutir os
aspectos econdmicos, haja em vista que as expressdes das vontades e dos interesses
estdo intimamente manifestadas as questfes econdémicas. Assim, a infraestrutura da vida
material possui uma simbiose com a superestrutura ideoldgica, politica, cultural e
moral.

Strange (1996) entende que o structural power permite que o modo de producéo
e a base da politica econdbmica global sejam definidos por quem detém tal poder. Este é
oriundo do controle sobre a seguranca (capacidade de oferecer protecdo quando h&a
conflito), da producéo (combinagéo capital/trabalho e consolidagéo do sistema social),

do crédito (possibilidade financeira de controlar o poder de compra) e do conhecimento
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(crencas/ideias). Desta forma, ha interconexao entre o poder politico — que necessita do
poder “aquisitivo” — e o poder econdmico — precisa da sangdo politica.

Sob estas bases tocantes a capacidade deliberativa e influéncia interestatal, cabe
analisar o comportamento de algumas destas facetas para se investigar 0 processo que
parece estar se firmando de perda de poder por parte dos EUA. Impde-se certo
refinamento sobre os requisitos mais preeminentes para se verificar como este corpo

tedrico se manifesta no quadro presente.
2. A dimenséo econdmica

O aspecto econdmico € vital no tempo em gue se analisa o poder hegemdnico no
sistema capitalista. Esta secdo sera subdividida em trés, ancorada na andlise de
Wallerstein (2000), Gramsci (GRUPPI, 1978), Strange (1996) e Arrighi (1996): uma
breve andlise sobre a capacidade financeira do Estado americano, uma singela
observacdo dos fatos no que toca a supremacia de eficiéncia produtiva, a partir das
empresas la domiciliadas, e os possiveis empecilhos & manutencdo do ddélar como
reservade valor global.

2.1 Asfinancas estatais norte-americanas

Nos ultimos anos, particularmente apés 0 ano 2000, as despesas do governo
americano originaram elevada necessidade de financiamento. Tanto para equilibrar o
déficit fisca quanto para zerar a conta corrente liquida. Tendo em vista que a crise
vigente prejudicou enormemente as contas do governo americano e que alguns destes
impactos ainda ndo foram percebidos nos dados abaixo correlacionados, ndo é dificil
visualizar que a estabilidade dos EUA perante os demais Estados no mundo se fragiliza
sob o prisma financeiro.

O constrangimento das financas estatais pode ser explicitada pelo grafico
abaixo.
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Figura 1 — Resultado liquido do governo norte-americano em
percentual do Produto Interno Bruto - 1965-2008
Fonte: Bureau of Economic Analysis, elaborado pelo autor.

O financiamento do déficit se da via endividamento publico. Em 2008, foi
aprovado no congresso americano um pacote de US$ 700 bilhdes' para resgatar as
institui¢cBes financeiras fragilizadas pela crise, porém boa parte seria despendida apenas
em 2009. Com vista a estimular a economia através de investimento, protecdo social e
isencdes fiscais, foi aprovado um outro pacote de US$ 787 bilhdes em fevereiro de
2009. Ha ainda previsdo de um terceiro projeto de medidas que podem chegar aos US$
2 trilhdes, para reativar o crédito e savar o sistema financeiro americano (FIORI,
2009).> Embora considerével parcela destes gastos ainda ndo tenham sido percebidas

pel os dados, alguma transformacéo estrutural ja pode ser verificada.
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Figura 2 — Divida publica total em bilhdes de dblares e
variacdo percentual dadivida dez/1992 - mar/2009
Fonte: United States (2009), elaborado pelo autor.

E notével que a partir de 2000 a divida puiblica americana passou a crescer de
maneira mais consistente, sendo de destaque o ano de 2008, cuja elevacéo foi de
15,93%. Em face aos maiores pacotes da historia, 0o problema do endividamento

americano assume um carater explosivo, tornando o pais cada vez mais dependente de
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outros para fechar suas contas. Perichinsky (2008) expde que entre 2003 e 2007, o
mundo financiou os EUA com US$ 10 trilhdes.® Parte deste financiamento tem origem
nas despesas com os conflitos no Iraque e no Afeganistdo. Ambas guerras custaram aos
cofres daguele pais US$ 830,2 bilhdes.” Convém assindar que as despesas no
Afeganistdo iniciaram-se em 2001 e as no Irague em 2003, anos estes em que a divida
obteve incremento expressivo.

Apesar destes dados, a relacdo divida publica total pelo Produto Interno Bruto
(PIB) esteve relativamente estdvel até 2007. Contudo, em 2008, com o inicio das
despesas oriundas da crise, esta relacéo teve um incremento significativo. Vale acentuar
ainda que, em setembro de 2008, antes do auge da crise, a divida externa bruta atingiu
USS$ 13,6 trilhes ou 95,53% do PIB daquele ano (UNITED STATES, 2009).

Cumpre observar que a sustentacdo econdémico-financeira é pilar primordial ao
pais que desgja manter influéncia sobre os demais. Os EUA sofrem de caréncia de
recursos e sua dependéncia financeira é cada vez mais expressiva. Ha imposicdo de
recorréncia a outros Estados nacionais, 0s quais ganham mais poder frente ao seu
devedor. Erro este cometido pela Gré-Bretanha em fins de seu processo hegemonico.
Phillips (1993) entende que “A preocupagdo excessiva com as finangas econdmicas e a
toleréncia para com as dividas parecem ser tipicas das grandes poténcias econdmicas em
seus estégiosfinais’ (PHILLIPS, 1993, p.194 apud ARRIGHI, 1996, p.325).

2.2 Competitividade empresarial ereflexo na conta corrente

A eficiéncia produtiva de determinada regido pode ser retratada pelo
comportamento da balanca de comercial. De maneira mais ampla, a conta corrente (CA)
reflete a diferenca entre a producéo de determinada regido e o seu consumo. No mesmo
sentido que o déficit fiscal, a CA negativa significa endividamento. Geralmente, quando
um pais esta com sua demanda aquecida, sua CA fica negativa. Porém, caso este
comportamento sgja persistente pode haver a leitura de que se trata de um descompasso
estrutural, sinalizando insustentabilidade. No caso dos EUA, o resultado da CA é
expresso largamente pelo desempenho das exportacdes e das importacoes.

Mesmo que possa ser ventilado que o déficit em CA estgja relacionado ao
crescimento econdmico, ndo é possivel esguecer que ter ela positiva representa
eficiéncia produtiva, sucesso na producéo de bens e servicos e vantagens competitivas,

uma das bases para o0 processo hegeménico de acordo com Wallerstein (2000).
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Ademais, Arrighi (1996) considera que as multinacionais norte-americanas,
mesmo apropriando-se de parte da renda dos paises em que estdo instaladas, ndo tém
auxiliado na mesma proporcéo a aumentar a renda da populagdo americana e tampouco
tém disponibilizado recursos para o governo. Isto ocorre porque em face de uma
instabilidade financeira, ha um fluxo grande de capitais, de forma a acentuar o
problema.
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Figura 3 — Saldo em conta corrente dos EUA em percentual
do PIB -1980-2008
Fonte: Bureau of Economic Analysis, elaborado pelo autor.

Desta maneira, ndo € irrelevante pontuar alguns acontecimentos no campo
empresarial norte-americano. Sem desconsiderar, a0 mesmo tempo, que a imensa
maioria das multinacionais € americana. A toda sorte, eventos recentes
desestabilizadores saltam aos olhos:

Em 2004, a IBM foi adquirida pela chinesa Lenovo.? Ao tempo que a Ford
encontra-se em situacéo delicada, a Chrysler e a General Motors (GM) necessitam de
recursos publicos para ndo falirem — todas elas simbolos da forga americana. Ainda em
2008, a Toyota passou a ser a lider mundia no setor automotivo, desbancando a GM,
que ocupava a posicdo desde 1930.° A Genera Eletric enfrenta obstéculos
consideréveis.’® Em 2008, a maior cervejaria americana, a Anheuser-Busch, foi vendida
a belgo-brasileira InBev.'* Em 2005, a China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) estava pronta para absorver a Union Oil Company of California, (Unocal),
mas o0s parlamentares americanos vetaram aegando que tal operacdo seria
comprometedora a seguranca do abastecimento energético dos EUA. A Dubai Port
Authority (DPA) controlaria terminais portuarios de mercadorias, de petrdleo e de

passageiros em Nova Orleans, Miami e Nova lorgue, porém, em nome da seguranca
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nacional, o projeto foi cancelado. O GM Building, que abriga o Apple Store foi vendido
em 2008 para um fundo com capitais de Dubai, Kwait e Catar. O Chrysler Building
passou a ser controlado pelo fundo Abu Dhabi (NABA, 2008)."2

Sem esguecer da importancia das empresas financeiras, aspecto acenado por
Strange (1996), nota-se que os problemas corporativos persistem. O Lehman Brothers
ruiu. Merrill Lynch, Bear Stearns e Washington Mutual Bank — maior banco de
poupanca do pais — foram vendidos antes da faléncia. O banco Mitsubishi se tornou
acionista majoritario do Morgan Stanley. A seguradora AlG, American International
Group, necessitou de um auxilio bilionario para ndo quebrar, mesma situacéo da Fannie
Mae e da Freddie Mac. Perdas comprometedoras foram registradas também no Bank of
America, Goldman Sachs e JP Morgan.®* O Citigroup, maior empresa de servicos
financeiros do mundo, enfrenta sérias dificuldades e obteve recursos dos fundos
soberanos™* dos Emirados Arabes, do Kwait e de Cingapura, ao tempo em que o fundo
chinés adquiria outra parcela do Morgan Stanley e que os fundos de Coreia do Sul,
Cingapura e Kwait adquiriam parte do Merrill Lynch.™ Além destes, outros fundos
soberanos asié@ticos e arabes estdo adquirindo fatias das empresas americanas, assim
como capitais privados destes paises (NABA, 2008). Muitas destas instituicOes
necessitam de recapitalizacdo de monta ainda desconhecida. Este quadro pode trazer
mais descrenca as proprias corporacdes e também ao governo que arcara com O

prejuizo.

Embora isto ndo represente a bancarrota empresarial norte-americana, pode ser
percebido como relevante perda de poder e de representatividade, pilar importante na
imposicdo cultural acentuada por Gramsci (GRUPPI, 1978). Todo este contexto parece
contraditorio a um pais hegemobnico. Roberts (2008) argumenta que ha uma

incongruéncia com a situagao de superpoténcia e aumento da dependéncia externa.

2.3 0O ddélar como reserva devalor

No periodo anterior a crise, 0 délar estava em processo de desvalorizagdo. O
grafico abaixo explicita que entre 2002 e 2008 esta moeda tinha tendéncia de
depreciacdo em relagdo ao euro. Contudo, frente ao constrangimento internacional e ao
nivel elevado de incerteza, a demanda por ddlares aumentou no Ultimo trimestre de

2008, ja que este € visto como um ativo livre de riscos, ocasionando nova apreciacao.
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Figura4 — Taxa de cambio 1999-2009 (€/USD)
Fonte: European Central Bank, e€laborado pelo autor
http://www.ech.int/. Acesso em: 20 jun. 2009.

Ha que pesar, no entanto, que o incremento nas despesas do governo e a compra
de titulos privados pelo Federal Reserve (FED), a qual ndo convém detal har, tem como
contrapartida a emissdo monetéria. Esta elevada monta de novas notas em circulagdo
ainda n3o foi percebida porque a incerteza fez subir a demanda por dolares. A medida
que ainstabilidade for reduzindo, o apetite pela moeda dos EUA também diminuira.*®

Qualquer outro pais que se encontrasse hesta situacdo observaria uma
depreciacdo brusca de sua moeda. De toda sorte, um déficit em CA t&o elevado e
persistente como o americano é insustentavel a qualquer economia, por mais
representativa que ela sgja. O governo espera que 0sS pacotes aguecam a demanda,
reduzindo a inadimpléncia hipotecaria e que resultem na venda dos titulos adquiridos
pelo FED, revertendo a perdainicia e retirando moeda de circulagdo. Caso tais titulos
privados ndo sejam vendidos pelo valor que foram comprados, a cobertura devera ser
por titulos publicos com vista a0 enxugamento monetario, agravando ainda mais a
situacéo daguele pais.

Resende (2009) entende que qualquer que sgja 0 tamanho da economia, ha
sempre um limite para a capacidade de assuncéo de dividas pelo setor publico. A partir
de certo ponto, entende o autor, referindo-se aos EUA, 0 aumento da divida passara a
ser percebido como de dificil administracao.

Um cen&io destes poderia acarretar em insolvéncia do proprio governo
americano, com a consequente perda de confianca, geralmente recuperada com a adocéo
de politicas fiscais e monetarias restritivas. Porém, ha que considerar que o FED
dificilmente deixara de acudir a economia enfraguecida. Este ambiente desencadearia

em desval orizac&o do dolar.
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Em uma situacéo deste tipo, ndo é infundada a especulacdo de uma nova crise de
credibilidade no ddlar, dada a desconfianca na economia americana. Haja vista que a
abundancia de dolares permanece, em uma economia deficitaria, cada vez mais
endividada e que emite a moeda internacional sem lastro real, ancorada apenas no poder
politico e econdémico, agora fragilizados. Agravando este cenario, temos ainda uma
remuneraco para os titul os americanos préximos a zero.*’

Certamente, os EUA ndo desgjam que sua moeda deixe de ser a referéncia
mundial. A propria politica monetéria dos EUA determina a rentabilidade dos recursos
aplicados na divida americana. Este é o “lastro” do padrdo délar-flexivel.'® Trata-se de
uma vantagem excepciona daquele pais frente aos demais.

As contradi¢bes sdo grandes. Ao tempo que ha refagio no dolar e nos titulos do
governo americano em meio a crise, mesmo por aqueles Estados que se habilitariam
como eventuais substitutos hegemdnicos, sincronicamente, ha fuga ao ouro, que se

valorizou intensamente nos Ultimos meses, como sinaliza o grafico abaixo.

1200 -
1000 -

800 /\/
600 '—‘/

400 - M

200 -

jan/00

jan/01
jan/02 -
jan/03
jan/04 A
jan/05 -
jan/06 -
jan/07
jan/08 A
jan/09 -

Figura 5 — Preco do ouro em onca troy (equivale a 31,1035
gramas) — USD - Jan/2000 - Jun/2009.
Fonte: http://www.onlygold.com. Acesso em: 20 jun. 2009.

O mundo compra dolares porque deseja a reabilitacdo dos EUA, com vista a
exportar a este. Contudo, caso aumente a descrenca naquele pais e cada nagéo isolada
passar a vender a moeda, a depreciacdo intensa teria inicio. N&o existe uma moeda
realmente apta a substituir o délar. Contudo, o ouro poderia se habilitar. Em meio auma
fuga do ddlar, os EUA se obrigariam a elevar o juro para evitar o colapso de sua moeda

€, por consequéncia, dos demais paises que possuem reservas em sua moeda.
3. O Agpecto politico-ideol 6gico e questdes militares
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Gramsci (GRUPPI, 1978) sdienta que um grupo hegemdnico possui a
capacidade de influenciar a vontade coletiva a assumir outros valores, crengas, praticas
politicas e concepcdes de mundo diferentes das pregressas. Esta identificacdo cultural,
gue encontra nos intelectuais o0 seu papel central, visa impactar sobre o pensamento
politico e sobre a organizacdo da sociedade para que a dominancia hegemdnica segja
consentida e para que seus interesses ndo sejam conflitados. Este convencimento busca
conquistar a maioria, abarcando toda a sociedade civil em direcdo aos interesses
hegemoni cos.

Estes elementos foram impulsionados pela conjuntura econdémica na década de
1980 e 1990. Em face de um periodo de elevada inflagdo ao redor do mundo, aiada a
estagnagdo, os paises em desenvolvimento acabaram assumindo elevadas dividas, de tal
maneira que eles passaram a ter dificuldades de amortizar suas dividas devido a
escassez de divisas estrangeiras, agravada pelo desinteresse dos agentes financeiros em
emprestar recursos.

Para solucionar tais problemas, foram implementadas as recomendagdes do
Fundo Monetério Internaciona (FMI), as quais visavam o equilibrio externo.”® Nos
periodos de constrangimento de divisas, tais paises recebiam auxilio do FMI com
condicionantes que objetivavam as condicdes favoravels ao crescimento. Nestes termos,
a chamada reforma estrutural® se tornou ordem mundial. Dentre as politicas prescritas
destas reformas sdo notaveis o controle da inflacdo, inibicdo do controle de capitais,
privatizacOes, equilibrio fiscal, desregulamentacfes, reducdo da intervencéo estatal e
aumento da concorréncia bancaria.

Tais medidas desencadeariam em maior eficiéncia e equilibrio nas contas com o
resto do mundo. Ao tempo que o FMI acentuava as vantagens de um mercado
financeiro internacional livre, os Estados nacionais reduziram a agdo na economia e
deixavam a cargo do mercado as “ politicas’ de crescimento. Para tanto, 0s governos ndo
economizariam em austeridade e nem nas politicas recessivas, uma vez que O
desequilibrio no balanco de pagamentos era diagnosticado como um excesso de
demanda ocasionado pela expansao fiscal.

Convém descortinar, no entanto, quais interesses eram atendidos nesta
submissdo as politicas determinadas pelo FMI e que ideologia esta por trés deste
discurso. Carvalho (2000, p.8) argumenta que este ambiente esta sob o0 pano de fundo de

uma maior participacdo do Tesouro Americano no FMI e seu consequente incremento
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de poder naquela instituicdo. Desta feita, a liberdade dos mercados financeiros
internacionais ficou mais virtuosa sob avisdo do FMI.

Para demonstrar os bons fundamentos da economia, 0s paises removiam a
regulamentacdo e aceitavam a liberalizag@o, absorvendo sacrificios em nome da
disciplina. A ideologia da eficiéncia aocativa era transmitida pelo FMI sob forte
influéncia americana (CARVALHO, 2000). Em assim procedendo, o fundo se
intrometia nas decisdes dos governos e restringia politicas autbnomas, como pontua
Carvaho (2000, p.16, traducdo propria): “Politicas de longo prazo, por outro lado, sdo
concebidas para prevenir qualquer aventura intervencionista por parte dos governos
nacionais que poderiam comprometer o ‘ sentimento dos investidores ™. *

O ainhamento era, em Ultima instancia, ao poder americano. Tavares (1997)
caracteriza este periodo como a retomada® da hegemonia americana, j& estes tiveram
expressiva capacidade de impor o enquadramento econdmico-financeiro e politico-
ideoldgico, sendo ainda, visualizado como Unica saida possivel.?® Esta conjuntura se
estabelece, segundo a autora, devido a politica deliberada pelos EUA com intuito
hegemdnico e ndo devido as proprias forgas daguele mercado. O cenario da década de
1980 permitiu aos Estados Unidos ditar as novas regras, enquanto os demais paises
ficavam circunscritos aos ditames daquele. Embora houvesse dominagéo, ela era
consentida por estes paises, situacdo esta definida pela autora como auténtica
hegemonia.

Deste modo, ndo apenas houve a prescricdo do caminho a ser seguido, como
também ocorreu a influéncia sobre a vontade coletiva, haja em vista que os politicos
eleitos ao redor do mundo, particularmente na América Latina, estavam alinhados com
esta estratégia liberal. A propria populagdo acreditava que aquele era o rumo a ser
tomado. Houve convergéncia em torno do projeto politico liberal, movimento
fortemente relacionado com as ambicdes dos EUA, tal como assercdes de Wallerstein
(2000).

Processo este apoiado pelos intelectuais. Cervo (2000) aponta que a maioria
deles passou a defender as préticas de liberalizagdo. De forma a eliminar o confronto
com o centro, ou sgja, aceitando a lideranca americana e barganhando a partir desta. De
tal maneira que os Estados se adaptaram a este paradigma, sujeitando a estrutura
econdmica interna aos padrdes de inser¢do econdmica internacional. Ou sgja, houve
apologia a subserviéncia do projeto concebido no centro capitalista.
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Os percal¢os no transcurso da crise vigente alteraram este ambiente ideol 6gico.
Para equilibrar os recorrentes déficits externos, segundo os canones cléssicos, dever-se-
ia implementar politicas fiscal e monetéria restritivas. Adicionamente, a recomendada
reducdo do Estado na economia teria o papel de dissipar a ineficiéncia. No entanto, na
crise, 0 governo americano se valeu de intensa intervencdo para reduzir os impactos
perversos de sua omissdo. Contradicdes estas amplamente discutidas as quais, por este
motivo, dispensam maior aprofundamento. E oportuno, entretanto, frisar que este
contexto aflorou politicas econdmicas mais intervencionistas também em outros paises,
notadamente no Japdo e na Unido Europeia, impostas pela propria forca dos fatos, as
quais ja se realcam. Isto, em Ultima andlise, significa certa perda de influéncia
ideol 6gica dos EUA sobre os demais paises.

A perspectiva dos responsaveis pelas diretrizes politicas, que comandam a area
econdmica dos paises, antes submissos e alinhados ao ideario de Washington mudou.
N&0 apenas frente & chamada crise do subprime®, mas mesmo antes sinais eram
transmitidos.

O impacto politico de contradicdes e fraquezas pode ter relacdo com avitoria de
candidatos comprometidos com mudancas em varios paises da América do Sul, por
exemplo. A €eleicdo de Hugo Chavez na Venezuela em 1998 era a primeira
demonstracdo de que o periodo chamado de total submissdo ao FMI e a Washington
estava perto do fim. De forma mais ou menos direta as eleicbes de Lula no Brasil,
Tabaré Vésquez no Uruguai, Nestor Kirchner na Argentina, Evo Morales na Bolivia,
Rafagl Corréa no Equador e Fernando Lugo no Paraguai indicam um fechamento de
ciclo, ab menos naregido.

Alguns autores ja visualizavam a reducdo do poder americano mesmo antes
desta crise corrente. Wallerstein (2008) entende que as politicas no governo George W.
Bush buscaram atenuar a reducdo da influéncia daquele pais no mundo. Tal estratégia
teria se desencadeado pela demonstracdo de forca e autonomia para afrontar inimigos.

A ameaca militar a eventuais adversérios pode evitar problemas de modo a estes
desistirem antes mesmo de comecar algum conflito. Nesta andlise, a invasdo do Iraque
tinha como fim dltimo intimidar os demais paises, fundamentalmente os europeus, e
minimizar desafios a unipolaridade estadunidense. Wallerstein identifica que os EUA
sofreram uma derrota no Iraque, haja vista as dificuldades de controlar agquele pequeno

pais.
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Correia (2004) acentua no episodio da guerra do Iraque que para defender seus
valores, os EUA tiveram uma acdo unilateral, desvinculando-se dos tratados
internacionais, desafiando inclusive as resolugbes da Assembleia Geral e do Conselho
de Seguranca das Nacbes Unidas. Tal postura de atuar sem a cobertura da organizacéo
internacional explicitou a imposicdo de suas atitudes aos demais Estados, agindo
isoladamente por assim ser conveniente aos proprios interesses. Posicdo esta que,
segundo Wallerstein (2008), ndo intimidou 0S europeus, mas, a0 contrario,
distanciaram-nos geopoliticamente dos EUA. Nesta mesma linha, Arrighi (2007) acena
gue esta postura pode abalar a autoridade moral dos EUA. De forma a arranhar sua
imagem e sua cultura que “inspirao mundo”.

E inconteste que os EUA possuem a mais poderosa forca militar do mundo. Ha,
adicionalmente, uma distancia crescente entre a potencialidade militar estadunidense e
dos outros paises de forma que sua capacidade é superior a soma das forcas militares do
resto do mundo, segundo Correia (2004). Os EUA estdo também na fronteira
tecnoldgica se destacando como 0 pais que mais investe em pesquisa e que possui
elevado nivel de escolaridade da populagéo.

Mesmo assim, as posi¢des unilaterais na érea militar ocasionaram certo
desconforto na cena internacional. Ao mesmo tempo, os EUA passam a depender mais
dos outros paises para financiar suas contas. Dentre os diversos autores que apontam a
emergéncia de jogadores com mais for¢a, Roubini (2008) destaca a ascensdo: a) do
Brasil — como lider regiona e com maior peso global, b) da Russia— com espaco militar
na regidio e capacidade financeira, ¢) da China — com investimentos na Africa e na
América Latina e com expressiva capacidade econdmica, além de d) india e €) Africa
do Sul. Tais paises, adiados aos &rabes, representam grande parte dos credores
americanos e deixam os EUA mais vulneraveis, mesmo que, por hora, segja de interesse
destes a recuperagéo americana. Ainda assim, erros geopoliticos e financeiros deixam os
EUA mais expostos a fragilidades. Torna-se visivel 0 aumento de jogadores na cena
internacional, permitindo maior capacidade de negociacdo a estes e maior autonomia de
politicas, tais como as observadas na América do Sul.

4. Consider agOes finais

232



A despeito de seu enfraguecimento econdmico-financeiro e da menor
capacidade de impor suas prescricdes, a supremacia militar americana € indiscutivel.
Existem, portanto, contradigdes nestes aspectos. ha sinais de forca e de fragqueza
Mesmo que Wallerstein (2000) afirme ser possivel uma supremacia sem a hegemonia,
ndo se pode afirmar que os EUA deixaram esta posi ¢ao.

Ainda assim, é possivel constatar episodios em que o consenso ndo foi atingido,
ou sgja, ndo havia consentimento sobre a dominac&o, como na invasdo do Iraque e a
forte resisténcia de representativas economias europeias. Adicionalmente, posturas néo
coerentes com a visao dos EUA ganham forca, especialmente na América Latina.

No campo econémico e financeiro, € evidente a fragilidade atual visivel através
de sua conta corrente com trgetéria insustentavel. Sem esguecer do €elevado
endividamento do Estado americano, da perda de representatividade de suas empresas e
também da abundéncia de dolares que expdem esta moeda a depreciacao.

Todavia, conforme Tavares (1997) explora, houve, no passado, situacdes de
constrangimento os quais foram superados diante de mudancas em politicas monetarias
e de revigoramento na forga geopolitica dos EUA. Nesta linha, os citados pacotes tém
espaco para revitalizar a economia americana, assim como a confianga em sua moeda,
mesmo que o endividamento seja elevado.

Se por um lado, Wallerstein (2000) considera que a dominancia agroindustrial
tenha sido perdida, de modo que a eficiéncia produtiva sgja menos competitiva, e,
adicionalmente, Arrighi (1996) desenvolva seus estudos para postular que ha um
declinio do poderio americano, cujo inicio teria ocorrido nos anos 1970 com a crise
sinalizadora®; por outro lado, deve ser reconhecido que existe uma forca militar e
politica ndo rivalizada no presente momento. De toda a sorte, pode ser afirmado
também que houve alguma perda de poder diante de todo este contexto.

A reacdo unilateral e belicista, 0 aumento do antiamericanismo pelo mundo, a
dependéncia econdmica vista nos sucessivos déficits fiscais e comerciais e, por fim, a
deflagracéo da crise que iniciou em 2007 e que se agravou em 2008 permitem que
quaisquer sugestdes sobre 0 nascimento de uma nova estrutura geopolitica mundial ao
menos sgja merecedora de algum crédito. Entretanto, apesar de diversos indicios, ndo é
possivel prever com exatiddo o momento em que os EUA deixardo de ser o principa
pais e passardo a mais um jogador na cena internacional, e nem se isso efetivamente
ocorrerd. Sua forca militar e tecnolégica nos indica que ao menos no médio prazo ndo

ha espaco para uma nova superpoténcia mundial. N&o é dificil, contudo, vislumbrar um
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futuro multipolar, tendo os EUA como a maior economia, convivendo com grupos

fortes, existindo, ainda, dependéncia mutua.
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Crisis of United States hegemony in the present context

Abstract: This paper is proposed to investigate the signs of incompatibility of American hegemonic
power in face of some circumstances observed in the current period. Based on traditional notions of
hegemony, is considered the past ability to impose ideology and the first signs of political autonomy.
Additionally, it discusses the economic and financial fragility, which arises from the public debt, fiscal
and transactional deficits. In this preamble, is considered the possibility of a credibility crisis in the
international currency of reference, the dollar. As a result of these factors and other aspects of the
hegemonic process, the findings suggest a loss of United States power.
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% O termo “poder relativo” faz referéncia & posicéo de maior poder de um Estado frente aos demais e de
sua capacidade de impor posturas. Ou sgja, € utilizado, neste artigo, como sinbnimo de “hegemonia’.
Sendo os elementos que embasam tal situacdo 0s mesmos que explicam a posi¢ao hegemdnica.

4 O custo final foi de US$ 850 bilhdes em virtude das articulagdes politicas para que o pacote fosse
aprovado.

® O autor entende que “Trata-se de uma reac8o emergencial e pragmética frente & ameaca de colapso do
poder dos Estados e dos bancos e, como consequéncia, dos sistemas de producdo e emprego” (FIORI,
2009, p. A9).

® Divida publica e privada somadsas.

" Informagdo  retirada de: COST of War to your comminity.  Disponivel
<http://www.national priorities.org/costofwar_home>. Acesso em: 19 jun. 2009.

8 \Ver matériaem CAETANO; LAHOZ, 2005.

° Ver noticias sobre montadoras em: GM e Chrysler podem falir para pagar empréstimo do governo.
Agéncia Financeira. Disponivel em: <http://www.agenciafinanceira.iol.pt.>. Acesso em: 9 fev. 2009.
19Ver: LUCRO da GE cai no primeiro trimestre e desaponta investidores. Folha Online. Disponivel em:
<http//www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro>. Acesso em: 9 fev. 2009.

1 ver: INBEV compra fabricante da Budweiser por US$ 52 bi e torna-se lider global. Folha Online.
Disponivel em: < http//www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro>. Acesso em: 9 fev. 2009.

12 As demais informagBes n&o referenciadas anteriormente estdo disponiveis em Naba (2008).

B3 As informagBes sobre as instituigBes financeiras podem ser encontradas em: PESSIMISMO. Revista
Analise. Disponivel em: < http://revistaanalise.ning.com/>. Acesso em: 9 fev. 2009.

4 Os fundos de riqueza soberana sd0 recursos consolidados em divisas estrangeiras, as quais S30
acumuladas pelos resultados do Balanco de Pagamentos dos paises. De uma maneira geral, estes recursos
advém de saldos em vendas de produtos priméarios, ou sgja, 0s chamados paises em desenvolvimento os
possuem. Tais disponibilidades de governos sdo aplicadas em destinos mais rentaveis do que titulos
governamentais, com vista a maior retorno financeiro e ao consequente poder politico. Ver mais detalhes
em: SOBRE os fundos soberanos. Disponivel em: < http://www.acionista.com.br/mercado>. Acesso em
18 jun. 2009.

> InformacBes encontradas em: WARDE, lbrahim. Capitalismo global. Disponivel em:
<http://www.dombarreto.g12.br/arquivostemporario>. Acesso em: 09 fev. 2009.

" A medida que o FED compra titulos do governo, ha emissdo de moeda Isto traz também
endividamento publico. Embora na década de 1990 tenha havido endividamento do governo americano,
existia a capacidade de ser desempenhada a fung@o de mercado mundial a0 mesmo tempo em que havia
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vontade do resto do mundo financiar este processo e as despesas militares dos EUA. Periodo da Belle
époque, caracterizada por Arrighi (2007). Conjuntura diferente da atual.

17 A rentabilidade dos titul os americanos variaentre 0 e 0,25.

'8 Em 1968, os EUA mudam sua politica monetaria de modo que o governo deixa de converter ao publico
0 dblar para o ouro. Em 1971, deixa de converter também aos demais governos. Ta situagédo difunde
certa desconfianga no ddlar, o que faz aumentar a especul agdo financeira sobre as moedas, principalmente
sobre o délar. Instala-se também certa desconfianca sobre a capacidade dos EUA de gerenciar esta crise
Contudo, os EUA conseguem impor sua moeda como meio de pagamento internacional através de sua
politica monetaria e de sua forca geopolitica. No novo quadro, o délar ndo possui mais lastro e sua
circulagdo esta baseada na confianca em sua economia. Ver Tavares (1997) e Arrighi (1996).

9 Para maiores informagBes sobre o Consenso de Washington, consulte: WILLIAMSON, John. The
Washington Consensus as policy prescription for development. |IE — Ingtitute for International
Economics, Washington. Disponivel em: http://www.iie.com/publications/papers/williamson0204.pdf.
Acesso em: 9 fev. 2009.

% politicas econdmicas que visam a liberaizacdo comercial e financeira, assim como a menor
interferéncia do Estado na economia. Ver Carvalho (2000).

2L «| ong-term policies, on the other hand, are designed to preclude any interventionist adventure by
national governments that could jeopardize ‘investors sentiment’”.

22 E utilizado o termo “retomada’ porque, no ambiente do final da década de 1970, visumbrava-se a
Alemanha e 0 Japdo como centros poderosos capazes de encaminhar uma multipolarizagcdo, mas que néo
se verificou, devido a vitdriaideol 6gica americana.

% Embora houvesse dominacéo, ela era consentida por estes paises, situacdo esta definida pela autora
como auténtica hegemonia.

2 Créditos concedidos a clientes com menor poder aguisitivo, geralmente sem capacidade de oferecer
garantias reais, tidos, por este motivo, como de segunda linha.

% A crise sinalizadora precederia a crise terminal, a qual finaliza uma lideranca ou um ciclo sistémico de
acumulacdo, neste caso 0 norte-americano. Arrighi (1996) analisa esta crise nos anos 1970 sob trés
aspectos: militar, ideoldgico e financeiro. Respectivamente, devido as dificuldades no Vietna, devido a
falta de legitimidade do anticomunismo e devido aincapaci dade do governo americano sustentar o padréo
monetario no colapso de Bretton Woods.
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