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RESUMO - Participacé@o de criangas brasileiras na for¢a de trabalho e Educagéo.

O artigo agumenta que a meta do governo brasileiro de erradicar todo e qualquer
trabalho infantil € missao impossivel. Mostra que a posi¢cao defendida pelo governo
brasileiro — inspirada em ganismos multilaterais (especialmente do Banco Mundial),

e em pesquisas que reificam o trabalho infantil, assumindo componentes ideolégicos —
é simplificadora, quando confrontada com dados macro (PNADs — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios). Sugere-se que a tematizagao da erradicacdo do trabalho
infantil no Brasil contemporaneo visaria mais a um publico ex{@aawoodos comerciais)

que a reducao de desigualdades sociais.
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ABSTRACT - Participation of Brazilian children in the labour force and Education

This article agues that the Brazilian governmebjective to eradicate all child labour

is an impossible mission. It shows that the position defended by the Brazilian government
—inspired by multilateral ganizations (specially th&ord Bank), and in many studies

that reify child labourassuming ideological components — is simplifying when it is
confronted with macro data (PNADsResquisa Nacional pokmostra de Domicilios

— National Survey by Sample of Dwellings). It suggests that the discussion of the
theme of the eradication of child labour in contemporary Brazil seems to be aimed
more at external consumption (trade agreements) than at a reduction of social
inequalities.
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A erradicacdo do trabalho infantil vem angariando unanimidade nacional.
Sociedade civil, sindicatos, igrejas, partidos politicos, empresariado e midia
vém expressando sua indignacdo com imagens de criancas nas carvoarias de
Mato Grosso, nas fabricas de sapato de Franca ou como cortadoras de cana em
Pernambuco, que pouco a pouco substituem as imagens de “meninos de rua”
dos anos 80. Localizam-se e denunciam-se “focos” de trabalho infantil e pro-
pde-se uma multiplicidade de acdes.

O governo federal, na administracdo Fernando Henrique Cardoso, tam-
bém participa dessa campanha, que ganha importancia com o “envolvimento
pessoal do presidente” (Brasil, MTh, 1998krradicacéo do trabalho infantil
passou a fazer parte do Programa Nacional dos Direitos Humanos, da agenda
de diferentes ministérios (da Previdénciassisténcia Social, da Educacao,
do Trabalho), bem como a da Comunidade Solidaria. O Brasil integra o Pro-
grama Internacional para Eliminacdo @i@balho Infantil (IPEC), criou o
Férum Nacional de Prevencao e Erradicacadrdbalho Infantil e ampliou a
idade minima para a crianca entrar no mercado de trabalho (de 14 para 16
anos). Nem mesmo o “furacdo econémico” de marco de 1999 e as metas eco-
ndmicas assumidas junto ao FMI (Fundo Monetario Internacional) impediram
gue o governo federal cortasse os fundos, pelo menos comprometidos, com a
Bolsa Crianca Cidada destinada a criancas trabalhadoras, para que permane-
cam na escola. E meta do governo brasileiro erradicar o trabalho infantil espe-
cialmente através da escolarizacéo, concebendo que ambas as atividades séo
incompativeis.

Diante de tal unanimidade e de uma causa inquestionavelmente humani-
taria, € tdo temerario questiors® esse discurso, quanto fora nos anos 80
guestionar o discurso internacional sobre “meninos de rua” e prostituicdo
infanto-juvenil (Rosembegt 1994; Rosembgr& Andrade, 1999). O temor de
ser considerado “politicamente inadequado” ou “inimigo da crianga” inibe a
ousadia de andlises mais complexas. Por exemplgymar em voz alta, o
gue pensam as criangas sobre a ampliacdo do limite etario para ingresso no
mercado de trabalho pode parecer heresia.

Assim, a pesquisa realizada pelo DIEESE (Departamento Intersindical de
Estudos Sociais e Econémicos), em 1995 em seis capitais brasileiras, ao obser
var que “praticamente todas as criangas entrevistadas declararam gostar de
trabalhar”, ndo consegue aprofundar a compreenséo desta declaracdo e tenta
“desmistificar” a propria fala das criancas: “De onde vém essas idéias? Quem
disse que crianca precisa trabalhar para ajudar em casa? Por que é divertido
trabalhar? Por que esse trabalho que exige tdo pouca qualificacéo é visto como
aprendizado? E muito dificil encontrar razdes concretas e objetivas para expli-
car essa idéia” (DIEESE, 1997, p. 16). Ou seja, as razdes subjetivas das crian-
¢as sdo descartadas em nome das “razdes concretas e objetivas” do analista
adulto que ndo consegue integra-las a seu quadro interpretativo.
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Neste artigo procuraremos enfrentar os temores e desafiar as unanimida-
des.Argumentaremos que a proposta universalista de erradicacao de todo e
qualquer trabalho infantil (ndo nos referimos ao trabalho perigoso/insalubre) é
missao impossivel no contexto brasileiro contemporaneo, principalmente quan-
do baseada na estratégia de “ fortalecimento da escolaridade para retirar a
crianca do trabalho”. Procuraremos mostrar que as relacdes entre escolarizacéo
e trabalho infantil sdo mais complexas que aquelas contidas em documentos
brasileiros, parcialmente inspirados nas propostas economicistas do Banco
Mundial para a educacéo latino-americana no geral, e brasileira em particular

Nosso questionamento se fundamenta em duas bases: a conviccao
metatedrica de que os seres humanos (individualmente e em grupos) sdo movi-
dos também pelos significados que atribuem aos atos humanos (individuais e
coletivos) e ndo apenas por calculos de custo-beneficio; as evidéncias empiricas
de pesquisas macro e micro que sugerem padrées complexos de articulacéo
entre trabalho infantil, escolarizacao, estrutura do mercado de trabalho e pra-
ticas de relacionamento familidestacaremos, ja, um primeiro exemplo, tdo
eloquente que gostariamos de dispor de folego tedrico para concentrar o texto
apenas em sua andlise. Infelizmente nédo tivemos tal competéncia. O exemplo:
em 1993, um numero estimado de 45 milhdes de brasileiros(as) ocupddos(as)
tendo 10 anos e mais (68,4% da PEA/Populacdo Economicakiteray —
trata-se de estimativas, pois usamos dados da PNAD — informaram ter come-
cado a trabalhar antes dos 15 anos de idagercentagem sobe para 88,3%
quando se focalizam informantes do meio rural (Fonte: PNAD, 1993). Mesmo
se essa informacgédo nao corresponder a extensao da experiéncia concreta, ain-
da assim ela evidencia a impregnacéo do trabalho infantil nos valores brasilei-
ros e permite que se geinte: quantas geracdes submetidas a revolugées cul-
turais, econdmicas, politicas e éticas seriam necessdrias para erradicar uma
experiéncia que formou dois tercos da forca de trabalho brasileira ocupada?

Neste artigo, fixaremos a atencao, particularmente, no grupo etario de 10
a 14 anosApesar de estimare que meio milhdo de criancas brasileiras com
menos de 10 anos eram economicamente ativas em 1995 (PNAD 95), descar
taremos este grupo deste estudo: nem sempre dispbe-se de informacéo sobre
esta faixa etéria, seu perfil sdcio-demografico djgeto das criancas maiores,
além de poucos estudos terem dela tratado (UNICEF/IBGE, 1997).

A faixa etaria dos 10 aos 14 anos talvez seja a de maior transitoriedade na
sociedade brasileira, acentuada pela incidéncia de vaai@ss que anunciam
0 processo de saida da infancia: a idade média da menarca da menina brasilei-
ra € 12 anos e 6 meses; até 1999 era possivel ingressar no mercado de trabalho
como aprendiz aos 12 anos de idade e plenamente aos 14 anos; aos 12 anos um
brasileiro pode viajar pelo pais sem necessidade de permissao dos pais; a par
tir dos 12 anos o adolescente é considerado capaz para sofrer as conseqiiéncias
juridicas da pratica de crimes e contravencoes; €, também, a partir dos 12 anos
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gue o Estatuto da Crianca e Adolescente reconhece a eficacia plena na
manifestacdo de vontade do adolescente (por exemplo, é imprescindivel seu
consentimento para adoc¢éo); 32% das mulheres e 45% dos homens brasileiros
iniciaram sua vida sexual antes dos 15 anos (Folha de S. Paulo, 21/09/99, p.
2), apesar de a capacidade nubil das mocas ser adquirida aos 16 anos e dos
rapazes aos 18 anos; a escolaridade € obrigatéria até o final do ensino funda-
mental para os legalmente menores de 18 anos. E uma faixa etaria que compde
a categoria infancia nas andlises sobre trabalho infamigdy 1998), mas

gue pode integrar a categoria juventude quando se analisa o desemprego juve-
nil (Pochmann, 1998).

A base empirica para este artigo se comp0&e de: documentos oficiais brasi-
leiros e de autoria do Banco Mundial; dados macro coletados e divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Ministério da
Educacéo e Desporto (MEC); resultados de pesquisas publicadas por diversos
autores e de dissertacdes de mestrado de pés-graduados do NEGRI (Nucleo de
Estudos de Relacdes de Género, Raca e Idade da PUC-SP) (Freitas, 1996; Oli-
veira, 1996) sobre trabalho infanto-juvenil.

Dois comentérios sobre a base documental sdo necessérios:

Em primeiro lugara literatura académica brasileira sobre trabalho infan-
til da 6tica da Educacédo, da Sociologia, da Psicologia Anttapologia é
bastante reduzida. Ela é mais intensa quando trata do tema “menino(as) de
rua’ e da odtica déssisténcia e do Servico Social. Um exemplo ilustra tal
escassez: na base de dados sobre dissertacdes egasgada pelANPEd
(Associacao Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacéo, 1999), que cobre
o periodo 1981-1998 e contém aproximadamente 5.000 titulos, encontramos
apenas oito que usaram os descritores “trabalho infantil”, “trabalho do me-
nor”. Ora, dados da PNAD 96 estimavam que 4,6 milhdes de criancas e ado-
lescentes brasileiros entre 10 e 17 anos estudavam e trabalhavam, cifra expres-
siva para mobilizar académicos da educacgéo a se interessarem pélo tema

A parcimdnia da pesquisa académica ndo se repete quando se amplia o
campo para ai incluir toda a “literatura especializada” (pesquisas académicas
ou ndo académicas; relatos de experiéncia; andlises de situacao; estudos sobre
legislacéo; reflexfes diversag).base de dadaSlhares sobe a Crianca no
Brasil — Séculos XIX e X¥Rizzini, 1997) levantou, para o periodo 1980-
1997, 189 titulos sobre trabalho de criancas e adolescentes e 185 sobre “meni-
nos de rua” (p. 41).

Esta Ultima produgéo ndo parece repetir a tendéncia analitica que Myers
(1999, p. 17) detecta na literatura internacional. Nado nos parece que a produ-
¢cao especializada brasileira esteja “revendo concepc¢des antigas” e que nossas
“politicas e programas para controlar o trabalho infantil estejam baseadas numa
avaliacdo acurada da situacdo e necessidades das criancas a que se destinam”
(Myers, 1999, p. 17). Com excecao de trabalhos de algumas antropologas e
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socidlogas (Daustet992; Demartini, 1988; Sarti, 1994), demégrafa (Madei-

ra, 1986), rarissimas psicologas (Bernardes, 1989; Paparelli, 2001) e econo-
mistas (Barros & Mendonca, 1991), a tendéncia que se observa na literatura
brasileira € que ela mais tem servido para justificar posicdes cristalizadas quanto
a solucbes — erradicacdo do trabalho infantil — e a determinacdes do trabalho
infantil: ser diretamente decorrente da pobreza.

Em segundo lugan literatura brasileira e internacional (especialmente a
da OIT- Omanizacao Internacional doabalho), com certa frequiéncia consi-
dera que os dados sobre trabalho infantil, apoiados em estatisticas oficiais (Cen-
sos e PNADs), tenderiam a subestimar sua extensao (Fausto & Cervini, 1991;
OIT, 1998). Dois ggumentos principais sao usados: a falta de sensibilidade
dos questionarios para apreender o trabalho informal e o de ajuda, principais
nichos de insercdo laboral das criancas (como também de adolescentes); a
censura do informante, por se tratar de atividade il@g&.agumentos sao,
atualmente, passiveis de critica, pelo menos até a implantacao da bolsa esco-
la®. Como vimos e veremos, tracos culturais brasileiros, especialmente os com-
partilhados pelos setores populares, valorizam o trabalho infantil e juvenil,
pelo menos na faixa etaria aqui consideradéegalidade, assim, poderia ser
controlada pela valorizacéo do trabalho em geral e do infantil em patrticular
Além disso, houve uma melhoria notavel na sensibilidade dos instrumentos
oficiais de coleta de dados gracas a pressdo dos usuarios, especialmente das
académicas feministas, interessadas em apreender a contribuicdo das mulhe-
res a economia do pais (Bruschini, 1998)ormulacao das pguntas foi
alterada; alguns questionarios empregaram técnicas de triangulacao, incluin-
do peguntas sobre atividade das criancas de diversas maneiras; dispomos de
informacao sobre ambos os periodos de referéncia (se a pessoa trabalhou na
semana ou nos 365 dias anteriores); ampliou-se a concepc¢éo de trabalho (que
inclui categoria amplissima tal como trabalhar para a producéo do proprio
consumo).

Tal reviséo dos questionarios das PNADs permitiu a captagédo de formas
de trabalho até entdo invisiveis, mais associadas a mulheres e ciiargas.
alteracbes foram, pelo menos em parte, responsaveis pelo aumento de 8 pontos
percentuais na taxa de atividade das mulheres captada pelas PNADs entre
1990 e 1993 (Bruschini, 1998) — que passou de 39,2 em 1990 para 47,0 em
1993 — e quase 13 pontos percentuais na taxa de atividades de criangas de 10 a
14 anos em zona rural (de 31,8 em 1990 para 44,1 em*1993)

O Banco Mundial, o Governo Brasileio e o tabalho infantil

Juntamente com os partidos politicos, 0 empresariado, as igrejas, a socie-
dade civil e os proprios governos nacionais, gamrzacdes internacionais e
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multilaterais séo atores sociais que participam da arena de negocia¢cfes sobre
pautas e estratégias de politicas econémicas e sociais, especialmente nos pai-
ses subdesenvolvidos (Arruda, 1996). Como outros pesquisadores, engajados
em projetos de construcdo para uma sociedade mais justa, temos refletido so-
bre implicacdes desta influéncia internacional no campo das politicas sociais
brasileiras, especialmente aquelas destinadas a infancia pobre (Rgsember
1998). Temos nos preocupado com a concepcdo subjacente de pobreza que
informa analises de situacéo elaboradas por e pgaaieracdes multilaterais,

como tal concepcéo delimita um “problema social” ou um foco de analise, que
sentidos se podem atribuir a suas propostas de prioridades e de estratégias.
Reencontramos, de um modo geral, uma concepcao culturalista de pobreza (“a
pobreza se auto-reproduz por caréncias morais e culturais/educacionais”), que
fragmenta a infancia pobre (“infancia desnutrida, meninos de rua, prostitutas
infanto-juvenis, adolescentes gravidas”) e que propde estratégias démmer

cia, compensatoérias, que terminam por implantar “politicas pobres para os
pobres” (Rosembgr& Andrade, 1999). Essa perspectiva, que tem orientado
analises e propostas de solucao para a pobreza e a infancia nos paises subde-
senvolvidos, ndo é ineficaz: tende a gerar novos problemas, contribuindo para
a manutencéo da pobre2atematizacao de trabalho infantil no Brasil parece-

nos, neste momento, mais uma destas iniciativas: recortar um problema asso-
ciado a infancia pobre, trata-lo de modo focalizado através de politicas de
emepgéncia que tém mais impacto para uso externo — na midia nacional e
internacional, na imagem do pais para fins de acordos comerciais internacio-
nais — do que na diminui¢éo das desigualdades sociais. Esta € a chave de nossa
argumentacao.

Analisaremos, inicialmente, alguns documentos do Banco Mundial sobre
educacéo e reproducdo da pobreza no Brasil e o documento oficial brasileiro
sobre trabalho infantil, apresentado na Conferéncia de Oslo em 1997 (Brasil,
MTb, 1998). Em seguida, com apoio em textos académicos, apresentaremos
criticas a essas posicoes.

Gomes resume o0 que identifica como “certezas” nas

(...) relacdes en& pobezal/escolaridade e opminidades de emego (...): é
crescente a demanda por educag¢do nas camadas peputamue indica o
valor a ela atribuido nesse nivel de classe; a grande maioria das criancas
gue ingessam nas escolas de prinoegirau apesenta dificuldades de apr-
dizagem e de ajustamento, o que explica, em grande parte, os elevados indi-
ces de epeténcia, de fracasso e de evasdo-expulsdo escolar; a luta pela es-
trita sobrevivéncia éa@sponsavel pelo trabalhogmoce de amplo contingen-

te infanto-juvenil que, por esse motivo, abandona a escola; as oportunidades
de empego dependem do nivel de escolaridade alcancado; as novas
tecnologias e a globalizacdo da economia tendem a impor exigéncias mais
elevadas de escolaridade quer para o @850 quer para a permanéncia no

100



empego, em todos os niveis de higua ocupacional; os indices de desem-
prego e de exclusdo social, tendem, doravante a afeiaritariamente, as
populacBes menos escolarizadas. Em vista disswépse que as desigual-
dades escol@s epecutam cada vez mais nas oporidades de empgo
disponiveis ao trabalhador pab(1997, p. 53, grifos da autora)

Este elenco articulado de “certezas” sofre ligeiras alteracdes quando se
focalizam as orientacdes do Banco Mundial em matéria de educacéo para os
paises em desenvolvimento, e para o Brasil em parti€ilBanco Mundial
nao incorpora os achados de muitas pesquisadoras brasileiras que foram a
campo (Demartini, 1988; Campos, 1988; Daystép2; Paparelli, 2001) de
que as classes populares brasileiras valorizam a escola, ou um certo tipo de
educacéo.

Assim, por exemplo, Avaliacdo da Polbgza no Brasjlvolume 1, Relato-
rio Principal (Banco Mundial, 1995) - texto que acompanhou o documento
basicoCountry AssistancetBategyde 1995 e que tem orientado a¢des da atual
administracéo brasileira no campo da educacao —, evocando as licdes aprendi-
das com o alto desempenho das economias do leste asiatico, propde a substitui-
¢do do “circulo vicioso” — reproducdo da pobreza —, pelo “circulo virtuoso”,
cuja pedra de toque é a educacao basica.

O primeio circulo virtuoso elaciona investimentos em educacgao coes-cr
cimento e vice-versa. Pesquis&sentes confirmam que a educacdo é um
fator impottante na determinacdo da variagdo das taxas @samento do

pais (...) O segundo ciulo virtuoso Eelaciona investimento em educacao
com educdo na desigualdade e vice-versa (...) De que forma a desigualdade
afeta a demanda por investimento em educagdo? O baixo nivehd e-

duz o montante que as familias de domicilios g@podem investir no capi-

tal humano de seus filhogp. 64-54)

Um pouco mais adiante, o texto prosseggemmentando que outros fato-
res contribuem para reduzir a freqiiéncia escolar das criancas brasileiras: “Um
determinado estudo no Brasil, verificou que, apos controlar as diferencas regi-
onais, os dois principais fatores que determinam se uma criancga brasileira vai
ou nédo frequentar escola séo os recursos da familia, que tém um efeito positi-
vo, e a demanda por méo alara infantil, que tem um efeito negativo” (p. 64-54).
Para ilustrar o “circulo vicioso” da pobreza no Brasil, o item 4.5. do mes-
mo documento transcreve a histéria da mée de Pedro e de sua fariaha (
¢as: escola ou trabalhgjue retine “certezas” (estereétipos) sobre pobreza,
educacéo e trabalho de criancas:
« a mae de Pedro é analfabeta de origem rural, portanto, a pobreza é asso-
ciada a migracao rural-urbana;
* a mae de Pedro vem de uma familia de 13 filhos e teve, ela mesma, dez
filhos (familia numerosa seria responséavel pelo ciclo da pobreza);
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« a mée vive com o padrasto de Pedro, que ganha dois salarios minimos (a

pobreza se reproduziria através da familia “dgurzada”);

* nenhum dos filhos da mée de Pedro freqlienta a escola porque nédo tém

como pagar material escolar;

< & a mae de Pedro que decide aquele que deve deixar a escola: “Eu disse a

eles: vocés tém que procurar algum tipo de trabalho para poder comprar
todo esse material” (p. 66);

« os filhos da mée de Pedro trabalham, os meninos ficam na rua (Banco

Mundial, 1995, p. 66).

A fabula é apresentada corfestudo ecente ealizado por um instituto
latino-americano com o apoio do UNICERp. 66, item 4.5).
Nas conclus®es, o texto resume:

Existem muitas evidéncias de que o investimento em capital humano, princi-
palmente na &a da educacéo, combate tanto as causas como as conseqién-
cias da pobeza. No entanto, o Brasil pEge peso a um caulo vicioso de

baixo nivel educacional, alta desigualdaderdadae baixa demandg@or
educacao por pae dos pobes. Os esforcos emgbrda melhoria do nivel
educacional da populagdo vém sendo feitos em rigtativamente lento,

pois as familias poles ndo estdo investindo o suficiente em educacao de
seus filhos e a qualidade do ensino primario é baixaifos nossos)

Estas “certezas” — 0 que seriam: pressupostos? conhecimentos? estereoti-
pos? estigmas? estratégias ideolégicas? — vém orientando (ou justificando) to-
madas de decisdo no plano de politicas educacionais brasileiras (Coraggio,
1996; Haddad, 1998; D&@&ommasi, 1996). Por exemplo, o projeto
FUNDESCOLAI - cujo titulo formal éSchool Impovement Rsject— que
prevé um empréstimo de US$ 62,5 milh6es do Banco Mundial para o Brasil,
no sub-topicdPovety Related Factodo topicoSrategic Contexafirma:
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Fatores elacionados a poleza: em 1990, pelo menos 40% das criangas com
menos de 15 anos viviam em familias psh..) Esta poleza generalizada
afeta dietamente a capacidade de criangasgfientaem a escola, pgue
seus pais comparam os beneficios de wwagaor de énda mais aos ganhos
futuros decorentes de maior escolaridade. Em 1996, uma publicacdo do
UNICEF e do Instituto Brasileirde Geografia e Estatistica (IBGE) mastr
gue ente criangas de 10 a 14 anos, 29% no déste e 27% no CentOeste
trabalhavam fora de casa mais de 40 horas por semana. No Bras#, der

4,6 milhdes de criangas eatd0 e 17 anos trabalham e estudam, enquanto
2,7 milhGes apenas trabalham. Estes indicadodemonstram o efeito da
percepcao dos beneficiosduzidos de um sistema educacionalaado por
altas taxas deapeténcia, de baixa aquisicdo escolar e de concluséo de curso
(World Bank, 1998, p. 5)



A sequiéncia gumentativa que, retoricamente, associa a justificativa eco-
ndmica a proposta de empréstimo para o projeto, assume que: ha baixa de-
manda por educacao da parte dos pobres; a escolha das familias das classes
populares é determinada apenas por célculos custo-beneficio; as criancas das
classes populares participam da PEA por raz8es estritamente econ6micas; as
familias se colocam diante da escolha de estudar ou trabalhar; a baixa produ-
tividade da escola brasileira diminui seu poder de “atracdo”; o investimento
em educacédo reduz a desigualdade entre paises e entre pobrés e ricos

Evidentemente, ndo somos contrarias a um maior investimento em educa-
¢ao no Brasil, nem discordamos do diagnéstico da baixissima produtividade
da escola brasileira, que aumenta o desalento das familias e criancas quanto ao
valor e significado que se podem atribuir a educacéao foAigah disso, ndo
iremos, aqui, esmiucar os varios problemas que vém sendo detectados nos
planos tedrico, metodoldgico, politico e econémico das propostas do Banco
Mundial para reformar os sistemas de ensino dos paises subdesenvolvidos
(Coraggio, 1996; Haddad, 1998; Lauglo, 199@rres, 1996Warde, 1992;
Rosembeg, 2001). Destacamos, apenas, 0 Viés economicistagdmenta-
¢dao. Isto é, o qualificativo economicista € empregado em acordo com a analise
de Coraggio, e ndo porque o Banco Mundial

(...) realiza a andlise necessaria dos aspectos econdmicos do sistema educa-
tivo, nem pajue enfatize a gente necessidade de investigar as demandas
de recursos humanosqueridos pelo novo modelo de desenvolvimento. E,
em primeio lugar pomgue uma série de questdes, proprias do ambito da
cultura e da politica, foram formuladas espondidas usando-se a mesma
teoria e metodologia com as quais se tenta dar conta de uma economia de
meicado (1996, p. 102)

Também, ndo vamos nos deter na apresentacdo de evidéncia de que o tra-
balho infantil seja apenas apanagio de criangas pobres de paises pobres:

Recentemente (no inicio de julho de 2000) a ONG Save theddhiieinunciava

a existéncia de 1,5 milhdes de criancagdaminantemente hispano-ameri-
canas, a trabalhar nas exploracdes agricolas dos Estados Unidaméda-

ca; em Inglatera, um conjunto numeso de investiga¢Bes calcula em um
terco do total de criangas inglesas as que tém experiéncia de envolvimento
em trabalho em pa&time de outrém (James, Jenks eWRy 1998:13); ou-

tras investigacdes déo conta de exploracdo do trabalho das criancas em
varios quadrantes do munde.g., Schlemmer (@), 1996,apud Sarmento,
2001, p. 5].

No caso especifico das analises do Banco Mundial sobre educacéo e traba-
Iho infantil, os valores que informam as decisGes de pais e criangas das classes
populares séo desconsiderados, substituidos por uma engenharia social em
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gue pais séo tratados apenas como “consumidores de servicos” educacionais e
filhos como agentes passivos de determina¢des parentais. Ora, quando pesqui-
sadores vao a campo, como veremos adiante, a escutar pais, filhos, professo-
res, empregadores, encontram uma dinamica social que nem sempre se ade-
gua a légica da economia de mercado.

O documento brasileiro selecionado para ser analisado-aijabalho
infantil no Brasil: questdes e politicgBrasil, MTb 1998) — apresenta con-
cepcdo equivalente a do Banco Mundial sobre pobreza, trabalho infantil e edu-
cacaoA proximidade com o viés economicista evidencia-se, especialmente,
na incorporacédo da metafora dos “circulos vicioso e virtuoso” de pobreza em
consonéancia com a politica educacional brasileira que se alinhou ao modelo de
reforma educacional preconizado pelo Banco Mundial (Haddad, 1998).

Porém, as circunstancias para as quais foi elaborado — ser apresentado
como documento oficial brasileiro pela Sr2 Ruth Cardoso na Conferéncia de
Oslo de 1997 — e 0 apoio em pesquisas gerou um texto por vezes ambiguo.

O texto se inicia com o discurso da Sr2 Ruth Cardoso, enquanto presidenta
da Comunidade Solidaria. Seu discurso reflete tensdo entgrimentacao
académica e a representacao oficial em férum internacional

Ruth Cardoso (1998, p. 3) reconhece a complexidade da questéo do traba-
Iho infantil e a auséncia de “uma compreensao plena do fenbmeno”. “Sabemos
gue o problema esta associado, embora néo restrito, a pobreza, a desigualdade
e a exclusédo social. Mas sabemos, também, que existem outros fatores, igual-
mente importantes, como os de natureza cultural que dizem respeito a formas
tradicionais e familiares de ganizacdo econdémitgCardoso, 1998).

Seu discurso anuncia os programas brasileiros envolvidos com a erradicacéo
do trabalho infantil, salienta a necessidade do “estabelecimento de metas rea-
listas” e, com certa énfase, critica medidas punitivas internacionais aos paises
gue ndo conseguiram erradicar o trabalho infantil.

Nao esta davida de que o trabalho infantil @pcupacao legitima da comu-
nidade internacional. O tratamento do assunto, no entanto, deve privilegiar
a via construtiva, e ndo a acdo punitiva. Punicdo deve ser deixada para o
ambito interno dos Estados, poie o que se quer é atingir diamente os
culpados pela exploragdo do trabalho infantil e incentivar as autoridades a
adotar medidas dissuasivas eficazes. Ja no plano internacional, € muito difi-
cil dissociar medidas punitivas, de qualquer espécie, deegres estranhos

a0 nosso objetivo, como os de natia comarial” (Cardoso, 1998, p. 4).

Ou seja, o documento sinaliza um interlocutor: os paises estrangeiros com
0s quais o Brasil comercializa apontando “interesses” internacionais de “natu-
reza” comercial.

Com efeito, em 1994 o Brasil foi um dos paises contemplados no relatério
By the Sweat andoil of Children: the use of child labor iAmerican impatis
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do Bureau of International Labéiffairs do U.S. Department of Lab&iém

disso, o Sistema Geral de Preferéncias da Unido Européia — que concede aces-
so preferencial a mercados — estabeleceu, a partir de 1998, preferéncias comer
ciais a paises que ratificaram a convencao 138, que define idade minima para
o trabalho (¥iga, 1998, p. 50). E, em 1997, foi deflagradavéema, na Aus-

tria, uma campanha que estimulava a populacdo a boicotar suco de laranja
exportado pelo Brasil em decorréncia de anuncios sobre o emprego de mao de
obra infantil.Além de raz6es humanitarias, a posicdo do Brasil no comércio
exterior tem sido considerada como uma das forcas que impulsionou a atual
politica brasileira de erradicacdo do trabalho infanglids, 1998).

O documento oficial brasileiro prossegue com o discurso do entao Minis-
tro doTrabalho a Conferéncia de Oslo, que focaliza as acbes desenvolvidas
pelo governo brasileiro em torno de dois eixos: a) politicas gerais de desenvol-
vimento econdmico e social; b) politicas especificas de combate ao trabalho
infantil.

No plano das politicas gerais, esse documento destaca duas dimensdes: o
desenvolvimento econémico, com justica social, decorrente do plano de esta-
bilizacdo da moeda; prioridade para o ensino fundamental “condicdo necessa-
ria para reduzir a pobreza e (...) medida efetiva para combater o trabalho in-
fantil” (Paiva, 1998). Seu discurso termina enfatizando esta vertente:

O propésito do governo brasileré o de garantir que todas as criangas
possam exeer plenamente sua cidadania. (...) O Brasil, nessé¢iquéar,
resgatou sua capacidade de escolher o seudgule ealizar 0s seus so-
nhos. Um desses sonhos é odadigar as criancas dasuas e do trabalho e de
coloca-las na escola, onde € o seu lu@atou ceio de que esse dia ndo esta
distante(p. 7).

A andlise que fizemos do corpo do documento conduziu-nos a aprender
uma seqiéncia gumentativa que pode ser identificada como producéo ideo-
I6gica na concepcao de JohnTBiompson (1995): produgdes simbolicas que
sustentam relacBes de dominagéo.

a) O fato de que, conforme o documento, sao as familias que decidem se as
criancas devem ou nao traballartendendo-se familia como pais, ndo incluin-
do-se a propria crianga como sujeito ativo, que possa eventualmente, ter uma
participacdo nesta deciséo."(...) a insercdo precoce de muitas dessas criancas
deve-se a uma decisao de sua familia que, como estratégia para aumentar suas
cotas na producdo e complementar a renda, utilizam o trabalho infantil no
processo produtivo(Brasil, MTb, 1998, p. 32).

b) O documento afirma que as determina¢des do trabalho infantil séo
multiplas e complexas, porém focaliza principalmente sua associagdo com a
pobreza: “O trabalho precoce, como causa da transmissdo da pobreza entre
geracdes fundamenta o estabelecimento de duas relacdes: a da pobreza ser
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uma das causas do trabalho precoce e a de o trabalho precoce por sua vez
constituir uma das causas da pobreza futura.”

Esta forma de andlise, no documento brasileiro e em outros, reifica o tra-
balho infantil, reificacdo que transforma uma expressao descritiva — participa-
céo de criancas no mercado de trabalho — em sindrome de patologia pessoal,
familiar ou social e em categoria explicatidasim, encontramos na literatu-
ra produzida/editada por ganismos multilaterais, em documentos oficiais
brasileiros e na literatura especializada, expressées tais como “foco”, “crime”,
“erradicacao”, “reabilitacdo”, “abolicdo” para refese a criancas, familias,
empregadores associados ao trabalho infantil. Esse enfoque, ao reificar o tra-
balho infantil, ndo atenta para as condicdes em que este trabalho é exercido:
omite que criancas pobres que trabalham tém acesso apenas ao trabalho para
pobres, e que criancas, adolescentes e jovens competem em um mercado de
trabalho que discrimina transversalmente na perspectiva de género, de raca e
de idade. Segundo essa Gtica, a extenséo da jornada de trabalho da crianca nédo
é relacionada ao reduzido pagamento auferido pelo trabalho executado por
criancas, adolescentes e jovens, mas ao trabalho em si. O documento afirma:
“de fato, o trabalho infantil reduz, pelo cansaco, a capacidade de concentracao
das criancas e, ao submeter a sua salde a riscos e abusos a conduz(...)” (p. 6).
Ou seja, a gumentacdo assume que € inerente ou natural ao trabalho infantil
ser excessivo, abusivo, esgotante, exploratkxando na obscuridade que o
abuso, o excesso, a exploracdo sdo associados aos valores atribuidos social-
mente aos diferentes segmentos populacionais — criancas, mulheres, ndo-brancos
— e ao trabalho que execufam

A naturalizacdo do ndo-lugar da crianca no mercado de trabalho acarreta
a naturalizacdo de sua exploracgéo.

Para quem as quer exploras criancas constituem uma sintese de todos os
casos [passiveis de exploracao]: as criangas tém em comum com suas maes
ndo teem um lugar ‘naturalho mecado de trabalho: se apesar de tudo se
consente em admiti-las ai, eé8e-a que se lhesgsta um sesico e que esse
servico ja € em si um salério (...), [além disso] elas partilham com os imi-
grantes clandestinos do ponto de vista deitbrdo trabalho, a condigéo de
selem ‘ndo pessoagMorice, 1996, p. 272-273pud Sarmento, 2001)

O processo de reducdogamentativa presente no documento brasileiro
constitui uma das bases principais para amparar a proposta de erradicagcéo do
trabalho infantil. Sendo o trabalho infantil em si — e ndo em decorréncia das
condi¢des em que é exercido — considerado um mal, ele deve ser banido.

¢) Como corolario desta reificacdo do trabalho infantil, o tercego-ar
mento chave do documento brasileiro € que ele é incompativel com a educacao
escolarO documento brasileiro encontra dificuldade em ajustar egiman-
to a base empirica disponivel no pais. Dai o estilo tortuoso do trecho em que
procura explicitar as articulacdes entre trabalho e educacéo.
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O conflito ente trabalho e escola tem desdobramentos imediatos por causa
do impacto do trabalho proce sol® a evasdo escolar e, no longo prazo,
sobe a escolaridade obtida. No primeicaso, a literatura solero tema
atesta que hd umeelacdo inversa engr trabalho pecoce e fquéncia a
escola. ddavia, essa evidéncia ndo fornece achio da causalidadé.causa-
lidade relevante ocae quando o trabalho pcoce é a nitida causa do
absenteismo escold relacdo inversa é possivel quandapadprias familias
pobres pecebem a méa qualidade da educacéoefgem etirar ou néo colo-

car as criangas na escola, conduzindo-ascpcemente ao ntado de tra-
balho.

Aimplicacdo mais impaante desse fato €, independentemente @gélirda
causalidade, soler as estratégias de combate ao trabalho infantil, que de-
vem, de forma inevitavel, conter um componente de insercao dessas criancas
em escolas de boa qualidade; goe elevar a qualidade da educacéo no pais
€, de forma geral, uma estratégia eficiente dduezir a influéncia que o
trabalho infantil exece sobe o absenteismo e a evaséo escolar

No segundo caso, ou seja, naquele em que o trabatitoqe exar influén-

cia sobe a escolaridade obtida, infeise que trabalhar hoje pode viabilizar

o estudo amanhd, seja para financia-lo, sejagpero trabalho é experiéncia
que potencializa a educacéo futufessim, trabalho e estudo podem ser tem-
porariamente complements, ndo apsentando o mesmo grau de conflito
obserado num dado momento do tempo. Ou sejalegdio ente trabalho e
educacao varia ao longo do ciclo da vi¢Rrasil, MTb, 1998, p. 10)

Ou seja, 0 documento incorpora um dado de pesquisa macro (PNAD), de
gue criancas e adolescentes tendem a associar o trabalho aos estudos, porém
ndo da conta de responder a complexidade das articulagBes entre criancas,
desigualdade, trabalho e educagéo, pois sua meta é propagandear a bandeira
de erradicagéo do trabalho infaftil

Procuraremos, a segucontrapor ao reducionismogaimentativo dos
documentos analisados — que nos parece de natureza ideoldgica —, a complexi-
dade dessa experiéncia humana, que se apreende em pesquisas que procuram
entender a participacdo de criancas na PEA também a partir da logica de seus
atores: criangas e familias.

Pesquisas solw participagcao de criangas
no mercado de trabalho e educacéo

Pesquisas no campo das Ciéncias Sociais, principalmente realizadas a partir
dos anos 80 e com criancas/adolescentes trabalhando em meio urbano, apon-
tam para um quadro bastante complexo que muitas vezes se contrapde a reto-
rica agumentativa anterioPensamos que a complexidade pode ser evidenciada
nos casos em que o pesquisador focaliza a participacdo de criangas na PEA,
descartando a conotacao de sindrome de patologia familiar ou social ou o0 uso
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explicativo da categoria trabalho infantil, do tipo: “a crianca sai da escola para
trabalhar”.

Apesar da intensa concordancia entre diversos pesquisadores brasileiros
de que a pobreza seria o principal determinante da participacéo de criancas no
mercado de trabalho, Barros et al. (1994) discordam desta conclusdo com base
em analises bastante sofisticadas das PNADs. Partindo da constatacao de que
as taxas brasileiras de participacdo de criancas na PEA sdo constantes nos
Gltimos 30 anos (em torno de 20%), Barros et al. (1994) consideram que se
trata de um fendbmeno estrutural para além da pobrebel@l'l). Encontram
nos dados que analisam trés fortegiarentos explicitados a seguir

a) A partir de uma comparacao latino-americana constatam que o indice
brasileiro de participacao de criancas na PEA nao corresponde a posicao que o
pais ocupa quanto ao nivel de renda per capita, mesmo quando ajustado, frente
a outros paises latino-americanos.

b) A variacdo temporal e regional das taxas de participacdo de criancas na
PEA nédo esta associada a variacdes no indice de pobreza da regido ou do perio-
do. Mantendo o nivel de renda familiar constante, uma regido metropolitana
mais rica (como S&o Paulo) apresenta taxas de participacdo de criancas na
PEA mais altas que uma outra mais pobre (Fortaleza, por exemplo).

c) Apesar da associacao intensa entre nivel de renda familiar e participa-
¢do na PEATabela 2) — indicador geralmente usado por pesquisadores para
concluir sobre a relacao causal focalizando apenas a oferta de mao de obra —,
Barros et al. (1994), através da andlise de regressao, encontram uma pegquena
contribui¢éo do trabalho infantil na renda familieontribui¢céo insuficiente
para explicar que a pobreza seja a causa principal que levaria criancas e ado-
lescentes brasileiros a trabalharem (Barros et al., 1994).

Evidentemente, como mostram varios pesquisadores (Alvim, 1984; Fausto
& Cervini, 1991; Gouveia, 1983; Machado Neto; 1979; Spindel, 1985; Zylbers-
tajn, Pagotto & Pastore, 1985), quanto maior a renda familiar menor a partici-
pacéo de criancas na PEA. Porém:

a) nem todas as criancas e adolescentes provenientes de familias com
menores niveis de rendimento participam da PEA, sejam residentes rurais ou
urbanos;

b) criangas e adolescentes provenientes de familias com rendimentos mé-
dios também participam da PEA,;

) a participacdo de criangas e adolescentes na PEA sofre o impacto das
variaveis sexo e cor/raca para mesmo nivel de rendimento faiitiar mais
intensa para meninos que para meninas e para criancas negras do que para
criangas brancas (Barros & Mendonca, 19%elas 1 e 3). Ou seja, quanto a
estas Ultimas variaveis, a PEA infantil apresenta perfil equivalente a PEA adulta,
evidenciando articulagtes entre a taxa de atividade de criancas e a estrutura do
mercado de trabalho (demanda por méo de obra e segmentacéo).
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Sintetizando as observac@es anteriores: a busca de compreensao da parti-
cipacao de criancas na PEA deve levar em consideracao ndo apenas atributos
da oferta de méo-de-obra (renda e escolaridade), mas também caracteristicas
do mercado, como sua estrutura de empregos e salarios.

Se a pobreza no seu conjunto ndo explica as taxas de participacéo de criancas
na PEA, pesquisadores foram em busca de diferenciadores da pobreza. Dentre
estes, destacaram a migracgao rural urbana e a composicao familiar (Pires, 1988).
Porém, desde o final dos anos 8¥m & Valladares (1988, p. 39) ja encon-
travam estudos na bibliografia brasileira que ndo mais reduzem “o trabalho
infantil & exploracéo capitalista da forca de trabalho. Reconhecem as condi-
¢Oes gerais de exploracéo da classe trabalhadora, mas ndo a consideram como
a Unica explicacao para a existéncia do trabalho infantil”. Esta brecha foi es-
pecialmente aberta por estudos antropolégicos e sociolégicos atentos aos sig-
nificados que pessoas atribuem a seus atos. Ou seja, estudos que ndo descar
taram de suas andlises a perspectiva da cultura. Nos Ultimos anos, especial-
mente antropélogos vém revelando entre camadas populares urbanas valores
associados ao trabalho que se relacionam tanto ao zelo moral para com o filho,
quanto a ética familiar da reciprocidade (Daygt®92; Sarti, 1994; Heilborn,

1997; Freitas, 1998)

Alguns pesquisadores apreenderam uma légica de relacionamento entre
familias de classes populares urbanas, que néo se reduz a avaliacédo de custo-
beneficio individualista, apreendida, por vezes, em familias das camadas mé-
dias urbanas modernas ou em teorias econémiieagé Dauster (1992) foi
uma das pesquisadoras que mais contribuiu para apreender significados atri-
buidos pelos setores populares brasileiros ao trabalho infantil, para além da
instncia econdmica. O trabalho de criancas, nos setores populares urbanos,
pode ser reinterpretado ndo como uma coac¢ao econdmica mas como escolha e
decisdo. “O trabalho infantil é naturalizado e até legitimado de forma
ambivalente e contraditoria, na medida em que expressa a logica do cédigo
relacional predominante nas camadas populares”. Se aos pais cabe dar casa e
comida, aos filhos cabe retribuir em troca, através da obrigacdo ou ajuda, no
espaco doméstico, ou no trabalho fora de casa. Como informou uma de nossas
entrevistadas, explicando por que trabalhava como distribuidora de folhetos,
“eu achava que tinha obrigacéo (...) de devolver tudo o que eu gastei da minha
mae, roupas, sei la, entendeu? Queria pagaibuir para ela tudo que ela fez
por mim, até essa idadgMarina, 14 anos). Ou seja, a retribuicdo ndo é um
projeto para o futuro — a velhice dos pais — mas para o presente (Freitds, 1996)

Pais e mées dos setores populares urbanos podem estimular seus filhos
para que trabalhem também como expressao de zelo moral, por medo da vaga-
bundagem e do dcio, do perigo da rua e das mas companhias (Sarti, 1994;
Paparelli, 2001). “Para pais e professores, a escola tem outra fungéo importan-
te, além de garantir um melhor futuro para filhos/alunos: protegé-los do mun-
do da maginalidade, através do forte carater disciplinador e moralizador que
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atribuem a instituicdo” (Paparelli, 2001, p. 159). O medo do 6cio, que aparece
em depoimentos de pais e maes especialmente sobre filhos homens adolescen-
tes, ndo decorre apenas de significados culturais das camadas populares, mas
também da duracéo real da escola brasileira que pode oferecer jornadas muito
curtas. Nao havendo, no Brasil, a tradicdo da jornada escolar integral, crian-
cas e adolescentes das classes populares dispdéem de longas horas de tempo
livre sem terem a disposicao instituicdes publicas suficientes para oferecer
atividades culturais ou de guarda (cuidddd)escola brasileira, pouco exer
cendo a funcédo de guarda gracas a sua curta jornada, contribui para a
ressignificacdo do trabalho: trabalhando, as criancas estdo ocupadas e supervi-
sionadas; ndo estéo soltas e sujeitas as influémefizstas das mas-companhias
(Sarti, 1994). Considera-se, entéo, que criancas, especialmente de meio urba-
no, podem encontrar no trabalho uma instituicdo de socializacdo complemen-
tar a familia e a escola (Daust2992). “Uma das hipoteses [para compreen-

der o trabalho infantil] seria a de insercédo do jovem no mercado de trabalho
como uma estratégia do sistema de socializacdo das camadas populares, que
ndo se opde necessariamente a escola, mas ao contrario, deve completa-la”
(Dauster 1992, p. 33).

Renata Paparelli (2001, p. 160) destaca que a preocupacao das maes de
alunos/as com atraso escolar que entrevistou — migrantes dos setores popula-
res morando em S&o Paulo — “gira em torno da ‘preparacao para o futuro’[a
escola] e da ‘protecdo contra os descaminhos’ [o trabalho]”. Desta o6tica, a
estruturacdo do sistema escolar em curta jornada facilitaria a participacdo de
criangas no mercado de trabalho.

Demartini (1988), pesquisando familias de trabalhadores rurais do Estado
de S&o Paulo, encontrou entre 0s pais esta mesma compreensao de complemen-
taridade escola-trabalho. Para essa autora, em meio rural, “o trabalho em si de
criancas e jovens ndo constitui grande obstaculo a sua escolarizagdo depen-
dendo das condigbes em que este ocorre, isto €, das relagbes de trabalho
estabelecidas” (p. 36).

A busca de complementaridade entre escola e trabalho evidencia-se atra-
vés de dados coletados pelas PNADs nas ultimas décadas: a expansao da esco-
laridade fez aumentar o grupo de criancas que simultaneamente trabalham e
estudam (@bela 5). Ou seja, 0 aumento da escolaridade de criancas no Brasil
ndo parece ter diminuido a taxa de participa¢@o no mercado de traladdao (T
la 1), mas aumentado a escolaridade da PEahtil (Tabela 4) e o grupo de
criangas que associam o trabalho ao estudbg@ 5.

Esta complementaridade pode significambém, que os rendimentos
auferidos com o trabalho podem permitir a crianga arcar com custos da educa-
¢do escolartais como transporte, alimentagdo e vestuario (Gouveia, 1983;
Freitas, 1996; Madeira, 1997).

Porém, associar trabalho e estudo ndo parece ser uma experiéncia facil
para a crianga, nem parece ter sido resolvida pelo sistema &s@ddndices
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de reprovacao das criancas e dos adolescentes que estudam e trabalham é mais
alto que o das criancas e dos adolescentes que s6 estudam (UNICEF/IBGE,
1997; Rosemberet al, 1986). De um lado, deve-se levar em conta que a jorna-
da de trabalho de criancas ocupadas das camadas populares pode ser longa:
24,04% das criancas de 10 a 14 anos ocupadas trabalham pelo menos 40 horas
por semana (PNAD 95/IBGE, 199A.extensdo desta jornada de trabalho
pode ser conseqiiéncia tanto do tipo de ocupacéo, quanto dos salarios extrema-
mente baixos (54,78% das criancas de 10 a 14 anos recebem até meio salario
minimo) e ainda da demora na locomoc¢ao entre casa, trabalho e escola, em
decorréncia da especulacéo imobiliaria (populacdes pobres urbanas tendem a
residir nas periferias) e da precariedade do transporte publico. De outro, é
necessario, também, levs& em conta que criancas e adolescentes que traba-
Iham longas jornadas e estudam tendem a freqlientar cursos noturnos, cuja
qualidade média é inferior a de cursos diurnos, para qualquer tipo d&.aluno

Ou seja, a baixa produtividade escolar de alunos trabalhadores nao se ex-
plica apenas por atributos associados a crianca e aos adolescente, as suas fami-
lias ou as condi¢cbes de trabalho, mas também ao tipo de escola que se lhes
oferece. Observa-se uma relacdo complexa entre estudo, trabalho e expulsao
(ou abandono) da escola. Por exemplo, analisando o indice de reprovacéo de
criancas brancas e negras paulistas, encontramos taxas de repeténcia mais alta
entre 0s negros que entre os brancos, seja quando apenas estudavam ou quan-
do associavam trabalho e estudo, mesmo controlando o nivel de rendimento
familiar. Constatam-se, pois, processos de discriminacdo dentro do sistema
escolarque afetam o aproveitamento escolar de alunos pobres e negros, traba-
Ihadores ou ndo (Rosempest al., 1986).

O fato de meninos apresentarem piores resultados escolares que as meni-
nas (Rosembgr 2001) pode explicaem parte e indiretamente, sua maior
participacdo no mercado de trabalho. Retengfes sucessivas tornam meninos e
adolescentes “alunos velhos”, que se sentem inadequados em classes com 0s
mais novos, propiciando desanimo escolar e ingresso no mercado de trabalho.
Porém, o maior indice de repeténcia de meninos sugere também uma dinamica
psicossocial de género que ndo vem sendo considerada como deveria, por estu-
dos nacionais ou internacionais. Uso de drogas, acidentes de transito, experi-
éncia de situagfes de violéncia sao mais freqlientes entre puberes (10 — 14
anos) de sexo masculino que de sexo feminino, indicando, talvez, a interposicédo
de maior conflito para os meninos na construcéo de sua identidade de género
nesta fase da vida, nas sociedades contemporaneas (Laurenti et al, 1998). Mas
que se atente para o foco de nossa observacédo, bastante diverso da
essencializagéo de atributos masculinos, como se depreende de documento do
Banco Mundial sobre o ensino médio brasileiro (Banco Mundial, 2001, p. 37):
para o Banco Mundial, os rapazes seriam mais sensiveis a pressdes para entra-
rem no mercado de trabalho, em decorréncia de sua “tesidénciapara
tomar riscos e mais independéncia financeira” (grifos nd8sos)

111



Renata Paparelli (2001, p. 162) identifica um “minucio®eesso familiar
[materno] de selecéo dos filhos para o trabalho” a partir da adolescéncia, no
gual evidencia, também, uma certa influéncia do sexo do adolescente: as ra-
zBes que orientaram as maes das camadas populares urbanas a orientar os
filhos para o trabalho antes de terminar o ensino fundamental relacionam-se
ndo apenas aos resultados escolares mas também a identificacdo de “condutas
tidas como probleméticas, que os torna mais vulneraveis aos perigos do mun-
do (...) ‘ser rueiro’, ‘ter muitos amigos’, agir de modo ‘indisciplinado’, ser
‘vaidoso demais’ séo algumas das caracteristicas indesejaveis, detectadas pe-
las maes como indicativas de que o filho precisa trabalhar”, caracteristicas
estas identificadas mais freqiientemente entre os rapazes.

Para um conjunto de pesquisadores(as), a ineficiéncia do sistema educacio-
nal brasileiro tem sido considerada uma das principais razdes da expulséo do
sistema educacional de criancas que trabalham e das que nao trabalham. Nesta
sociedade — em que sdo usados oito anos e meio, em média, para completar
guatro séries escolares do ensino fundamental — o “abandono” escolar pode
decorrer da prépria ineficiéncia da escola e ndo do trabalho (Madeira, 1986;
Ferretti & Madeira, 1992; Paparelli, 2001). Se, em muitos casos, familia e
crianca buscam a complementaridade entre trabalhar e estueanioracédo
gue o mercado de trabalho impde a mao-de-obra infantil, os processos de ex-
clusao interpostos pelos servicos publicos as camadas populares, e o sistema
escolar de baixa qualidade impedem tal associacdo. Banco Mundial e governo
brasileiro acreditam que a melhoria da qualidade do ensino constitui estraté-
gia suficiente para controlar “a atratividade” do mercado de trabalho para
criancas brasileiras das camadas populares. Oxala! Resta saber se as medidas
propostas seréo eficientes, seja para melhorar a educacéo, seja para ampliar o
capital cultural de segmentos dominados, seja para efetivar uma revolucéo
cultural.

Quando nos referimos a uma revolucao cultural, temos em mente conclu-
sbes de pesquisadoras que, ao lado do nivel de renda e da qualidade da oferta
educacional, estdo atentas as atitudes e aos valores de setores populares frente
ao prosseguimento da educacao (Gouveia, 1983; Sposito, 1994; Gomes, 1997).
Ou seja, pesquisadoras que s@petam sobre qual a posi¢cdo de uma escola-
ridade prolongada na hierarquia de valores de familias e de criancas brasilei-
ras das camadas populares.

Gomes (1997), a partir de pesquisa longitudinal, observa qud-at& 1
anos, em setores populares urbanos, a escola e a familia constituem o centro da
vida infantil. A partir desta idade, a escola vai perdendo importancia na vida
das criangas, apesar de se reconh@&weplano discursivo, a importancia da
educacad. Porém, “ha quem assuma sem constrangimento visivel o fato de
ndo gostar de estudar; a grande maioria levanta a importancia da escola a
ensinar leitura, escrita, aritmética e alguns conhecimentos gerais” (Gomes,
1997, p. 59).
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O espanto da pesquisadora se amplia quando encontra, mesmo no merca-
do de trabalho urbano e globalizado de uma cidade como Sao Paulo, oportuni-
dades de trabalho para criancas e adolescentes, jovens e adultos com baixo
nivel escolarOu seja, atitudes e valores familiares podem ser compartilhados
— até certo ponto, reafirmados — pelo proprio mercado de trabalho que acolhe
trabalhadores com escolaridade minima.

“De acordo com a encarregada de selecionar os candidatos a emprego, 0s
critérios [para ser contratado]: ser ndo-fumante; ter boa aparéncia (ser digno,
limpo, honrado); ser dinamico, flexivel, rapido; uma pessoa atirada, ter boa
coordenacdo motora e habilidade manual; e, sem ser eliminasiviez o
primeiro grad’. E a autora conclui: “Ora, se é fragil a atribuicdo de valor ao
saber escolagm sie se, de outra parte, a escolaridade é percebida como tendo
pouco impacto, consequéncias insuficientes na vida adulta de cada um deles,
de fatoo esforgaoa ser dispendido na condicédo de aluno é sentido como dema-
siado, é desproporcional, ndo lhes parece compensador” (Gomes, 1997, p. 60-
61, grifos da autora).

Se criangas, jovens e adultos percebem o impacto da escolaridade na mo-
bilidade social, atribuindo, entéo, certo valor ao prosseguimento da educacao,
percebem também os limites desta mobilidade. Ou seja, ndo sdo adeptos ferre-
nhos da teoria do capital human&u“queria ser pfessora, fazer magisté-
rio, s6 que ndo vale a pena fazer magistério, eu vou ganhar pouco, vou ficar
varios anos estudando, nédo ia adiantar nada, ai depois eu degistither
adolescente que distribui folhetos nas ruas de S&o Paulo, entrevistada por Freitas,
1996 e Oliveira, 1996).

Quando pesquisadores se dispdem a escutar criancas e adolescentes sobre
escola e trabalho, podem voltar surpresos, pois enconttéas vezes pessoas
que tomam decis6es quanto ao trabalho, que podem afirmar que gostam de
trabalhay que podem afirmar que ndo gostam de estudgue associam a
escola ndo s6 ao estudo mas, também (e, as vezes, sobretudo), a sociabilidade.
A impresséao que se tem, de varios destes relatos, € a possibilidade de criancas
e adolescentes ressignificarem ou ampliarem as fungfes consignadas a estes
espacos de vida (Gouveia, 1983; Spindel, 1985; Dau8@?; DIEESE, 1997;
Madeira, 1997; Freitas, 1998).

Frequientar a escola ndo significa apenas estudar: pode ser ocasido para
fugir do trabalho doméstico, escapar ao Ocio, encontrar amigos (Bernardes,
1989).Trabalhar n&o significa apenas ganhar dinheiro: pode ser ocasiédo para
escapar do trabalho doméstico, fazer amizades, conhecer a cidade, ter mais
liberdade (Freitas, 1998).

Além disso, nem sempre os filhos seguem imperativos e determinacdes
parentais, especialmente na entrada da puberdade ou adolescéncia. Por exem-
plo, Demartini (1988) constatou, entre familias de agricultores paulistas, que
os filhos trabalhavam mais (em maior niimero) que a expectativa dos pais.
Spindel (1985) também observou que mais da metade das criancas e adoles-
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centes que trabalhavam no mercado formal haviam tomado esta iniciativa por
conta propria, segundo informam nas entrevistas:

Se 0 umo tomado pelos adolescentesabe influéncia decisiva da familia e

da escola, nem por isso podemos considera-los passivos. Mesmo com todo o
contole, ‘conselhos’, vigilancia e ‘apoialas mées, a conduta dos filhos

nao coresponde totalmente a imposta pelos pais (...) o fato de muitos desses
alunos [entevistados] seam considerados indisciplinados pela escoé, r
forca ainda mais a idéia deesisténciaPaparelli, 2001, p. 168)

Gouveia (1983) espantou-se quando encontrou quase unanimidade na res-
posta de criancas e adolescentes que nao gostariam de parar de .trabalhar

Assumindo a obrigacdo de ajudar os pais, os mese sentem com oelir

to de gozar de certos privilégios negados as criancas. O préprio fato de sair
para trabalhar muitas vezes além dos limites do f@®ios torna menos su-
jeitos a superisdo da familia (...) fAbalhar, trazer dinheio para casa, da

ao menor cdp status no seio da familia, com o que ele se sente mai® segur
para reagir quando submetido a tratamento disciplinar se(@ouveia, 1983,
p.61).

Freitas (1996), ao mesmo tempo em que registra relato de criancas/ ado-
lescentes mulheres que se referem ao gosto, prazer por trabalhar (muito asso-
ciado a sociabilidade), também registra queixas, reclamacdes e reivindicacdes
quanto as condi¢bes de trabalho: cansaco, desgaste fisico, risco, maltrato do
corpd®. Ou seja, estas criangas ndo parecem Sser pessoas passivas ou acriticas,
sem vontade.

Os que feqlientam as aulas no periodo noturno queixam-se de que ficam
cansadas pelo fato de gmisaem se levantar as seis horas da manh&, ou
mesmo antes, e s6 poder se deitar a meia-noite. Por auiado, alguns se
gueixam da ppoténcia dos chefes ou mesmo de colegas adultosapie pr
ram explorar seu trabalho, como acontece com os office-boys, que acabam
fazendo seficos de intezsse pessoal das setdrias, fato do qual seessen-
tem(Gouveia, 1983, p. 61).

Infelizmente, as pesquisas brasileiras param na constata¢cédo destes afetos.
Pouco avancaram na construcdo de um quadro de referéncia teérico que levas-
se em conta as contradigcBes geracionais (ndo estaria ocorrendo um embate
pelo direito ao trabalho®)

Assim mesmo, a base empirica é suficientemente densa para que-o gover
no brasileiro e Banco Mundial dimensionem a extensdo da revolugéo cultural
subjacente a proposta da erradicacao do trabalho infantil através de uma esco-
laridade prolongadd O desafio seria tentador se quatro condigfes fossem
preenchidas.
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a) Se tivéssemos seguranca de que os valores que acompanham os proces-
sos de modernizacdo globalizada signifiquem apenas avanco para a humani-
dade. Ora, como bem afirmou o pesquisador noruegués Lauglo:

Educacdo em massa € parte da transformacao modernizante das sociedades.
Junto com seus beneficios, esta ampla transformacédoedganuitas ten-

sOes e custos, por exemplo: enfraquecimento comunitario e de lagos familia-
res. O impacto moral e social da escolarizagdo nédo éetado no docu-
mento [Prioridades e Estratégias para Educacdo do Banco Mundial].
Tampouco sdo considerados oslpemas que as escolas podem gerar ou 0
potencial que podem ter paramediar as disfun¢des sociais da moderniza-
cao e para estaurar a coesdo social. De S&o Petegbuna Russia, até
Lagos na Nigéria (e, sem duvida, na propria capital dos EUA), os elevados
niveis de criminalidade dao testemunho sabdecadéncia moral subjacente

a modernizacao. E dificil aceitar que o jogo maisdidas forcas de mea-

do em educacéo e a énfase em habilidades e conhecimento de disciplinas
exatas contribuam para o equacionamento de tablpmas(1997, p. 16).

b) Seria conveniente, também, que tivéssemos alguma seguranca quanto a
disponibilidade e fonte de recursos para tal empreitada, especialmente nesta
época de ajuste econémico e jogo descontrolado do capital internacional nas
bolsas de valores. Em primeiro lugar

(...) deve-se notar que empréstimos dganizacOes internacionais, objeti-
vando estimulareformas, terminam por aumentar a divida externa. No caso
do Brasil, em dez anos — de 1987 a 1997 — o paisbeu um total de US$
14,9 bilhdes dos Bancos Mundial e Irfanericano, tendo desembolsado
para estas instituicbes um total de US$ 25,2 bilhdes, incluindo US$ 10,2
bilhdes de taxas e luas (Zibas, 1999, p. 3).

c) Seria conveniente, ainda, que tivéssemos alguma seguranga ou contro-
le de que as novas praticas introduzidas para acelerar o fluxo de alunos no
sistema escolaem nome de evitar a saida “precoce para o trabalho”, nao
provocassem, elas mesmas, novas formas de excluséo “brandas”. Ora, Paparelli
(2001) mostra como o encaminhamento ao supletivo noturno, uma dessas pra-
ticas de correcédo de fluxo, estimula a prépria entrada de adolescentes mais
velhos no mercado de trabalho.

d) Além disso, ao definir o ensino fundamental como prioridade exclusi-
va, inclusive como estratégia para erradicagdo do trabalho infantil, o governo
brasileiro, na atual conjuntura econdémica, deixou de investir em outros niveis
educacionais, especialmente na educacao infantil (creches e pré-escolas). Ha
algumas evidéncias de uma estagnacdo na expansdo da educacgédo infantil
(Rosembay, 2001), apesar de criangcas pequenas constituirem o segmento
populacional brasileiro mais pobre (Rosergl®&Pinto, 1997; Saboia & Saboia,
2000), o que poderia justificar investimento prioritario em politicas educacio-
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nais para esta faixa etaria. Ora, quando ndo se ampliam as oportunidades de
acesso de criancas pequenas dos setores populares a creches e pré-escolas, esta
se dificultando que maes participem do mercado de trabalho, e aumentando a
pressao para que outros filhos comecem a trabdhesta associacéo ja foi
desvelada em estudo macro, usando procedimentos proprios da micro-econo-
mia. Referimo-nos a pesquisa de Levison (1991) com base na PNAD 85 que
mostrou ser a presenca de irmaos em idades pré-escolar a variavel com maior
poder de explicacdo do trabalho infantil! Despe-se, pois, um santo para vestir
outro. Com certeza, esta seria a relacao custo-beneficio a ser avaliada com o
maior rigor possivel.

Tabela 1
Taxas de atividade e escolarizacéo de pessoas eritd e 14 anos.
Brasil, 1981-1999*

Anos
Taxas 1981 1987 1990 1995 1997 1999
Atividade 19,3 18,5 17,5 18,7 16,9 16,6
Escolarizacdo| 78,5 82,1 84,2 89,8 90,5 95,4

Fontes
PNADs 81, 87, 90, 95, 97 e 99 (apud IBG 1988, 1990, 1996, 1998).
* Exclusive zona rural da Regido Norte.

Tabela 2
Taxas de atividade e escolarizacdo de pessoas eritd e 14 anos por
niveis de enda familiar per capita (S/M) 1981 e 1987. Brasil*

Taxas Renda familiar per capita (S/M)
1/4 1/4a1/2| 1/2a1l la2 |Mais de 2

1981

Atividade 25,9 21,2 16,6 9,7 4,2

Escolarizacéo 60,0 62,4 66,3 77,9 85,8

1987

Atividade 25,6 20,9 16,5 11,9 55

Escolarizagéo 73,1 76,3 83,0 90,09 96,3
Fonte:

PNADs 81 e 87 (apud IBGE 1988 e 1990)
* Exclusive populacéo rural da Regido Norte.
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Tabela 3
Taxas de atividade porcor e sexo de criancas engr10 e 14 anos em anos
selecionados Brasil***.

Anos
Atributos | 1976* | 1987* [ 1991**
Brancas 16,3 16,7 9,3
COR |Pretas 23,3 20,3 13,1
Pardas 20,3 20,9 11,3
1981*  1985*  1997* | 1999*
SEXQ Homens 26,4 26,5 22,3 21,7
Mulheres| 12,2 12,2 11,4 11,4
Fontes:

* PNADs 1976, 1981, 1985, 1987, 1997.
** CENSO 1991.
*** Exclusive zona rural da Regidao Norte.

Tabela 4
Taxas de atividade de pessoas de 10 a 14 anos fitracéo do domicilio e
anos de estudos. Brasil, 1981 e 1987*.

Anos

Anos de estudos 1981 1987

U R T U R T
Total 11,6 |1 35,2 | 19,3| 12,7 32,0 18,7
Sem instru¢do e menos de 1 ph6,6 | 40,3| 30,8 12,9 37,6 27,4
1 a 3 anos 9,5(28,1 | 15,2|11,1 |26,7 | 15,8
4 anos 13,1] 47,6 20,9 13,3 42,1 19,p
5 a7 anos 12,0] 32,5 14,3 14,3 33,9 16,
8 anos 149 9,2 (14,3|12,2| 36,4 15,0
9anosemais |- | -m | - 21,2 |- | 21,2

Fontes:

PNADs 81 e 87 (apud IBGE 1988 e 1990).
* Exclusive populacéo rural da Regido Norte.
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Tabela 5
Distribuicéo de pessoas (%) de 10 e 14 anos por situacdo de trabalho e
frequéncia a escola. Brasil, 1981, 1987 e 1995*.

Situacéo de trabalho Anos

e freqiiéncia a escola 1981 1987 1995
S6 estudam 69,9 72,6 76,8
Trabalham e estudam 8,6 9,5 13,0

S6 trabalham 10,8 9,2 4,1

Exclusivamente em afazeres domést|cos 7,4 5,6 4,2
N&o realizam nenhuma destas atividpdes 3,4 3,0 1,9

Fontes:

PNADs 1981, 1987 e 1995 (apud IBGE 1988, 1990 e 1998).
* Exclusive zona rural da Regido Norte

Notas

1. A partir deste momento, empregamos o genérico masculino, abandonando, pois, a
férmulao(a) a fim de aliviar o texto.

2. Para uma reviséo reduzida da producdo académica sobre o tema “trabalho do me-
nor” nas décadas de 70 e 80, repestaiao artigo de Bonamino e colaboradoras
(1993).

3. A exigéncia de afastamento do mercado de trabalho para usufruir da bolsa escola
pode estimular a censura da informag&o sobre participacdo de criangas na PEA.

4. Para José Graziano da Silva, professor da UNIGAMPalteragGes inflacionaram
o indice de trabalho infantiFplha de S. Paulo23/07/2000).

5. Campos (2000) relata pesquisa de opinido encomendada pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo ao IBOPE que entrevistou 2000 pessoas de 16 anos ou mais
em 1999 sobre a educacéo publiksirespostas a puinta sobre o principal proble-
ma da educagdo publica, a resposta “os pais ndo se interessam pela educagdo dos
filhos” foi a menos freqiiente dentre as categorias cheias (6% das respostans).
cipal resposta foi “o salario dos professores é baixo” (34%) seguida de “a necessida-
de de trabalhar atrapalha os estudos (19%).

6. Patricia HArzabe (2000) foi uma das raras pesquisadoras brasileiras a adotar posi-
¢do equivalente a nossa, quando afirma: “O trabalho da crianca também gera rique-
zas, que ela ndo se apropria, a ndo ser na parcela necessaria para sua sobrevivéncia
e, por isso, também é explorado. Desse modo, ficam ocultadas as relacdes existentes
entre o trabalho infantil, a acumulagéo do capital e as desigualdades sociais (...)" (p.
93).

7. Documentos mais recentes produzidos pelo Ministério da Educagao (98P e
pelo Banco Mundial (2000) sobre o ensino médio, também, reificam o trabalho infanto-
juvenil ao imputathe, indiretamente, a determinacdo do maior sucesso escolar de
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meninas e mogas brasileiras. Elas apresentariam melhores indicadores educacionais
porgue meninos e rapazes participam da FE#sembay, 2001).

8. Esta ldgica de reciprocidade familiar pode ser analisada da perspectiva do dom e da
dadiva desenvolvida por Mauss (1974) e, aparentemente, abandonada pela acade-
mia brasileira contemporanea.

9. A Pesquisa soler padrdes de vida: 1996-19%appel, 1999), realizada entre 1996
e 1997 pelo IBGE nas regides Nordeste e Sudeste, evidenciou que o tempo médio de
permanéncia de estudantes na escola de ensino fundamental era: 4h10min na rede
particulay variando porém de um minimo de 3h50min na rede publica do Nordeste,
para um maximo de 4h46min na rede particular do Sudeste (p. 84).

10. Uma avaliag&o sobre “O impacto social do Programa Bolsa-Escola no Distrito Fe-
deral” (Monteiro, 2000) evidenciou, entre outros aspectos, uma queda mas nao
erradicacdo do trabalho entre as 120 criangas selecionadas para participar da pes-
quisa: a taxa de atividade caiu de 14,16% antes da implantacdo do programa para
6,67%, apds a implantacdo do programa (p. 53).

11. Sarmento (2001) oferece uma outra articulacdo instigante entre trabalho e estudo:
a atividade escolar como trabalho.

12. A Pesquisa sobre Padrdes\deda (Kappel, 1999, p. 82) coletou dados sobre
absenteismo escolar (auséncia de pelo menos um dia nos 30 dias que antecederam
a pesquisa). No Nordeste e em zona rural, o indice de absenteismo no turno noturno
para ambas as faixas etarias (7 a 14 e 15 a 18 anos) € bem mais alto que no diurno:
41,7% x 26,5% (Nordeste) e 48,5% x 26,5% (rural).

13. Paparelli (2001) encontrou também professores que aconselham o trabalho a seus
alunos “indisciplinados”.

14. O desejo por freqlientar o curso superior foi expresso por 87,5% das méaes e 90,84%
das criancas de uma amostra de 120 pessoas para cada categoria, residentes no
Distrito Federal e beneficiadas pelo programa Bolsa Escola (Monteiro, 2000, p.
55).

15. Paparelli (2001) também observa este duplo movimento entre as maes que entre-
vistou: de um lado defendem a entrada dos filhos no mercado de trabalho; de outro,
explicitam prote¢do aos filhos contra o “trabalho arduo, penoso e humilhante” (p.
161).

16. Arzabe (2000) destaca, entre as justificativas para proibicao do trabalho infantil:
(...)"o trabalho infantil implica na retirada de postos de trabalho aos adultos, situa-
dos, por influéncia, na faixa da populacdo economicamente ativa (...). Este fato
confronta com o principio consagrado na Constituicdo Federal da busca de pleno
emprego como um dos principios norteadores da ordem econArfa¢ade sindi-
catos e de parcela do empresariado situa-se nesta perspectiva” (p. 88). Sarmento
(2001) também aprofunda o debate, ao interpretar a tematizacao do trabalho infan-
til como um componente da construgao social contemporanea da infancia..

17.Apenas mencionamos, sem aprofundasiléncio quanto a erradicacao de trabalho
infanto-juvenil de prestigio, como nos esportes e nas midias, que pode ser tdo estafante
quanto o de menor prestigio.
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