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RESUMO - O PROEJA em Construc¢ao: enfrentando desafios politicos e pedago-
gicos. O presente texto trata da concepgdo e construgdo do Programa Nacional de
Integragdo da Educagdo Profissional com a Educa¢do Basica na Modalidade de Edu-
cagado de Jovens e Adultos (PROEJA). Analisa-se, inicialmente, aspectos relacionados
as diretrizes e principios norteadores desta politica educacional, verificando, em parti-
cular, de que forma a integragdo proposta ¢ tratada em documentos normativos do
Ministério da Educag¢do (MEC) e da Secretaria de Estado da Educagdo do Parand
(SEED-PR). Em seguida, apresenta-se o percurso seguido na implementagdo do
PROEJA na rede de educacgdo do Parana no periodo 2007/2008 e discute-se desafios,
possibilidades e limites para que tal programa venha, de fato, a constituir-se como
politica publica que promova a elevacdo de escolaridade integrada a educagio profis-
sional de jovens e adultos.
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ABSTRACT - The PROEJA in Construction: facing the political and pedagogical
challenges. This work analyzes the integrated professional education in high school, a
policy of the brazilian education ministry in order to encourage the return of young
and adult people who have not finished this level of education at the expected age.
Insisting upon the political and pedagogical challenges for the construction of this
state policy, we have reviewed some aspects of its principles, emphasizing how the
proposal of the integration presents itself in the ruling documents of the Education
Ministry (MEC) which establish the Programme of Integration of the Basic Education
with the Professional Education in the Young and Adult Modality (PROEJA). In the
same way, we have investigated how the general rules are developed in one of the
states of the country, through the analysis of the guidelines and actions of the Secretary
of Education of the Parana State (SEED-PR) during the 2007/2008 period.
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Neste artigo, apresentamos uma analise da construgdo da politica publica
de ensino médio integrado a educacao profissional na modalidade de educacao
de jovens e adultos, focando, em especial, desafios politicos e pedagdgicos
que se apresentam para a implementagdo do Programa Nacional de Integracao
da Educagdo Profissional com a Educa¢do Basica na Modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos — PROEJA. Apresentamos inicialmente uma breve
contextualizacdo do cendrio educacional e social brasileiro no qual emerge
esta proposicao de politica publica. Em seguida, situando o PROEJA nesse
quadro, discutimos aspectos gerais deste programa, relativos a sua concepgao
e estruturacdo. Por fim, centramos nossa analise no percurso que vem sendo
seguido a partir de 2007 na implementa¢do do PROEJA no ambito da rede
estadual de educagdo do Parana, sobretudo nas agdes voltadas a definicdo dos
elementos norteadores do programa e dos cursos deste nivel e modalidade edu-
cacional, discutindo logros e percalgos, possibilidades e limites para que tal
programa cumpra seu enunciado, ou seja, possa efetivamente constituir-se como
politica publica que promova a elevagao de escolaridade integrada a educacgao
profissional de jovens e adultos trabalhadores.

O ensino médio integrado a educagao profissional, por uma parte, ¢ a edu-
cacdo de jovens e adultos, por outra, t€ém sido objeto, nas duas tltimas déca-
das, de inimeros projetos de reforma, programas e politicas educacionais nas
diversas esferas administrativas. A analise da concepc¢ao, construcdo e resulta-
dos destas iniciativas vem sendo objeto de investigacao da pesquisa educacio-
nal com vistas a produgdo de conhecimentos, diagnosticos e levantamentos do
estado da arte sobre estas tematicas.! Com o langamento em 2006, pelo gover-
no federal, do Programa Nacional de Educacdo Béasica Integrada a Educagéo
Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), no-
vas demandas para a pesquisa sdo colocadas, pois o referido programa trata
justamente da confluéncia destas duas tematicas.

Nesse sentido, entendemos que na formulag@o e na construg@o deste pro-
grama se colocam desafios politicos, epistemoldgicos, pedagdgicos e
infraestruturais. Por um lado, como tratarda o PROEJA dos obstéaculos histori-
cos e estruturais que se interpdem a concretizagdo do direito de escolarizagdo
de jovens e adultos na sociedade brasileira? Por outra parte, considerando que
a educacdo de adultos no Brasil tem historicamente se dedicado, sobretudo, ao
nivel fundamental, como ser@o enfrentados os desafios epistemologicos, peda-
gogicos ¢ de infraestrutura, quando o PROEJA se propde a atender esta de-
manda também no nivel do ensino médio e da educagdo profissional? E, mais
especificamente, o que se propde ¢ o que esta sendo construido no PROEJA no
que diz respeito a formagao de professores que irdo atuar neste programa?

Destacamos que as analises que apresentamos, neste artigo, estdo apoia-
das nos trabalhos e nos resultados, ainda parciais e provisorios, da pesquisa
Demandas e Potencialidades do PROEJA no Estado do Paranad.* Esta pesqui-
sa tem por objetivo contribuir com a identificagdo das demandas e das
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potencialidades do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissio-
nal com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos —
PROEJA no Estado do Parana, acompanhar o processo de defini¢cdo das con-
cepgoes e implantagdo dos cursos do PROEJA e verificar as possibilidades e
formas da articulag@o deste programa com a oferta publica de educacao basica
e educagdo profissional no ambito deste Estado (Lima Filho et al., 2008 e
2009). Estas atividades se inserem no espaco ¢ no tempo dos esforcos para
estimular no pais a realizagdo de projetos conjuntos de pesquisa, utilizando-se
de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis nas IES e programas de
pos-graduagdo participantes com vistas a formacao de rede de cooperacao aca-
démica na area de educagdo, possibilitando a produ¢ao de pesquisas cientifi-
cas e tecnoldgicas e a formacao de recursos humanos pos-graduados em edu-
cacdo profissional integrada a educacgdo e jovens e adultos, procurando assim
contribuir para desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro na area.

O cenario educacional e social brasileiro e a politica de
ensino médio integrado a educacio profissional

Analisar consistentemente a construc¢ao da politica publica de ensino mé-
dio integrado a educagdo profissional na modalidade de educacdo de jovens e
adultos, e dentro desta o PROEJA, exige considerar os condicionantes histori-
cos, a realidade presente e as condigdes materiais, objetivas e subjetivas, sob
as quais os sujeitos sociais desta politica publica se defrontam com a realida-
de.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as politicas publicas referentes a
educacdo e formacdo profissional no Brasil t€m assumido, nos tltimos anos,
amplos contornos em niveis e modalidades de ofertas que vao desde a forma-
¢do profissional sem vinculo com elevagdo de escolaridade, a programas, cur-
sos e modalidades de escolarizagdo e formagao profissional que, mediante di-
ferentes formas de articulagdo (sequencial, concomitante ou integrada) abran-
gem a educacdo fundamental, o ensino médio técnico e a graduacdo e pds-
graduagdo académica e tecnoldgica.

No que se refere aos denominados programas de formagao profissional
inicial, os quais nao tém necessariamente um vinculo com elevagao de escola-
ridade, ou apenas indicam a elevagao de escolaridade como importante ¢ dese-
javel, porém ndo como condig@o necessaria de efetivagdo, o Plano Nacional de
Qualificagdo dos Trabalhadores (PLANFOR), que vigorou no periodo de 1995
a 2002, e o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), concebido e vigente a
partir de 2003, foram analisados em trabalhos anteriores (Lima Filho, 2004;
Lima Filho; Kriiger, 2005), nos quais identificamos tragos de continuidade entre
as referidas politicas publicas e apontamos suas limita¢des, determinadas, em
grande parte, pela ndo ruptura com as orienta¢cdes macroecondmicas da econo-
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mia de mercado e pela 16gica compensatdria que norteia a concepgao de tais
politicas. Nesses trabalhos, a retrospectiva historica e a analise conceitual dos
principais elementos que se conjugam para definir estas duas principais politi-
cas de qualificacdo dos trabalhadores no Brasil, nas décadas de 1990 e 2000,
nos permitiram verificar que o acesso ao saber vem sendo negado aos trabalha-
dores, e as politicas de qualificagdo constituem um imenso vacuo ao longo de
nossa histdria, intercalado, periodicamente por iniciativas definidas a partir
das demandas imediatas do setor produtivo, tornando a qualificacdo e
escolarizagdo ofertadas meramente funcionais a (con)formacao do trabalhador
produtivo aos interesses do mercado, o que em esséncia significa a negagao da
qualificacdo e escolarizagdo para a plena e integral formagdo humana do cida-
dao.

Os resultados a que, entdo, chegamos na analise do PLANFOR e do PNQ
aproximam-se dos encontrados em trabalhos mais recentes por Kuenzer (2006,
2007), ao identificar o fio condutor — o da “inclusdo excludente” — que da
unidade a miriade de programas (PLANFOR, PNQ, PROJOVEM, PRONERA,
PROFAE, Escola de Fabrica e outros) de qualificacdo e formacao profissional
implantados a partir da década de 1990 aos dias atuais, na medida em que
constituem elementos de:

[...] um sistema de educag¢do e formagao profissional, que inclui para excluir

ao longo do processo, seja pela expulsdo [do trabalho formal e qualificado]
ou pela precarizagdo dos programas pedagogicos que conduzem a uma
certificagdo desqualificada (Kuenzer, 2007, p. 1153).

Na perspectiva de ruptura com esse quadro, buscando, por um lado, o
resgate da cidadania de trabalhadores, de jovens ¢ de adultos excluidos da
escola ou que ndo concluiram a sua escolarizagio basica e, por outro, a supera-
¢do de um marco legal-institucional que separava a educagéo basica da forma-
¢do profissional, a sociedade brasileira pressionou desde o inicio do mandato
presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva por novos encaminhamentos de poli-
ticas publicas de integracdo ¢ de inclusdo. Com efeito, a edigdo do Decreto
5.154/04 revogou o Decreto 2.208/97 ¢ restituiu ao cenario educacional brasi-
leiro a possibilidade legal da oferta integrada entre educag@o profissional e
educagdo geral no dmbito do Ensino Médio.® No entanto, este movimento foi
marcado por disputas de distintas concepgdes ¢ propostas da comunidade edu-
cacional, dos diversos segmentos da sociedade civil ¢ do Estado brasileiro
acerca das finalidades e da organizac¢do da oferta educacional destinada aos
adolescentes, jovens e adultos, que compreende, principalmente, o ensino pro-
posto e praticado nas escolas de Ensino Médio e nas escolas de formagao pro-
fissional (Garcia e Lima Filho, 2004).

Nessa disputa, colocou-se a possibilidade de construgdo de politicas pii-
blicas de integrag¢ao da educagao basica com a educagao profissional que tra-
zem a concepegao de processos educacionais e formativos em que os eixos tra-
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balho, cultura, ciéncia e tecnologia (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005) constitu-
em os fundamentos sobre os quais os conhecimentos devem ser assegurados na
perspectiva de sua universalizagao com qualidade. Ademais, considerando em
especial a situag@o de jovens e adultos que ndo concluiram a educagao basica
na idade esperada, observou-se que tempos e espagos escolares devem ser con-
cebidos, levando-se em consideragdo as especificidades e as caracteristicas
proprias desse publico. Foi no bojo desses movimentos que o Governo Fede-
ral, por meio do Decreto 5.840/06, instituiu o PROEJA, anunciando a decisao
governamental de atender a um grande contingente de cidadaos cerceados do
direito de concluir a educagio basica e de ter acesso a uma formacgao profissi-
onal de qualidade.

Tal iniciativa ocorre no contexto da anunciada retomada da oferta ptblica
do ensino médio integrado a educagdo profissional técnica e também no con-
texto de valorizacdo e amplia¢do da Educagao de Jovens e Adultos como poli-
tica de garantia do direito a educagao basica. Inicialmente proposto como um
programa voltado para a rede federal de educag@o no nivel do ensino médio, o
PROEIJA teve, em seguida, a sua abrangéncia ampliada, com a perspectiva de
constituir-se como politica publica para as redes educacionais estaduais e mu-
nicipais, bem como alargou sua oferta para os niveis fundamental e médio.
Dada a amplitude de tais objetivos e a magnitude do publico alvo do PROEJA,
¢ fundamental discutir sua concep¢ao e o percurso de sua construgdo. Conse-
guird o PROEJA efetivamente converter-se em politica publica caracterizada
por integralidade, universalidade, qualidade e perenidade, ou reiterara as ca-
racteristicas de programas anteriores, marcados pela pontualidade, precarie-
dade, fragmentag@o e carater compensatorio? Conseguira o PROEJA consti-
tuir-se efetivamente como uma politica publica que promova a elevacdo de
escolaridade integrada a educagdo profissional, com capacidade e qualidade
de atendimento estendida a imensa populagio de jovens e adultos do pais, ou,
uma vez mais, se limitara a um programa que promovera tal logro para alguns
poucos ¢ reiterara a exclusdo para a imensa maioria? Que limites e possibilida-
des nos indicam o percurso até entdo seguido em sua construgao?

O PROEJA: elementos conceituais e estruturais e desafios de
sua construcio

O PROEIJA foi apresentado como um programa governamental que pre-
tende transformar-se em politica publica inovadora e de carater estratégico
para a reducdo das desigualdades sociais e fortalecimento da cidadania na so-
ciedade brasileira, mediante agdes voltadas para a elevagdo dos niveis de
escolarizagdo e profissionalizacdo da populagdo, sobretudo do amplo contin-
gente da populacdo de jovens e adultos que em sua idade correspondente nao
concluiu a educagdo basica (Brasil. MEC, 2007).*
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Tendo em vista o enfrentamento desse quadro de exclusdo educacional e
social, no capitulo Concepgoes e Principios do Documento Base do PROEJA,
afirma-se a necessidade da “concomitancia de agdes de curto, médio e longos
prazos, para atender ao horizonte constitucional da universalizacdo do acesso
a educagdo basica até o nivel médio” (Brasil. MEC, 2007, p. 31). Nesse senti-
do, o Documento Base considera a definicdo de Frigotto; Ciavatta; Ramos
(2005) e afirma que o PROEJA ¢ concebido com a dupla condicao de Politica
de Insercdo e Politica de Integragdo, assim nomeadas:

politicas de inser¢@o [s@0] as a¢des imediatas, que ndo podem esperar, devi-
do a divida historica do Estado brasileiro com a sociedade, € como politicas
de integragdo as que se projetam para o médio e longo prazo, restituindo o
pensar prospectivo, com visdo de futuro e de incorporagdo do direito para as
geragdes vindouras (Brasil. MEC, 2007, p. 32).

E necessario destacar, contudo, que as politicas de inser¢io devem estar
articuladas as politicas de integragdo e estas ultimas articuladas entre si nas di-
versas areas, seja no campo da educacdo, da ciéncia e tecnologia, do trabalho,
emprego ¢ renda, da cultura, do meio-ambiente etc., de modo a compor um pro-
jeto de nagdo na perspectiva de construgdo de uma sociedade democratica.

A proposi¢do do PROEJA traz aspectos inovadores, qualitativos e quanti-
tativos, de amplitude, concepcdo e localizagdo, para a educacdo no pais, sobre-
tudo no que trata da oferta de educagdo basica (no nivel fundamental ou no
nivel médio) integrada a educag@o profissional, na modalidade da educacédo de
jovens e adultos, além da formagdo de professores especialistas para a atuagdo
nestes cursos ¢ modalidades. Nesse sentido, podemos afirmar que o ensino
médio integrado a educacdo profissional na modalidade de educacao de jovens
¢ adultos ¢ uma iniciativa pioneira, que ndo encontra precedentes na historia
da educacao brasileira, em especial no relativo a oferta nas redes publicas.

Ha que se considerar, no entanto, os desafios politicos, epistemoldgicos e
infraestruturais que acompanham os aspectos inovadores da integracdo da edu-
cacdo profissional a educagdo basica na modalidade de educagdo de jovens e
adultos. Ainda que tenhamos no Brasil a experiéncia historica do ensino
profissionalizante nas escolas técnicas, sobretudo na rede federal e em algumas
redes estaduais, devemos considerar que a integragdo que se tem em perspectiva
de construgdo deve ser qualitativamente distinta e superior a experiéncia anteri-
or, muito marcada pelo viés dualista de sua constitui¢ao historica, pelo tecnicismo
da Lei 5.692/71 e pelo aligeiramento do Decreto 2.208/97. Além disso, conside-
re-se ainda que, no geral, a rede ptblica de educacdo profissional no pais ndo
tem experiéncia acumulada com a EJA e, por sua vez, as escolas de EJA ndo tém
experiéncia historica com a educacao profissional. Nesse sentido, além de todos
os aspectos infraestruturais relativos a disponibilizagdo e a adequagdo de recur-
sos apropriados ao atendimento da demanda, apresentam-se desafios a constru-
¢do de conhecimentos ¢ praticas pedagdgicas e metodoldgicas, especialmente
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para a formagao de professores para um nivel e modalidade educacional para o
qual ainda ndo se tem acumulo suficiente. Estes desafios, ademais, também se
manifestam e estdo, a nosso ver, necessariamente integrados, aos de construgao
de principios e diretrizes concernentes a concepcao e implantacao de curriculos
integrados, visando a formagdo integral, nas dimensdes do trabalho, ciéncia,
tecnologia, cultura e tempo, levando em consideragao as especificidades e ca-
racteristicas relativas ao publico alvo do programa, ou seja, especialmente jo-
vens e adultos trabalhadores.

Assim, a possibilidade de definir os contornos destes desafios, e as perspec-
tivas de seu enfrentamento, estd mediada e condicionada pela realidade dos su-
jeitos desse processo — em especial, professores e alunos — e pelos recursos com
0s quais contardo para o desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.

Obviamente a questao dos sujeitos do processo educativo exige um olhar
atento, tanto para os professores, quanto para os educandos. Nesse sentido, os
documentos do PROEJA (Brasil. MEC, 2007) assinalam apropriadamente que
os estudantes da EJA formam um contingente extremamente plural de sujeitos,
frequentemente com trajetorias educacionais descontinuas, ou que em dado
momento de suas vidas foram excluidos da educacdo escolar formal. Sendo
assim, tais sujeitos necessitam ser acolhidos pela escola e integrados como
sujeitos dos processos de ensino e aprendizagem e ndo simplesmente como
objetos de uma agdo educativo-formativa (Maron, 2009). Destaque-se que,
caso venha a ocorrer, esta simplificagdo-reducdo poderia fatalmente ensejar a
reiteracdo de processos de exclusdo anteriores.

Em texto anterior, buscamos discutir a realidade ¢ a materialidade dos
sujeitos educandos da EJA enfatizando que “a volta desses sujeitos a escola é
um caminho duro e dificil, ao qual jovens e adultos trabalhadores associam
enormes expectativas.” (Lima Filho, 2008, p. 123). Esses educandos ja foram
empurrados para fora da escola uma ou mais vezes, antes da conclusdo da sua
escolaridade basica. Portanto, um dos grandes obstaculos que se coloca ao
PROEIJA ¢, ndo somente buscar a adesdo desses sujeitos, para que voltem a
acreditar uma vez mais na possibilidade de concluir a sua escolarizag¢do basi-
ca, mas também de, uma vez matriculados no programa, garantir as condi¢des
para sua permanéncia e conclusdo. E importante, contudo, termos em conta
que, ao focar na necessidade da concretizagdo das expectativas e realidades
dos sujeitos educandos, ndo nos deixemos conduzir por uma espécie de
idealizacdo individualista que carregaria a énfase na vontade, disposicao e auto-
estima do educando, desconsiderando a centralidade que ai jogam as condi-
¢Oes materiais e infraestruturais de sua existéncia em um marco de relagdes
sociais contraditorias que exigira destes educandos tempo individual e social,
saude e condigdes materiais para frequentar escola e trabalho simultaneamente
e poder deslocar-se com fluidez entre o trabalho, a escola ¢ sua casa, em seu
cotidiano. Portanto, para além das idealiza¢des de quem s@o esses sujeitos
educandos, fazem-se necessarias pesquisas que evidenciem sua existéncia con-
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creta, deem materialidade as suas demandas e, sobretudo, identifiquem obsta-
culos ao processo epistemoldgico (ao exercicio do conhecimento) e ao proces-
so politico (a garantia do exercicio do direito educacional) e discutam as con-
di¢des necessarias a sua superacao. Evidentemente, estas sdo questdes que tam-
bém devem estar no centro dos processos formativos e de qualificacdo dos
professores.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que embora a questao da formacao
inicial e continuada de professores para atuar no PROEJA seja um dos elemen-
tos considerados estratégicos nos documentos oficiais de formulagdo desta
politica (Brasil. MEC, 2007), é necessario investigar se, ¢ em que medida, as
concepgoes ali enunciadas estdo sendo implementadas e, se de fato, se consti-
tuem como estratégicas coerentes, necessarias e suficientes para que estes pro-
fissionais possam atuar com vistas a consecugdo dos objetivos de facilitar o
ingresso, continuidade e conclusao dos cursos pelos jovens e adultos que cons-
tituem o publico-alvo do PROEJA, propiciando-lhes uma formacao integral
tendo como eixos norteadores o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia.

Com vistas ao enfrentamento deste desafio foi instituido pelo MEC, ainda
em 2006, o Programa de Capacitacdo de Profissionais do Ensino Publico para
atuar na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
M¢édio na Modalidade de EJA (Brasil. MEC, 2006), sendo esta uma das estra-
tégias e agdes estruturantes previstas no Documento Base do PROEJA (Brasil.
MEC, 2007). O referido programa de capacitagao ganhou materialidade medi-
ante a oferta de cursos de poés-graduagio latu sensu, conferindo, em sua con-
clusdo, o titulo de especialista. Estes cursos, conforme o documento orientador
do MEC, sao dirigidos preferencialmente a profissionais da educag@o que tra-
balhem nas redes publicas federal e estaduais e que atuem na educagao profis-
sional técnica de nivel médio, ou na educagdo de jovens e adultos, ou ainda
para aqueles que venham a atuar nestes niveis e modalidades educacionais
como professores ou gestores. A oferta iniciou-se no ano de 2006, em quinze
institui¢cdes da Rede Federal de Educag@o Profissional e Tecnoldgica, forman-
do-se cerca de 1.500 profissionais. Em 2007, abriu-se a segunda fase do pro-
grama, ampliando-se para vinte ¢ um o numero de instituicdes ofertantes, esti-
mando formar mais 2.600 professores e gestores (Moura et al., 2008).

E importante considerar a necessidade de continuidade e de aprofundamento
deste programa de formagao continuada de professores, sobretudo tendo em
vista a execucdo da politica ptblica do PROEJA, como possibilidade de rom-
per com a reiteragdo de uma ldgica, ou seja, a auséncia de concepgdes teodricas
consistentes e de politicas publicas amplas e continuas, especificamente para a
formagao de docentes para a educagao profissional, que tem marcado histori-
camente educagdo brasileira (Machado, 2008). Com efeito, a questdo da for-
magcao de professores para atuar no ensino médio integrado a educagao profis-
sional ¢ um tema antigo e ainda ndo resolvido na educacéo brasileira, ¢ neste
campo o percurso formativo dos profissionais para atuar nesta modalidade tem
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se caracterizado reiteradamente por iniciativas pontuais e fragmentarias, como
os antigos cursos Esquema I e I ou os atuais programas especiais de capacitagao
docente.® Conforme assinalado por Moura (2007), com o PROEJA, tal situa-
¢do se torna ainda mais complexa, tendo em vista tratar-se de uma nova moda-
lidade (a educagdo de jovens e adultos), ainda que dentro de um tipo de oferta
ja existente (a educagdo profissional), o que demanda processos formativos
que atendam a tais especificidades.

Os argumentos, alinhados acima, construidos a partir de nossa analise das
proposi¢des contidas nos documentos norteadores do PROEJA (Brasil. MEC,
2006; 2007), chamam a atengo para alguns dos significativos desafios envol-
vidos na construgdo da politica nacional de educagao bésica integrada a educa-
¢do profissional na modalidade da educagao de jovens e adultos. No entanto, o
confronto entre estas proposigdes ¢ a realidade que vem sendo enfrentada na
implementacdo do PROEJA torna-se necessario, de modo a identificar conti-
nuidades e descontinuidades, logros e percalcos, limites e possibilidades na
construgdo desta politica publica. E o que buscaremos evidenciar, no topico a
seguir, mediante a exposic¢ao e analise de alguns aspectos da implementacao
do PROEJA na rede publica estadual de educagdo do Parana.

A implementa¢do do PROEJA na rede publica estadual de
educacao do Parana

No inicio do ano de 2007, a Secretaria de Estado da Educagao do Parana/
SEED-PR manifestou a intenc¢do de incorporar o PROEJA em sua oferta edu-
cacional. Para tanto, organizou ao longo do ano diversos eventos (encontros
estaduais, semindrios de formacao e oficinas) dos quais participaram coorde-
nadores da Educacdo Profissional e da Educagdo de Jovens e Adultos dos 32
Nucleos Regionais de Educagdo do Estado do Parana, diretores das escolas,
equipes pedagodgicas e professores da educagdo de jovens e adultos e da edu-
cacdo profissional e as equipes técnicas e pedagdgicas da Secretaria, com o
objetivo de discutir sobre o PROEJA, elaborar a proposta pedagogica dos cur-
sos a serem ofertados a partir de 2008 e, entre outros, tratar da definigcdo e
encaminhamento de processos de formagao continuada para os profissionais
que iriam atuar nestes cursos.’

Ao longo do ano de 2007 a SEED-PR organizou trés encontros estaduais e
doze oficinas pedagogicas, dos quais resultaram a produgdo do documento
Educacgdo Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos (denomina-
do Documento Orientador) e as propostas curriculares para os cursos de nivel
médio integrados a educagio profissional na modalidade PROEJA que viriam
a ser ofertados a partir do inicio de 2008. O conjunto dessas atividades consti-
tui parte do processo de formulag@o das concepcdes do PROEJA e de decisdes
sobre sua oferta e planejamento no Estado do Parana e simultaneamente, parte
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do processo de formacdo continuada de docentes, equipes pedagodgicas e
gestores. Mediante o acompanhamento presencial destes eventos, coleta de
material em campo e posterior sistematizagdo e analise no grupo de pesquisa,
constatamos que eles foram realizados com a preocupacao de continuidade da
participacdo dos presentes — nem sempre atingida, como veremos a seguir — e
de acumulo nos aprofundamentos e defini¢des. A sequéncia cronoldgica destes
eventos, realizados em Curitiba, foi a seguinte: I Encontro Estadual do PROEJA,
em maio de 2007; II Encontro Estadual do PROEJA, em julho de 2007; III
Encontro Estadual do PROEJA, em novembro de 2007; 12 oficinas pedagogi-
cas, para elaboragdo das propostas curriculares dos cursos do PROEJA, reali-
zadas de forma descentralizada, entre setembro e novembro/2007, conforme
as doze habilitagdes técnicas a serem ofertados pela SEED-PR.

O I Encontro Estadual teve por objetivos a apresentagdo do PROEJA, a
discussao de suas concepcdes e diretrizes nacionais e a discussdo de critérios
norteadores para a oferta de cursos no ambito da SEED-PR. E importante desta-
car que para este primeiro encontro estadual, que contou com a presenga de
cerca de 60 profissionais entre professores e gestores, foram convidadas a parti-
cipar as escolas que, com base em um informe inicial enviado pela SEED-PR
sobre a natureza do PROEJA, haviam manifestado interesse em ofertar o referi-
do programa. Cabe, no entanto, destacar que a SEED-PR estabelecera como
condicdo inicial para que a escola aderisse ou pleiteasse sua participagdo ou
oferta do PROEJA, que a mesma ja ofertasse educagao profissional, sem fazer
mengao a pré-requisito semelhante quanto a oferta prévia de educacédo de jovens
¢ adultos na escola. Na ocasido, foi informado pelos gestores da SEED-PR que
tal condigdo derivava, sobretudo, da necessidade de existéncia na escola de con-
digdes infraestruturais, especialmente laboratdrios, relativas aos cursos de ensi-
no médio integrados a educacdo profissional na modalidade da educagéo de jo-
vens ¢ adultos que se pleiteava ofertar. Esta perspectiva, que a primeira vista
pareceria sensata, do ponto de vista administrativo, revela, entretanto,
tensionamentos iniciais que se refletirdo ao longo da condugéo da politica ptbli-
ca. A saber, tensionamentos acerca do grau de consideragdo (forte, regular ou
escasso) das especificidades da educacdo de jovens e adultos na oferta dos cur-
sos do PROEJA, tensionamentos entre o tempo politico que os gestores governa-
mentais e educacionais estabelecem ou dispdem para a implementagio das poli-
ticas educacionais ¢ o tempo “pedagogico ¢ educacional” requerido para a pro-
duc@o e disponibilizagdo dos recursos infraestruturais nas escolas, tensionamentos
entre 0 mesmo tempo politico € o tempo pedagogico, educacional e administra-
tivo necessario para a contratacdo, para a formagao e para a disponibilizagdo de
professores e de gestores educacionais requeridos pelos respectivos programas e
cursos. Ou seja, o primeiro esta diretamente relacionado ao tempo fixo que dis-
pde um governo, ja que governantes, muitas vezes, movidos por pragmatismo ou
por promessas eleitorais desejam lograr realizagdes mensurdveis em seu periodo
de mandato; o segundo, esta mais relacionado ao tempo que se necessita para
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aprofundar o debate, acessar, difundir ou inclusive produzir conhecimentos teo-
ricos, metodologias e praticas, materiais didaticos e, enfim, na medida em que se
tenha em perspectiva um conceito mais amplo de politica publica, esclarecer aos
cidadaos, de modo geral, e, em particular, ao piiblico alvo mais diretamente rela-
cionado, sobre a natureza das politicas ptblicas que se pretende levar a cabo, as
formas de acesso a elas e as possibilidades de participagdo em sua definigdo,
gestdo e avaliacdo.’

Em continuidade ao processo desencadeado no I Encontro Estadual, as
escolas interessadas passaram a formalizar junto a SEED-PR suas solicita¢des
de implantagdo de cursos do PROEJA. Os critérios estabelecidos pela SEED
para o deferimento dos pleitos foram basicamente trés: a existéncia comprova-
da de demanda na regido para o curso pretendido; a manifestacao explicita por
parte da direcdo, professores e comunidade escolar do estabelecimento de en-
sino; a existéncia, na escola interessada, de estrutura considerada indispensa-
vel, ou seja, laboratdrios e biblioteca para o curso solicitado, espago fisico e
professores. Da analise dos pleitos apresentados pelas escolas, resultou um
primeiro quadro de planejamento de oferta de habilitagdes e cursos, elaborado
pelo Departamento de Educacdo e Trabalho da SEED-PR, que viria a ser dis-
cutido no encontro estadual subseqiiente.

O II Encontro Estadual do PROEJA teve dois objetivos principais: a apre-
ciagdo do quadro de ofertas de habilitacdes e de cursos programados para o
ano de 2008, com a indicag¢do dos respectivos estabelecimentos de ensino; a
discussdo de principios e diretrizes, objetivos, metas ¢ organizagdo adminis-
trativa e pedagdgica com vistas a elaboragdo e formalizagdo de um documento
orientador da politica de educagdo profissional integrada a educag@o de jovens
e adultos no Estado do Parana.

O denominado Documento Orientador foi elaborado de maneira progres-
siva, a partir de uma proposta de documento de trabalho apresentada pela Se-
cretaria, sobre a qual se debrucaram os cerca de 120 professores participantes
reunidos no segundo encontro, analisando o sugerido ¢ propondo modifica-
¢oes, acréscimos e supressdes. O processo decisorio se fez de forma cumulati-
va, a partir das discussdes realizadas em dez grupos de trabalho durante o
evento. Todo o material proveniente das discussdes dos grupos foi submetido a
apreciacdo da plenaria do encontro. O material aprovado foi posteriormente
sistematizado pelas equipes da SEED-PR, dando origem a versdo preliminar
do Documento Orientador, o qual sintetiza os elementos norteadores que viri-
am a ser assumidos pela SEED-PR com vistas a orientar o processo de constru-
¢do e implantag@o de cursos que integrem educagao geral e formagao profissi-
onal de nivel médio, na modalidade de educag@o de jovens e adultos, nas esco-
las da rede publica estadual.

Vale destacar o carater democratico da iniciativa da construgdo coletiva,
porém deve-se considerar todo o grau de dificuldades inerente ao exiguo tem-
po destinado a uma atividade complexa como esta, considerando-se como agra-
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vante a ndo continuidade dos mesmos professores na participagao dos sucessi-
vos encontros, ponto sobre o qual voltaremos a discutir mais adiante. Desta-
que-se, ainda, o fato da SEED-PR ter aderido, desde 2003, a construcao da
politica de ensino médio integrado a educacdo profissional e ja contar com a
experiéncia na oferta destes cursos permitiu certo embasamento para a adesao
a proposta do PROEJA e para a constru¢do do documento orientador, ainda
que o processo tenha evidenciado todo grau de dificuldades na assimilagdo e,
sobretudo na pratica da integragdo curricular.

Consta, ainda, da versdo preliminar do Documento Orientador o planeja-
mento da oferta inicial prevista, ou seja, especifica-se que no ano de 2008
seriam ofertadas doze habilitacdes de cursos de nivel médio integrados a edu-
cacdo profissional na modalidade de educagdo de jovens e adultos, a seguir
enumeradas: Administracdo, Agente Comunitario de Saude, Construgao Civil,
Eletromecanica, Enfermagem, Informatica, Logistica, Meio Ambiente, Nutri-
¢do, Quimica, Seguranca do Trabalho e Secretariado. Para estas habilitagdes
se programou a oferta de um total de 76 cursos, distribuidos em 72 escolas,
para os que se previa cerca de cinco mil vagas (metade no primeiro semestre e
metade no segundo semestre de 2008) para jovens e adultos que deveriam
cumprir basicamente dois requisitos: haver concluido a etapa fundamental da
educacao basica e possuir no minimo 17 anos de idade (Parana, 2007).

Na sequéncia deste segundo encontro, tendo sido nele aprovados o Docu-
mento Orientador e o planejamento inicial da oferta, passou-se a etapa seguin-
te que seria a elaboragdo dos projetos dos cursos. Para tanto, a opgao adotada
foi a realizagdo de oficinas pedagdgicas descentralizadas, ou seja, uma oficina
para cada uma das doze habilita¢des técnicas previstas. De cada uma delas
participaram técnicos e assessores pedagogicos da SEED-PR e diretores ¢ co-
ordenadores de cursos ¢ professores das escolas que iriam ofertar a respectiva
habilitagdo, verificando-se majoritariamente a presenga de professores das dis-
ciplinas ditas da formagdo técnica e professores de educag@o de jovens e adul-
tos, embora com participagdo sensivelmente minoritaria destes tltimos. Cons-
tatou-se que diversas oficinas ndo contaram com a participagdo de professores
do assim denominado nucleo comum, que compreende o grupo de disciplinas
que compoe a tradicional educagdo geral.

Como resultado das Oficinas Pedagdgicas foram elaboradas as Propostas
Curriculares dos Cursos nas doze habilitagdes profissionais ja referidas. Estas
propostas, em versdo preliminar, foram encaminhadas para as escolas que
ofertariam a habilitag¢@o correspondente e para o Departamento de Educagéo e
Trabalho da Secretaria de Educacdo, que, em trabalho conjunto, trataram de
dar um maior detalhamento e a reda¢do final das propostas que foram encami-
nhadas, ainda no final do ano de 2007, para a apreciacdo ¢ aprovagdo pelo
Conselho Estadual de Educagao do Parana.

A dindmica seguida na maioria das oficinas constou de esclarecimentos
iniciais sobre os objetivos da oficina, ou seja, a elaboragdo das propostas
curriculares dos cursos, mediante defini¢do da metodologia a ser seguida na
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oficina e de discussdo e deliberagdo coletiva. Considerando que nas oficinas
havia uma parcela significativa de professores que ndo participaram dos en-
contros anteriores, adotou-se como procedimento inicial, na maioria delas, uma
leitura prévia dos documentos normativos do PROEJA, ou seja, o Documento
Base nacional (do MEC), a Primeira Versdo do Documento Orientador da
SEED-PR ¢ a Proposta Pedagogica do Ensino Médio Integrado do respectivo
curso, ja ofertado pela SEED-PR em sua modalidade regular.

Com efeito, a base para a elaboracdo das novas propostas para os cursos
do PROEJA, seriam as propostas curriculares dos cursos ja existentes e
ofertados na modalidade regular do Ensino Médio Integrado, com excecdo
do Curso Técnico em Nutricdo, que ndo possui oferta no ambito da rede
estadual, e dos cursos Técnico em Enfermagem e Técnico em Seguranga do
Trabalho, que possuem oferta, porém na modalidade subseqiiente. Esse pro-
cedimento produziu, conforme nossa analise, um viés em que as
especificidades da educacdo de jovens e adultos resultaram pouco represen-
tativas, ja que partia-se de uma base que tomava como referencial as propos-
tas ja desenvolvidas para adolescentes, tratando-se, muitas vezes de inserir
novas terminologias, tempos e conteudos no ja existente, de modo a adequa-
lo, sem alterar, no entanto, a sua logica.

Destacamos, ainda, a realizagdo do III Encontro Estadual do PROEJA, em
novembro de 2007, que contou com a presenga de cerca de 80 professores e
teve por objetivos o aprofundamento sobre questdes conceituais relativas ao
curriculo integrado, metodologia e avaliacdo, bem como o detalhamento de
procedimentos de operacionalizagdo da oferta que se iniciaria em 2008.

Por fim, cabe fazer algumas consideragdes sobre aspectos quantitativos
relativos a concretizagdo da oferta programada para o ano de 2008 ¢ o efetiva-
mente realizado. Das habilitagdes e cursos previstos, foram efetivamente
ofertados no ano de 2008: Administragdo (14 cursos), Informatica (oito cur-
sos), Seguranca do Trabalho (sete cursos), Meio Ambiente (quatro cursos) e
Logistica, Secretariado, Nutri¢do, Enfermagem, Agente Comunitario de Sau-
de, Construgdo Civil e Eletromecanica (um curso cada), alcancando o total de
40 cursos, dos 76 previstos, distribuidos em 11 habilitagdes, das 12 previstas,
ja que apenas a especialidade de Curso Técnico de Quimica ndo foi ofertada.
Previa-se, por outro lado, ofertar, no ano de 2008, cursos em 72 escolas, no
entanto a oferta concretizou-se em 41 escolas, distribuidas em 29 municipios.
No que se refere as matriculas, no primeiro semestre de 2008 foram efetivadas
1202 matriculas, de um total de 2485 previstas, conforme dados e relatérios
fornecidos pela SEED-PR (Lima Filho et al., 2009).%

Por estes nimeros pode-se constatar que a efetividade da oferta do PROEJA
na rede publica estadual do Parana, referente ao primeiro semestre de 2008,
situa-se em torno de 92% do nimero de habilita¢des, 53% do ntimero total de
cursos, 57% do numero de escolas e 48% do niimero total de matriculas. Tendo
em conta que até o momento dispomos somente de dados relativos ao primeiro
ano da oferta do programa, em que, ainda, se definia sua concepgdo e
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implementagdo, consideramos prematuras maiores inferéncias relacionadas aos
aspectos quantitativos.

Consideracoes finais

O acompanhamento desse processo nos permitiu identificar, por um lado a
potencialidade e importancia de constru¢do do PROEJA como programa de
inclusdo e de integragdo que traz a possibilidade de ruptura com logicas
reiterativas de exclusdo social e educacional. Por outro lado, € preocupante a
persisténcia de fragilidades nas condi¢des estruturais para a implementacao do
PROEJA, bem como de lacunas na formagao dos professores para trabalhar
com o ensino médio integrado a educagao profissional, especialmente na mo-
dalidade de educacdo de jovens e adultos, professores estes carentes de condi-
¢des de trabalho e de processos de formagdo inicial e continuada que lhes
proporcionem condigdes para o efetivo exercicio de suas atividades docentes
de forma qualificada.

No caso da andlise do processo de implementagdo do PROEJA no Estado do
Paran4, constatou-se, no acompanhamento dos encontros e oficinas pedagdgicas
realizadas pela SEED-PR com o intuito de defini¢do da concepgdo do PROEJA
e de formacao continuada dos profissionais que iriam atuar neste programa, que
além das dificuldades decorrentes da presenga de um baixo numero de professo-
res com experiéncia em educacao de jovens e adultos e da participacdo muito
desigual de professores das ditas disciplinas de formagdo técnica e niicleo co-
mum, o simples fato da persisténcia dessa caracterizacdo e da dicotomia entre
disciplinas da formagdo técnica e disciplinas da educagdo geral evidencia difi-
culdades de assimilagdo do conceito de integracdo e deslocamentos na
implementacao real do curriculo integrado, mesmo nos cursos de nivel médio
integrados a educacao profissional que ja vém sendo ofertados ha alguns anos
pela SEED-PR. Dificuldades estas que, a nosso ver, decorrem tanto das condi-
¢coes concretas enfrentadas no cotidiano escolar, quanto das limitacdes
epistemologicas que se apresentam a um processo de formagao que pretende ser
integral e integrado sob os marcos contraditérios de uma sociedade limitada es-
truturalmente pela fragmentacao do ser e pela divisao social do trabalho e, por
suposto, dos conhecimentos, que caracteriza o modo capitalista de produgao.

No entanto, dado que a nosso ver as possibilidades de superacao da divisdo
e fragmentag@o do conhecimento sao desafios que se colocam no horizonte de
muitas lutas sociais, das quais faz parte a luta pela educacdo de jovens e adultos,
como parte da luta pela universaliza¢ao escola publica, democratica e de quali-
dade, ha que se reconhecer a potencialidade e positividade de processos que
ensejam a participag@o destes sujeitos. Nesse sentido, tanto no caso das oficinas
pedagogicas, como nos demais encontros analisados, destaca-se, como uma con-
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quista, a perspectiva democratica de construcao a partir dos sujeitos do proces-
so0, ainda que com as limitagdes de participagdo evidenciadas.

Ressaltamos, porém, que esta potencialidade e positividade ficaram em
grande medida obstaculizadas pelas condigdes materiais de realizagao da poli-
tica publica. Dentre os limitadores e obstaculos verificados no processo, além
dos limites da estrutura social ja apontados, mas guardando relagdo com estes,
devemos considerar o fato de que muitos dos professores que participaram das
oficinas pedagdgicas ndo estavam presentes nos encontros anteriores, caracte-
rizando desta forma uma participag@o fragmentada e descontinua no processo.
Isso, decorre, entre outros, do fato de que estes profissionais estavam em servi-
¢o, ou seja, deveriam acumular a realizag@o de suas atividades regulares (au-
las, planejamento escolar, processos de avaliagao, reunides de trabalho, estu-
dos e pesquisas etc.) com a eventual participagdo neste duplo movimento, que
era ao mesmo tempo processo de defini¢do da concepgao do PROEJA e pro-
cesso de formagdo continuada dos profissionais (professores e gestores) que
viriam a atuar neste programa. Enfim, na auséncia destas efetivas condi¢des
materiais para a concretizagdo com qualidade da politica publica, apresentam-
se também os seus limites de concepcao, revelando-se, uma vez mais, no des-
locamento entre o real e o pretendido, as descontinuidades e dificuldades para
a construcdo da politica publica.

Assim, cabe considerar que, no que se refere a politica publica da educa-
¢do profissional integrada ao ensino médio na modalidade de educacao de jo-
vens adultos, estamos frente a um processo em construgao, tanto de concep-
¢oes quanto de praticas, que traz consigo desafios politicos e pedagdgicos. Se,
por um lado, conforme o proposto nos documentos oficiais, 0 PROEJA, como
uma proposta de formagao de novo tipo, em perspectiva de ruptura com politi-
cas compensatorias e fragmentarias anteriores, pretende tornar-se um instru-
mento de resgate da cidadania mediante a inser¢do no sistema escolar brasilei-
ro de jovens ¢ adultos, possibilitando-lhes o acesso a educagio basica e a for-
magdo profissional integrada, por outro, se constata a permanéncia de lacunas,
entre elas os programas de formagao inicial e continuada de professores e de
indefini¢des no que se refere a fontes de financiamento consistentes, que per-
mitam garantir a ampliagdo, perenidade e qualidade da oferta, bem como a
garantia de condigdes aos educandos para o ingresso, permanéncia, conclusao
do PROEJA e continuidade de seu percurso educacional.

Recebido em outubro de 2009 e aprovado em dezembro de 2009.
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Notas

1 Destacamos os trabalhos de Kuenzer (2000 e 2006), Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos
(2005), Haddad (2002), Di Pierro (2000 e 2001) e Haddad e Di Pierro (2000).

2 A pesquisa Demandas e Potencialidades do PROEJA no Estado do Parand, Projeto
Ne°. 009, Edital PROEJA — CAPES / SETEC N° 03/2006, iniciada em 2008 ¢ com
conclusdo prevista para agosto de 2011, ¢ uma pesquisa interinstitucional que retine
trés programas de pos-graduacdo: o Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia
(PPGTE) da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand/UTFPR, o Programa de
Pos-Graduagdo em Educacao (PPGE) da Universidade Federal do Parana/UFPR e o
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Estadual do
Oeste do Parana/UNIOESTE.

3 E necessario ter em conta que a oferta do ensino médio integrado & educagio profis-
sional, possibilidade permitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional
(Lein® 9.394/96), esteve obstaculizada durante o periodo de vigéncia do Decreto n°
2.208/97 (abril/1997 a julho/2004). No entanto, em que pese a forca e o carater
normativo do marco legal, a sua efetivagdo esta sujeita as contradi¢des da realidade
e as correlagdes de forcas que se estabelecem em determinadas conjunturas, que
ensejam condigdes de resisténcia e enfrentamento, de ades@o ou de adesao negocia-
da. Dessa forma, ainda que o Decreto n°2.208/97 impusesse suas restri¢des, houve
casos de resisténcia em que escolas (estaduais ou federais) seguiram ofertando a
forma integrada. Por outro lado, a mera retirada do impedimento legal, oportunizada
pelo Decreto n° 5.154/04 que revogou o anterior, ndo foi capaz de restituir plena-
mente nem tampouco de dinamizar a oferta do ensino integrado, seja pela auséncia
de politicas publicas consistentes dirigidas a este fim, seja pela resisténcia de diver-
sas instituicdes escolares. A andlise desse complexo processo ¢ tratada em Garcia;
Lima Filho (2004) e em Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005).

4 Com efeito, segundo o Censo IBGE (2000), a exclusdo social, quando observada
pela dtica escolar, revela a existéncia de 65,9 milhdes de brasileiros de 15 anos ou
mais sem a conclusio do ensino fundamental. Os dados da exclusdo se acentuam a
medida que os anos de idade avangam e se agravam quando estratificados para se
observar a situac¢do das populagdes de baixa renda, de mulheres, negros, indigenas,
moradores de zonas rurais e de periferias urbanas.

5 Os denominados cursos Esquema I e Esquema 11, respectivamente destinados a por-
tadores de diploma de curso superior e portadores de diploma de curso técnico de
nivel médio, foram autorizados pelo MEC e pelo antigo Conselho Federal da Edu-
cacdo (CFE), através da Portaria 432 de 19/07/71, como cursos emergenciais que
visavam suprir a exigéncia legal da habilitagdo de professores para o exercicio do
magistério nas disciplinas especiais do curriculo dos cursos técnicos de nivel médio.
O fato ¢ que o dito inicialmente como emergencial tornou-se regra perene e estes
cursos permaneceram em vigor, desde entdo, embora com sucessivas modificagdes.
Com a Resolugdo n°® 2, de 07/07/97, do Conselho Nacional de Educagao (CNE), que
alterou a Portaria 432/71, a oferta de cursos destinados a formagao de docentes para
as disciplinas do curriculo da educacdo profissional (bem como as do curriculo do
ensino fundamental e do ensino médio) foi regulamentada, abrindo a possibilidade
de essa formacgdo poder ocorrer através de Programas Especiais de Formagao Peda-
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gbgica, que seguem sendo ofertados, sobretudo pelas institui¢des de rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica. Uma visdo detalhada desse percurso e um mai-
or aprofundamento sobre o tema das licenciaturas para professores da educagao
profissional e tecnologica ¢ apresentada no texto Diferenciais inovadores na forma-
¢do de professores para a educa¢do profissional (Machado, 2008).

6 Todo este processo, desde entdo, vem sendo acompanhado pelo grupo que desenvol-
ve a pesquisa Demandas e Potencialidades do PROEJA no Estado do Parand, com-
posto por pesquisadores da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana/UTFPR,
Universidade Federal do Parand/UFPR e Universidade Estadual do Oeste do Parand/
UNIOESTE. As analises apresentadas neste topico tém como referéncia central o
primeiro e o segundo relatorio anual de pesquisa produzidos pelo referido grupo
(Lima Filho et al., 2008 e 2009).

7 Sobre o conceito de politica publica em perspectiva ampla ver Muller; Surel, 2004.

8 Estes dados foram fornecidos pela SEED-PR ¢ o seu detalhamento consta do Relato-
rio Anual de Pesquisa (Lima Filho et al., 2009).
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