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Resumo

Apresentamos a obra do soci6logo francés Laurent Mucchielli', L'invention
de la violence: des peurs, des chiffres, des faits (2011), que analisa o debate publi-
co e académico sobre inseguranca e violéncia na Franca. O livro se divide entre a
reconstituicao histérica das representagoes sobre o aumento da violéncia e a criti-
ca do uso politico de estatisticas sobre criminalidade, com foco principal no ques-
tionamento da intersecdo entre o “problema da delinquéncia juvenil” e o “proble-
ma da imigragao”. Sao analisadas as mudangas nas normas de comportamento, os
processos de segregacao urbana e a construgdo de novos mecanismos de atuagao
estatal na area da seguranga publica. Em lugar de um pacote de solugdes, o autor
convida a indagacao critica sobre as transformagdes das Gltimas décadas e, com
clareza de estilo, realiza uma sintese dos conhecimentos cientificos na area.
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Abstract

Here we present the work of the French sociologist Laurent Mucchielli,
Linvention de la violence: des peurs, des chiffres, des faits (2011), which examines
public and academic debate on insecurity and violence in France. The book is
divided into the historical reconstruction of representations about the increase in
violence and the critique of political use of crime statistics, focusing on the analysis
of the intersection between “juvenile delinquency” and “immigration” as social
problems. The author examines changes in behavior norms, processes of urban
segregation and the construction of new mechanisms of state action in the area
of public security. Instead of given solutions, the author invites to a critical inquiry
into the last decades transformations and offers a clear synthesis of scientific kno-
wledge in the area.

Keywords: Violence. Insecurity. Sociology of Delinquency. Judicialization. Crimi-
nalization.

O livro do sociélogo Laurent Mucchiellif oferece uma das mais com-
pletas, e também polémicas, reconstituicdes do debate atual sobre violén-
cia e inseguranga no contexto francés. Com recurso a abordagem hist6-
rica e estatistica, o autor desvela as camadas de discursos e controvérsias
que se acumularam em torno dos fatos, dados e agdes que buscaram
responder aos medos da sociedade francesa. O objetivo central do autor
é tracar um caminho para atravessar a “grande confusao” que reinaria
no debate puiblico sobre o tema. Em meio a instrumentalizagao politica,
eleitoral e midiatica, toda discussao derivaria para o compartilhamento de
indignagoes, a busca de culpados, e mesmo bodes expiatdrios, e a decla-
ragoes de intencdes permeadas por alto grau de moralismo, maniqueismo
e ideologizacao. Mas, em lugar de um pacote de solugdes, o autor convi-
da a indagacao critica sobre as transformagoes das ltimas décadas e, com
clareza de estilo, realiza uma sintese dos conhecimentos cientificos na
area. Apesar das diferengas em relacao a realidade brasileira, vale a pena
considerar a sua argumentagao como possibilidade de paralelos futuros.
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O desafio inicial seria o enfrentamento do imaginario da deca-
déncia ou declinio global da sociedade, um “classico da histéria das
ideias politicas”, atualizado nos diagndsticos alarmistas da “inseguranca
crescente”, da “violéncia que ndo cessa de aumentar”. Nesse cenario,
a inseguranga objetiva — expressa na realidade da vitimizagao — se con-
fundiria facilmente com um sentimento difuso de inseguranca, ligado a
sensacao de vulnerabilidade ou medo diante de transformagoes gerais
na vida social, como o envelhecimento da populagao, ou especificas do
cenario urbano, e suas consequéncias em termos de signos exteriores de
desordem e abandono. Dessa maneira, sua narrativa busca surpreender
a invengao coletiva da violéncia em meio aos embates pela construgao
da meméria e do futuro, que se expressariam de modo significativo na
competicao pela elaboragao da visao legitima dos fendmenos e sua im-
posicao através da diregdo politica.

Nesse sentido, o proprio livro constitui arma de luta no interior das
recentes controvérsias, a0 mesmo tempo epistemoldgicas e politicas,
que mobilizam o meio académico francés a respeito do “amadorismo”
ou da “manipulagdo” na comunicagao dos “niimeros da delinquéncia”.
Mucchielli toma como exemplo o anincio das estatisticas oficiais feito
pelo Ministro do Interior, todo més de janeiro, as quais langa trés criticas
principais: 1) sua base em queixas a policia e ndo em pesquisas de vitimi-
zacao; 2) o alargamento da definigdo da delinquéncia e o agravamento
de sua penalizagdo com as leis promulgadas ap6s 2002; e 3) a pressao
de incentivo aos “bons nlimeros” a serem apresentados oficialmente. Em
suma: os dados apresentados registrariam mais o funcionamento das or-
ganizagoes policiais, de acordo com definigdes operacionais e legais, do
que as tendéncias reais da delinquéncia.

O alvo da critica é o novo management da seguranga publica im-
plementado por Nicolas Sarkozy com o auxilio de “novos experts” e seus
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apoios politicos e mididticos?”. O caso mais evidente da ascensao destes
“pseudo-cientistas” seria a criagcdo, por decreto, da cadeira de “crimi-
nologia” no Conservatoire National des Arts et Métiers, confiada a Alain
Bauer?”, conselheiro de Sarkozy para assuntos de seguranca publica. Nos
anos seguintes, Mucchielli e Bauer serdo as principais personagens da in-
tensificacdo da “querela de experts” sobre os dados oficiais de delinqu-
éncia, em uma disputa, ao mesmo tempo politica e epistemolégica, pela
aceitagao ou recusa da identidade da criminologia como campo de estu-
dos, disciplina ou formagao profissional, e pela criagao de condigbes para
a independéncia critica do intelectual frente aos governos e ao mercado
(BAUER, 2008; VILLERBU, 2009; MUCCHIELLI, 2010; 2014).
Apresentado o contexto e a intencao do livro, cabe agora descrever
sua estrutura e argumento. Em sua primeira parte, o autor se volta a elabo-
racao de representagdes sobre a delinquéncia na histéria francesa e aos me-
canismos politicos e mididticos ligados a dentincia da inseguranga a partir
dos anos 1970. O primeiro ponto em destaque é a antiguidade do debate
sobre inseguranca, que teria dominado o debate publico francés ao menos

]/r

em trés momentos de “panico moral” desde o fim do século XIX, com figu-
4

res de dangerosité especificas: 0s criminosos loucos, os jovens e os estran-
geiros (ou imigrantes). Mas o cendrio contemporaneo teria sua emergéncia
apos o intervalo dos trente glorieuses années*”, quando a preocupagdo com

? Estes experts ganhariam maior espago com a criagdo do Observatoire National de la Délin-
quance e do Institut National des Hautes Ftudessur la Sécurité et la Justice (INHES)).

* Consultor do New York Police Department e do Los Angeles Sheriff Department. Professor
do John Jay College de justice criminelle da Universidade de New York et na universidade
de Direito de Beijing. Ex-proprietdrio de uma sociedade de seguranga privada e co-autor
de publicaces junto a Xavier Raufer, antigo militante de extrema-direita, combatente das
explicagdessociolégicas da delinquéncia, com énfase na condenacao da imigragéo e do crime
organizado como problema maior.

* A expressao se refere ao intervalo de 1950 a 1980, que corresponde a fase de crescimento
econdmico, de constituicao de um Estado-Providéncia e de uma sociedade salarial, e de fim
das guerras de descolonizagao na Franca.
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a ordem nao se revela através da questao do aumento de roubos ou agres-
soes fisicas, mas da repressdo a manifestagoes politicas e sindicais, radicali-
zadas no maio de 68. Esse cenario daria seus primeiros sinais de mudanga
na virada dos anos 1970 e 1980, com a discussao da lei parlamentar Sécuri-
té et Liberté®, que anunciava o crescimento de um sentimento generalizado
de inseguranga, mas cujo diagnéstico foi duramente combatido. Nos anos
1980 a questdo viria entdo a se confinar a agenda da extrema-direita, que
ganhava terreno explorando o tema do combate a imigracao.

Mucchielli se dedica especialmente as representagdes que enxer-
gam o aumento da violéncia na intersecao entre os temas da delinquéncia
juvenil e da imigracdo. Quanto ao primeiro, os discursos de senso comum
apontariam para uma violéncia maior, armada e “gratuita”, praticada por
um ndmero cada vez maior de garotos e garotas cada vez mais jovens,
que dominam zones de non-droit por conta do laxisme da justica. Tais
percepgdes seriam apropriadas em iniciativas politicas que visaram revisar
a legislacdo de protecdo a juventude para incorporar novos mecanismos
de prevencédo da delinquéncia juvenil. Contra tal projeto, Mucchielli for-
nece uma outra leitura para os dados sobre o fendmeno: se a estrutura
dos registros sobre delinquéncia juvenil se modificou ao longo dos 30
anos, esta mudanga se deveria tanto a um aumento geral de escala dos
delitos praticados tanto por adultos como por jovens, mas principalmente
pela maior pressao policial sobre este Gltimo contingente, em resposta ao
alargamento das categorias de delitos e crimes de “ordem publica” ou in-
civilités, considerados de menor gravidade®. Tal alargamento se daria pela
incorporagao do ideal de tolerdncia zero, caracterizada como acentuagao

° Apresentado pelo Ministro da Justica (garde des Sceaux), Alain Peyrefitte, com base em rela-
tério de comissao governamental, Réponses a la violence, publicado em 1977. A lei é adotada
em 1980, mas anulada em 1981, diante da forte resisténcia da esquerda.

® Como uso de drogas, vandalismo, atos desrespeitosos, insultos, ameacas, rixas, brigas e con-
fronto ou desacato a policiais.
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da repressao penal acompanhada do recuo de politicas sociais, em gran-
de parte decorrente da abertura propiciada ao tema seguranga publica
por quadros partidarios de esquerda nos anos 1990.

As pesquisas feitas com base em dados de vitimizagao e de “delin-
quéncia autodeclarada”, ao contrario, nao demonstrariam o propalado
aumento da delinquéncia juvenil, mas sim a normalidade sociolégica de
certas transgressoes e condutas de risco no quadro de processos de socia-
lizacdo de uma juventude, exposta pela precariedade de seus locais de
habitagdo e pela “cultura de rua”, caracteristica antiga de bairros popu-
lares. Uma identidade desviante, fundada na defesa da reputacdo e da
honra e na performance da coragem e da virilidade, assumida por vezes
como identidade delinquente, mas nada semelhante ao quadro de “no-
vas mafias” de jovens violentos no controle da economia da droga e da
vida social em certas regides da cidade.

E nesse ponto que a representacao da delinquéncia juvenil se encon-
tra com a construcao do “problema da imigragao”, um amalgama propicio
para derivas xenofébicas. Na exploracdo midiatico-eleitoral das violences
urbaines” cometidas pelos jeunes des cités ou jeunes des banlieues tornaria
flagrante como a construgdo da meméria e da identidade francesa andou
de costas para a contribuigdo da massiva mesticagem e imigracao ocorridos
no século XX, em grande parte como mao-de-obra necessaria a industria-
lizagdo do pais®. O cendrio atual, nesse sentido, seria mais um capitulo
da instrumentalizacao politica do medo do estrangeiro, direcionado atu-
almente ora para os Roms e Tziganes - populagdes desprovidas de Estado,

7 Atos de protestos (émeutes), especialmente de jovens das periferias das grandes cidades
francesas (cités ou banlieues) e descendentes de familias imigrantes.

% O mito das “raizes gaulesas”, reforcado pelo sistema escolar, contrastaria com a contribuicao
de levas de imigragao — belga e italiana no inicio do século XX, polonesa, espanhola e norte-
-africana no entre-guerras, e portuguesa e magrebina apds 1945.
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representacdo diplomatica ou associativismo transnacional-, ora para as
populagoes de origem arabe e de religido islamica. Apontar os jovens de-
linquentes issus de Iimigration como representantes do perigo social, seria
um duplo erro de légica, ao apontar para uma suposta natureza desviante
e criminal de um contingente de 1/6 da populagao francesa, reforcada por
uma sobrerrepresentacdo de franceses de “origem estrangeira” nas esta-
tisticas oficiais. Para Mucchielli, antes que aumento de delinquéncia, nao
constatado em geral, o fendbmeno principal seriam os conflitos entre estes
jovens e autoridades puablicas (policiais e escolares), revelagdo de um confli-
to politico e social a atravessar a sociedade francesa, expresso nas émeutes,
interpretado como violences urbaines, na linguagem do Estado.

A segunda parte do livro busca um balango das violéncias e delinqu-
éncias na Franga, em duas abordagens. A primeira, histérica, parte do pres-
suposto de que os conhecimentos cientificos disponiveis nao confirmam a
ideia de um aumento permanente da violéncia, sendo necessario refletir
sobre a “amnésia coletiva” a respeito das violéncias no passado. Desde a
dissolucao da ordem feudal®, a tendéncia seria de baixa das violéncias fisi-
cas interpessoais, com aumento de crimes de propriedade e judicializagao
das relagdes privadas a partir do século XIX. Com relacdo ao século XX e a
delinquéncia juvenil, a sua constatagdo seria a da recorréncia do “panico

[//

moral”, em primeiro lugar com os apaches, grupos de jovens pobres que
atuam em bando nos anos 1900-1910, e com os blousons noirs, grupos de
jovens que aderem a cultura do consumo e da rebeldia nos anos 1950-60,
organizam-se em grupos rivais, cometem vandalismos e roubos de bens,
como automéveis e motocicletas. Ao mesmo tempo, a época atual teria

visto o recuo das violéncias politicas, presentes antes da Segunda Guerra,

O seu ponto de partida € a violéncia fisica rotineira, presente nos séculos de dissolucao da
ordem feudal, marcados por invasées estrangeiras, pela proliferagao de grupos de bandidos
nas rotas de comércio, e por homens frequentemente armados e prontos para reagir em nome
da defesa da honra.
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mas também nos anos 1970, nos conflitos entre forgas da ordem e trabalha-
dores, e entre grupos estudantis de esquerda e extrema-direita.

Este contraste apontaria para o diagnéstico paradoxal do perfodo
contemporaneo como um dos menos perigosos da histéria francesa. Para
comprovar esta tese, com base em pesquisas de vitimizagdo, Mucchielli
analisa quatro tipos de violéncia: o homicidio, que veria uma diminui-
cao progressiva que teria passado desapercebida (queda pela metade em
15 anos, 1985 a 2010); os estupros, que teriam seu aumento estatistico
explicado pelo maior nimero de dentincias na esteira da afirmagao dos
direitos femininos e judicializacdo dos conflitos; e as agressoes fisicas nao
fatais (golpes e ferimentos) e os roubos, que teriam se mantido estaveis.
Além de propor uma melhor qualificagdo dos dados (e de sua comuni-
cagao), com sistematizacao das diferentes motivagbes e contextos envol-
vidos nos vdrios tipos de violéncia elencados, o autor conclui esta secao
com a dentncia de uma desigualdade flagrante entre a grande atencao
concedida a delinquéncia dos pobres e o pouco destaque a luta contra a
delinquéncia econdmica e financeira, mantida na impunidade.

Em sua terceira parte, o livro oferece uma leitura da evolugdo da
sociedade francesa em busca de uma resposta a flagrante diferenca entre
a representacdo do aumento da violéncia e a realidade objetiva da di-
minuicdo ou estabilidade dos dados de delinquéncia e vitimizagdo. Para
tanto, Mucchielli propde um modelo sécio-histérico através articulagao
entre cinco processos transversais, que explicariam as diferengas de ori-
gem, extensdo e ritmo entre a evolugdo dos problemas de delinquéncia e
sua percepgao pela sociedade.

O primeiro diz respeito a um processo societdrio de “pacificagao
de costumes”™. Teria havido uma mudanca das sensibilidades e das nor-

"9Para ilustrar o que entende por este processo, ele se utiliza do “paradoxo de Tocqueville”: Quanto
mais um fenémeno desagradével diminui, mais o que dele resta é percebido ou vivido como insu-
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mas de comportamento, com a diminuicdo da tolerancia com o uso da
violéncia fisica nos conflitos, cuja regulacao é cada vez mais delegada ao
Estado. A deslegitimacao do recurso a violéncia acompanharia, de um
lado, com a distancia geracional em relagdo a experiéncia da guerra, e de
outro, com a acao de movimentos sociais de dentncia de violéncia. Sen-
do as violéncias privadas cada vez mais publicizadas, aumenta-se a em-
patia moral em relacdo as vitimas e seu sofrimento, em uma verdadeira
competicdo entre grupos sociais pelas garantias e restituicoes oferecidas
por este lugar simbdlico e juridico™.

Em consequéncia, teriamos uma resposta do Estado em termos de
um processo politico-juridico de disciplinamento pela criminalizagao. Ao
menos desde a reforma do Codigo Penal (1992-1994) haveria uma ace-
lerada criagdo de categorias criminais, que se intensificaria apés 2002,
com énfase na protecdo a integridade fisica, acompanhado do aumento
das penas. Além disso, o incentivo a incorporagao da ideia de tolerdncia
zero por parte da chaine pénale (policiais, juizes e operadores do direito)
traria como consequéncia o afrouxamento do controle sobre processos
investigativos policiais, como o aumento dos gardes a vue’ e o desenvol-

portével. Mucchielli tem como referéncia a teoria da “civilizagao dos costumes”, de Norbert Elias,
mas tomando uma relativa distancia. Para ele, inspirada pela psicandlise freudiana (luta entre a
violéncia das pulsdes fundamentais e da moral do superego) e por um modelo difusionista univoco
(normas aristocraticas se difundindo progressivamente as camadas sociais menos elevadas), a teoria
psicossocioldgica de Elias carregaria a marca de seu tempo. Além do conceito de civilisation car-
regar pressupostos normativos, ele seria ainda insuficiente para explicar a grande redugao do nivel
de violéncias interpessoais desde o fim da Idade Média, embora seja fundamental para entender a
mudanga do estatuto da violéncia e sua relagdo com as normas de comportamento.

" A esta altura poderfamos indagar por um maior aprofundamento da questao do monopélio da
violéncia fisica legitima frente as mudancas da dltimas décadas, em contrastes ou correlagdo com a
emergéncia de um “novo paradigma da violéncia” (Wieviorka, 1997). Poderfamos ainda apontar o
pouco enquadramento dos fendmenos da criminalidade organizada e do trafico de drogas como
objetos de conhecimento, para além da invalidagao de sua imagem como “ameaca a sociedade”.
2 A garde a vue consiste em uma medida privativa de liberdade de duragdo estritamente limi-
tada de uma pessoa suspeita de ter cometido um crime, realizada pelas forgas de policia no
quadro de uma investigacao judicial.
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vimento de modos rapidos de sangao no tratamento da pequena delin-
quéncia. Tais fatores se fariam sentir como judicializacao dos conflitos na
vida social, o terceiro processo abordado, decorrente da oferta do recurso
policial e penal aos profissionais da gestao social/educativa.

Mas este quadro sé estaria completo com a associagdo entre as
consequéncias da “periurbanizagdo” recente e a competigao por bens
de consumo, os dltimos dois processos do quadro analitico proposto
pelo autor. O primeiro, também nomeado de segregagao socioeco-
nomico-espacial ou ghettoisation, seria caracterizado pela construcao
de espacos de habitagdo e comércio padronizados na periferia das
grandes cidades, os quartiers sensibles, marcados pelo “confinamen-
to” de “cidadaos franceses de origem estrangeira”, pela degradacao
dos servicos (lazer, seguranga, transporte e educagao) e pela pouca
oferta de emprego. Haveria, com isso, a diminuicao da capacidade de
regulacdo de conflitos de vizinhanca e a “anonimizagao” ou quebra
dos lagos sociais de proximidade. O segundo, por sua vez, diz respeito
a expansao de uma sociedade de consumo, pautado pelo paradoxo
entre desigualdade sécio-econdmica estrutural e o convite a afirmagao
da individualidade através de produtos simbolos de status. Mucchielli
utiliza pressupostos da sociologia norte-americana da delinquéncia
para a compreensdo da frustracdo diante de metas inalcancaveis de
ascensao social como origem de comportamentos desviantes, a exem-
plo da “redistribuicdo violenta” através do roubo. Dessa maneira, em

|H

uma situagao de pane no “elevador social” — segregacao, desemprego
e fracasso escolar -, a repulsa da violéncia fisica dos espagos intimos
da vida social passaria a conviver com o aumento do roubo violento e
com o acirramento de percepgoes acerca do racismo e sentimento de
injustica e desconfianca em relagao as instituicoes publicas por parte
da juventude dos quartiers sensibles. Ao mesmo tempo, o reforco a au-
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toridade e o governo com base no medo como “solucao” induziriam o
aumento dos confrontos publicos e reforgariam o processo de estigma
e segregacdo em curso. Isto se expressaria, por sua vez, na construgao
das estatisticas oficiais e na recusa governamental em refletir sobre as
causas sociais da delinquéncia, vista como suspeita de incentivar a
desresponsabilizagdo dos individuos.

Como raciocinio conclusivo desse convite a leitura, vale ressaltar
que a argumentacao de Mucchielli coaduna-se com analises importantes
da emergéncia de um paradigma penal concorrente ao que teria pre-
dominado entre 1945 e 1995, periodo de equilibrio entre correntes de
ideias penais e criminolégicas cujo principio residiu na compreensao das
causas sociais da criminalidade, na humanizagdo da pena e na reabilita-
cao do criminoso (ENGUELEGUELE, 1998). Nesse sentido, sua analise
nos conduz a refletir sobre as novas prioridades das politicas penais, cada
vez mais orientadas por uma “retérica securitaria”.
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