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Resumo

Paises periféricos, também denominados como paises do Sul Global, apesar
de ainda manterem tragos de instabilidade politica e econémica, sdo atualmen-
te considerados como paises emergentes, uma derivagao do rétulo de merca-
dos emergentes recebido no inicio dos anos 1990. Encaixam-se nessa descrigao
Brasil e india. Tais paises fazem parte de uma grande engrenagem que tende a
alterar a dinamica politica e econdmica global. No texto a seguir, apresentam-se
as principais contribuicoes de pesquisadores que vislumbram a india no cenario
internacional e, principalmente, sua relagio com o Brasil dentro deste mesmo
novo mundo em construgdo. Destaque para a simultaneidade de fatores positivos
e negativos existente em ambas as nagbes e como se entrelagam no desenho de
uma relagdo sul-sul.
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To know for bringing closer: a contiguous picture of India
and an in-depth look into Brazil-India relations under the
sign of South-South Cooperation

Abstract

Peripheral countries, also known as the Global South, while still maintai-
ning traces of political and economic instability, are currently considered emerging
countries, a derivation of the label of emerging markets received in early 1990s.
Both Brazil and India fit to that description. These countries are part of a major
mechanism that tends to change global political and economic dynamics. This
text presents the main contributions of researchers who have been examining
India’s performance in the international context and, especially, its relationship
with Brazil, within this same new world under construction. Emphasis is given to
the simultaneity of positive and negative factors existing in both nations and to
how these later intertwine in the design of a South-South relationship.

Keywords: International cooperation. Brazil-India relations. Marcos Costa Lima.

O atual cenario mundial encontra-se marcado pela ascensao dos
paises antes denominados periféricos, e mais recentemente chamados de
emergentes ou em desenvolvimento. A periferia, também reconhecida
como “Sul”, a despeito de tragos de instabilidade politica, vulneravel a
choques externos adversos que ressaltam suas contradigoes e debilidades
internas, tem obtido resultados notdveis no que concerne ao seu processo
de insercao internacional. O crescimento de seus mercados, a pujanga de
alguma economia e a busca por uma participagdo mais ativa na agenda
internacional tem concedido destaque a nagdes que ha pouco tempo jo-
gavam na posicao de pedes no tabuleiro internacional. Estimulados pelo
objetivo comum de galgar o desenvolvimento, esses paises buscam uma
nova posigao na cena internacional mediante a estruturagao de um es-
quema de cooperagao mais inclusivo, tratado pela literatura das ciéncias
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politicas e das relagoes internacionais como Cooperagao Sul-Sul. Essa for-
ma de organizacao entre as nagoes tem o intuito de superar os obstaculos
que impedem a igualdade nas relagdes politicas e econémicas entre os
paises, diferenciando-os no jogo internacional, segregando as nagdes em
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ou emergentes.

O livro organizado por Marcos Costa Lima, professor do Depar-
tamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pernambuco e
atual presidente da Associagao Nacional de Pés-Craduacdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais — ANPOCS, é uma oportuna publicacdo, conside-
rando o atual cenario da politica internacional, marcado pela ascensao
dos paises emergentes e seu respectivo esforco no sentido de alcancar
maior protagonismo internacional. Nesse cenério, Brasil e india, acompa-
nhados pela Republica Popular da China, entre outros, passam a receber
maior destaque nas relagdes internacionais, considerando a relevancia
econdmica dessas nagdes e a busca por uma posigdo onde sua voz faga
eco na construgdo de uma agenda internacional mais inclusiva. Marcos
Costa Lima na companhia de autores tais como Frangois Chesnais, Amit
Bhaduri, Pradipta Chaudhury e Sebastidao Velasco Cruz, dentre outros,
contribui para elevar o conhecimento a respeito de um ator importante
das relagdes internacionais conjunturais, a saber: a india. O esforco de
Marcos Costa Lima e demais autores que compde o livro ndo cessa na
caracterizacao histérica e estrutural da india dentro da cena internacional
recente. Recebe destaque a relacdo existente entre india e Brasil, sob o
signo da cooperagao sul-sul, vislumbrando uma ascensao internacional
menos vulneravel e dependente dos paises desenvolvidos.

O que torna a india um ator relevante no mundo contemporaneo?
Sebastido Velasco Cruz em seu artigo nos ajuda a esclarecer tal ddvida.
Segundo Cruz (2012), a India, pafs pobre, marcado por desigualdades so-
ciais profundas, teve seu desenvolvimento econémico tolhido pelo fardo
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de uma cultura fortemente hostil aos valores capitalistas. Ademais, a agdo
do Estado, de forma intrusiva e de dimensoes desmesuradas, ndo foi cons-
truida em uma fonte promotora do desenvolvimento, ao contrdrio, con-
sistia em um grande peso atrasando o desenvolvimento indiano. Ainda
segundo a concepgao de Sebastiao Velasco, isso é passado. Tendo adota-
do uma politica de liberalizacao econdmica e realizado esforcos reais em
prol da integracdo internacional, a partir de meados da década passada
a india passa a obter resultados expressivos no que tange ao crescimento
econdmico e avango em seu processo de industrializacdo. Tal evolugao
e os recursos que sustentam suas capacidades internas permite colocar a
India na disputa por um lugar de destaque regional e mundial.

Claro que nao se pode furtar de se expor que o resultado obtido nas
dltimas duas décadas ainda ndo eliminou condicionantes internos confor-
me exposto por Bhaduri (2012, p. 20). De acordo com o autor supracitado,
a india desde muito tempo tem estado acostumada a uma pobreza que
se amplia, coexistindo com crescimento, com ou sem ‘padrao socialista’.
Bhaduri argumenta que o crescimento indiano, por intermédio de um forte
estimulo a industrializagao, sustenta-se no crescimento da produtividade
da mao de obra, que por sua vez, deve-se a mecanizagdo (insercao da
tecnologia) e a longas jornadas de trabalho. Porém, o crescimento da pro-
dutividade deveria trazer crescimento correspondente no nivel médio dos
salarios, o que de fato nao acontece. Logo, fendbmenos como o crescimento
do setor informal acompanhado pela subcontratagdo contribuem para a
desigualdade’. Constata-se crescimento sem desenvolvimento. Nesse mes-
mo cendrio, a redugao de participagdo do Estado € associada a redugao
dos gastos publicos, especialmente em servigos essenciais tais como satide
preventiva, educagao e politicas voltadas a melhor distribuicao de renda.

"Ver Lima (2012).

http://dx.doi.org/10.1590/15174522-017003841



308 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 17, n 38, jan/abr 2015, p. 304-312

Portanto, na percepgao de Bhaduri, o baixo nivel de crescimento do em-
prego e a débil acao governamental exacerba a desigualdade, criando uma
situacao na qual a partilha do produto nacional e da renda mantém despro-
porcional, na qual grande parcela da renda gerada concentra-se nas maos
de 20% da populacdo mais rica da india.

Os dois paragrafos anteriores ilustram diferentes percepgdes de um
mesmo fato e, a despeito de contribuir com um melhor conhecimento a
respeito da India e fomentar o debate, ainda nio respondem a indagacao
a respeito do que torna a india um importante player no mundo contem-
poraneo. Um artigo que pode auxiliar na construgdo de uma resposta
mais contundente destaca a posicao indiana no complexo regional de
seguranca asiatico tendo como sustentaculo o foco na indistria de defesa
indiana e sua politica de seguranca adotada a partir de 1958, mas mais
decisivamente p6s-1962 em decorréncia da Guerra Sino-Indiana. Silva
(2012) sustenta que a percepcao de seguranca indiana alterou-se drasti-
camente a partir do conflito Sino-Indiano de 1962. Depois desse evento,
segue o autor, a questdo da seguranca internacional e a discussao a respei-
to da defesa nacional passaram a ser consideradas como alta prioridade
pelo governo. Varios sao os fatores que levaram a india a adotar essa pos-
tura, com destaque a disputa fronteiriga com o Paquistdao, os conflitos re-
gionais, notadamente com a China e a interferéncia de poténcias externas
a regiao em conflitos ocorridos. Como era, assim como ainda €, objetivo
da India ser tratada e reconhecida como uma grande poténcia regional,
o projeto de desenvolvimento da politica militar-industrial indiano priori-
zou a criagao de um “simbolo” de poder, ou seja, seu programa nuclear.
Durante e depois da Guerra Fria, a India investiu no desenvolvimento
de seu aparato de seguranga e passou a adotar uma postura “isolacionis-
ta” no que tange a algumas questoes relativas a seguranga internacional,
tal como sua recusa em assinar o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP). O que se pode retirar da contribuicdo do artigo de An-
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ténio Henrique Lucena Silva é que a india torna-se relevante no cenario
internacional ndo exclusivamente por conta de seu crescimento, dos seus
investimentos em um parque industrial de tecnologia avancado e das par-
cerias estabelecidas com nacoes do eixo Sul, mas também porque a india,
além de ser uma poténcia nuclear, estd localizada em uma regido palco
de conflitos acalorados.

Resta ainda passar por dois tépicos essenciais que constituem a
obra: a questao da cooperagdo como esforgo para reduzir os obstaculos
colocados pelas nagoes desenvolvidas e a estratégia voltada para a supe-
racdo da condicao de periferia por intermédio da criacdo de uma estrutu-
ra industrial focada na inovacao.

No que diz respeito a cooperagao, especialmente a cooperagao en-
tre india e Brasil, as contribuicbes de Lima (2012) e Menezes e Lima
(2012) buscam compreender como Brasil e india estio atuando no sen-
tido de alcancar o desenvolvimento, notadamente, econémico e social.
Cabe observar que os resultados na drea social obtidos por Brasil e india
sao distintos, bem como a condugao de suas politicas internas. Os proces-
sos de abertura engendrados por Brasil e india tém diferencas consistentes
a despeito do modelo de industrializagdo ser simultaneamente tardia e
apoiada em um processo de substituicao de importagdo. Ambas as nagoes
ressaltam em seus posicionamentos externos a preferéncia e tendéncia ao
multilateralismo nas relagoes internacionais e apoiam a constituicao de
um cenério favoravel a acordos de livre-comércio. Entretanto, um olhar
atento ao cendrio ndo comprova que tais esforgos estejam logrando éxito.
O comércio internacional mantém-se altamente desigual, a divisdo inter-
nacional do trabalho impera no mercado e paises desenvolvidos, devido
a um cendrio econdmico desfavoravel a partir do final dos anos 1990, tem
se inclinado para a adogao de medidas protecionistas e restritivas ao livre
comércio. A distribuicao da riqueza em dmbito internacional também nao
tem apresentado grande evolugdo, mantendo um padrao assimétrico na
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participagdo das nagoes na geragao e distribuicdo da riqueza mundial.
Assim, o regionalismo e a cooperagao entre paises de posicao semelhante
tém surgido como uma forma de atenuar a pressao exercida pelos obsté-
culos do mercado e da distribuicdo de poder desigual. Logo, o contexto
regional e geopolitico que circunda Brasil e India acaba por exercer in-
fluéncia favoravel a essa forma de cooperagao, reduzindo os limites ao
desenvolvimento das nagbes emergentes.

Nessa parte da obra é concedido destaque a area de geragao de tec-
nologia, conhecimento e inovagao, area essa que tem figurado nas con-
versas mantidas entre Brasil e india como um dos principais meios para
se debelar o atraso e atingir novos patamares de desenvolvimento. E essa
a questao contemplada na terceira parte da obra. Quanto a esse quesito
cabe destacar que Lima (2012) e Lima e Saha (2012) atribuem destaque
a funcao desempenhada pelos processos de mudanca na produgao de ci-
éncia e tecnologia, tal qual a difusao de inovagao para o desenvolvimento
de uma nagao. Assim como ja demonstrado por autores classicos do de-
senvolvimento?, a geragdo de conhecimento sustentado por um sistema
nacional de inovacao dita o ritmo do processo de acumulagéo e do de-
senvolvimento mundial. E nesse sentido que merece destaque o estudo a
respeito da estruturagao das politicas industriais, principalmente quando
bem orquestradas e voltadas para as areas de Ciéncia e Tecnologia - C&T.
Cabe ressaltar que C&T, demanda investimentos em Pesquisa e Desen-
volvimento - P&D, o que por sua vez, conforme ressaltam os autores pre-
sentes no livro, bem como os autores cldssicos da literatura, depende de
uma acdo organizada conjunta que envolva o Estado, a iniciativa privada
e instituigdes direcionadas a P&D. Para o caso especifico de Brasil e india,
a obra traz relatos e estudos relevantes a esse respeito, especialmente na

2 Para exemplificar, vale citar as contribui¢oes de A. Smith, K. Marx, G. List, J. Schumpeter, C.
Furtado entre outros. Mais recentemente, vale destacar a escola Neoschupeteriana, represen-
tada entre outros por C. Freeman, L. Soete, J. Cassiolato e H. Lastres e G. Dosi.
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acgao cooperativa de ambos os paises na inddstria de softwares e na par-
ceria técnica em dreas de geragdo de tecnologia e prestacao de servicos
técnicos especificos.

A estrutura da obra segue uma légica construtiva e cumulativa de
informacdo direcionada ao leitor. Parte da dimensdo contemporanea da
politica na india e de suas macro-caracteristicas, situando-a no mundo
politico-econémico, ressaltando os avancos indianos e também suas fragi-
lidades, tal como a abismal desigualdade de renda entre as classes sociais
indianas. A obra conduz o leitor a compreensao de que uma coopera-
cao sul-sul mais qualificada e estruturada permitira aos paises emergentes
avangar rumo a um desenvolvimento mais autbnomo e sustentavel. Para
tanto, entram em cena as parcerias politicas e econdmicas, tendo signifi-
cativa participagao as parcerias técnico-cientificas.

Em suma, a obra organizada por Marcos Costa Lima constitui-se em
uma analise sistémica das reformas indianas, aglutinando as mudangas
econdmicas e politicas, em direcdo a um novo modelo de cunho mais
liberal. A despeito da opcao indiana no que concerne ao seu modelo eco-
nomico, as iniciativas de parcerias e a concretizagdo de agdes conjuntas
com o Brasil ttm avancado trazendo o resultado almejado por ambas as
nagoes: o desenvolvimento. A estratégia adotada pelo Brasil apresenta-se
coerente com o discurso estratégico brasileiro de diversificar e universali-
zar suas parcerias tendo como meta uma posigao ativa na politica interna-
cional e de buscar o desenvolvimento pela via da cooperagao com pafses
em igualdade de condigoes diante dos paises desenvolvidos.
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