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Resumo

O presente estudo avalia a relagio entre unidades sistémicas, a partir das caracteristicas e aspectos
formativos dos Estados, e estruturas sistémicas profundas, na configuracio do sistema regional sul-
americano no periodo pés-independéncia (1810-2010). Nossa hipdtese é que as evolugdes e mudangas
pelas quais passam os sistemas regionais parecem estar condicionadas, para além de causas interacionais
e estruturais, pelas caracteristicas e processos histéricos dos Estados que os integram, podendo ser
identificados em trés mecanismos principais: 1) como tipos/unidades constituintes do sistema, a partir
dos processos de formagio e transformacio dos Estados; 2) como agentes das interagoes sistémicas; e 3)
como elementos estruturadores, a partir de suas caracteristicas, relacdes € dindmicas internas. A adogio
de perspectiva eclética e aliada & Sociologia Histérica possibilita avaliar a conexio dos processos
histéricos com mudancas estruturais observadas no sistema regional sul-americano.
Palavras-chave

América do Sul; Estado; Sistema Regional; Estrutura Sistémica.

Abstract

This study evaluates the relationship between systemic units based on the characteristics and formative
aspects of States and systemic deep structures in the configuration of the South American regional
system in the post-independence period (1810-2010). Our hypothesis is that the evolutions and
changes through which regional systems pass seem to be conditioned by the State’s historical
characteristics and processes, besides interactional and structural causes. These historical processes can
be identified from three main mechanisms: 1) as constituent types/units of the system, from the
processes of State formation and transformation; 2) as agents of systemic interactions; and 3) as
structuring elements, based on their characteristics, relations and internal dynamics. The adoption of
an eclectic perspective allied to the contributions of Historical Sociology makes it possible to evaluate
the connection of historical processes with the structural changes in the South American regional
system.
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Introducao!l

Nas Relagoes Internacionais, o periodo do pds-Guerra Fria é marcado pelo
protagonismo que as regioes passaram a ter na politica internacional e nos estudos das
Relagbes Internacionais, principalmente no contexto dos debates do Novo
Regionalismo. Na América do Sul, tal tendéncia tornou-se mais evidente diante do
aprofundamento da unipolaridade regional, com a consolida¢io do Brasil como
poténcia regional e a articulacio e fortalecimento de novas iniciativas de cooperagio e
integragdo. Esse contexto incentivou o desenvolvimento de diversos estudos sobre
essas temdticas, tendo como foco principal questdes relacionadas a atuagio do Brasil
como poténcia e lider regional, e as dinimicas interacionais dos atores regionais em
torno da institucionaliza¢io de processos de integragao.

No nivel das unidades, contudo, grande parte dos estudos geralmente parte de
andlises de politica externa (LIMA e HIRST, 2006; VARAS, 2008; BURGES, 2008 ¢
2015; SPEKTOR, 2010; VIGEVANI e RAMANZINI ]UNIOR, 2010; TEIXEIRA,
2011; LIMA, 2013; RODRIGUEZ, 2012; MALAMUD e RODRIGUEZ, 2013;
SCHENONI, 2012a, 2012b e 2014), sem aprofundar observagbes sobre as
caracteristicas e aspectos formativos dos Estados e as relagoes Estado-sociedade.
Aspectos estruturais também sio menosprezados, mesmo entre aqueles que analisam
aspectos da estrutura do sistema (ex. SCHENONI, 2012a, 2012b, 2014 ¢ 2016;
REZENDE, 2016), ignorando-se a possibilidade de mudanca nas estruturas
profundas do sistema regional, como a ordem sistémica e o principio ordenador
(VEDOVATO, 2017; CASTELLANO ¢ VEDOVATO, 2019). Assim, apesar de
avangos na drea, principalmente a partir de perspectivas como a do Novo
Regionalismo, que possibilitaram a interpretacio das regides como sistemas préprios e
autdnomos, os estudos sobre a regido caracterizam-se por limitada perspectiva
histérica  (VEDOVATO, 2017; CASTELLANO e VEDOVATO, 2019) e
dificilmente incorporam as suas andlises perspectivas enddgenas sobre o Estado para
pensar o papel das unidades sistémicas nas dinimicas regionais e interacionais
(CASTELLANO, 2017; GRANATO e BATISTA, 2017). A falta de observagio

sobre a conexao entre aspectos das unidades sistémicas, varidveis interacionais e

' A pesquisa foi realizada com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) — Cédigo de financiamento 001. O trabalho é produto do projeto “Ordens
sistémicas: transformacoes e impactos nas relagoes internacionais”, no dmbito do Grupo de Estudos

em Capacidade Estatal, Seguranca e Defesa — GECAP/UFSM. Agradecemos, ainda, ao Prof. Dr.
Leonardo Granato pelas orientagdes e comentdrios envolvendo uma primeira versio deste trabalho.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 195-222, mai.-ago. 2019



O Estado como unidade de analise dos sistemas regionais | 197

estruturais, limita a compreensido de mudangas macro-histéricas pelas quais o sistema
regional se desenvolveu.

Diante desse desafio tedrico e empirico, este estudo avalia a relagio de co-
constitui¢do entre aspectos das unidades sistémicas — como as caracteristicas e
aspectos formativos dos Estados e as relagbes Estado-sociedade — e aspectos da
estrutura sistémica profunda na configura¢io do sistema regional sul-americano no
pés-independéncia. Nosso argumento, em conformidade com Hans Abrahamsson
(2000) e Kalevi J. Holsti (2004), ¢é que compreender as especificidades e
caracteristicas formativas dos Estados nas regioes parece ser um caminho decisivo para
que se avance nas andlises dos sistemas regionais, produzindo maior entendimento
sobre o impacto das unidades na estrutura sistémica regional e contribuindo para os
avangos e perspectivas tedricas oriundos do Novo Regionalismo. Diante desse desafio,
a ado¢do de uma perspectiva aliada a Sociologia Histérica possibilita avaliar a conexdo
de processos histéricos com as mudangas observadas no sistema regional. O trabalho
busca inserir nesta agenda de pesquisa uma proposta de anilise, trazendo como
exemplo estudo empirico a respeito da estrutura sistémica na América do Sul, de
modo a contextualizar o argumento.

O trabalho divide-se em trés se¢oes. Na primeira se¢io, procura-se avaliar a
agenda de pesquisa na qual este trabalho estd inserido, discutindo as contribuicoes,
desafios e lacunas do Novo Regionalismo a respeito do caso sul-americano e
apresentando a perspectiva tedrica e o modelo de andlise utilizados. A segunda se¢io
discute a categoria analitica do Estado na disciplina de Relagoes Internacionais e dos
estudos regionais. Destacam-se as contribuigoes derivadas da Sociologia Histérica e
retomam-se contribui¢bes latino-americanas sobre o conceito de Estado e sua
operacionalizacdo para avaliar sua relagio com a formagio e transformagées no
sistema regional. Por fim, a terceira se¢do apresenta uma discussdo inicial sobre as
possiveis formas de impacto dos elementos das unidades, a partir do Estado e suas
caracteristicas internas, nas estruturas sistémicas regionais, valendo-se do caso do
sistema regional sul-americano no pés—independéncia. Propomos a hip(’)tese, a ser
testada em estudos futuros, de que hd trés mecanismos pelos quais os Estados
impactam os processos de estruturagio regional, sendo eles 1) como tipos/unidades
constituintes do sistema, a partir dos processos de formagio e transformagio dos
Estados; 2) como agentes das interacoes sistémicas; e 3) como elementos

estruturadores, a partir de suas caracteristicas, relagdes e dinimicas internas.
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O Novo Regionalismo e o estudo de regioes: avancos, limites e
o modelo analitico de sistemas regionais

Os estudos sobre regides ganharam maior destaque na literatura de Relagoes
Internacionais no pds-Guerra Fria, tanto em seu aspecto empirico quanto pela sua
dimensao teérica. Em primeiro lugar, esse periodo ¢ caracterizado pela tendéncia que
levou as regides a se tornarem o espago de maior relevancia, e por vezes prioritdrio,
das interagdes estatais, tanto como l6cus de rivalidade quanto de aproximagao mutua
e cooperagdo entre atores regionais. A América do Sul foi uma das regides de
destaque, principalmente a partir da década de 1990, por meio da inauguragio e do
aprofundamento das iniciativas de cooperagio e integra¢io regional, que passavam a
se constituir na regiio como resposta as novas dinimicas da globalizagio e da
regionalizagdo, contrastando com as opg¢des hemisféricas que ensaiavam se articular
no mesmo periodo, como a ALCA (SOUZA, 2012).

Foi num segundo momento, no entanto, que Os estudos sobre regioes
ganharam espago e passaram a ser organizados na disciplina sob o guarda-chuva da
agenda de pesquisa focada nas regioes (HURRELL, 1995; FAWCETT, 2004;
KELLY, 2007; FAWN, 2009). A organiza¢io de uma agenda dedicada aos estudos de
regides permitiu que a disciplina se voltasse, também, para andlises de regioes e atores
regionais até entdo marginalizados na produgio cientifica e teérica das Relagoes
Internacionais, passando a contemplar particularidades dos sistemas regionais do
Terceiro Mundo? (KELLY, 2007; CASTELLANO, 2017), inclusive a América do
Sul. Essa tendéncia pode ser enquadrada no campo do chamado Novo Regionalismo,
que passou a compreender as regides, mais amplamente, como configuradas a partir
de aspectos sociais e politicos (HEMMER e KATZENSTEIN, 2002) e definidas pelo
grau de interagio entre as unidades (HURRELL, 1995), configurando sistemas
préprios e relativamente autbnomos.

Apesar dos importantes avangos tedricos para o estudo da regido, grande parte

dos trabalhos na drea reproduzem andlises focadas em aspectos interacionais dos

? A utilizagdo do termo “Terceiro Mundo”, neste trabalho, tem correspondéncia aos Estados e regioes
pertencentes ao também chamado Sul Global. Distanciando-se da percep¢io de seu significado no
contexto da Guerra Fria, opta-se pela denominacio de “Terceiro Mundo” pelos aspectos histéricos e
politicos comuns que conectam os Estados da categoria 4 sua definicdo. A proposta deriva de trabalhos
como os de Christopher Clapham (1985) e Mohammed Ayoob (1995), ao abordarem particularidades
dos processos de construcio do Estado e da nagio no Terceiro Mundo, assim como das relagoes entre
Estado e sociedade.
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atores regionais (CASTELLANO e VEDOVATO, 2019). A despeito do
caracteristico “estadocentrismo” da disciplina, ao tratar como atores regionais
principais os Estados que constituem o sistema regional em questao, discussdes sobre
os processos de formagio e as caracteristicas desses Estados sio recorrentemente
ignoradas. Excegbes importantes podem ser encontradas em estudos como os de Fred
Halliday (1987), Peter Vale (1990, 2001 ¢ 2003), Mohammed Ayoob (1995 ¢ 1999),
Hans Abrahamsson (2000) e¢ Kalev Holsti (2004). Entretanto, tais exemplos sio
escassos frente aos estudos que reproduzem o mesmo limite identificado por Wendt
(1987) no individualismo sistémico waltziano, qual seja, o de nio oferecer uma teoria
clara sobre a sua unidade de andlise principal. Frente a esse desafio, uma andlise mais
aprofundada sobre nivel das unidades torna-se elementar para a compreensio do
sistema regional em seu todo.

Todavia, qualquer perspectiva sobre processos de formacio e transformacio
de unidades sistémicas carece de uma visdo macro-histérica sobre processos politicos,
econdmicos e sociais. Aqui se chega a um segundo limite do Novo chionalismo
contemporaneo, o foco de anilise de grande parte dos trabalhos em periodo recente,
posterior & década de 1980. No caso sul-americano, ao optar por essa aproximagio
temporal, estudos possibilitaram anilises importantes dos eventos, com descri¢oes
detalhadas, em sua maioria voltadas as agbes brasileiras e as caracteristicas das
institui¢des e processos de integragio que se formaram nesse periodo (ex. GARDINI,
2010 e 2015; GARCIA, 2010; RIGGIROZZI, 2012; MALAMUD, 2011; LAPP,
2012; SARAIVA, 2012; SOUZA, 2012; LIMA, 2013; RIGGIROZZI e TUSSIE,
2012; GOMEZ-MERA, 2013; SORJ e FAUSTO, 2013; FLEMES ¢ WEHNER,
2015; WEHNER, 2015; MERKE, 2015; RIGGIROZZI ¢ GRUGEL, 2015;
BRICENO-RUIZ ¢ HOFFMANN, 2015; JENNE, SCHENONI ¢ URDINEZ,
2017). No entanto, este recorte temporal ¢ metodoldgico caracteriza uma perspectiva
histérica limitada ao restringir as relagoes regionais a eventos recentes. Tal op¢io pode
ser uma das causas pela qual os estudos sobre a regido estiveram focados,
prioritariamente, nas interagbes e¢ em andlises de politica externa. A falta de uma
andlise macro-histérica dificulta a compreensio sobre a possibilidade de mudangas
sistémicas mais estruturais, em virtude da maior estabilidade que as estruturas

possuem diante das outras dimensdes.
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Quadro 1 — Modelo analitico do estudo de regides de Castellano (2017)

Nivel de anilise Elemento de Descrigio
andlise
ESTRUTURA Fundamento Organizacio do sistema (principio ordenador) e natureza
estrutural (tipo) predominante de unidades
Ordem Conjunto de valores, regras e normas politicas,
econbémicas, socioidentitdrias e securitdrias do sistema,
que se estabelecem como institui¢bes formais ou informais
Polaridade Distribui¢ao de poder entre unidades
Fronteiras Limites sistémicos estabelecidos por meio das interagoes
INTERACAO Polarizagao Consolidagio de aliancas e rivalidades entre unidades em
blocos estdveis
Padrao Interacao entre unidades (agoes e reagoes)
Cooperagio-
Conflito
UNIDADES Politica Externa | Posicionamento externo e comportamento das unidades
Caracteristica das | Atributos e composicio das unidades
Unidades
FATOR Penetragio Insercdo de poténcias extrarregionais
EXTERNO Extrarregional

Fonte: Adaptado de Castellano (2017, p. 58).

Assim, pode-se sintetizar em trés pontos principais as lacunas da literatura do
Novo Regionalismo sobre a América do Sul, sendo (1) a auséncia de uma perspectiva
que integre elementos ¢ niveis de andlise no estudo da regido sul-americana; (2) a
indefinicdo a respeito de elementos das unidades (os Estados) e da estrutura profunda
do sistema regional; e (3) a limitada perspectiva histérica das andlises, focadas
prioritariamente em periodos e tendéncias recentes. Nossa proposta, portanto, busca
romper com essas problemdticas a partir de um modelo analitico que analisa as
relagbes regionais e suas tendéncias recentes de maneira integrada e ampla. Conforme
o Quadro 1, essa perspectiva interpreta as regides como sistemas préprios e
autdbnomos, integrando quatro niveis de anilise: o nivel da estrutura, o nivel da
interacdo, o nivel das unidades e o nivel externo. O emprego deste modelo, além de
romper diretamente com o problema (1), da auséncia de conexées entre niveis e
elementos sistémicos, permite avangar em relagio ao problema (3), da limitagio

emporal das andlises. Isso porque, ao interpretar as regides como sistemas, torna-se
t 1d q g
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possivel uma andlise que considera aspectos tanto de sua formagio quanto das
transformagdes sistémicas, tornando possivel uma abordagem macro-histérica.

Além dessa perspectiva, enfatizamos a importancia adicional da incorporagao
explicita da perspectiva histérico-socioldgica para romper o problema (2), da restrita
vinculagio analitica entre o Estado e os outros elementos sistémicos regionais nos
estudos sobre a regido. Neste caso, em relagio ao modelo adotado, destacam-se as
contribuigoes da Sociologia Histérica sobre processos de estruturagio. Ou seja, a
compreensdo da natureza e dos efeitos de estruturas se conecta com processos
histéricos de mudanga (SKOCPOL, 1985), contribuindo para avaliar conexdes
causais entre o nivel das unidades, a partir das dinimicas dos Estados e das
sociedades, em relagdo as dinidmicas regionais. No caso do problema que orienta este
trabalho, a Sociologia Histérica contribui para que seja possivel avaliar os processos
de construgio dos Estados ¢ a conexdo com as mudangas sistémicas (HOBSON,
2003), j4 que “[...] os ambitos doméstico e internacional sio completamente
interpenetrados ¢ mutuamente constituidos [...]” (HOBSON, 2003, p. 16). Além
disso, ampliamos essa nogao para além do processo de forma¢io dos Estados para
abarcar as constantes transformagbées no dmbito das unidades e as dinidmicas das
relagdes Estado-sociedade, num continuo processo de co-constitui¢io entre esses
niveis de andlise (AYOOB, 1999; HETTNE, INOTAI e SUNKEL, 2000; GRANT e
SODERBAUM, 2003; CASTELLANO, 2017). Assim, a perspectiva da Sociologia
Histérica parece ser coerente com o estudo das relagc')es internacionais e das regioes,
embora amplamente ignorada pela maioria dos estudos sobre a regido sul-americana.

Portanto, a proposta de anilise do sistema regional sul-americano tem como
objetivo entender as relagoes entre o Estado, enquanto elemento de agéncia sistémica,
e a estruturagio do sistema regional como um todo, contemplando os aspectos
definitivos desta abordagem no que diz respeito ao enfoque a natureza e efeitos de
estruturas a partir de processos amplos (SKOCPOL, 1985; TILLY, 1985; ANSALDI
e GIORDANO, 2012). Assim, a Sociologia Histérica, enquanto perspectiva tedrica
sobre processos macro-histéricos, abre espago para a compreensio contextual sobre a
particularidade do processo de formagao dos Estados sul-americanos. Trata-se aqui de
romper com outra dificuldade da disciplina de Relagées Internacionais, qual seja, o
dominio tedrico e epistemoldgico ocidental que permeia as simplificagoes e
generalizagbes conceituais e analiticas (TICKNER, 2003; ACHARYA, 2011; SETH,
2011). Contribui¢des de autores e tedricos da prépria regido, assim como perspectivas
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de outras 4reas de estudo, sdo fundamentais para pensar particularidades de processos
ignorados pela literatura predominante das Relagdes Internacionais. Importa que para
compreender as questoes ¢ dindmicas mais detalhadas no nivel das unidades, assim
como seu potencial para impactar as estruturas do sistema regional, torna-se
indispensdvel revisar estudos desenvolvidos na academia latino e sul-americana.
Assim, ainda em relagio ao problema (2), propomos também uma énfase as
caracteristicas das unidades a partir de importantes contribuigoes histéricas ao campo
das Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica e Relagées Internacionais, por tedricos latino e
sul-americanos que se dedicaram a analisar as caracteristicas, os processos de formacgio

¢ os desafios do Estado na regido.

O Estado nas Relacoes Internacionais e nos estudos regionais:
dimensoes de analise e impactos sistémicos
O Estado nacional ¢ uma categoria de andlise que estd profundamente ligada

as Relacoes Internacionais, ja que as correntes tedricas predominantes na disciplina
tém como foco prioritdrio de estudo as relagoes interestatais, debru¢ando-se sobre
uma interpretagao do Estado enquanto principal ator nas dinimicas internacionais. O
Estado ¢ considerado por correntes tedricas do Realismo e Liberalismo, como o
neorrealismo (WALTZ, 1979) e neoliberalismo institucional (KEOHANE, 1984),
como o ator primdrio das relagdes internacionais. J4 outras abordagens tedricas, como
o Construtivismo, a Escola Inglesa, e outras perspectivas pds-estruturalistas, agregam
ao papel central do Estado as dindmicas de atores ndo-estatais. No entanto, mantem-
se como caracteristica predominante na disciplina a centralidade do Estado enquanto
principal ator e unidade de andlise. Entretanto, a perspectiva estruturalista dominante
das teorias da Politica Internacional carregou historicamente uma concepgio
ahistérica e imutdvel desta unidade de andlise principal (RUGGIE, 1983 ¢ 1989;
HOBSON, 2003; HOLSTT, 2004).

Concomitantemente, no final do século XX, autores indiretamente ligados a
disciplina expuseram em seus trabalhos essas problemdticas, afirmando que era
necessario “trazer o Estado de volta” (EVANS, RUESCHEMEYER e SKOCPOL,
1985). A critica foi generalizada aos estudos da Ciéncia Politica que careciam de
definigbes mais precisas ¢ andlises mais profundas sobre as transformagées do Estado e
seu impacto politico, econédmico e social dentro e fora de suas fronteiras (EVANS,
RUESCHEMEYER e SKOCPOL, 1985; HALLIDAY, 1987; HOBSON, 2003).

Uma das discussdes mais importantes proposta por essa segunda geragio da
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Sociologia Histérica (MAHONEY, 2000, 2004 ¢ 2006) direcionou-se ao poder e
capacidades dos Estados de agirem de forma articulada frente a grupos sociais. A
literatura sobre capacidade estatal passou a definir e operacionalizar o conceito com
diversos enfoques, ainda que seja comum, em trabalhos seminais como os Michael
Mann (1984)° e Joel Migdal (1988), uma nog¢io que vincula o conceito a capacidade
do Estado em superar os desafios de implementar suas politicas diante de
constrangimentos territoriais e sociais (HANSON e SIGMAN, 2013). A
disponibilidade de meios para que o Estado pudesse exercer sua capacidade teria
implicagoes significativas para seu grau de autonomia e para as relagoes entre Estado e
sociedade (MIGDAL, 1988). Na conceituagio de Charles Tilly (1996 e 2007), essa
aproximagio também ¢ sustentada, jd que a capacidade estatal configura a capacidade
do Estado em sustentar suas decisbes e orientagbes politicas a partir de seu
relacionamento com a sociedade (TILLY, 2007). A capacidade estatal possui, assim,
natureza relacional, em que ganha destaque, para além dos papeis das elites politicas,
a agéncia da sociedade no Estado e na implementacio de politicas puiblicas (REY,
2014). Por consequéncia, o papel de agéncia da sociedade torna-se fundamental para
a consolidacdo de maiores niveis de capacidade estatal por parte dos Estados.
Vinculada & construg¢io de capacidades estatais estd a discussio a respeito dos
processos de state-building ou construgio do Estado, no qual a construgio de
capacidades estatais tem origem e impacta na conformagio de sistemas de Estados
(TILLY, 1996 € 2007).

Alcangando o Ambito das Relagoes Internacionais, mais do que um debate a
respeito do estado-centrismo da disciplina, essas discussdes buscaram reforcar a
necessidade de “[...] re-examinar o Estado e reafirmar sua centralidade em contextos
histéricos e contemporaneos” (HALLIDAY, 1987, p. 217, tradugio nossa).

Entretanto, tal avanco foi consolidado apenas parcialmente nas discussoes tedricas da

? O conceito de poder infraestrutural de Mann refere-se & “[...] capacidade institucional de um Estado
[...] penetrar seus territérios e logisticamente implementar suas decisées” (MANN, 1984, p. 113,
tradugio nossa).

* O modelo de construgio do Estado de Tilly baseia-se no caso europeu, no qual quatro atividades
bdsicas caracterizariam o processo de construcio dos Estados: as guerras, a consolidagio do Estado, a
protecio e a extracio de recursos (TILLY, 1985). Em relacio aos casos latino e sul-americanos, autores
como Fernando Lépez-Alves (2000), Miguel A. Centeno (2002) e Cameron Thies (2005) buscaram
verificar a aplicagao desse modelo na regido. Trataremos do processo sul-americano na secio seguinte
deste trabalho.
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disciplina. No caso dos estudos sobre as regides, anélises como as de Bjorn Hettne,
Andrés Inotai e Osvaldo Sunkel (2000), e J. Andrew Grant e Fredrik S6derbaum
(2003) tém abordado o papel do Estado e de seus processos de formacio e
estruturagao como nucleo de dindmicas regionais. O mesmo caminho foi seguido por
Castellano (2017), que propde um modelo que relaciona o impacto da construgao do
Estado 4 formagao regional e configuragio sistémica’. Entretanto, essa perspectiva é
ainda subdesenvolvida e se perde na infinidade de andlises de perfil micro e meso-
histérico, nas quais variacbes e transformagbes das unidades sistémicas sio
recorrentemente ignoradas. O potencial da Sociologia Histérica nos estudos de
sistemas internacionais e regional carece, portanto, de maior desenvolvimento — o
qual pode ser incentivado por teorizagbes precedentes & prépria restauragio da
perspectiva histérico-socioldgica.

A literatura sobre Estado na América Latina ¢ América do Sul antecipa as
possibilidades que a Sociologia Histérica traz aos estudos regionais na medida em que
reflete sobre a formagio estatal e regional, por meio de dinimicas politicas,
econdmicas e sociais. Autores latino-americanos como Celso Furtado (1968), Marcos
Kaplan (1969), Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1977), Guillermo
O’Donnell (1978), Norbert Lechner (1981) e Oscar Oszlak (1981) j4 vinham
desenvolvendo, antes dessa nova reorientagio ao Estado proposta na disciplina,
riquissima produgio sobre a categoria de Estado na América Latina. Como observam
Granato ¢ Batista (2017), estio presentes nas andlises dos intérpretes latino-
americanos diversos aspectos do campo das Relagdes Internacionais, caracterizando
um “[...] ineditismo desses autores em relacionarem, em suas reflexées, o Ambito
interno estatal com conjunturas e estruturas internacionais” (GRANATO;
BATISTA, 2017, p. 46), muito antes dessa tendéncia se fortalecer na disciplina de

> Esses processos poderiam manifestar-se de maneira direta e/ou indireta. No primeiro caso, mudangas
nas unidades sistémicas levam a um processo de estruturacio, alterando diretamente o nivel estrutural
diante de mudangas na diferenciagio funcional ou tipo das unidades sistémicas. Mudangas no tipo das
unidades sio mudangas estruturais e, portanto, sistémicas, capazes de alterar diretamente as estruturas
profundas do sistema regional. De modo indireto, esse processo seria filtrado pela formulagio de
politica externa, tal qual a proposta do realismo neocldssico. As principais formas nas quais se daria essa
influéncia sdo relativas i) aos interesses que predominam na definicio de politica externa; e ii) 2
capacidade do Estado implementar suas politicas (CASTELLANO, 2017). Esses fatores “[...]
explicariam o tpo de resposta dada pelas unidades frente aos constrangimentos sistémicos que
experimentam” (CASTELLANO, 2017, p. 93).
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Relagoes Internacionais. Com dreas de atuagio distintas, estes autores parecem
unidos, para além do objeto de estudo em comum, pela perspectiva teérica da
Sociologia Histérica latino-americana (ANSALDI ¢ GIORDANO, 2012). Resgatar
essas contribui¢des e refletir sobre elas, atualmente, parece ser uma forma de resgatar
esses entendimentos e aprofundar as perspectivas tedricas dos estudos sobre as regioes,
informando um maior entendimento sobre o impacto das unidades na formacio
regional.

Os estudos sobre o Estado na América Latina estiveram voltados a andlises
que buscaram investigar estratégias e questoes histéricas comuns a regiao nos campos
politico, econdmico e social. As caracteristicas e especificidades do Estado foram
estudadas a partir de uma contextualizacdo histérica que considerava fendmenos
poh’ticos como os populismos, a questao desenvolvimentista e a dependéncia, as
estratégias revoluciondrias e os movimentos autoritdrios que marcaram a histéria da
América Latina. Todas essas questdes, que parecem tao distintas e abarcaram periodos
histéricos diferentes, convergem no que diz respeito a centralidade do Estado nessas
diniAmicas e das relagdes sociais nele imbricadas (LECHNER, 1981). No campo
politico e nas relagdes que nele se articulam, o Estado configura-se como um 16cus de
mediagio e arbitragem dos conflitos sociais, constituindo-se como resultado de
dindmicas internas e fatores externos (KAPLAN, 1969).

Tal perspectiva contrasta com a literatura que reduz o Estado ao seu aparato,
tratando-o como mero “ator” que cumpre determinado papel, caracterizando o que
Lechner (1981) identifica como uma abordagem instrumental ¢ funcionalista do
Estado. O que a disciplina de Relagoes Internacionais ignora, nesse sentido, nio ¢ o
Estado em si, mas as dimensées sociais que vinculam Estado e sociedade
(LECHNER, 1981), configurando o que podemos identificar como um cardter dual
do Estado, tanto mecanismo de articulagio das relagbes sociais quanto tradicional
aparato institucional (OSZLAK, 1981). Por meio da énfase nas relagdes Estado-
sociedade, destaca-se a necessiria percep¢io do Estado a partir de sua dimensio
histérico-social, possibilitando uma mais profunda compreensao de seus dilemas de
atuacio e das mediagdes inerentes as suas relagdes (KAPLAN, 1969; O'DONNELL,
1978; LECHNER, 1981). O Estado, assim, deve ser visto a partir de um aspecto
interacional em que as dimensbes internas e externas se co-constituem, e afetando e

sendo afetado pelas relagdes domésticas, regionais e internacionais.
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As relagées internacionais devem, portanto, ser concebidas, por um lado,
como expressio e projecio das relagdes sociais e da estrutura global do
Estado em questio. Movimentos e¢ mudancas nas estruturas internas
afetam as relagoes internacionais, através de expresses e¢ mecanismos
econdmicos, técnicos, politicos, militares e culturais. Por sua vez, por
outro lado, as dinimicas das relagbes internacionais reagem as estruturas
internas. As relagbes internas de uma nagio sio combinadas com as
relagGes internacionais, complexas e heterogéneas em sua composi¢do, na
distribui¢io e imbricagdo de suas forgas, e novas combinagées originais e
especificas podem ser criadas. (KAPLAN, 1969, p. 68, tradugio nossa).

Tendo em mente a complexidade de compreender as dimensées externas e as
caracteristicas e relacoes que se estabelecem entre os Estados nesse 4mbito, retomar
percepgdes mais aprofundadas do Estado, assim como dar luz as relagoes sociais que
nele se articulam, possibilita que sejam construidas andlises mais abrangentes sobre as
relagdes regionais e internacionais nas quais esses Estados se articulam. Nesse sentido,
Kaplan (1969) sintetiza como o Estado articula suas dimensées de atuagio,
relacionando o espago internacional as dinimicas internas e relagdes sociais, e
ressaltando como essas também sdo influenciadas por sua atuagio no Ambito externo.
Portanto, nio se fala em Estado, mesmo que em seu 4mbito externo, sem considerar
igualmente suas relagdes sociais.

Essas contribui¢des sio complementadas, mais recentemente, por diversos
estudos que buscaram aplicar ao caso latino-americano os debates sobre capacidade
estatal. Barbara Geddes (1994), em um dos estudos pioneiros sobre a capacidade
estatal na América Latina, buscou analisar como o comportamento dos individuos e
das elites politicas responde a incentivos e cdlculos de interesses em reformas e
iniciativas politicas, dificultando a tradu¢do das politicas implementadas em
capacidade estatal nos Estados latino-americanos. Thies (2010) promove uma anilise
da relagio entre a ocorréncia de guerras civis e os niveis de capacidade estatal,
concluindo que, enquanto os niveis de capacidade estatal nio impactam a ocorréncia
de guerras civis, guerras civis reduzem a capacidade estatal. Soifer (2012) destacou a
necessidade de incorporar o papel do Estado para entender e operacionalizar o
conceito de capacidade estatal, ¢ Grassi e Memoli (2016) investigaram o papel das
caracteristicas democrdticas e da influéncia ideolégica dos governos latino-americanos
em seus niveis de capacidade estatal. Tais estudos auxiliam nas possibilidades de
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compreensio sobre impactos dos processos formativos dos Estados latino-americanos
e do sistema regional.

E nesta perspectiva que buscaremos avaliar os impactos das transformagées
dos Estados, suas capacidades e relagdes Estado-sociedade, com a formagao do sistema
regional. A proposta ¢ ampliar o modelo de Castellano (2017) e observar os impactos
dos processos formativos do Estado em outras varidveis estruturais, para além do tipo
predominante das unidades sistémicas e da politica externa. Buscaremos desenvolver
hipéteses sobre os mecanismos pelos quais Estados afetam toda a estrutura sistémica
regional, incluindo as fronteiras sistémicas, a polaridade, a ordem e o principio

ordenador.

O caso da América do Sul: impacto dos elementos das unidades
na estrutura regional

A importincia do Estado para as relagoes e a configuragio dos sistemas
regionais vai além do aspecto de constituirem as unidades sistémicas e estarem
centralizados como agentes de suas interagoes. Mais do que isso, seu impacto na
formagao e constitui¢io desses sistemas é constante, tanto por meio de seus processos
de construgio, da sua formulagio de politica externa, quanto, a partir de uma nogio
ampliada de Estado, como mediador das relagées sociais, tanto no nivel interno
quanto externo. Tal relagio e influéncia podem ser analisadas a partir de diferentes
enfoques e problemas de pesquisa. Neste trabalho, observamos sua relagio com
aspectos da estrutura sistémica regional, que abrange os elementos das fronteiras
sistémicas, da polaridade, da ordem e do principio ordenador. Como sintese,
propomos a hipétese, a ser testada de forma mais rigorosa em estudos futuros, de que
existem trés mecanismos principais pelos quais o Estado impacta os processos de
estruturagao regional, a saber: 1) como tipos/unidades constituintes do sistema, a
partir dos processos de formagio e transformagio dos Estados; 2) como agentes das
interagbes sistémicas; e 3) como elementos estruturadores, a partir de suas

caracteristicas, relagoes e dindmicas internas. A Figura 1 ilustra essa relagao.
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Figura 1 — Mecanismos de impacto dos Estados nos processos de estruturagio regional

TIPO/UNIDADE AGENTE DE 5
CONSTITUINTE DO INTERAGOES S
SISTEMA SISTEMICAS ESEREe b
g
e

ESTRUTURA
SISTEMICA REGIONAL

Fonte: Elaboracio prépria.

Temos como caso de andlise o sistema regional sul-americano do pos-
independéncia. Tal denominagio jé aponta para duas caracteristicas estruturais que o
fundam. Em primeiro lugar, refere-se a periodizagio atribuida, que marca a formagio
do sistema regional a partir da mudan¢a no tipo predominante das unidades
constituintes, paralelamente aos processos de independéncia e construgao dos Estados
nacionais, conforme proposto por Tilly (1996 e 2007) e operacionalizado por
Castellano (2017). No periodo de 1810 a 1825 (CENTENO, 2002), na América do
Sul, a independéncia dos Estados reduz a diferenciagio das unidades em termos
organizacionais, transformando gradualmente as col6nias em Estados nacionais
independentes. Com a mudanca na diferenciagio funcional das unidades, o sistema
de Estados soberanos produziu um ordenamento do sistema caracterizado por um
principio ordenador andrquico, isto ¢, formado por unidades soberanas sem que haja
a dominagio de uma sobre as demais (WALTZ, 1979). Assim, o processo de
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¢ ¢ caracteristico do primeiro

formagao das unidades enquanto Estados nacionais
mecanismo, definidor das unidades constituintes do sistema e da estruturagao
profunda, vinculados por um processo de coexisténcia.

O segundo aspecto estrutural ¢ a delimitagao da América do Sul como limite
de suas fronteiras sistémicas, devido ao grau de interagbes politicas, econdmicas,
securitdrias e socioidentitdrias que se configuram entre suas unidades constituintes.
Com isso nao queremos dizer que a categoria de América Latina nao ¢ vélida. Pelo
contrdrio, tal classificagio ¢ capaz de dar conta de diversos outros aspectos que
envolvem os Estados da regido. Mas, considerando os critérios teéricos adotados na
defini¢io dos sistemas regionais, a configuragio das fronteiras sistémicas dd-se a partir
do grau de interac¢io e dos vinculos construidos entre os paises sul-americanos. Esse
processo, no entanto, nao ¢ estitico, sendo possivel ao longo do tempo a expansio ou
contragio das fronteiras sistémicas. Uma expansio desse sistema em direcio a
América Central e Caribe, a partir do estabelecimento de vinculos interacionais mais
diretos com os paises sul-americanos, poderia acarretar, por exemplo, uma mudanga
para um sistema regional latino-americano.

Os condicionantes para essas orienta¢oes residem, profundamente, nas
caracteristicas das unidades que os compode. Vinculos diplomdticos e relagoes
multilaterais entre os atores constituem-se a partir de seus posicionamentos de
politica externa, o que caracteriza um aspecto do papel de agéncia dos Estados nas
interagoes sistémicas, conforme o segundo mecanismo proposto. Nesse sentido, hd
uma mudanga incremental na qualidade desses vinculos a partir das mudangas
constantes pelas quais passam as unidades sistémicas. A prépria defini¢io de interagio
mais direta entre os Estados da regido ¢ relativamente recente, assim como a nogao de
que a América do Sul configura um sistema regional mais coerente do que a América
Latina’.

¢ Cabe sinalizar que esses os resultados dos processos de construgio do Estado diante das guerras de
independéncia, conforme a teoria de Tilly para o caso europeu, nio foram imediatos e, como destacam
autores como Centeno (2002) e Thies (2005), nio necessariamente positivos para o incremento das
capacidades estatais. Delimitamo-nos aqui a enquadrar seu aspecto fundamente, j4 que o processo de
estruturacio passa, conforme o argumento deste trabalho, por processos vinculados a0 mecanismo 3, a
partir de caracteristicas, relacoes e processos internos aos Estados nacionais.

7 Essa perspectiva foi incorporada, mais expressivamente, a partir dos anos 2000, tanto pela literatura
quanto pelas mudancas na formula¢io de politica externa dos Estados, que passaram a se referir mais a
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As mudangas e configuragdes de outro aspecto da estrutura sistémica, a
polaridade, que corresponde a distribuigao de capacidades materiais e imateriais entre
as unidades, também podem ser interpretadas a partir de questdes préprias do nivel
das unidades, para além de outros condicionantes sistémicos. No caso da América do
Sul, ¢ possivel observar quatro grandes periodos de polaridade sistémica com base na
distribui¢do de capacidades materiais. Como estudos anteriores salientaram
(VEDOVATO, 2017; CASTELLANO e VEDOVATO, 2019), as oscilagoes e
mudangas nesse aspecto estdo geralmente relacionadas a guerras antecedentes (como
as guerras de independéncia) e guerras centrais (como a Guerra do Paraguai e Guerra
do Pacifico), definidoras de uma ordem de balango de poder e da distribui¢io de
poder tripolar entre Brasil, Argentina e Chile (VEDOVATO, 2017; CASTELLANO
e VEDOVATO, 2019). As mudangas na distribui¢do de capacidades ¢ na ordem
regional a partir de guerras sistémicas também estdo relacionadas a0 mecanismo 2,
pois decorrem do papel do Estado enquanto agente das interacoes sistémicas a partir
da politica externa e sua atuagio regional.

Contudo, hd momentos significativos na andlise macro-histérica em que
observamos mudangas na polaridade sistémica que nio acompanham outras
mudangas interacionais ou estruturais, sugerindo a possibilidade de influéncia direta
de elementos internos no processo de estruturagio sistémica. Assim, aspectos como
crises econdmicas, regimes e transi¢oes politicas, governos eleitos ¢ variagbes na
capacidade estatal, tipicos do terceiro mecanismo de influéncia do Estado nos
sistemas regionais, parecem informar profundamente sobre processos internos
incidindo sobre atributos de poder e capacidade dos Estados na regido. Um exemplo
no caso analisado sio as mudangas que ocorrem na polaridade sistémica apds a
consolida¢do da ordem de balango de poder, caracterizada pela configuragao tripolar.
A partir da década de 1920 ¢ possivel identificar o declinio chileno e, a partir da
década de 1930, o inicio do declinio argentino, que viria a se consolidar na década de
1950, quando passaria a ser perceptivel também um aumento nas capacidades
brasileiras. Esses processos, que nio se desencadeiam diretamente de mudangas
interacionais ou estruturais, podem ser explicados pelos processos internos relativos
aos Estados nesses periodos. O declinio do Chile, por exemplo, na década de 1920, ¢
agravado no contexto da crise de 1929 e de reformas internas ao Estado. O declinio

América do Sul do que América Latina (CERVO, 2008; GALVAO, 2009; SANTOS, 2014;
VIGEVANI e CEPALUNI, 2013).
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da Argentina ¢ a ascensdo do Brasil parecem estar relacionados a sua desenvoltura no
contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mas também a processos
relacionados a transi¢oes politicas e crises politicas ¢ econdmicas tipicos de suas
dinAmicas internas.

Em relagio a ordem regional, ¢ neste elemento que o impacto estruturador de
aspectos das unidades sistémicas parece ser ainda mais direto. Isto porque a ordem
sistémica corresponde ao conjunto de “[...] valores, regras e normas politicas,
econdmicas, sécio-identitirias e securitdrias do sistema, que se estabelecem como
instituigoes formais ou informais e que constrangem acoes dos atores”
(CASTELLANO, 2017, p. 62), e cuja operacionaliza¢io envolve uma percepgao
sobre o grau de institucionalizagio regional (VEDOVATO, 2017; CASTELLANO e
VEDOVATO, 2019)% A ordem ¢, portanto, um elemento da estrutura do sistema
fundado em caracteristicas majoritariamente imateriais, assemelhando-se em diversos
aspectos ao que se entende por ordem também nos dmbitos estatais, podendo ser
identificada como o grau de governo dos sistemas regionais. Assim como as estruturas
estatais sdo responséveis, no nivel das unidades, por moldar a ordem interna e mediar
suas agoes junto a sociedade que as constitui, de modo semelhante as poténcias
regionais, articuladoras da ordem, moldam seu contetido a partir de seus objetivos e
condicionantes internos, mediando sua atuagio frente s poténcias secunddrias e aos
outros Estados articulados 4 ordem.

Apesar de se constituirem como elementos estruturais e, portanto,
relativamente estdveis no sistema, as ordens sistémicas podem variar em relagio ao seu
contetido (VEDOVATO, 2017; CASTELLANO e VEDOVATO, 2019). E nessa
dimensio que se manifesta mais diretamente a relagio do Estado como elemento
estruturador, também caracteristico do mecanismo 3. Em maior ou menor grau,
caracteristicas e dilemas internos ao Estado tendem a se reproduzir no contetido da

ordem que articulam. Como Cardoso e Faletto (1977, p. 286, tradugao nossa)

8 A partir das nogoes de institucionalizagdo propostas por Huntington (2006), que associa a
institucionalizacio ao processo pelo qual as instituigoes, entendidas como padrdes de comportamento
recorrentes, adquirem valor e estabilidade (HUNTINGTON, 2006), sugere-se que a
operacionalizacio do conceito de institucionalizagdo seja feita a partir de trés dimensées principais: (i)
a temporal-espacial, considerando institui¢oes formais e informais, (i) a da aquiescéncia (aceitagio ou
consentimento em relacio aos pressupostos da ordem), e (iii) a da autoridade (capacidade de governo
em torno da ordem).
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sublinham, os Estados “[...] s6 podem atuar com forca e credibilidade no plano
externo quando a ordem politica local ¢ relativamente estdvel”. Pode-se contextualizar
em dois sentidos essa questdo. Primeiro, por um aspecto de prioridade de atuagao do
Estado. Estados com fortes demandas sociais e situagbes de conflito doméstico
tendem a priorizar nas dindmicas internas seu Ambito de atuagio, afastando-se de
questdes regionais ou internacionais. Dependendo de suas condigdes e das
caracteristicas dos governos eleitos, também podem recorrer a essas dimensées a fim
de abrandar os conflitos internos ou, contrariamente, recorrer ao ambito doméstico
para abrandar conflitos regionais e interacionais. Segundo, os Estados tendem a
repetir suas orientagbes internas no contetido da ordem que articulam.

Como exemplo, podemos citar dois momentos de ordem regional observados
no caso da América do Sul’. Da década de 1880 & década de 1980, é possivel
identificar uma ordem de balango de poder articulada em torno de uma tripolaridade
sistémica entre Brasil, Argentina e Chile. O contetido dessa ordem refletia aceitacio e
satisfagdo das poténcias centrais com o status quo pds-guerras centrais e
descontentamento das poténcias periféricas, sem, no entanto, haver uma contestagio
direta ao status quo estabelecido frente as poténcias regionais'®. Apesar das mudangas
na polaridade identificadas, conforme descrito anteriormente, a ordem permanece até
meados dos anos 1980 refletindo o contetido do periodo anterior. Causas para esse
panorama podem ser buscadas em questoes domésticas do Estado brasileiro, como
constrangimentos internos ¢ dilemas do Estado em se posicionar frente a um
reordenamento sistémico. A partir de 1980, com um novo aprofundamento da
polaridade, novas configuragoes de aliangas regionais e outras mudangas profundas na
conjuntura interna vivenciada pelo Estado — como a transi¢io democrdtica e as

reconfigurages institucionais — possibilitam que o pais se engaje mais efetivamente

? Uma andlise especifica dos diferentes perfodos e caracteristicas da ordem regional na América do Sul
podem ser consultados em Vedovato (2017) e Castellano ¢ Vedovato (2019).

19 Nesse periodo, os Estados atuam de forma auténoma e pouco comprometidos com os valores e
normas da ordem. Ademais, a existéncia de insatisfagbes latentes, principalmente entre as poténcias
secunddrias, como Bolivia e Equador, caracterizam uma baixa aquiescéncia em torno da ordem. Em
relagio 4 autoridade, hd um equilibrio de acoes entre os Estados, que compartilham de nogées como o
nio-enfretamento e o reconhecimento mutuo. Porém, sua autoridade era baixa, pois encontrava-se
submetida aos Estados, que sustentavam seu aspecto de autonomia fundado na soberania estatal. Por
conta disso, as mudancas sio mais perceptiveis nos eixos estruturantes da ordem (VEDOVATO,
2017).
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no processo de constru¢do da nova ordem regional que emerge apds nova guerra
central (Guerra das Malvinas) junto as poténcias secunddrias e os outros atores
regionais. Essa ordem vem a se consolidar mais fortemente a partir da década de
2000, configurando a tendéncia de uma ordem regional de governanga, com
alteragoes profundas em seu conteido. O contetido da ordem reflete, assim, o
ambiente favordvel interno que o pais passou a vivenciar e caracteristicas reformadas
no Estado, que orientaram mudangas em sua politica e posicionamento externo e
buscaram imprimir no ordenamento regional seus objetivos em diversos setores,
como, por exemplo, no aprofundamento da integragio e institucionalizagio regional.

Para além das caracteristicas e posicionamento das poténcias regionais
articuladoras da ordem, cabe salientar o papel das poténcias secunddrias e demais
atores integrantes do ordenamento regional, visto que a dimensio da aquiescéncia
depende em grande medida do segundo mecanismo, de agéncia das unidades
sistémicas, traduzida em satisfagio ou insatisfacgio em relagio 4 ordem sistémica.
Nesse sentido, o posicionamento das unidades frente a constrangimentos e
oportunidades estruturais (ORGANSKI, 1968) também pode ter no nivel das
unidades e nas questdes estatais a fonte de maior entendimento para a construgio de
seu posicionamento e impeto de agio no sistema. Cabe salientar a vinculagio que se
estabelece, nesse sentido, entre as unidades sistémicas, destacando-se os Estados que
compdem o sistema regional e, no caso da ordem regional, a(s) poténcia(s) que a

articula(m).

Quadro 2 — Mecanismos de influéncia das unidades sobre a estrutura sistémica regional

Mecanismo Processo Elemento Efeito Ex. América do Sul
estrutura
sistémica
1) Estado Coexisténcia | Fundamento | Definicio do tipo Processos de
como estrutural predominante das independéncia e
tipo/unidade unidades sistémicas consolidagio dos Estados
constituinte do nacionais (periodo 1810-
sistema 1825)
2) Estado Agéncia Ordem Orientagdo do contetido | Configuragio de uma
como agente na ordem regional a ordem regional de
de interagoes partir da Politica Externa | governanga centrada no
sistémicas e atuacio regional papel do Brasil a partir
de mudancas na politica
€ posicionamento
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externo e
aprofundamento da
integragao e

institucionalizagio
regional
Polaridade Relagoes diretas de Desencadeamento de
cooperagio e conflito guerras sistémicas, como
entre os atores regionais, | guerra do Paraguai e
influenciando a Pacifico, que definiram
distribui¢do de tripolaridade regional
capacidades entre Brasil, Argentina e
Chile
Fronteiras Definicio das interagées | Definicdo das fronteiras
sistémicas regionais, por meio de sistémicas entre pafses da
vinculos diplomdticos, América do Sul (desde a
relagbes multilaterais e formacao do sistema
abrangéncia de regional)
organizagoes regionais
3) Estado Composi¢io | Ordem Reprodugio de Fortalecimento da
como e dindmicas e instituicbes | posi¢io brasileira na
elemento estruturagio internas da(s) poténcia(s) | ordem regional de
estruturador, a | interna regional(is) no contetido | governanca a partir dos
partir de suas da ordem regional anos 2000, mediante
caracteristicas, ambiente favorivel
relagoes e interno e caracteristicas
processos reformadas no Estado
internos Polaridade Processos internos que Decréscimo das

incidem sobre os
atributos de poder e
capacidades dos Estados
(crises econémicas,
regimes e transicoes
politicas, governos
eleitos, capacidade
estatal)

capacidades chilenas (a
partir da década de
1920) e argentinas (a
partir da década de
1930) e acréscimo das
capacidades brasileiras (a
partir da década de
1950)

Fonte: Elaboragao prépria.

Enquanto as dindmicas e transformagoes ocorrem de maneira constante no

nivel das unidades, os niveis interacional e, principalmente, o estrutural, sio mais

estaveis, passando por mudangas mais lentas. Porém, ¢ importante observar que

mudangas nos elementos interacionais e estruturais sio filtradas e, como se sugere a
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partir da andlise neste trabalho, condicionadas por questées internas as unidades
sistémicas. Além disso, o nifvel das unidades informa constantemente dois
mecanismos de estruturagio do sistema: a polaridade, por meio da composicio de
atributos de poder e capacidades do Estado, ¢ a ordem regional, por meio da
defini¢io de seu conteido. A ordem regional, que reflete as caracteristicas
constituintes, objetivos e interesses dos Estados que nela se articulam, vincula-se
diretamente aos eixos de preferéncia e instituigoes sustentadas pelos seus governos e
sociedades, refletindo no ordenamento regional caracteristicas de suas instituigdes
internas. O Quadro 2 sintetiza a andlise da relagio entre os mecanismos de influéncia
das unidades sobre os elementos da estrutura sistémica regional na América do Sul,
identificando os processos pelos quais os mecanismos se relacionam a esses elementos,

como se traduzem os efeitos e exemplos dessas relagdes no caso estudado.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou contribuir para avangos na andlise das relagoes
internacionais da América do Sul no campo do Novo Regionalismo por meio de
estudo voltado & discussio tedrica do impacto do nivel das unidades na formacio
regional e em suas estruturas sistémicas. Consideramos prioritariamente a influéncia
da dimensao das caracteristicas e aspectos formativos do Estado e das relacoes Estado-
sociedade. Ao incorporar aos estudos da regiao sul-americana um foco na categoria do
Estado, a partir de andlise orientada pela Sociologia Histérica, buscamos conectar o
Estado as questoes regionais e levantar questionamentos sobre a relagio histdrica
entre mudangas estruturais e as caracteristicas das unidades no sistema regional,
auxiliando a identificagdo de padrdes, rupturas e tendéncias para a regiio.

Assim, entende-se que o Estado constitui categoria analitica a partir da qual
podemos buscar explica¢io para a histéria e formagio da regido. Compreender as
especificidades e caracteristicas do Estado na regido possibilita aprofundar as
perspectivas  tedricas  oriundas do Novo Regionalismo, produzindo maior
entendimento sobre o impacto das unidades na estrutura sistémica regional. A adog¢io
da perspectiva eclética e aliada A Sociologia Histérica possibilitou avaliar, ainda, a
conexio dos processos histéricos com as mudancas observadas no sistema regional
sul-americano. Nesse sentido, as evolugoes ¢ mudangas pelas quais passam os sistemas
regionais parecem estar condicionadas pelas caracteristicas e processos histéricos das
unidades que o integram, sistematizadas neste trabalho em trés principais mecanismos

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 195-222, mai.-ago. 2019



216 | Ana Luiza Vedovato e Igor Castellano da Silva

de impacto dos Estados nos processos de estruturagio regional: 1) como
tipos/unidades constituintes do sistema, a partir dos processos de formagio e
transformagio dos Estados; 2) como agentes das interagdes sistémicas; e 3) como
elementos estruturadores, a partir de suas caracteristicas, rela(;c')es e dinimicas
internas.

Ademais, a temdtica revela-se determinante para que seja considerada a
possibilidade de mudangas diretas em elementos da estrutura regional na composicio
e estruturagio de elementos como a polaridade ¢ a ordem regional. O desafio de
fortalecer as regides e construir ordens regionais mais estaveis e aceitas passa, assim,
pelas dinimicas internas aos Estados que nelas se articulam e dificuldades de
fortalecimento de sua atuagio, muitas vezes constrangidos por obsticulos mais
robustos na consolidagio de capacidades estatais. Adicionalmente, a porosidade dos
sistemas regionais € a dependéncia em relac_;ﬁo as poténcias extrarregionais, questoes
histéricas do Estado latino-americano, também parecem ser fatores determinantes
para essa questdo. Poténcias regionais em desenvolvimento dificilmente conseguem
arcar com custos de politicas externas que garantam aquiescéncia regional sem o
aprofundamento de suas capacidades estatais e estruturas institucionais e elementos
contextuais internos favoriveis a esses processos. Por isso, manifesta-se a necessidade
de adogao de politicas de Estado sustentdveis e de longo prazo para garantir a
viabilidade desses projetos, passando pelo desafio de fortalecimento das relacoes
Estado-sociedade, o fortalecimento dos niveis de capacidade estatal e reconhecimento

sobre o potencial estruturador do Estado para as dinAmicas regionais.
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