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Resumo

As relagoes bilaterais Brasil-Haiti tiveram maior densidade com a lideranca brasileira na Missdo das
Nagées Unidas para Estabilizacio do Haiti. Em face desta realidade, este trabalho se interroga sobre
quais sdo as possiveis compreensdes acerca do conceito de alteridade como elemento de andlise da
politica externa educacional conduzida pelo Brasil no Haiti? O objetivo central busca compreender a
constru¢io de sentidos acerca do outro, para tanto se torna crucial conhecer e interpretar os discursos e
analisar as politicas educacionais, a fim de constatar possibilidades de materializagio da alteridade
enquanto percepcio do outro e de suas demandas. A metodologia adotada foi a andlise do discurso e a
pesquisa documental. Concluiu-se que a alteridade para além de simplesmente enxergar o outro requer
solidariedade, emancipagio e protegio dos direitos humanos fundamentais.
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Abstract

Brazil-Haiti bilateral relations became denser with the Brazilian leadership of the United Nations
Stabilization Mission in Haiti. In face of this reality, this paper inquires about the possible
understandings of the concept of otherness as an element of analysis of the foreign educational policy
conducted by Brazil in Haiti. The central objective is to understand the construction of meanings
about the other, so it becomes crucial to know and interpret the discourses and analyze educational
policies in order to verify possibilities of materialization of otherness as the perception of the other and
their demands. The methodology adopted was discourse analysis and documentary research. It was
concluded that alterity beyond simply seeing the other requires solidarity, emancipation and the
protection of fundamental human rights.
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Introducao

A politica externa brasileira nos governos Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016) foram preponderantes no trato das
relagdes internacionais adotado pelo pais nos 13 anos de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT). Por outro lado, com o impeachment sofrido pela presidenta
Dilma Rousseff e, por conseguinte, o empossamento de Michel Miguel Elias Temer
Lulia na chefia do Governo Federal, a dinimica da politica externa adotou novos
contornos, dos quais se destaca nesta composicio o caso das relagoes bilaterais Brasil-
Haiti em decorréncia da Missao das Nagoes Unidas para Estabilizacio do Haiti
(Minustah) em 2004 e seu encerramento em 2017.

Em face desta realidade, este trabalho se interroga sobre quais sdo as possiveis
compreensdes acerca do conceito de alteridade como categoria de andlise da politica
externa educacional conduzida pelo Brasil no Haiti no periodo de atuagio da
Minustah (2004-2017)?

Segundo o Diciondrio de Filosofia Nicola Abbagnano (2007, p. 34)
alteridade significa “ser outro, colocar-se ou constituir-se como outro (...)”, ou seja,
do reconhecer o outro em sua diversidade e se colocar em seu lugar por meio da
empatia, do respeito e da solidariedade. Para Franco (2000) o outro num mundo
marcado por problemas de diferentes ordens, sociais, econdmicas, politicas, culturais,
entre outras, passa a ter centralidade nas ciéncias sociais, nos projetos de solidariedade
e cooperagio (FRANCO, 2000). A autora expde que a comparagao de si com o outro
¢ inevitdvel, levando ao estabelecimento de categorias que permitem confrontar
diferencas e igualdades.

Prospere ¢ Nogaro, ao abordarem a questio da educagio e da transformagao
social no Haiti, empregam dois conceitos: alteridade ¢ outridade. E explicam que
educar para a vida exige atitudes de percepgao, captagio ¢ de reconhecimento do
outro em sua totalidade de condi¢io humana e ser no mundo (PROSPERE e
NOGARO, 2017). Uma reflexdo oposta ao conceito de alteridade consiste no fato de
querer submeter o outro, domind-lo, “(...) a colonialidade do outro é uma
prerrogativa que permanece até os nossos dias, até porque a estrutura das nossas
sociedades ocidentais deixa como heranca este querer colonizar o outro” (PROSPERE
¢ NOGARO, 2017, p. 28).

Nesta composi¢io o conceito de alteridade serd elaborado pelo
reconhecimento e respeito ao outro, valendo-se também dessas elaboragoes para

refletir sobre si mesmo, tomando como elemento de andlise os enunciados relativos as
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priticas de alteridade entre Brasil e Haiti, buscando entender mecanismos de
solidariedade, cooperagio ¢ o direito a educagio.

O objetivo central deste artigo consiste em compreender a construgio de
sentidos acerca do outro, manifestados nos discursos presidenciais e materializados na
condu¢io de determinadas politicas educacionais. Para tanto seus objetivos
especificos consistem em: conhecer as resenhas disponibilizadas no site do Ministério
das Rela¢oes Exteriores (MRE) para interpretar a manifestagio de temas relativos a
alteridade nos discursos presidenciais durante o periodo de 2004 a 2016; analisar a
politica educacional concebida pelos acordos internacionais assumidos pelos dois
paises (Brasil e Haiti) e constatar possibilidades de materializa¢io da alteridade
enquanto percepgio do outro e de suas demandas.

A metodologia adotada condiz com a anilise do discurso como método de
interpretagio e produgio de sentidos, pautada nas consideragdes tedrico-
metodolégicas de Pécheux (2006) e Orlandi (2005) e a pesquisa documental pautada
nas elaboracées de Liidke e André (1986), S4-Silva, Almeida e Guindani (2009).

Para elaboragio de tal proposigao recorremos a uma breve contextualizagio
histérica da politica externa brasileira nos periodos dos governos Lula, Dilma e
Michel Temer, a elaboragio metodolégica do estudo, a andlise do material e as

consideragoes finais.

Contextos da politica externa e das relacoes Brasil-Haiti

Apés a Segunda Guerra Mundial, empreendeu-se uma nova forma de
relacionamento e de dinimica entre os paises, a Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento (CID), que num primeiro momento esteve mais préxima da
atuagio isolada com vistas a responder uma situagio problema de determinada nac¢io
para, num segundo momento, se aproximar de modelos mais integrados as diferentes
demandas e potencialidades dos paises com vistas ao desenvolvimento em diferentes
setores, ao bem-estar e 4 promogio de um relacionamento mundial mais equinime.

No que tange 2 CID, Milani (2012, p. 211) define que pode ser entendida
como um sistema que articula a politica dos Estados e atores niao governamentais,
bem como um conjunto de normas difundidas e prescritas por organizagdes
internacionais que creem que o desenvolvimento em bases soliddrias seria uma
solugdo desejdvel para as contradi¢des ¢ as desigualdades geradas pelo capitalismo no
plano internacional. Dentre as possibilidades de se compreender os campos de
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atuagio da CID e seus contextos, atualmente encontram-se as politicas realizadas pela
Cooperagio Norte-Sul (CNS) e as politicas realizadas pela Cooperagao Sul-Sul (CSS)
, no qual a primeira se refere aos paises do norte considerados desenvolvidos,
centralizadores e hegemoénicos, enquanto a segunda se refere aos paises do sul,
considerados emergentes, periféricos e diversos.

Por sua vez, Caixeta (2015, p. 4) aponta dois fenémenos no cendrio de
abrangéncia global que visam propor novos paradigmas de desenvolvimento: a
cooperacio Sul-Sul e as epistemologias do Sul. Para a autora, no campo da episteme,
os estudos realizados com a proposta de se teorizar a partir do local sul sio plurais ao
ponto de nio constituirem uma tnica teoria, assim como tiveram raizes nos
pensamentos orientais, pds-coloniais, subalternos, pés-ocidentalistas, da geopolitica
do conhecimento, do pensamento de fronteira e pés-modernos (CAIXETA, 2015, p.
11).

No caso do Brasil, as primeiras décadas do século XXI foram preponderantes
para que o pais se configurasse numa poténcia significativa no ambito das relacoes
Sul-Sul (como pais membro do BRICS, por exemplo)' ¢ numa lideranca regional
(América do Sul e Caribe), ambas dimensées mediadas pelas politicas de cooperagao
Sul-Sul. No tocante da cooperagio regional se destacou na vigorosa atua¢do com o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) com a criagio do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM) em 2005, na formagio da Cdpula Brasil-
Comunidade do Caribe (CARICOM) em 2010 e na criagio da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) em decorréncia da fusio entre a
Capula de Chefes de Estado ¢ de Governo da América Latina e Caribe sobre
Integragao e Desenvolvimento (CALC) ¢ o Grupo do Rio (GRIO), em dezembro de
2011.

Nos mandatos presidenciais do governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a
2010) e do governo Dilma Vana Rousseff (2011 a 2016), a tonica da Politica Externa
Brasileira (PEB) consistiu de sobremaneira no fortalecimento ¢ ampliagao das relagoes
de cooperagio, nas quais o pais assumia um papel de protagonista frente & economia
nacional e internacional emergente e a defesa das pautas sociais.

Segundo S4 (2015), vérios fatores colaboraram para a retomada de uma PEB

mais assertiva, dentre os quais se destacam o fim da ditadura militar, a consolida¢io

! As siglas correspondem aos membros do grupo econdmico de paises emergentes: Brasil, Rissia, India
e China e Africa Do Sul.
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da democracia no pais, o crescimento socioecondmico, a maior capacidade de
investimento e acio do Estado, € a estabilidade dos fundamentos macroeconémicos.

Outrossim, o fato do Brasil ter atuado como pais membro nio permanente do
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) e por aceitar liderar a Minustah,
segundo a Resolugio n. 1542 de 29 de fevereiro de 2004, corroboraram para uma
nova postura frente ao Haiti e a0 mundo.

Segundo Kenkel (2011, p. 24) a participagio do Brasil na Minustah
representou uma redefini¢do na identidade do pais, voltada para uma atuagio global,
com foco na andlise custo-beneficio, visando aumentar sua influéncia internacional. E
reforca que essa mudanca de autoidentificagdo centrada numa natureza emergente
disposta e preparada para assumir as agendas e compromissos internacionais
culminou no afastamento dos favorecidos pelo contexto regional para a aproximagio
daqueles cuja busca e apoio so vistos como voltados a uma maior retribui¢do final a
nivel internacional (KENKEL, 2011, p. 24-25).

Sobre tais fatos, Miyamoto pontuou que as diretrizes da politica externa
brasileira da época apresentaram como caracteristicas marcantes a atuagio
internacional centrada na figura do Presidente da Republica; a busca por um lugar de
realce no contexto internacional a qualquer prego; demanda por cargos de prestigio
no Ambito das decisdes mundiais; a tentativa de consolidagio enquanto lider regional;
tentativa de mostrar capacidade como agente intermediador de conflitos ¢ de
resolugao de problemas que afetam outros paises, dai a forte presenga em cendrios
como o Haiti (antes e pés-terremoto), dentre outras (MIYAMOTO, 2011).

Com a chegada de Michel Temer no poder em 31 de agosto de 2016, o papel
de centralidade do presidente da republica se dissolve, bem como dos interesses
politicos estabelecidos nos governos petistas. Segundo Nunes ¢ Rodriguez (2017) hd
claras mudancas em relagio ao governo anterior, das quais se destacam a nomeacio de
José Serra para o Ministério das Relagoes Exteriores em vez de um profissional de
carreira preparado para exercer a fun¢io de diplomata, ou seja, aprovado no
Concurso de Admissao do Instituto Rio Branco (IRBR), o que representou a quebra
de uma tradi¢io e, também a defini¢do de novos pilares para a politica internacional
respaldada em dez novas diretrizes da politica externa brasileira (NUNES e
RODRIGUEZ, 2017).

Os autores pontuam que diferentemente da politica Lula/ Dilma, a transi¢io
da politica Dilma/Temer ocasionou no declinio da PEB, mesmo estando a politica
externa de Dilma Rousseff em certo grau de queda devido aos reflexos da crise
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econdmica, no governo de Michel Temer o declinio da politica externa se agravou e
se acentuou, marcando visceralmente a condugio entre um governo e outro (NUNES
e RODRIGUEZ, 2017).

A énfase de outrora dirigida as politicas de cooperagao Sul-Sul predominantes
no governo Lula-Dilma se reconfigurou “(...) de uma atuagao pré-ativa para outra
que parece ser de realinhamento automdtico e de pouca critica ao centro hegemdnico
geopolitico e capitalista internacional” (PENNAFORTE, 2017, p. 2).

Marcada por fortes atribulagoes politicas, a intervengao da ONU liderada
pelo Brasil no Haiti gerou entendimentos e consequéncias diferentes do que se espera
para uma missio de estabilizagio e paz. A visio de estudiosos haitianos sobre a
questao revela que a Minustah nio contribuiu para o efetivo desenvolvimento do pais
e para o reestabelecimento de um estado democrdtico de direitos. Houve diversas
dentincias de abusos de poder e desvio de verbas por parte dos responsdveis por
manter a seguranga da populagio e as entidades responsdveis pela redistribuicao da
ajuda humanitdria, assim como se agravou o clima austero entre haitianos e
estrangeiros ligados & missao de paz no pais.

Seguy argumenta que as politicas internacionais aplicadas nas sociedades onde
vigem intervengdes estrangeiras nao correspondem & promogio do desenvolvimento,
a democracia e soberania nacional, ao contrdrio, volta-se para conformagio desta
sociedade 2 visio ocidental de mundo” a alteridade do pensamento moderno/colonial
nao deixa nenhum espago para a diversidade/diferenga, o Haiti ¢ assim conduzido a
escolher entre resistir, assimilar-se ou aniquilar-se” (SEGUY, 2014, p. 82-83).

A prépria histéria do Haiti remonta de um passado de luta contra o
colonialismo e a escravizagio. Ao se rememorar a histéria e a luta pela independéncia
do pais, constata-se que o pais influenciou mentalidades e decisées, principalmente
por atuar tanto no imaginério dos escravagistas, quanto dos povos escravizados,

devido ao fato de ser a primeira reptiblica negra a romper com o dominio europeu em
1804.
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Haiti se tornou a primeira reptblica negra fora do continente africano, e
na segunda sociedade pés-colonial da era moderna (depois dos Estados
Unidos). No processo, os ex-escravos - seus exéreitos, seus lideres, seus
guerrilheiros - derrotaram os exércitos invasores da Inglaterra, Espanha e
Franga (...) Os senhores europeus foram derrotados por seus servos
africanos em uma reviravolta sem precedentes dos destinos raciais. Os
proprietdrios de escravos entendiam, e temiam as consequéncias do que
aconteceu no Haiti. Deste modo se materializou, num contexto explosivo
de rivalidades internacionais, confrontos raciais e lutas ideoldgicas, o pior
pesadelo dos produtores; a dos escravos senhores de sua prépria
igualdade, armados e capazes de derrotar a0 mesmo tempo os produtores
e o governo colonial JAMES, 2003, p. 14)~

No entanto, apds a independéncia o pais enfrentou desafios incomensurdveis,
tais como pagamento de tributos para a Franga, invasio estadunidense e sucessivas
intervengoes sob a tutela de missdes da ONU. A dltima e mais recente missio foi a
Minustah, composta por grande efetivo militar e liderada pelo Brasil.

Para Seguy (2014) o processo que se realiza de dominagao militar de um pais
periférico por outro pais de periferia, mas com ligagoes ou relagées de subordinagio

com o centro corresponde a uma nova forma de colonialismo.

? Hait{ se convirtié en la primera republica negra fuera del continente africano, y en la segunda
sociedad poscolonial de la era moderna (después de los Estados Unidos). En el proceso los ex esclavos
—sus ejéreitos, sus lideres, sus guerrillas— habian derrotado a los ejércitos invasores de Inglaterra,
Espana y Francia (...) Los duefios europeos habfan sido derrotados por sus siervos africanos en un
vuelco sin precedentes de los destinos raciales. Los propietarios de esclavos comprendieron, y temieron,
las consecuencias de lo acontecido en Haitl. De este modo se materializd, en un contexto explosivo de
rivalidades internacionales, enfrentamientos raciales y luchas ideoldgicas, la peor pesadilla de los
plantadores; la de unos esclavos duefios de su propia igualdad, armados y capaces de derrocar al mismo
tiempo a los plantadores y al gobierno colonial.
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(...) o colonialismo oficialmente acabou para que a colonialidade, a
légica, a concepgio colonial seja reforcada. As administragoes autoritdrias
dos paises centrais ndo existem mais para exercer seu controle direto nas
periferias, porém, os controles indiretos sobre os Estados-nacdes da
periferia — o neocolonialismo — nio perderam nada de sua eficiéncia (...)
(SEGUY, 2014, p. 101).

Carvalho e Rosa explicitam que o Brasil enquanto pafs emergente procurou
elaborar uma politica externa basecada também na solidariedade aos paises mais
necessitados e no fortalecimento das relagdes com os paises vizinhos (CARVALHO e
ROSA, 2011, p. 488).

Esta compreensdo da politica externa brasileira e seus feitos, no caso em
questdo a condugio da Minustah, abre precedentes para se pensar as contradigoes e os
conflitos suscitados no bojo das relagdes Brasil-Haiti, principalmente porque a missao
permaneceu em vigéncia por mais de uma década, treze anos, nos quais ambos os

paises conviveram de maneira direta e/ou indiretamente.

O outro é o Haiti, “o outro” somos nés: questoes tedrico-
metodologicas
No estudo em questio, a metodologia adotada se respaldou na anilise do

discurso e na pesquisa documental.

A anilise do discurso, como método de estudo das ciéncias humanas revela a
importincia da linguagem enquanto fio condutor das relagbes em seus diferentes
aspectos. Outra importincia consiste no fato de que o discurso tomado como objeto
de estudo deflagra tanto os seus contextos de produgio, quanto elementos
importantes da intera¢io humana mediados pela comunicagio.

Orlandi expde que a palavra discurso em sua origem etimoldgica denota o
curso, percurso, a palavra em movimento ou a prética da linguagem e com seu estudo
¢ possivel observar o homem falando (ORLANDI, 2005, p. 15).

No ambito da palavra em movimento, Pécheux (2006) elucida que o discurso
se compde de acontecimento histérico e acontecimento discursivo, onde a meméria
de determinado enunciado se ressignifica na medida em que toma uma nova
realidade como seu contexto de produgido. Assim, ao se ater a andlise do discurso de
linha francesa, aponta que todo discurso ¢é passivel de descricio e, por conseguinte de

interpretagdo, pois considera a presenga do outro.
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E ¢ neste ponto que se encontra a questdo das disciplinas de interpretagio: é
porque hd o outro nas sociedades e na histéria, correspondente a esse outro préprio
ao linguajeiro discursivo, que ai pode haver ligagao, identifica¢io ou transferéncia,
isto ¢, existéncia de uma relagao abrindo a possibilidade de interpretar. E é porque héd
essa ligacdo que as filiagoes histéricas podem- se organizar em memodrias, ¢ as relagoes
sociais em redes de significantes (PECHEUX, 2006, p. 54, grifo do autor).

Para Pécheux (2006) o discurso nio se descola de uma dada realidade sécio-
histérica, tampouco pode ser analisado de maneira abstrata e/ou simplesmente pela
incidéncia de repeti¢ées. E preciso que o processo de anélise nio submeta o discurso a
uma sequéncia de enunciados que desconsiderem o acontecimento, o fato discursivo
enquanto elemento de produgio real e que, por outro lado, conceba- se o discurso em
sua dimensdo transformadora, levando em consideracio as diferentes possibilidades
de ressignificagao.

Retomando as ponderagoes de Orlandi, sobre o método, cabe destacar a
importincia da interpreta¢io como dispositivo de andlise do discurso. Pontua-se que
a interpretagdo permite colocar em evidéncia o dito em relagio ao ndo dito
“procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz aquilo que ele nio diz, mas que
constitui igualmente os sentidos de suas palavras” (ORLANDI, 2005, p. 59).

Para alcangar uma andlise satisfatéria segundo Orlandi, serd preciso percorrer
trés etapas que consistem na passagem da superficie linguistica (material em estado
bruto, textos) para o objeto discursivo (objeto teorizado produzido do primeiro
contato do analista com o material em estado bruto) e da passagem do objeto
discursivo para o processo discursivo (etapa constituida da passagem das suposi¢oes e
hipéteses iniciais para a relagio com a ideologia ¢ a formagio de sentidos). Para a
autora ¢ no trabalho dessas etapas da andlise que o analista observa os efeitos da
lingua na ideologia e a materializac¢io desta na lingua (ORLANDI, 2005, p. 68).

A anélise documental permite conhecer os discursos presidenciais proferidos
as tropas da Minustah, aos governantes do Haiti e & populagio haitiana, publicados
no acervo Resenhas da Politica Exterior no Brasil e, por conseguinte, os Atos
Internacionais assinados pelo Brasil e pelo Haiti, disponibilizados na Plataforma

Concérdia, ambos encontrados no site do Itamaraty’.

>  Conhecido também como Ministério das Relagbes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR>. Acesso em 10 de jun. de 2018.
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No tocante da pesquisa documental, Liidke e André elaboram que embora a
andlise documental seja pouco explorada nos estudos relativos a educagao, pode vir a
constituir uma importante técnica seja para complementar outras técnicas, seja para
desvelar novos aspectos de um tema ou problema (LUDKE ¢ ANDRE, 1986, p. 38).

As autoras compreendem a andlise documental enquanto técnica e expdem
que os documentos constituem uma importante fonte de informagio que surge em
determinado contexto onde o pesquisador pode retirar evidéncias que fundamentem
suas declaragoes (LUDKE e ANDRE, 1986, p- 39).

Por pesquisa documental se entende a conjungio e o atravessamento de
diferentes métodos, procedimentos e técnicas que tenham como base compreender a
dimensdo do documento enquanto possibilidade investigativa para apreensio de dada
realidade, ou conceito.

S4-Silva, Almeida e Guindani apontam que a “(...) pesquisa documental é um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensio, compreensio e
andlise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA, ALMEIDA e
GUINDANI, 2009, p. 5). E ressaltam que pesquisa documental corresponde ao
estudo de materiais que ainda ndo receberam trato analitico, ou seja, as fontes
primdrias (SA-SILVA, ALMEIDA e GUINDANI, 2009, p. 6).

Evidencia-se que diferentemente de Liidke ¢ André (1986), dentre outros que
recomendam a investiga¢io do contetido para o estudo de documentos, utilizou-se

como método a andlise do discurso.

Discursos presidenciais

Em busca no site do MRE, encontrou-se na se¢io Resenhas de Politica
Exterior do Brasil, um acervo com 43 resenhas, comecando da primeira publica¢io n.
77 do segundo semestre de 1995 e finalizando com a dltima publicagio n. 119
correspondente ao segundo semestre de 2016. Selecionou-se como objeto de estudo
26 resenhas correspondentes aos periodos de 2004 a 2016, periodo em que o Brasil
atuou no Haiti liderando a Minustah.

Apesar de a publicagio ser estruturada com textos diversos como discursos,
acordos, comunicados, memorandos, artigos, notas e entrevistas, esta proposta se
ateve aos discursos presidenciais voltados tanto para os integrantes da Minustah,
quanto para representantes politicos do Haiti, ou o povo haitiano, buscando

enunciados que apresentassem a questio da alteridade.
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Descartou-se 22 resenhas, pois mesmo havendo diferentes mengdes sobre o
Haiti por parte dos ministros das Rela¢oes Exteriores e até pelo presidente e pela
presidenta em discursos realizados em outros paises, grupos de cooperacio regional,
ou no CSNU, os destinatdrios e as situagdes nao foram condizentes com a proposta
desta composigao.

Foram selecionadas quatro resenhas cujos discursos presidenciais se voltavam
para as tropas da Minustah, ou diretamente para representantes politicos ou o povo
haitiano.

A primeira Resenha selecionada foi a de n. 94, correspondente ao primeiro
semestre de 2004. Esta publicagio contou com vérios textos no quais o Haiti foi
mencionado, no entanto o objeto de anilise consistiu no discurso do Presidente Luiz
Inicio Lula da Silva de 31 de maio de 2004, intitulado de “Missio de Paz no Haiti”,
a despeito da ceriménia de embarque das tropas militares para missao de paz.

Neste discurso o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, expoe que o pais sente
orgulho e satisfagio por comandar a missio de paz, bem como na disponibilidade e
preparo das forgas armadas em ajudar um pais irmio. Sobre o Haiti, o presidente
apresenta que se trata do terceiro pais com a maior popula¢io negra nas Américas e
sobre este fato, afirma que o Brasil também compartilha dessa heranca africana e, por
isso, nao poderia ficar indiferente diante dos problemas que o povo haitiano estd
enfrentando (SILVA, 2004a, p. 139).

Cita-se o fato de que se posicionar e atuar na missio de paz, também
representa uma forma de exercer responsabilidade no cendrio internacional, assim,
“(...) Como membro do Conselho de Seguranca, o Brasil buscou refletir as
preocupagdes de nossa regido e interpretar os interesses do povo haitiano e da
comunidade internacional” (SILVA, 2004a, p.140).

O discurso aponta como tarefa principal da missio, o reestabelecimento da
democracia no Haiti, considerado um pais irmao.

A segunda resenha foi a de n. 95 relativa ao segundo semestre de 2004. Nesta
publicagio, hd diferentes assuntos referentes ao Haiti, porém serdo apresentados dois
textos.

O primeiro se intitula de “A visita do Presidente da Reptblica ao Haiti ¢ com
o discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, perante a Brigada
Brasil da Missao das Nagées Unidas para o Haiti, em Porto Principe, Haiti, em 18 de
agosto de 2004”. Neste o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, relata que pela
primeira vez um presidente brasileiro pisa em solo haitiano, pais com que o Brasil
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compartilha de sua heranga africana (SILVA, 2004b, p. 65). Menciona-se o fato de
que em reunido com lideres caribenhos e centro-americanos em virtude da posse do
presidente da Republica Dominicana e do presidente Boniface Alexandre do Haiti,
discutiu-se a necessidade de grande empenho para o progresso institucional, social e
econdmico do Haiti. Destaca-se a contribuigao do Brasil em termos de cooperagio
com projetos envolvendo a satGde, a agricultura familiar, a infraestrutura e o
transporte urbano. Para finalizar, externa-se que o presidente do Brasil estd
acompanhado do presidente do Uruguai e que em virtude de um jogo de futebol
entre a selegdo brasileira e a selecio haitiana, espera-se que se estreitem as relagdes de
amizade e contato entre ambos os paises.

No segundo texto, explicita- se que o objetivo da visita do presidente do
Brasil ao Haiti ¢ a celebragio da paz, bem como se elucida que o envio das tropas ao
pais se deve ao acolhimento do chamado do CSNU, pois ¢ o érgio da ONU que
opera em favor da paz e da seguranca internacional. Outro fator importante condiz
com a declara¢io de que o Brasil estd soliddrio com o Haiti e espera que o pais supere
as dificuldades e volte a ser uma nagio “(...) que inspirou geragoes e produziu herdis.
Queremos que o Haiti volte a levantar-se em defesa de seu destino” (SILVA, 2004c,
p. 66). Salienta-se o desejo de ajudar o pais a se reconstruir, assim como do desejo de
que “(...) os haitianos sintam que podem contar com a amizade ¢ a solidariedade do
povo brasileiro e de meu governo” (SILVA, 2004c, p. 66).

A terceira resenha selecionada foi a de n° 106 do primeiro semestre de 2010,
cujos discursos incidem os militares mortos devido a tragédia ocasionada pelo
terremoto de 12 de janeiro de 2010 no Haiti e a formatura das tropas brasileiras na
Minustah. Foram proferidos dois discursos, o primeiro no hangar da base aérea em
Brasilia ¢ o segundo na capital do Haiti, Porto Principe, em 25 de dezembro de 2010.

O primeiro discurso “Cerimoénia de honras fiinebres aos militares mortos no
cumprimento do dever na Missio de Paz no Haiti”, apresenta o pesar pelo sofrimento
que se abateu devido as mortes causadas pelo terremoto, conforme expressa Silva
(2010a, p. 51) “Nosso coragio, que j4 estava partido pelo sofrimento desse povo-
irmao, de raizes africanas como as nossas, recobriu- se duplamente de luto e dor nos
dias que se seguiram”. Externa-se que do total de mortes, vinte brasileiros tiveram a
vida interrompida em decorréncia do terremoto.

O segundo discurso “Cerimoénia de formatura das tropas brasileiras da Missao
da ONU no Haiti (Minustah)”, elaborou sobre a necessidade de reconstrugio do
pais, que além de passar por situagdes limiares em relagdo as condigoes de vida digna e
plena, passou a enfrentar uma realidade pautada na subvida. Sobre a ajuda
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humanitdria, relata-se que o pais contribuird com alimentos, medicamentos, dgua
potével, médicos e voluntdrios (SILVA, 2010b, p.84).

A quarta e dltima resenha escolhida foi a de n° 110 do primeiro
semestre de 2012. Nesta publicagio hd o primeiro discurso da presidenta Dilma Vana
Rousseff, intitulado de “Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
durante cerimdnia de apresentag¢io do contingente brasileiro da Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti”, na capital Porto Principe, Haiti, em 01 de
fevereiro de 2012. A presidenta comeca agradecendo aos presentes e se dirigindo aos
brasileiros e trabalhadores haitianos presentes na base militar. Declara-se que a
presenga da Minustah além de refletir o compromisso e a amizade entre os dois
paises, busca dar um novo sentido as missées de paz da ONU, elaborando sobre a
necessidade primeira de proteger. Expoe-se a importincia de se pautar a solidariedade
tanto relativa ao governo brasileiro, quanto a4 comunidade internacional e, finaliza-se
explicitando que embora o Brasil auxilie o pais, cabe ao préprio, nas palavras de
Rousseff (2012, p. 26) “(...) definir as prioridades de seu povo e a melhor maneira de
canalizar a ajuda internacional (...)”, para que assim seja possivel no futuro a
substitui¢io da Minustah por institui¢cées nacionais.

No que condiz com o mandato de Michel Temer nio hd nenhum discurso
presidencial dirigido a populag¢do haitiana, tampouco as tropas brasileiras da
Minustah, mesmo tendo sido realizado o encerramento da missdo em seu governo.
Neste caso, o nio dito se revela como importante elemento de anilise, pois revela o
distanciamento do governo atual com os pressupostos estabelecidos nos governos
anteriores.

Os discursos presidéncias nos mandatos Lula e Dilma também se
diferenciaram na medida em que os primeiros discursos estavam carregados de um
apelo relativo as semelhancas entre os dois paises, ao desejo de se estreitar as relagoes
de amizade e 4 retomada da democracia, o Ultimo proferido pela presidenta teve
como marca a questio da solidariedade brasileira e internacional, bem como a
necessidade de se trabalhar para a autonomia do pais. Todavia, ambos os discursos
mencionaram a questio da amizade e da solidariedade como meio de atuagio

necessario.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 12, n. 3, p. 143-164, set.-dez. 2018



156 | Daniela Dos Santos Caetano e Sandra Fernandes Leite

Atos internacionais para a politica educacional haitiana
A atuagio no Haiti, embora condicionada a diversos elementos, resultou na

manuteng¢io de velhos acordos de cooperagio e na criagido de novos, dos quais, em
consulta a Plataforma Concérdia?, constatou-se cinquenta resultados de pesquisa
sobre o pais, contendo diversos documentos relativos a satde, seguranga publica,
cooperagio educacional e esportiva, cooperagdo cientifica e tecnoldgica, agricultura,
cooperagao técnica, cooperagio interinstitucional, direitos humanos, cooperagao
universitdria, vistos e imigracao, meio ambiente, cooperagao financeira, comissao
mista, energia, cooperagio artistica-cultural e malas diplomdticas. Muitos desses atos
internacionais entraram em vigor posteriormente ao estabelecimento da Minustah e
carregam em seu teor medidas que com certa densidade, estio voltadas para a
reestruturagdo do pafs. Foram selecionados cinco documentos de cooperagio
educacional e esportiva a partir do estabelecimento da Minustah ¢ um documento de
cooperacio de ensino superior.

O primeiro documento de 23 de maio de 2006 cujos signatdrios sio Brasil e
Haiti versa sobre o “Ajuste Complementar ao Acordo Bdsico de Cooperagao Técnica
entre os dois paises para implementar o Projeto ‘Inser¢io Social pela Pritica
Esportiva™, um projeto cujos objetivos estio voltados para o acesso ¢ a integragio da
prética esportiva na atividade educacional. Este projeto, mobilizou dos governos do
Brasil e Haiti estratégias diversas para o seu cumprimento, dos quais se destacam a
garantia de contribui¢des financeiras, defini¢do das institui¢oes executoras, produgio
de relatérios, disponibilizagio de infraestrutura, acompanhamento e avaliagio do
projeto, entre outros. Interessa pontuar que tanto a Agéncia Brasileira de Cooperagao
do Ministério das Relagbes Exteriores (ABC/ MRE) quanto o Ministério da
Educac¢io Nacional, Juventude e Esporte do Haiti foram designados como
institui¢oes responsdveis pela implementagio ¢ monitoramento de tal ajuste
(BRASIL, 2006a). No artigo V do documento referente 4 execu¢io, menciona- se que
as partes contratantes poderio dispor de recursos de instituigoes publicas, privadas, de
organizagdes nao-governamentais, de organismos internacionais, de ageéncias de
cooperagio técnica, de fundos e de programas regionais e internacionais (BRASIL,
2006a).

Outrossim, ressalta-se que a primeira visita do presidente Lula ao Haiti foi

marcada por um jogo amistoso de futebol entre as sele¢oes brasileiras e haitianas,

* Base de dados dos atos internacionais assinados pelo Brasil. Disponfvel em:
<https://concordia.itamaraty.gov.br/>. Acesso em 12 de jun. de 2018.
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denotando a dimensio do esporte no auxilio das relagdes diplomdticas dispensadas
pelo Brasil no periodo.

O segundo documento também de 23 de maio de 2006 cujos signatérios sao
Brasil e o Banco Internacional para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (BIRD) se
refere a0 “Memorando de Entendimento entre o Brasil ¢ o BIRD para
Implementagao da Fase II do Programa Nacional de Merenda Escolar no Haiti”.
Neste ¢ manifestado o reconhecimento e a importincia da manutengio do Programa
Nacional de merenda Escolar no Haiti (PNME) tanto por meio de auxilios
financeiros advindos do Brasil quanto do BIRD (BRASIL, 2006b). O projeto
consiste na distribuigao de merenda escolar para alunos de escolas localizadas em dreas
de maior vulnerabilidade social nio consistindo num programa nacional, mas
regional, visando tanto o incentivo das criangas a escola quanto a alimentagao bdsica.

Evidencia-se a continuidade do Programa Nacional de Merenda Escolar
(PNME) com o auxilio financeiro para o ano letivo 2006-2007 tendo como
responsdvel o préprio PNME que ¢ vinculado ao Ministério da Educagio do Haiti.
Outra questao essencial diz respeito ao fato de que apds a eleigao de Lula as relagoes
entre o Brasil ¢ o BIRD se estreitaram principalmente no que se refere ao
financiamento e assisténcia de programas sociais ¢ para o desenvolvimento em geral.
A iniciativa se assemelha aos programas sociais de politicas redistributivas
desenvolvidas no Brasil durante os mandatos Lula e Dilma, todavia nio contando
com insumos préprios do pafs, mas sim com recurso de um banco internacional.

O terceiro documento de 28 de maio de 2008, cujos signatdrios sido Brasil e
Haiti condiz com o “Acordo de Cooperagao Técnica no Setor Educacional entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Haiti”, no
qual se expée o compromisso dos dois paises em manter cooperagio técnica na 4rea
educacional, com destaque para a alimentagio escolar, educagio profissional e
tecnolégica (BRASIL, 2008). Neste acordo estd previsto que os dois paises serdo os
responsédveis por tragar as linhas gerais da proposta, avaliando e interrompendo o
acordo se acharem necessirio. As instituicoes responséveis pelo planejamento,
coordenagio e avaliacio do acordo sio a ABC/ MRE no Brasil e o Ministério da
Educagao Nacional e Formacio Profissional (MENFP) no Haiti.

Neste documento foi explicitado que a execugio do acordo seria decidida
posteriormente e que as partes envolvidas poderiam buscar parceiros bilaterais ou
multilaterais. As atividades a serem realizadas nio sio mencionadas, bem como os

objetivos pretendidos com o acordo. Olhar para a cooperagio técnica educacional é
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algo importante quando se trabalha para a reconstrugio de um pais, no entanto a
redagio do presente acordo nio apresenta elementos necessdrios para identificar quais
as agdes de fato foram planejadas.

O quarto documento, cujos signatdrios sio o Brasil ¢ o Haiti diz respeito a
cooperagio universitdria de 25 de fevereiro de 2010, “Memorando de Entendimento
entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica do
Haiti para a Reconstrugio, o Fortalecimento ¢ a Recomposi¢io do Sistema de
Educagao Superior do Haiti”. Tal documento expde que “a educagio ¢ um direito
humano fundamental e de que a universalizacio da educagio superior é uma das
bases para impulsionar o desenvolvimento, a soberania e a autodeterminagio dos
povos” (BRASIL, 2010a). E expressa a necessidade de formagao de recursos humanos,
de mobilidade académica e reestruturacio das institui¢oes de ensino superior do Haiti
em niveis de graduagio e pés-graduagao (BRASIL, 2010a). As institui¢des executoras
no Brasil foram a Fundagao de Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Secretaria de Educagio Superior (SESu) do Ministério da
Educagio (MEC) e o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) e coube ao Haiti a
designagao de um érgao de apoio.

Este memorando traga a cooperagio entre as pesquisas desenvolvidas nos dois
paises como a possibilidade de intercAmbio de pesquisadores por um periodo de curta
duragio, como também apresenta a possibilidade de recursos financeiros, tais como
bolsas de mestrado e doutorado para estudantes haitianos no Brasil, permitindo assim
nio somente o acesso, mas a permanéncia destes estudantes nas universidades
brasileiras.

O quinto documento, em vigor, de 25 de fevereiro de 2010 cujos signatérios
s30 o Brasil e o Haiti corresponde ao “Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperagio Técnica e Cientifica entre 0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica do Haiti para Implementagio do Projeto ‘Modernizagio e
Fortalecimento do Centro-Piloto de Formagao Profissional Brasil-Haiti””. Este trata
da implementa¢io de um centro de referéncia de educagao profissional no Haiti, no
qual o Brasil também designa o Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI) como
uma das institui¢oes responsdveis pelo desenvolvimento deste projeto ¢ o governo do
Haiti designa tanto MENFP quanto o Instituto Nacional da Formagio Profissional
(INFP) como responsdveis pelo projeto (BRASIL, 2010b).

Tal iniciativa revela a preocupagio com a formagao profissional no 4mbito do

desenvolvimento industrial e, por conseguinte econdémico do pais. Ela também se
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assemelha ao crescimento dos Institutos Federais de Educa¢io ocorrido nas gestoes
Lula e Dilma.

O dltimo documento de 26 de abril de 2010, em vigor, cujos signatérios sao
o Brasil e o Haiti, diz respeito ao “Ajuste Complementar ao Acordo Bdsico de
Cooperagio Técnica e Cientifica entre o0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica do Haiti para Implementacido do ‘Projeto de Criagao do
Centro de Formacio Profissional no Dominio do Comércio e dos Servigos™
(BRASIL, 2010c). Neste se amplia a oferta de educa¢io profissional também para o
comércio e servicos, almejando dentre diferentes demandas o fortalecimento da 4rea
de formacio para o trato do turismo. Semelhante ao quinto documento que visava a
modernizacio ¢ o fortalecimento do centro de formagao profissional no Haiti, esse
ajuste buscou ampliar as possibilidades de formagio para o emprego atendendo ao
setor tercidrio. A partir de 2010 ndo se encontrou mais acordos voltados para
cooperagdo educacional e esportiva, tampouco para a cooperagdo universitdria
disponiveis na plataforma.

Embora os atos selecionados correspondam ao campo da educagio, em apenas
um que diz respeito 4 educagio superior houve a mengio ao MEC. Em busca no
Portal do MEC foram encontradas 10 noticias referentes ao Haiti como palavra-
chave, das quais 7 se referem 2 intervengio brasileira no pais com vistas a realizagio
de agbes educacionais. As noticias circulam entre a questio da cooperagio na
educagio profissional, na educagio tecnolégica, na alimentagio com projetos e
programa de merenda escolar, na cooperagio e reestruturagio de institui¢oes de
ensino superior.

Salienta-se o fato de que os atos internacionais envolvendo a educagio de
modo geral, esportes, alimentagio e formagio profissional, nio tenha evidente
participa¢do do Ministério da Educagio Brasileiro, ou seja, de educadores brasileiros
em contato com educadores haitianos, pensando formas de promover a cooperacio
entre os dois paises.

Em consulta no site da ABC na se¢io de pesquisa foi possivel encontrar o tipo
de cooperagio e a situagio dos acordos refletidos em variados projetos, através do
refinamento da busca considerando a drea geogrdfica ou politica e palavra-chave,
embora nem todos apresentassem as institui¢oes brasileiras responsdveis por sua
execugido. Dos projetos relacionados a educagio, apenas se encontra em execugio o

Projeto de “Apoio a Educacio e Formagio Técnica e Profissional no Haiti, por meio
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do Estabelecimento de um Centro de Formagio Profissional e Respectivo
Fortalecimento Institucional”, com prazo de término em 31 de dezembro de 2019.

Consideracoes finais

A politica internacional realizada nos governos Luiz Indcio Lula da Silva e
Dilma Vana Rousseff apresentou um novo panorama para as relagoes internacionais,
principalmente no que condiz com os interesses ¢ as formas de cooperagio.

No caso da Minustah, embora se apresente pontos que meregam criticas
severas, revisio e ponderagio no que concerne tanto a suas razoes, quanto a investida
de militares e diferentes situagoes de violéncia, a missio aproximou paises que mesmo
mantendo determinadas relagdes diplomdticas, ndo as tinham em densidade.

Os discursos do presidente Lula reforcam a questao de ambos os paises terem
heranga africana e, por isso, serem considerados paises irmaos. A questio desta
semelhanca no trato das origens produz a dimensio da solidariedade capaz de
fomentar préticas de alteridade e empatia. Por outro lado, o neocolonialismo indica a
dominagao entre paises da periferia em atendimento as dinimicas do centro, o que
pode refletir em determinadas préticas do Brasil em relagio ao Haiti.

Outro ponto importante se refere ao fato de que nos discursos apresentados, a
busca pela reconstru¢ao do Haiti e pelo retorno de sua soberania nacional se fez
evidente. No caso da presidenta Dilma Rousseff, hd duas considera¢oes importantes
sobre este aspecto, primeiro a questao da missdo de paz para a protegio ¢ nio para
opressdo ¢ a segunda diz respeito a projegio futura de que o Haiti se restabeleca e
conte com suas préprias institui¢oes para atuar no pais.

Nio se pode ignorar o fato de que a Minustah foi utilizada como uma
“bandeira” da atuagio internacional brasileira, como também nio se pode
desconsiderar que o atendimento emergencial ao Haiti, alguns atos de cooperacio e,
ainda o visto em cardter humanitdrio, trouxeram f6lego para o pais que vivenciava,
para além de uma histéria marcada por anos de subjugo politico e econémico,
inclusive de paises membros da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) como
Franca e os Estados Unidos da América, diferentes catdstrofes climdticas que levaram
milhares de pessoas a ébito.

No caso do governo Michel Temer, a auséncia de um discurso presidencial
revela questoes importantes tanto no que diz respeito a politica externa desenvolvida
nessa gestio quanto 2 invisibilidade de um pais ¢ de um povo que firmaram acordos

recentes para a cooperagio ¢ a solidariedade.
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Conclui-se que a alteridade entendida como percepgio e respeito ao outro
requer para além de um exercicio reflexivo, a cria¢io de estratégias que possibilitem a
emancipacao, pois ser soliddrio verdadeiramente inclui compreender a importincia da

plenitude, dos direitos e da dignidade para todos.
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