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Resumo: Comparando resultados de trés pesquisas relativas aos anos de 2002, 2007 e
2010, o artigo analisa a dindmica de crescimento do arranjo produtivo local de frutas
do nordeste paraense. Lancando mao da nocdo cunhada pela Escola Francesa da
Regulacéo, de regime de crescimento, os principais resultados sdo que o regime de
produtividade do aglomerado tem garantido rendimentos crescentes de escala, com
contribui¢des de inovagdo e cooperacao. Trata-se, porém, de dindmica de crescimento
com condicionalidades associadas a uma taxa média de lucro decrescente. Assim
sendo o regime de demanda se conformou de modo que pressdes de baixa sobre os
precos dos produtos finais se combinam com elevacdo dos precos das matérias-primas
fundamentais das empresas industriais do APL. A isso soma-se um regime institucional
que favorece a crise que atinge muitas empresas do arranjo, exigindo providéncias que
sdo alinhavadas nas consideracoes finais.

Palavras-chave: Arranjos produtivos locais. Aglomerados produtivos. Economia
local. Regime de crescimento.

Abstract: Comparing results of three surveys in the years 2002, 2007 and 2010 the
article analyzes the dynamics of the Local Productive System (LPS) of Fruits in
Northeastern Pard. Applying the Regulation Theory’s notion of growth regime the
text finds out that the productivity regime of the agglomerate has been guaranteeing
increasing returns to scale, with contributions of innovation and cooperation. It is,
though, a growth dynamics with constraints associated to a rate average of decreasing
profit, for the “demand regime” was conformed so that pressures on the prices of the
final products combine with elevation of the prices of major inputs of the industrial
plants of the LPS. Finally an institutional regime, which favors the crisis that reaches
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many companies of the arrangement, is added to the picture, requiring measures that
are basted in the final considerations.

Keywords: Local productive systems. Local economy. Productive clusters. Growth
regime.

JEL Classification: B52; E12.

1 Introducdo

A economia do agai da vasta drea composta pelas mesorregioes Nordeste
Paraense, Regiao Metropolitana de Belém e Marajo, no Para, que chamaremos
daqui por diante de Regiao do Grao-Para, para aludir ao fato de que se trata da
regido de colonizacdo mais remota da Amazonia, vem apresentando dinamica
notéavel nos Gltimos anos. Estima-se que, entre 2000 e 2011, o valor adicionado da
producao de polpa de agai, incluindo as etapas de producéao agricola e industrial,
e de comércio, saltou de R$ 364 milhdes para R$ 1,9 bilhdo (COSTA, 2016). Trata-
-se de economia com reconhecida importancia estratégica para um desenvolvi-
mento sustentavel e inclusivo. No seu lado rural, estd amplamente baseada em
formas camponesas de manejo de recursos ecossistémicos e sistema agroflorestais;
no lado industrial, fortemente ancorada em pequenas e médias empresas e capa-
cidades locais (COSTA, 2016; BRONDIZIO, 2010; SILVA, 2017).

A producéo de polpa de agai na Regido do Grao-Paréa tem-se feito, ha muito,
artesanalmente, por estruturas produtivas com escalas compativeis com a forca
de trabalho de uma familia, a que se denominam, localmente, de “batedores de
acai”. Ancoradas nas raizes culturais profundas do consumo do acai na regiao,
essas minusculas empresas informais se distribuem difusamente para atender uma
demanda estritamente local, por vezes alocada num raio que alcanga alguns quar-
teirdes das cidades maiores. Sdo milhares os “batedores de agai”, que nas sedes
dos municipios da regido e, sobretudo, em Belém, onde se estima serem acima de
trés mil, abastecem um mercado fiel e avido.

Pesquisa por nés realizada em 2002 (COSTA; ANDRADE; SILVA, 2006) expds
um fato novo na Regido do Grao-Para: a emergéncia recente de uma estruturagao
de processamento industrial de frutas, com mais de 80% da producao voltada ao
acai, constituida por empresas formais, em geral pequenas, porém bem maiores
que os “batedores de acai” tradicionais, baseadas na producao rural local, extrati-
va ou agricola, camponesa ou empresarial, orientadas principalmente aos merca-
dos local e nacional, principalmente do Nordeste e do Sudeste do pais. A exporta-
¢éo para o resto do mundo era j4 realidade, porém apenas se esbocava.

O objetivo deste artigo é acompanhar este aglomerado, que chamaremos
aqui de Arranjo Produtivo de Acai da Regido do Grao-Para (APLAcai-GraoPard),
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com 0s mesmos instrumentos de investigagao utilizados em 2002, em duas outras
pesquisas; em 2007 (NACIF, 2009) e em 2010 (COSTA et al., 2011). A triade de es-
tudos oferece a possibilidade de andlise da evolugdo do arranjo, sua constituicao,
situacao e dinamica, com informacdes que cobrem um periodo de nove anos.

Consideramos no estudo a acepc¢ao de Arranjos Produtivos Locais (APL) que
orienta o programa de pesquisa da RedeSist (CASSIOLATO; LASTRES, 2003). No
tratamento de sua dindmica, porém, operaremos um esquema analitico sintetiza-
do na nocao de regime de crescimento do APL.

A nocao de regime de crescimento, desenvolvida originalmente pela Esco-
la da Regulacao Francesa (BOYER; PETIT, 1991), em convergéncias e comple-
mentaridades com programas de pesquisa pds-keynesianos e schumpeterianos,
refere-se a um esquema analitico com o qual se discute, ha tempos, padroes de
crescimento de economias nacionais e, mais recentemente, de economias regio-
nais (AMITRANO, 2010a; LOURENCO et al., 2012; SETTERFIELD, 2010). Nessa
perspectiva, um regime de crescimento se decompde em trés fundamentos: 1) o
regime de produtividade (RP), que explicita os determinantes do progresso técnico
e da acumulacao; 2) o regime de demanda (RD), que descreve os determinantes
dos componentes da demanda agregada; e 3) um regime institucional, que expres-
sa as mediagoes que assumem na definicao do RD e do RP, naquele tempo e lugar,
as formas institucionais que organizam as necessidades preponderantes do capi-
talismo: o mercado — os padrdes de concorréncia intercapitalista — e as grandes
referéncias regulatérias do trabalho e da moeda.

Para ajustar essas nogoes a compreensao de APLs, um esforco tedrico € ne-
cessario. A isso se dedicara a secao 2 do artigo, que também discutird os desafios
metodoldgicos enfrentados, considerando as exigéncias tedricas do exercicio e o
tipo de dados disponiveis a partir das diferentes pesquisas empreendidas. Na secao
3, discute-se brevemente a dindmica recente de crescimento do APL. Na secéo 4
se discutirdo os resultados empiricos num esforco de demonstracao das caracte-
risticas do regime de crescimento. As secoes 5 € 6, por fim, discutem o regime de
demanda e o regime institucional do APLAcgai-GraoPara. Ao final, serdo apresen-
tadas as conclusoes finais.

2 Consideracdes Tedricas e Metodoldgicas

Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo aglomeracdes produtivas resultantes
das interacoes sistémicas entre empresas que numa mesma localidade produzem
um bem ou servico, ou uma categoria especifica de bens ou servico; das relagoes
dessas empresas com seus fornecedores e clientes e com o ambiente institucional
e natural estabelecido (CASSIOLATO, LASTRES, STALLIVIERI, 2008; CASSIOLA-
TO, LASTRES, 2003).
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Um Arranjo Produtivo Local (APL) existe como parte de uma divisdo social
do trabalho estabelecida em nivel extralocal, nacional e mundial. Emerge, portan-
to, nas relagoes sistémicas primordiais estabelecidas entre as condigdes produtivas
locais com dois tipos de estruturacgdes distintas, porém intimamente articuladas, vi-
gentes em sistemas superiores: um APL emerge geneticamente vinculado a trajeto-
rias tecnolégicas orientadas ao seu produto, que organizam as relagoes técnicas de
produgao nele prevalecentes; um APL é, ao mesmo tempo, expressao de cadeias
de valor que organizam as relagdes sociais, de producao e de transagao (as rela-
¢oes de seus agentes entre si e com 0s agentes externos) e, com isso, a distribuicao
do excedente nele gerado.

2.1 Referéncias Estruturais para Avaliagdo do APL

Trajetoérias tecnoldgicas, para Dosi (2006, 22-23), sdo padroes de atividades
que resolvem, com base em um paradigma tecnoldgico, os problemas produti-
vos que confrontam os processos decisorios das empresas, estas entendidas como
sistemas abertos (PENROSE, 2006; CHANDLER, 1962; ROSENBERG, 2006; POR-
TER, 1989), em contextos especificos, nas dimensdes econdmica, institucional e
social. Considerando o elevado nivel de incerteza que cerca a adocao de tecno-
logias, o ambiente institucional assume particular relevancia na configuracao de
trajetorias, desde o interesse econdmico das organizacdes, passando pelas respec-
tivas histérias na formacédo de expertise, até variaveis institucionais stricto sensu,
como disposigdes planejadas de agéncias publicas e interesses geopoliticos (DOSI,
2006, 24-25).

As trajetérias tecnoldgicas conformam as interacdes primarias que definem
as condicdes técnicas de operacao, e, portanto, os niveis de produtividade fisica
alcancados nos processos produtivos. Acresce que as trajetorias tecnoldgicas se
movem por decisdes dos agentes orientados por rentabilidade, pelas expressoes
pecunidrias do que lhes cabe do excedente material, definidas, em Gltima instan-
cia, por cadeias de valor — estruturacoes sistémicas que realizam nos mercados 0s
produtos das trajetdrias tecnolégicas como mercadorias e medeiam seus custos.

Nas cadeias de valor operam as particularidades do contexto econdmico
“que agem como seletores definindo mais ou menos precisamente o trajeto con-
creto seguido no interior de um conjunto maior de possibilidades” (DOSI, 2006,
23). Desenvolvida pioneiramente por Hopkins e Wallerstein (1986, 189), a nocao
de cadeia de valor comporta trés dimensoes: uma estrutura de insumo-produto
articulando os elementos de determinacgdo de custos e valorizagcao pecunidria de
excedente, desde os fatores das funcdes de producao, em que se incluem os sala-
rios e inputs produtivos, passando por uma sequéncia de atividades de formacao
de renda, até o consumo final; uma territorialidade que determina e identifica a
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dispersao ou concentracao geografica da producao de matérias primas e produtos
acabados, bem como a localizagdo de redes de comercializagao; e uma estrutura
de governanca — uma dimensao institucional, estruturada hierarquicamente ou
em rede, que determina como 0s recursos humanos, materiais e financeiros, bem
como o lucro, sao alocados e circulam no interior da cadeia (APPELBAUM; GERI-
FFI, 1994a, 42).

2.2 Regime de Produtividade, Regime de Demanda, Regime Institucional

Arranjos Produtivos Locais (APLs) emergem das operacdes, em lugares de-
finidos, de trajetérias tecnoldgicas, e das cadeias de valor a elas associadas, para
producao e distribuicdo de um item da divisdo social do trabalho. As diferentes
condigoes da operacao produtiva, dadas pelo modo de realizacao local das tra-
jetérias tecnoldgicas por ele constituida, definem o regime de produtividade de
um APL, que pode ser avaliado considerando dois processos que Dosi (1988, 130)
chamou de “eficiéncia de crescimento” e “eficiéncia schumpeteriana”. No primei-
ro caso, trata-se de eficiéncia demonstrada em ganhos de escala; no segundo caso,
eficiéncia derivada de capacidades concretas baseadas em conhecimento, apren-
dizado e interatividade de escopo particular, internalizados nas empresas ou como
externalidades do local, a serem desvendadas em sua constituicao e sistematicida-
de como sistemas de inovagao nacionais (FREEMAN, 1988), regionais (COOKE;
MORGAN, 1998; LUNDVALL, 2002) ou locais (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Por outro lado, as condicoes de interagdo do APL com as cadeias de valor de
que faz parte definem seu regime de demanda. Aqui importam as formas de organi-
zagdo dos mercados, tanto de trabalho e insumos tangiveis e intangiveis, quanto de
produtos: se mediante competicdo ou cooperacao, ou, em estratégias compostas,
de competicdo na reparticdo dos resultados e cooperacao para atingir determi-
nados objetivos (NALEBUFF, BRANDENBURGER, 1996, p. 28); se mediante ca-
deias muito longas (que incluem mercado mundial), longas (mercado nacional) ou
curtas (mercado local); se submetido a assimetrias desfavoraveis, que o fazem um
tomador de precos; ou, ao contrario, capaz de garantir algum grau de monopdlio
no estabelecimento dos precos; enfim, se capaz de garantir margens “normais”,
satisfatorias ou excepcionais. Parte, ainda, do regime de demanda, a maneira como
se forma poder de compra orientado para os produtos do APL em questdo, o que
define como a demanda exdgena se relaciona com a producgao do APL.

Por fim, o regime institucional do APL se conforma na interacao entre o
ambiente institucional, cultural e politico propriamente local, com elementos da
governanga da trajetéria tecnoldgica do seu produto final, tal como aportam ao
local, com elementos da governanca das cadeias de valor correlatas e, ainda, com
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elementos da governanca das trajetérias e cadeias de valor que provém os meios
enddgenos e exdgenos ao local.

2.3 Regime de Crescimento

Um APL encontra na interacao entre seus regimes de produtividade e de
demanda, com o suporte das respectivas mediagoes institucionais, as condigoes
para o crescimento por causacao circular e cumulativa (MYRDAL, 1957): se o re-
gime de demanda garante a internalizacao de niveis elevados de excedente, este
podera se tornar base de investimentos com impacto positivo na produtividade
e resultar, portanto, na geracao adicional de valor excedente, e assim por diante.
Nisso terfamos o regime de crescimento do APL (BOYER; PETIT, 1991).

2.4 Consideragdes Metodoldgicas

Os dados aqui utilizados resultaram de pesquisas realizadas em 2002, 2008
e 2011, referentes as condicoes encontradas nas empresas do APL nos anos ime-
diatamente anteriores, respectivamente, 2002, 2007 e 2010. As pesquisas de 2008
e 2011 utilizaram amostras que seguiram dois principios: para garantir compa-
rabilidade entre elas e a pesquisa de 2002, resguardou-se a “regra” amostral da
primeira pesquisa quanto ao erro e, para ter capacidade de contraste entre em-
presas “antigas” e “novas”, adotaram-se procedimentos de segmentacao de todas
as amostras, do que fez parte a observacao dos destinos das empresas ausentes
na amostra de cada pesquisa, considerando as pesquisas anteriores. Confiando
no principio amostral, a comparacgdo entre os resultados médios das amostras no
tempo permite inferir sobre a evolucdo do conjunto das empresas do APL, como
unidade de analise.

A andlise segmentada, por seu turno, permite contrastar a evolugdo das em-
presas “novas” e “antigas”, permitindo inferir sobre importantes fundamentos da
dindmica do arranjo no curto, porém, para o aglomerado, agitado periodo trata-
do. Assim, as amostras n = 27 empresas na primeira pesquisa e n = 17 na segunda
e na terceira, foram divididas do seguinte modo: i) um grupo de 7 empresas pre-
sentes em 2002, 2007 e 2010 designado “consolidadas”; ii) um grupo de 14 empre-
sas s presentes em 2002, fechadas quando da realizacao das pesquisas seguintes,
chamado de “fracassadas da primeira geracao”; iii) um grupo designado “fracas-
sadas da segunda geracdo” composto de 6 empresas presentes em 2002 e 2007,
porém ausentes da amostra e fechadas em 2011, e 1 empresa s presente em
2007; iv) um grupo de 3 “emergentes”, presentes em 2007 € 2010 e v) um grupo de
empresas “recentes”, composto de 7 empresas sO presentes em 2010. Em relacao
as amostras: em 2002, 7 “consolidadas”, 14 “fracassadas da primeira geracao” e
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6 “fracassadas da segunda geracao”; em 2007, 7 consolidadas, 7 “fracassadas da
segunda geracao”, 3 “emergentes”; em 2010, 7 “consolidadas”, 3 “emergentes” e
7 “recentes”.

3O Crescimento do APLA¢ai-GréioPard

Tamanho e crescimento do APL se expressam nas variaveis indicativas da
capacidade produtiva e da capacidade de acesso a poder de compra. A produgao
fisica agregada (Producéo - P) do produto final (polpa de frutas) das empresas do
aglomerado constitui proxy da primeira e a receita total respectiva (Valor Bruto da
Producéo - VBP), da segunda dessas variaveis.

A Producao (P) multiplicou-se por cinco de 2002 a 2007, saindo de 10,3 mil
toneladas para 51,6, caindo para 26,5 mil toneladas até 2010 (Grafico 1). No pri-
meiro periodo isso representou crescimento a explosiva taxa de 38,0% a.a.; entre
2002 e 2010, um crescimento a taxa média de 12,5% a.a.

Pindica a capacidade produtiva total, resultado da extensao da base produti-
va do APL e do grau de intensidade do trabalho, isto €, do nivel de produtividade
nele verificado. Uma proxy da extensao da capacidade instalada € o nimero agre-
gado total de trabalhadores das empresas do APL (Trabalho — T). A Produtivida-
de por Trabalhador € igual a relagcdo entre Producao Total e o Trabalho aplicado
(p=PID).

Gréfico 1 — Quantidade de empregados, quantidade produzida (t) e valor da
producao (R$ 1.000,00 de 2010) do APLAgai-GraoPar4, 2002, 2007 e 2010.

1.132

83.480,63

21
23.459,64 26.491,46
0.267,40
T

2002 2007 2010

== Quantidade Produzida [t} Walor da Producdo (1.000 RS) ==#e=Nlimero de trabalhadores

Fonte: Elaboracdo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).
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T quase duplicou no primeiro periodo, crescendo de 679, em 2002, para
1.132 trabalhadores em 2007 — uma taxa anual média de 10,8% a.a.. Em 2010 caiu
ligeiramente para 1.052 trabalhadores, conforme Grafico 1, o que levou a uma
taxa média para todo o periodo de 5,6% a.a. Por sua vez, p multiplicou-se por 3,
de 15 para 46 toneladas de polpa por trabalhador, no primeiro interregno, garan-
tindo, nessa fase, uma taxa de crescimento de 25,1% a.a., dado que cai para 25
toneladas por trabalhador em 2010. O crescimento anual médio de p entre 2002 e
2010 foi da ordem de 6,6%.

Em sintese: na primeira fase, o crescimento a taxa de 38% a.a. na capacidade
produtiva total (P) tem 10,8 pontos percentuais (ou 28% da taxa total, de 38%) ex-
plicados pelo crescimento extensivo do APL (T) e 25,1 pontos percentuais (65% do
total) explicados pelo aumento da produtividade do trabalho (p). A diferenca de
2,7 pontos percentuais, equivalente a 7% da taxa total, resulta do efeito composto
do crescimento extensivo e intensivo. No periodo por inteiro, o crescimento de P
a 12,5% a.a. teve 5,6 pontos percentuais (45% do total) devidos ao crescimento T e
6,6 pontos (53% do total) devidos a variacdo de p.

Olhando para qualquer extensao do tempo, esses resultados apontam para
ganhos significativos de capacidades que ocorreram no arranjo (mais no primeiro
periodo, quando, a julgar pela relativa inelasticidade do nimero de trabalhado-
res entre 2007 € 2010 em relacdo as demais varidveis, a capacidade instalada do
APL foi atingida), os quais deverao ser esclarecidos na definicao de seu regime de
produtividade.

A capacidade de acesso do APL a poder de compra tem como proxy o Valor
Bruto da Producao Total (VBP), equivalente a receita agregada total das empresas
(todos os valores corrigidos para 2010). O VBP multiplicou-se por 8,6, de R$ 23,5
para R$ 202,2 milhdes de reais entre 2002 e 2007 — crescimento a 53,8% ao ano.
Como no caso da producao, um forte recuo para R$ 83,5 ocorreu em 2010, levan-
do a uma taxa média para todo o periodo de 17,2%.

O VBP resulta da multiplicacao da producao total vendida, ou da demanda
total atendida, ambas aqui consideradas igual a P, a producao total do APL, pelo
seu preco implicito de mercado (i=VBP/P, de modo que VBP=P.). O crescimento
de P j& mencionado anteriormente. Por seu turno, i cresceu significativamente,
saindo de R$ 2,3 para R$ 3,9 entre 2002 para 2007, caindo a R$ 3,2 mil em 2010:
taxa de 11,2% a.a. no primeiro periodo e de 4,1% a.a. para todo o periodo.

Assim, o crescimento do VBP no primeiro periodo se explica pelo crescimen-
to de P, da demanda atendida, como ja se comentou, em 38,3 pontos percentuais
(71,3% da taxa de crescimento total) e 11,2 pontos percentuais (20,8% do cres-
cimento total) do crescimento de i; para o periodo por inteiro, P explica 73% e
i 23% da taxa de crescimento total de 17.2% a.a. do VBP. Tanto a forte expansao
da demanda, quanto o persistente e importante crescimento positivo do preco
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implicito, sdo fendmenos essenciais a serem esclarecidos no contexto do regime
de demanda do APL.

4 O Regime de Produtividade do APLA¢ai-GréoPard

O crescimento do APL, como ja se comentou, fez-se com produtividade do
trabalho crescente. Este é o fendmeno sintese do Regime de Produtividade (RP)
que se esclarece por trés tipos de eventos: o desenvolvimento da trajetéria tecno-
16gica que fundamenta o APL (a isso dedicaremos a secao 4.1), a intensidade de
internalizacdo desse desenvolvimento nas empresas (ou, visto por outra Otica, a
participacao das empresas nesse desenvolvimento) pela via das inovacoes (secao
4.2), aformacao de economias de escala internas as empresas (secao 4.3) e os ga-
nhos derivados de externalidades associadas a sinergias resultantes a) do aprofun-
damento da divisdo social do trabalho no quadro do APL por inteiro, e b) derivado
de esforco de governanca que articula capacidades conjuntas para resolucao de
problemas produtivos ou transacionais do APL. Este artigo tratard apenas do se-
gundo movimento, na segao 4.3.

4.1 A Trajetéria Tecnoldgica que Fundamenta o APL

A economia do acai € ancestral na Regido do Grao-Para. O preparo do “vi-
nho” do acai era tarefa doméstica, consistindo no despolpe por amassamento
manual feito pelas donas de casa, mucamas e domésticas. Na Belém da segunda
metade do século XIX, em plena vigéncia do “ciclo” da borracha, tal tarefa consti-
tuiu profissdo de negras e mulatas no atendimento da demanda, ja importante, da
grande cidade. Por essa época, em 1881, desenvolveu-se, para o amassamento do
acai, uma aplicacao da maquina a vapor que, todavia, ndo se afirmou como pro-
cesso dominante (PONTE, 2013). Mais de meio século depois, nos anos quarenta
do século XX, foi desenvolvida a maquina elétrica para bater agai, estabelecendo
o principio tecnolégico para processamento que vigora até hoje: o principio do
atrito (fase de processamento 1: os frutos do acai postos em um cilindro de aco
sdo submetidos, a seco, a atrito entre si e com palhetas presas a um eixo vertical
movido por um motor elétrico), adicao de dgua (fase 2: a 4gua € progressivamente
adicionada a polpa) e filtracdo (fase 3: o agai desce gradativamente por gravidade
e passa através de uma peneira) (ROGEZ, 2000, 107).

Essa tecnologia, adotada desde entao entre os “batedores” artesanais de acai,
a que nos referimos na introdugao, manteve-se como core da producgéo industrial
do agal, ocorrendo, nao obstante, desenvolvimentos tecnoldgicos fundamentais,
porém incrementais.
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As inovacgdes ocorreram em torno de trés nucleos principais, compondo,
no que se refere aos processos produtivos, uma trajetéria tecnoldgica propria em
afirmacao no APL de Producao Industrial de Polpa: um relativo ao tamanho dos
equipamentos, outro, a integracado das maquinas em um sistema, e, um terceiro, a
agregacao de operacoes e instrumentos suplementares.

No que tange ao tamanho dos equipamentos, as maquinas cilindricas cres-
ceram em capacidade, de um maximo de 12 quilogramas, que eventualmente se
encontravam entre os “batedores” artesanais (a média, como ja se mencionou, era
de 2,9 quilogramas por batida), para até 70 quilogramas de frutos em um ciclo de
processamento nas empresas industriais. Uma variacdo de tamanho das maquinas
proporciona escala as operagoes de alimentacdo de matéria-prima, de limpeza das
maquinas entre ciclo de processamento e de recolhimento de detritos. Entretanto,
a eficiéncia ndo cresce linearmente com o tamanho do cilindro e a poténcia do
motor, como indicaram pesquisas laboratoriais.! Na pratica, as maquinas adotadas
se situam em tamanho entre 30 e 42 quilogramas por batida.

As maquinas sdo articuladas em um sistema com formas mecanicas e sincro-
nizadas de alimentacdo da matéria-prima, de adicdo de 4gua e recolhimento de
polpa e detritos (a grande massa de carocos, por exemplo). Assim, pode-se reduzir
a participacdo humana nessas operacdes, mas se mantém, a0 mesmo tempo, O
comando e o controle de processos cruciais, particularmente na fase dois do na-
cleo tecnoldgica descrito anteriormente. O controle se faz, agora, para um set de
maquinas, de modo que tanto maior esse conjunto, maior a produtividade por
trabalhador. O espago de elevacao da produtividade resulta da conjugacao de
maquinas em mddulos administraveis por um mesmo trabalhador, ou grupo de
trabalhadores, e seria diretamente proporcional ao tamanho desses médulos (um
médulo de dez méaquinas de mesma capacidade média dos batedores, conjuga-
das, poderia elevar a produtividade média por trabalhador por dez, de 0,877 para
8,77 quilogramas de polpa; se essas maquinas dobram de tamanho, a produtivida-
de alcancaria 17,5 quilogramas por trabalhador). No momento atual, encontram-
-se médulos que variam entre 10 e 12 maquinas, com capacidades médias entre
30 e 42 quilogramas. A esse nlcleo central de processos sao agregadas:

a. A montante: i) operacdes de limpeza e tratamento sanitario com énfase
em aeracao, lavagem,; ii) branqueamento; e iii) amolecimento: a imersao
dos frutos em d4gua morna (35 - 40° C) por 20 minutos (em média) facilita
o desprendimento do pericarpo.

b. A jusante: operagoes de envasamento mecanico e posterior congelamen-
to i) rapido, em que o produto embalado € instalado em uma Camara de
Congelamento a —35° C por até 24 horas, até que todo o contetido esteja

1 Hervé Rogez, em entrevista concedida a Francisco de Assis Costa. Belém, 10 de agosto de 2017.
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devidamente congelado; e ii) o produto ja congelado é levado para a
Camara Fria (-18°C), onde € estocado.

Quanto aos produtos, a trajetéria dominante mantém as linhas que ja existem
nos mercados interno e externo, destacando-se o mix de acai,? com inovacoes
incrementais na producao de energéticos de acai, de suco de acai em embalagens
tetra-pack e de suco de acai clarificado. A producao de acafi liofilizado apresenta-se
como um horizonte observado com interesse, uma vez que a liofilizacado do acai é
de enorme eficiéncia, tanto pela preservacdo dos nutrientes da fruta quanto pela
otimizacdo do custo de estocagem do produto. Ademais, o acai em pé guarda
uma grande versatilidade, podendo compor bebidas energéticas, iogurtes, barras
de cereais, sorvetes, milk shakes, produtos cosméticos, etc., assim como capsulas
de suplemento alimentar.

4.2 Inovagdio Tecnoldgica

As empresas internalizam os elementos e procedimentos da trajetdria tecno-
16gica em processo de afirmagao em um APL pelos seus investimentos em inova-
cao de produto e, principalmente, de processo. O Gréafico 2 apresenta um Indice
de Inovacéao Total para as inovagdes de produto e de processo. O IIT representa
a relacao entre oportunidades realizadas e o total de oportunidades de inovagéo,
isto €, nimero de empresas vezes o total de formas de inovacdo. As empresas do
APLAcai-GraoPara apresentaram muito baixa disposicao ou capacidade para a
inovagao tecnoldgica em 2002, quando o IIT foi de 10% para inovagao de pro-
duto e 20% para inovacao de processo: isto é, de todas as “oportunidades”, ou
das “possibilidades” de inovar, apenas 10% e 20% teriam sido realizadas no APL
respectivamente para desenvolvimento de produto e de processo. Em 2007, o
indice quadruplicou, praticamente, nas duas formas de inovacao, proporcao que
basicamente se manteve em 2010.

2 O mix de agai consiste em uma espécie de sorvete de acai pasteurizado e misturado com outras
frutas (banana, morango, guarand) e, as vezes, com granola, e é comercializado em potes de
500g.
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Gréfico 2 - Indice de inovacao total por formas de inovacao tecnolégica do APL,
2002, 2007 € 2010

47%

Inovaches de produto Inovacies de processo

W 2002 2007 W2010

Fonte: Elaboracdo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

Consoante com isso, as principais atividades de inovacao encontradas na
ultima pesquisa foram treinamentos voltados a novos produtos ou processos (65%
das firmas), implantacao de projetos industriais associados a novos produtos ou
processos (65%) e aquisicdo de méaquinas e equipamentos tecnologicamente mais
avangados (53%), além de novas formas de comercializagédo e distribuicao de pro-
dutos novos ou significativamente melhorados (47%).

O treinamento da méo de obra foi, por exceléncia, a forma de capacitagdo
de recursos humanos de maior importancia na perspectiva dos empresarios do
arranjo: treinamento interno (82%), ao lado de cursos técnicos realizados dentro
e fora do arranjo, além da contratacao de técnicos ou engenheiros de empresas
fora do APL. Isso converge com as fontes declaradas de absorcao e ampliacao de
conhecimento, dominantemente fontes internas, com 59% das empresas tendo
na area de producéo o l6cus primordial do aprendizado, inerentemente tacito e
learning by doing.

Tais resultados nos oferecem um interessante momento de reflexao. Edith
Penrose sublinha a existéncia de nexos causais entre recursos, capacitagoes e van-
tagens competitivas das empresas. Para a autora, o crescimento rentavel das firmas
dependeria da dotagdo de recursos, a qual pode ser ampliada, por suposto, via
mercado. Todavia, na sua perspectiva as firmas podem gerar valor econdmico
nao apenas da posse desses recursos, mas, também, e, nao raro, sobretudo, do
desenvolvimento desses recursos, da sua conversao, pela gestao interna, em novas
capacidades que geram oportunidades produtivas de crescimento e inovagao (ver
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formulagoes originais em Penrose, 2006 e as avaliagoes recentes de Thompson
e Wright, 2005 e Kor e Mahoney, 2004). A énfase aqui verificada na geracao de
capacitagoes entre trabalhadores e técnicos parece corroborar essa perspectiva
no APL, oferecendo, ademais, uma hipotese plausivel para a rigidez no nimero de
empregados comparativamente as variaveis de producao total, j4 comentada na
secado 3: enquanto entre 2007 e 2010 a producgao reduziu-se a metade, o nimero
total de trabalhadores se manteve praticamente estavel, um comportamento de
retencgdo de ativos.

4.3 Inovacdo e Mobilidade Estrutural do APL

O papel da inovagao tecnoldgica cresceu substancialmente no periodo, prin-
cipalmente na primeira fase aqui tratada. Isso posto, uma questao que se coloca
é a seguinte: em que medida a mudanca de patamar no nivel de adogao e na
efetividade das inovacdes se associa a dindmicas proprias de concorréncia entre
empresas que ja se encontravam no APL, umas internalizando incrementalmente
tecnologias superiores e outras ndo? Ou € a entrada de novas empresas tecnologi-
camente mais avancadas o que altera o desempenho da média? O que se vé seria
uma reafirmacgao da tendéncia de concentragdo e centralizacao comandada pelas
empresas que, inovadoras, permanecem em companhia de novas que ja chegam
ao APL tecnologicamente superiores — umas e outras deslocando as empresas in-
capazes de inovar, as quais fenecem, de modo que cresce ao final a proporcao das
que inovam?

Para responder a essas questoes, recorremos a uma anélise baseada nas
amostras segmentadas que apresentamos em 2.4. Uma leitura das suas performan-
ces em relacdo a inovacao (ver Grafico 3) levam-nos ao seguinte:

1. As empresas que declararam inovar menos em 2002 (apresentaram o me-
nor IIT), ou saifram definitivamente do APL, ou se encontravam paralisa-
das em 2007, compondo o grupo de “fracassadas de primeira geragao”;

2. O grupo de empresas que mais inovou no primeiro momento (quando
o IIT de todo APL era muito baixo), tornou-se 0 que menos inovou em
2007 (quando o grau de inovacao esteve bem alto). Assim procedendo,
deixou de existir em 2011, formando o grupo de “fracassadas de segunda
geracao”;

3. As empresas “consolidadas” tiveram IIT mediano, porém relativamente
constante nos trés momentos pesquisados;

4. As “emergentes” apresentaram o IIT mais alto encontrado em 2007 e
2010;

5. As “recentes” apresentam IIT equivalente as consolidadas em 2010.
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Gréfico 3 - Indice de inovacao total das empresas do APLAcai-GraoPara por
grupo amostral de acordo com o Status de Mobilidade e Permanéncia em 2002,
2007 e 2010

M Fracassadas de Primeira
Geragao

Fracassedas de Segunda
Geracdo
m Consolidadas

B Emergentes

Recentes

2002 2007 2010

Fonte: Elaboracédo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).
4.4 Ganhos de Produtividade e Economias de Escala nas Empresas

As empresas do APL vém operando em convergéncia orientada pela traje-
téria tecnoldgica descrita. As que perdem o timing no que se refere as inovacoes
necessarias, ficam para tras. As que permanecem, a trajetéria tecnolégica tem
garantido crescimento com produtividade crescente, por economias de escala
significativas.

E o que se demonstra no Grafico 4: para o total da amostra, a produtividade
média por trabalhador (os valores de p para cada pesquisa) cresceu com a escala
média das empresas (e = P/n, em cada pesquisa). Entre o ponto mais baixo € o
mais elevado da curva, para cada ponto percentual de crescimento na elevacao
da escala cresceu 0,28 ponto na produtividade do trabalho (ver Grafico 4; os va-
lores no eixo horizontal ndo estao distribuidos em escala regular, mas em funcao
dos valores reais das escalas de producdo dos grupos de empresa e do total de
empresas).

Ha histérias diferentes entre os grupos de empresas, no que se refere a com-
posicao do trajeto escala-produtividade do APL: o grupo das “consolidadas” apre-
sentou ganhos de escala superiores a média e bem superiores as “fracassadas de
segunda geracao”, até o ponto em que as “emergentes”, com ganhos de escala
bem mais elevados que todos os demais, comecam a influenciar a média. Na pré-
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tica do processo, isso significa que as “fracassadas de segunda geragao”, com baixa
capacidade para a inovagao, operando em escala que s6 lhe permitia produtivi-
dade inferior, foram substituidas pelas “emergentes”, empresas de escala e nivel
de produtividade sem precedente no APL. Assim, empresas com escala média de
1,7 mil t/a foram substituidas por empresas com 4,8 t/a de produgédo de polpa de
frutas, de modo que 6 empresas com capacidade de producgao conjunta de 10,2
mil t/a sdo substituidas por 3 empresas com capacidade de producéo total de 14,3
mil t/a. As “consolidadas”, por seu turno, mantém-se, com escala crescente, agora
com ganhos de escala inferiores a média. Verifica-se, ao fim e ao cabo, o processo
de concentracao, que Marx (1978) enunciava como inerente a producao capitalis-
ta. Em parte, como resultado do crescimento de parcelas de capital ja presentes no
nodo industrial do APL com niveis tecnoldgicos acima da média, em parte pela en-
trada de parcelas de capital (provindas da economia em geral, ou de outros APLs
ou, ainda, de outros nodos do APL em questao) no nodo industrial do arranjo com
capacidade igual ou superior a média preexistente, tem-se, por fim, um nimero
menor de empresas produzindo um mdltiplo das suas antecessoras — ou de suas
versoes originarias.

Grafico 4 — Relacao entre escala de producao das empresas e nivel de
produtividade do trabalho por grupo amostral por Status de Mobilidade e
Permanéncia, 2002, 2007 € 2010
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Fonte: Elaboracgédo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).
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4.5 Concentragdo e Cooperacdo

Considerando os desenvolvimentos antes apresentados, uma questao se co-
loca: o avanco em tamanho e capacidade contou com ganhos associados a coope-
racdo por parte das empresas? Ou prescindiu deles ou, ainda, os inibiu?

Uma primeira coisa a considerar é que o Indice de Cooperacao Total (ICT),
que relaciona as oportunidades realizadas com o total de oportunidades de coope-
racao (ver Gréafico 5), tem sido relativamente baixo: de 14% em 2002, mantendo-
-se em patamar semelhante em 2007 e crescendo substancialmente para 20% em
2010. Ademais disso, ocorre o seguinte:

a) as empresas “fracassadas de primeira geracao” apresentaram em 2002 0

menor ICT médio;
b) as “fracassadas de segunda geracdo” apresentaram a segunda menor dis-
posicao a cooperagdo em 2002 e 2007;

¢) as empresas “consolidadas” apresentaram em 2002 e 2007 a maior dispo-
sicao a cooperacao e, em 2010 ficaram ligeiramente abaixo das “emer-
gentes”;

d) as “recentes” apresentam ICT equivalente as consolidadas em 2010.

As principais formas de cooperacgédo tém sido participagdo conjunta em fei-
ras (importancia crescente), reivindicacoes diversas (importancia estavel) e trei-
namento de mao de obra (importancia crescente). Venda e compra conjunta sao
oportunidades de cooperagao que vém ganhando destaque, ao contrario do de-
senvolvimento tecnolégico, de produtos e processos, que se apresentam como
temas de menor e decrescente importancia na cooperacao.
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Grafico 5 — Indice de Cooperacao Total das Empresas do APLAcai-GraoPara de
acordo com o Status de Mobilidade e Permanéncia em 2002, 2008 e 2010

1% | 15%
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2007

Fonte: Elaboracdo propria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

5 O Regime de Demanda do APLA¢ai-GrdoPara
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O crescimento é determinado pela demanda e o Regime da Demanda (RD),
isto &, as condigdes de interagdo do APL com as cadeias de valor de que faz parte,
é a descricdo compreensiva da sua estruturagdo e dinamica. A demanda efetiva
orientada a produgao do APLAcai-GraoPara é composta da demanda intermedia-
ria das industrias de alimento e cosméticos e da demanda final de diversas formas
de processamento para o comércio de varejo de consumo direto em forma de
sorvetes e sucos.

5.1 Preco Implicito e Evolucdo da Demanda

O prego implicito dos produtos do APL cresceu no periodo investigado,
como demonstrado na secao 3. O precgo implicito de venda de um bem pode ser
tomado como uma proxy do déficit ou superavit da oferta (producéo atribuivel
nédo apenas ao APL em observacao, mas ao conjunto dos APLs que produzem o
bem em questdo e seus substitutos) no atendimento da necessidade social por ele
satisfeita. Se essa for maior ou menor que a producao ofertada, o preco implicito,
respectivamente, crescera ou reduzira, indicando, no primeiro caso, demanda nao
atendida e, no segundo, demanda saturada. De modo que € justo presumir que a
demanda (ou o poder de compra orientado ao consumo) dos produtos do arranjo
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cresceu no periodo em ritmo mais elevado que o da producéo (P), apesar desta
ter-se feito acelerada e com produtividade (p) crescente, como vimos ha secao 4.

Em consonancia com isso, a questao central na definicdo do Regime de De-
manda do APL diz respeito a distribuicdo dos ganhos compostos de produtividade
(secao 4) e de preco entre as empresas do APL e os diferentes atores que, nas
cadeias de valor, organizam suas relacoes com os distintos mercados. Trata-se de
verificar as condicoes de estabelecimento do lucro — do que depende o investi-
mento, a acumulacao e o crescimento do arranjo.

5.2 Cadeias de Valor, Niveis de Mercado e Condices Primdrias para o Lucro

Nossos resultados permitem tratar aspectos criticos do estabelecimento do
lucro em aderéncia com niveis de atuagdo das cadeias de valor. Indagando a cada
firma quais as proporcdes da producao e do valor da producédo vendidas nos di-
ferentes niveis de mercado, conseguimos elementos para a montagem, para cada
ano pesquisado, de uma agregacao dos valores que transitam pelas cadeias de
valor em quatro compartimentos correspondentes ao mercado local, ao mercado
estadual, ao nacional e mundial e, para esses compartimentos, calcularam-se 0s
precos implicitos de venda das empresas do APL e, por suposto, de compra dos
atores das cadeias ali operantes.

Adicionalmente, indagou-se nas pesquisas sobre os precos de compra da
matéria-prima. Conhecendo o preg¢o da matéria prima para as industrias e o res-
pectivo preco de venda do seu produto final chegamos a uma taxa “base primaéria
do lucro”, | = (i—- m)/i, onde i é o preco implicito de venda e m preco da matéria-
-prima. Consideramos | um indicador das condigoes de lucratividade do APL.

Tanto a composicao agregada das cadeias por compartimento, quanto a taxa
“base primaria do lucro” foram obtidas para o conjunto da amostra (ver Gréafico 6,
para os trés anos da amostra) e para os grupos segmentados (ver Gréafico 7, para
2010).

Tratando em conjunto esses resultados, chegamos as seguintes inferéncias:
na sua primeira fase, o APL emergiu com a formacgéao de cadeias de valor longas,
por onde fluiam 79% da producao de polpa de acai: com destino nacional, 75%
e internacional, 4% da producéo; as cadeias curtas do mercado doméstico absor-
viam os demais 21% da producao, 13% para as areas produtoras e 8% para O resto
do estado; a base primaria do lucro (I) era alta e ndo diferia fundamentalmente se
uma empresa se orientava para um ou outro desses mercados: a variagao de [ era
infima, entre 55 e 56% do valor bruto da producao, conforme o Gréfico 6.

Em 2007 se verificaram importantes mudancas na estrutura dessas cadeias,
que em 2010 se consolidaram: neste tGltimo ano, as cadeias longas representavam
70% da producao de polpa de acai do APL, 37% no mercado nacional (metade do
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que fora em 2002) e 33% no mercado mundial, que se tornou, assim, o segundo
mais importante destino da producdo do APL. As cadeias curtas do mercado do-
méstico crescem em importancia para 30% da producédo, 18% para as que operam
nas areas de producao e 12% no resto do estado (cf. Gréfico 6).

Por sua vez, as condicoes primarias do lucro alteraram criticamente em todas
as cadeias: as mais elevadas taxas I, de 19%, apo6s cortes pela metade, compara-
tivamente a 2007, foram as das cadeias mais longas (mercado externo) e mais
curtas (locais de producédo). As que operam no mercado nacional, por sua vez,
sofreram a mais dréstica reducgéo de I, alcangando infimos 2%. A média, para todas
as cadeias, em 2007, situa-se em torno de 41%, 20 pontos percentuais abaixo da
pesquisa anterior; e em 2010, novamente se reduz pela metade, comparativamen-
te a 2007.

Graéfico 6 — Estrutura agregada das cadeias de valor e base de lucro por tipo de
mercado: Total das empresas do APLAcai-GraoPard em 2002, 2007 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

Tais movimentos se explicam basicamente por uma inflacdo da matéria-pri-
ma, cujo preco real, descontada a inflacdo da economia, cresceu entre 2002 e
2010 a 15% a.a., enquanto o ritmo médio do crescimento dos precos dos produtos
finais do APL se situou em torno de 5% a.a.. As condicdes de funcionamento das
cadeias de valor nos compartimentos de mercados sdo, por suposto, diferencia-
das, de modo que foram distintas as relagoes entre as variacoes do preco da maté-
ria prima e as variagdes no preco de mercado. A pior situacao foi exatamente a das
empresas que atuam no mercado nacional, para as quais a matéria-prima cresceu
a mais elevada taxa, de 16% a.a., € o preco do produto final para as empresas do
APL a meros 3% a.a.. A mais favoravel foi a das empresas que atuam no mercado
mundial: estas foram também submetidas a precos da matéria-prima que crescem
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a mais alta taxa de 16% a.a., porém, auferiram prec¢os pelos seus produtos finais
que cresceram a taxa de 7% a.a.. As condigoes locais desenham o segundo melhor
contexto de operagdo do APL, com precos da matéria-prima que variam a 15%
a.a. e do produto final que variam a 5% a.a..

Assim, completamente de acordo com a expectativa tedrica, as reducoes
da participagao das cadeias de valor de alcance nacional no APL, verificadas em
2007 e em 2010, foram acompanhadas de profunda reducao na perspectiva de
lucro que elas ofereciam as empresas do APL.

As cadeias locais, ao contrario, combinam elevagao da participacdo com
comparativamente melhores condigdes para a realizagdo de lucro. O mesmo se da
com as cadeias que alcangam o mercado mundial. As relagcoes do APL com estas
ultimas tém crescido nos ultimos anos, impulsionadas pelo crescimento da deman-
da de polpa de fruta e por uma crescente diversificacao de produtos derivados do
acai, com a novidade da utilizacdo crescente de componentes desse fruto para a
composicdo de produtos da industria alimentar e de bebidas em geral. Conside-
rando informagdes pontuais prestadas nas entrevistas em relacdo ao faturamento
e volume produzido pelas empresas que operam com exportacao, chegamos a
um preco médio aproximado de R$ 3 o quilograma do produto para exportacao
pelas empresas da amostra em 2010, o que representaria um faturamento de R$
30.890.000 ao ano, com um volume de produgéo total de 10.297.000 quilogramas.
Volumes bem acima do estimado na pesquisa de 2002.

5.3 Mobilidade Estrutural e Condi¢des Primdrias para o Lucro

No novo cenério, as condi¢oes gerais se mostram diferentes para os dife-
rentes grupos de empresas. Em 2010, as empresas “consolidadas” se situam em
cadeias que, com excecdo das que operam no mercado nacional (I = 5%), apre-
sentam condigdes primdrias para o lucro entre as mais elevadas (22% < [ < 28%).
Por outro lado, elas atuam compondo posigoes em cadeias curtas e médias dos
mercados local (25%) e estadual (35%), com cadeias longas, que alcancam o mer-
cado nacional (28%). Esta tltima posicdo merece destaque, considerando as apa-
rentemente estreitas condi¢coes para o lucro acima observadas. A participagdo no
mercado mundial, apesar de ter crescido, mostra-se a menor para as empresas
consolidadas, apesar de apresentarem-se as cadeias que lhes permitem melhores
condicoes primarias de lucro (I = 28%).

As empresas “emergentes” enfatizam as cadeias longas e muito longas, do
mercado nacional (67%) e mundial (25%), negligenciando as do mercado estadual
(7%) e, ainda mais, as que operam em nivel local. As condicdes primarias de lucro
sdo melhores nos mercados estadual (1=28%) e mundial (I=27%), que no nacional
(1=12%).
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As empresas ‘recentes” sdo conectadas a cadeias exportadoras para o
resto do mundo (67%), nao obstante h& importante participacdo nos mercados
locais (25%). Deve-se notar, entretanto, em relacao a esse grupo, que suas bases
primarias de lucro sdo as mais baixas 3% < [ < 6%).

Gréfico 7 — Estrutura agregada das cadeias de valor e base de lucro em 2010
por grupos de empresas

| Consolidadas wEmergentes lRecmle5|

3%
1 1T u 159 1emg ?E?-’- 22374

iry

2
=

|
#

4
N

2

e E E E . . . '
3 E g E E_ 5z Bz Eg
EREN- R 5§ 4& 3E 3%
] = o =5 2 =2 = 2
2 E < ] 2 g5 2= =
= 2 = £z £ EE EE

m m m m

Fonte: Elaboracédo préopria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

6 O Regime Institucional do APL

Hé& uma dimensao institucional do APL que atua em relacdo com os elemen-
tos definidores dos regimes de produtividade e de demanda. Essa conformacao
define o Regime Institucional do APL, a ser aprendido na interagao entre si das
suas empresas em busca de governanca e gestao comum de problemas e solucdes;
na interacao entre as empresas e 0 ambiente institucional, cultural e politico local,
e delas com os elementos da governanca da trajetéria tecnoldgica do seu produto
final, tal como aportam ao local, e os elementos, ainda, da governanga das cadeias
de valor correlatas e das trajetdrias e cadeias de valor que provém os meios endo-
genos e exdgenos ao local. As pesquisas desenvolvidas s6 permitem tratar as duas
primeiras formas institucionais: as que regulam as articulagoes internas entre as
empresas € entre estas e 0 ambiente institucional formalmente constituido.
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6.1 Articulaggio e Participagdio em Politicas

Na pesquisa de 2002 se constatava uma fraca articulacao entre as empresas
€ entre estas e 0 ambiente institucional, ao mesmo tempo, porém, que se indicava
o inicio de um processo de reversdo desse estado de coisas, tanto por motivacao
interior ao proprio arranjo, que levava a formacao de um grupo de representacao
sindical do APL na Federacao da Industria Paraense (FIEPA), quanto pela acao de
organizacdes que procuravam levar avante uma estratégia de desenvolvimento
que deslocava a énfase em atores individuais em favor de redes de atores e aglo-
meracoes, como arranjos produtivos locais (COSTA, 2016; COSTA; ANDRADE;
SILVA, 2010. De modo que, ao mesmo tempo em que se fortalecia o sindicato
das empresas do APL, varios 6rgaos da administracao estadual e federal pareciam
iniciar um processo de articulacao e fortalecimento institucional de uma rede de
apoio em torno do arranjo, com participacdo ativa de organizagdes de pesqui-
sa e fomento: Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural
da Amazoénia (UFRA), Embrapa/PA, Agéncia de Desenvolvimento da Amazdonia
(ADA), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
Secretaria de Agricultura do Estado do Para (SAGRI).

Na pesquisa de 2011, entretanto, a percepcao dos atores envolvidos é de
desolacao, tanto com o nivel de organizacdo do APL na FIEPA, quanto com a falta
de interacao institucional e politicas de apoio para o arranjo.

Com efeito, tomando, entre os subgrupos de empresas do APL j& apresen-
tados, 0 mais ativo nas relagdes institucionais, as “consolidadas”, o Indicador de
Acesso Institucional (IAl: nimero de oportunidades realizadas de participacdo em
politicas dividido pelo numero total de possibilidade), ja baixo em 2002, com 31%,
caiu para 26% em 2010 (ver Gréfico 8). Tanto as fracassadas de primeira como de
segunda geragéo, tiveram bem pouco suporte institucional, assim como as “recen-
tes” e, particularmente, as “emergentes”.

Observando, agora, a participacdo das empresas nas politicas de diferentes
niveis de governo e do Sistema S (ver Grafico 9), destaca-se a presenca continua
de politicas federais e de acdes do SEBRAE acessadas pelas empresas “consolida-
das” (verificando-se o crescimento da importancia das primeiras, de 29% em 2002
para 43% em 2007 e 2010, e o decréscimo das ultimas, de 71% em 2002 para 29%
em 2007 e 2010) e a descontinuidade das politicas estaduais e municipais. As em-
presas recentes acessaram em 2010 30% das oportunidades de politicas oferecidas
pelo governo federal e pelo SEBRAE.
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Grafico 8 — Indicador de Acesso Institucional das empresas do APLAgai-GraoPara
em 2002, 2007 € 2010
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

Gréfico 9 — Participacdao no conjunto das politicas (% das oportunidades) das
empresas do APLAcai-GraoParéa por nivel de governo em 2002, 2007 e 2010
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Fonte: Elaboracao prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

Quanto a governanga articulada pelos atores ligados diretamente a atividade
produtiva principal do arranjo, a situacado encontrada em 2010 néo € diferente da
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de 2002. Nos dois momentos se afirma uma falta de percepgao entre os empre-
sarios da importancia da articulagdo institucional enquanto fundamento de uma
estratégia de aumento de competitividade das empresas. Como resultados, uma
baixa articulacdo das empresas entre si e entre elas e o ambiente institucional.

6.2 Ambiente Institucional e Recursos de Crédito

O ambiente institucional € particularmente relevante para o regime de cres-
cimento de um APL no que se refere ao financiamento do crescimento. Pergunta-
dos a respeito, 91%, 90% e 81% dos empresarios do APLAcai-GraoPar4, respectiva-
mente nos anos de 2002, 2007 e 2010, informaram ser basicamente com recursos
internos que as inovacoes e a acumulacao vém sendo financiadas (ver Gréafico 10).
Embora de significado crescente, o crédito em bancos tem sido uma via pouco
importante de financiamento do crescimento das empresas (4% em 2002 e 2007,
7% em 2010).

Grafico 10 - Fontes de financiamento do crescimento das empresas industriais
do APLFruta-NePa
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em pesquisas de 2003, 2011 e Nacif (2009).

Indagados sobre as razdes para esse estado de coisas, 0s empresarios atribu-
iram, pela ordem de importancia, as dificuldades ou entraves burocréaticos para
se utilizar as fontes de financiamento existentes (61% em 2002, 88% em 2010), a
exigéncia e os tipos de garantias (44% em 2002, 81%), aos entraves fiscais (17%
em 2002, 66% em 2007) e a inexisténcia de linhas de créditos adequadas (11% em
2002, 60% em 2010). Infere-se, das variagdes acima, que se avultaram, com o tem-
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po, as dificuldades de acesso a financiamento oficial, na contramao das tendéncias
de crescimento do APLAcai-GraoPara.

Um ponto merece ainda atencao: o financiamento por clientes se mostrou,
em 2010, a segunda mais importante fonte de financiamento, com 11%, mais im-
portante que o financiamento por bancos.

/7 Consideracdes Finais

Objetivando analisar a constituicao, situacao e dindmica do APLAgai-Grao-
Par4, produtor de polpa de acgai na regido de colonizacdo mais antiga da Amazo-
nia, este artigo compos resultados de trés diferentes pesquisas, desenvolvidas com
a metodologia da RedeSist, que cobrem um periodo de nove anos. A partir do
esquema tedrico contido na nogdo de regime de crescimento do APL, avaliamos
os fundamentos tecnoldgicos, as composicoes de mercado e as mediacdes institu-
cionais que caracterizam a evolucao recente do arranjo.

O regime de crescimento do APLAcgai-GraoPara nao se caracteriza por li-
nearidade, mas sim por instabilidade e provavel evolugao ciclica. O regime de
produtividade, orientado por uma trajetéria tecnolégica de fundamento endo-
geno, tem garantido rendimentos crescentes de escala, com a contribuicao de
uma significativa agenda de inovacoes tecnolégicas incrementais importantes e de
acoes de cooperacao. O grupo de empresas que constitui o niicleo consolidado
do APL apresentou desempenho destacado em todos os fundamentos — aumento
de tamanho, inovagoes e cooperacdes — além de ter desempenho institucional
superior as demais. Empresas que se mostraram incapazes de manter o passo com
o ritmo médio de crescimento e produtividade ficaram para tras, substituidas por
novas, “emergentes” e “recentes”, maiores e mais produtivas. O regime de produ-
tividade imp0s, portanto, ao APL, associada ao crescimento, uma tendéncia forte
de concentracgao.

Para o conjunto das empresas, porém, trata-se de dindmica de crescimento
com as condicionalidades associadas a uma taxa média de lucro decrescente, a
despeito da produtividade crescente e do preco médio do produto final também
em elevacao. O regime de demanda conformou-se de modo que pressoes de bai-
xa sobre os precos dos produtos finais se combinam com elevacao dos precos das
matérias primas fundamentais das empresas industriais do APL. As pressoes sobre
o preco do produto final se exercem mais efetivamente nos compartimentos termi-
nais das cadeias de valor que abastecem o mercado nacional, indicando assime-
trias que mereceriam tratamento estratégico e acao politica.

O regime institucional, todavia, favorece a crise que pauta as condicoes vi-
gentes de muitas empresas do arranjo. Esperar-se-ia, mediante as circunstancias,
realce maior do papel da cooperagao entre os empresarios locais e entre suas
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organizagoes e o Estado na configuracao de estratégias que, em ultima instancia,
inscrever-se-iam como politicas de desenvolvimento defensavel para a Amazonia,
dado que baseado em formas sustentaveis e socialmente inclusivas de uso dos
recursos naturais da regiao. Entretanto, ndo € o que ocorre. Marcam o arranjo, em
realidade, duas fragilidades combinadas na reduzida capacidade de governanca:
a incapacidade de elaboracao e operacao de estratégias de resisténcia as ameacas
de ordem competitiva (como uma implicacdo da) incapacidade de se entender,
construir e apresentar como um coletivo.

Por outra parte, ha dificuldades no campo das organizagdes de governo. Pri-
meiro, ha déficit de leitura conceitual, tedrica e operacional, das organizacdes de
fomento, quanto ao arranjo, sua abrangéncia, 16gica e significado para o desen-
volvimento. Segundo, as instituicdes de crédito de fomento tém mostrado pouca
sensibilidade em relacao as necessidades e especificidades do arranjo. Sem fontes
de financiamento que garantam margem de manobra transacional e base de ino-
vagOes continuas, as empresas tendem a se tornar dependentes de fontes de capi-
tal associadas a uma hierarquizacao crescente, com empresas que dependem cri-
ticamente de clientes, estabelecendo assimetrias deletérias. Terceiro, revelam-se,
pela auséncia de politicas, as dificuldades no desenho e implementacdo de meca-
nismos de protecao, classificagdo e criacdo de barreiras sanitarias com o propdsito
de conter formas de concorréncia predatdria, estas reiteradamente presentes nos
relatos da pesquisa, baseadas no bindmio preco aviltado-baixa qualidade, que, no
limite, levam a degradacgdo da confianca dos mercados no APL. Por fim, ndo ha
uma politica deliberada para o desenvolvimento tecnolégico do APL, seja no seu
nodo industrial, seja nas trajetdrias rurais que o constituem. Sem isso, a gestao do
lucro com base no crescimento da produtividade fica comprometida.

Uma pauta de acdes de politica para a reversdo desse quadro se faz urgente.
E possivel antecipar que uma aceleracao, culminando com a confirmacéo radical
da tendéncia de concentracdo no nodo industrial do APL, terd repercussoes im-
portantes: nos seus fundamentos rurais, que tenderdo a enfatizar a plantation, em
detrimento de sistemas agroflorestais, e no padrao de distribuicdo dos resultados
do crescimento, que tenderdo a concentrar, ao invés de distribuir renda. Tais efei-
tos se colocariam na contraméao de um desenvolvimento que se requer sustentavel
e inclusivo na Regiao.

Referéncias
AMITRANO, C. R. Instituicdes e desenvolvimento: criticas e alternativas a abordagem de

variedades de capitalismo. 2010. 225 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Econémicas) — Instituto
de Economia, Universidade de Campinas, Sdo Paulo, 2010b.

134 Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 36, n. 69, p.109-137, mar. 2018.



AMITRANQO, C. R. O regime de crescimento econdmico brasileiro: uma apreciagao sobre
o periodo 1995-2009. In: CARDOSO JUNIOR, J. C. (Coord.). Brasil em desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas. 1. ed. Brasilia, DF: 2010a.

APPELBAUM, R. P.; GEREFFI, G. Commodity chains and industrial restructuring in the Pacifc
Rim: garment trade and manufacturing. In: GEREFF]I, G.; KORZENIEWICZ, M. Commodity
chains and global capitalism. West Port: Greenwood Publishing Group, 1994, p. 187-204.

BOYER, R. PETIT, P. Kaldor’s growth theories: past, present and prospects for future. In:
NELL, E.; SEMMLER, W. (Ed.). Nicholas Kaldor and mainstream economics: confrontation or
convergence? London: Macmillan, 1991, p. 485-517.

BRONDIZIO, E. S. The Amazonian caboclo and the acai palm: forest farmers in the global
market. New York: The New York Botanical Garden Press, 2010.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M,; STALLIVIER], F. (Org.). Arranjos produtivos locais:
uma alternativa para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: E-Papers, 2008. (Experiéncias de
politicas, v. 2).

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. O foco em arranjos e sistemas produtivos e inovativos
locais. In: LASTRES, H. M.; CASSIOLATO, J. E.; MACIEL, M. L. (Ed.). Pequena empresa:
cooperacao e desenvolvimento local. Rio de Janeiro: Relume Dumaré, 2003, p. 21-34.

CHANDLER, A. D. Strategy and structure. Cambridge: MIT Press, 1962.

COOKE, P;; MORGAN, K. The assocional economy: firms, region and innovation. New York:
Oxford University Press, 1998.

COSTA, F A,; ANDRADE, W. D. C,; SILVA, F. C. F. O arranjo produtivo de frutas na regiao
polarizada por Belém do Para. In: LASTRES, E.; CASSIOLATO, J. (Org.). Estratégias para o
desenvolvimento: um enfoque sobre arranjos produtivos locais do norte, nordeste e centro-
oeste Brasileiros. Rio de Janeiro: E-Papers, 2006, p. 59-78.

COSTA, F A. et al. APL de Frutas no Nordeste paraense e na Regido Metropolitana de Belém.
Rio de Janeiro: Relatorio Técnico, REDESIST, 2011.

COSTA, F. A, et al. Politicas para arranjos produtivos locais no Para: continuidades e rupturas.
In: APOLINARIO, V;; SILVA, M. L. (Org.). Politicas para arranjos produtivos locais: andlise em
estados do Nordeste e Amazonia legal. Natal: EDUFRN, 2010, p. 111-144.

COSTA, F. A. O agai do Grdo-Pard: arranjos produtivos e economia local, constituicdo e
dindmica (1995-2011). Belém: Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, 2016. Originalmente
apresentada como tese requisito para promog¢ao ao quadro de professor titular, Universidade
Federal do Parg, 2016.

DOSI, G. Institutions and Markets in a Dynamic World. The Manchester School, v. 56, n. 2, p.
119-146, 1988.

. Mudanga técnica e transformacdo industrial: a teoria e uma aplicacao a industria de
semicondutores. Campinas: Editora da Unicamp, 2006.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 36, n. 69, p.109-137, mar. 2018. 135



DOSI, G. The nature of the innovative process. In: DOSI, G. et al. (Ed). Technical change and
economic theory. London: Pinter, 1988.

FREEMAN, C. Diffusion: the spread of new technologies to firms, sectors and nations. In:
HEERTJE, E. (Ed.). Innovation, technology and finance. Oxford: Blwckwell, 1988.

GERIFFI, G.; KORZENIEWICK, M. (Ed.). Commodity chains and global capitalism. West Port:
Greenwood Publishing Group, 1994. p

HOPKINS, T. K.; WALLERSTEIN, I. Commodity chains: Construct and research. In:
JOHNSON, B.; LUNDVALL, B. Promovendo sistemas de inovacdo como resposta a economia
do aprendizado crescentemente globalizada. In: LASTRES, H. M. M. CASSIOLATO, J. E,;
ARROIO, A. Conhecimento, sistemas de inovacdo e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ; Contraponto, 2005, p. 83-130.

KOR, Y. Y.; MAHONEY, J. T. Edith Penroses’s (1959): contributions to the resoource-based
view of strategic management. Journal of Management Studies, v. 41, n. 1, p. 183-191, Jan.
2005.

LOURENCO, A. L. C. et al. De volta a Furtado via Kaldor e Thirwall: as teorias heterodoxas
de crescimento como suporte para a retomada do enforque furtadiano da questdo regional.
Revista Econémica do Nordeste, v. 43, n. 2, p. 339-355, abr.-jun. 2012.

LUNDVALL, B. A. National system of innovation: towards a theory of innovation and
interactive learning. London: Pinter Publishers, 2002.

MARX, K. O capital. Livro 1. Sao Paulo: Editora Civilizagdo Brasileira, 1978.

MCCOMBIE, J. S. L. Does the aggregate production function imply anything about the laws
of production? A note on the Simon and Shaikh critiques. Applied Economics, v. 19, n. 8, p.
1121 -1136, 1987.

MYRDAL, G. Economic theory and under-developed regions. London: Duckwoth, 1957.
NACIF, A. M. P. O APL de Polpa de Frutas no Nordeste Paraense e Regido Metropolitana de
Belém: anélise da dinamica evolutiva, 2003/2007. 145 f. 2009. Dissertagdo (Mestrado em
Planejamento do Desenvolvimento) - Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade
Federal do Par4, Belém, 2009.

NALEBUFF, B. J.; BRANDENBURGER, A. M. Co-opeticdo. Rio de Janeiro: Rocco, 1996.
PENROSE, E. A teoria do crescimento da firma. Campinas-SP: Editora Unicamp, 2006.
PONTE, R. X. Assahy-yukicé, iassai, oyasai, quasey, acdy, jussara, manaca, agai, acay-berry:
rizoma. 2013. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do Para, Belém,
2013.

PORTER, M. E. A vantagem competitiva das nacées. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

ROGEZ, H. Acai: prepare. Composigcdo e melhoramento da conservagdo. Belém: EDUFPA,
2000.

136 Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 36, n. 69, p.109-137, mar. 2018.



ROSENBERG, N. Por dentro da caixa-preta: tecnologia e economia. Campinas: Unicamp,
2006.

SETTERFIELD, M. Endogenous growth: a Kaldorian approach. In: HARCOURT, G. C.;
KRIESLER, P. (Ed.). Handbook of post Keynesian economics. Oxford: Oxford University Press,
2010.

SILVA, H. Socializagé@o da natureza e alternativa de desenvolvimento na Amazénia Brasileira.
2017. 267 f. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2017.

THOMPSON, S.: WRIGHT, M. Edith Penrose’s contribution to economics and strategy: an
overview. Mangerial and Decision Economics, v. 26, n. 2, p. 57-66, 2005.

Recebido em: 21/05/2015.
Aceito em: 23/08/2017.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 36, n. 69, p.109-137, mar. 2018. 137



