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Resumo: As exportagdes chinesas vém incorporando maior conteido tecnolégico, so-
fisticando sua producao, o que permite a ampliagdo de seu market-share nos mercados
americano e europeu. Diante disso, o objetivo do artigo € analisar a incorporacdo de
produtos sofisticados na pauta exportadora chinesa durante os anos 2000 vis-a-vis seus
parceiros asiaticos, tais como Japéo, Cingapura, Coreia do Sul e Hong Kong, os quais
obtiveram sucesso no processo de upgrading tecnolégico. Baseando-se nos dados do
United Nations Commodity Trade Statistics Database, apresenta-se a decomposig¢do
da pauta exportadora segundo intensidade tecnoldgica. O principal resultado auferido
é de que apesar do intenso esforco dedicado pela economia chinesa para a incorpo-
racdo de produtos mais sofisticados, a China ainda encontra-se afastada do padrao
considerado “ideal”, aqui visto como a economia japonesa.
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Abstract: The Chinese exportations are incorporating higher-tech, sophisticated
production, allowing the expansion of its market-share in the U.S and European market.
Therefore, the goal is to analyze the real incorporation of sophisticated products in the
Chinese exporting agenda during the 2000s vis-a-vis its Asian partners such as Japan,
Singapore, South Korea and Hong Kong- countries that had success in the technological
upgrading process. For this purpose, this article based on data from United Nations
Commodity Trade Statistics Database presents the analysis of exporting agenda
according to technological intensity of studied countries. The main result earned is that
despite the intense effort devoted by the Chinese economy for the incorporation of
technologically sophisticated products, China stills far from the standard “ideal”, here
seen as the Japanese economy.

* Doutoranda em Economia no Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). E-mail: mcunhamiranda@yahoo.com.br

Professor doutor do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Pesqui-
sador e bolsista de Produtividade do CNPq. E-mail: clesio@ie.ufu.br

Professora doutora do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
Pesquisadora bolsista de Produtividade do CNPq e pesquisadora da Fapemig. E-mail: anaavellar@
ie.ufu.br

ET3

Tk

MIRANDA, M. I. C; XAVIER, C. L; AVELLAR, A. P. M. Desempenho Exportador... 35


https://core.ac.uk/display/303958558?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Keywords: Trade international, Technological intensity, Asian countries.

JEL Classification: O30; F14; F50; O53; O57.

1 Introducdo

Os ultimos 25 anos do século XX foram cendrio da rapida emergéncia dos
paises asiaticos, dentre eles, destacam-se o Japao e, posteriormente, Cingapura,
Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan, denominados como Dragdes Asiaticos (GAU-
LIER; LEMOINE:; UNAL-KESENCI, 2006). Esses paises sdo conhecidos pelo seu
rapido processo de industrializacdo e incorporacdo de setores intensivos em tec-
nologia, conformando na regiao asiatica uma estrutura de outsourcing configurada
para atender o mercado exportador.

A partir de 1980 também surge um importante player na regiao asiatica que
atualmente se destaca no cenario mundial: a China. O crescimento chinés se ba-
seou na expansao industrial, em especial de produtos de baixo valor agregado
voltados para a exportacdo em massa. Com a ascensao da economia chinesa, o
desenho regional asiatico vem se transformando, permitindo a China ocupar rele-
vante papel na regido, tomando a posicao de lider, antes exercida pelo Japao, na
configuracdo do outsourcing regional.

Diante disso, cabe destacar o acelerado crescimento dessas economias base-
ado principalmente na elevacao de suas participacdes no comércio internacional,
conformando-se uma importante plataforma exportadora mundial. Assim sendo,
destaca-se especialmente a relevancia da participacao de setores intensivos em
tecnologia na pauta exportadora desses paises como “motor” do acelerado cresci-
mento dos paises da regiao. Apesar da queda de participagdo dos produtos manu-
faturados asiaticos no comércio internacional, a regiao se torna relevante dado o
crescente superavit que detém com o resto do mundo.

Diante da importancia desses paises no dmbito do comércio mundial, em
especial nos setores intensivos em tecnologia, o presente artigo analisara o de-
sempenho das exportacdes asiaticas no que se refere a incorporacao de contetido
tecnolégico durante a década de 2000. Nesse sentido, o trabalho visa responder
a questao de qual é o desempenho das exportacdes baseadas em alta tecnologia
da China vis-a-vis as economias da regiao que ja se destacam por seu upgrading
tecnolégico, tais como Cingapura, Coreia do Sul, Hong Kong e Japao. A principal
hipétese que guia este trabalho € a de que apesar dos esforcos recentes da eco-
nomia chinesa rumo a incorporacgdo de capacitagoes tecnolégicas, seu desempe-
nho nos setores de alta tecnologia ainda é inferior em comparacdo com os paises
analisados.

Portanto, buscar-se-a analisar o desempenho das exportagdes chinesas vis-a-
-vis seus vizinhos asiaticos, a fim de verificar se ocorreu uma mudanca na compo-
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sicdo setorial rumo a incorporacao de setores intensivos em tecnologia. Para tanto,
este artigo encontra-se organizado em cinco secgoes, além desta breve introducao.
A segunda secdo apresenta a importancia da modificagdo da estrutura de expor-
tacdo rumo a incorporagdo de contetudo tecnoldgico e como isso afeta o desem-
penho dos paises em desenvolvimento. A terceira secdo, por sua vez, descreve
a metodologia do trabalho. Na sequéncia, a quarta apresenta os indicadores da
pauta exportadora dos paises analisados. E, finalmente, a quinta secao se dedica a
construcao de um indice de intensidade tecnolégica, o qual é construido por meio
da intensidade tecnoldgica média das exportacoes desses paises, tal como desen-
volvido por Nonnemberg (2011) e seus principais resultados. Por fim, apresentam-
-se as consideracoes finais.

2 Estrutura Tecnoldgica e Exportacdo

Na recente economia do conhecimento, a inovagao € vista como principal
elemento competitivo. O processo de incorporacdo de inovacao possibilita aos
paises avancgar na produgao de produtos manufaturados intensivos em tecnolo-
gia e, assim, ampliar seus market-shares. Corroborando essa visao, o trabalho da
Conferéncia das Nacoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (2004, p.
3) menciona que, para “[...] gerar e obter tais ganhos [de desenvolvimento], e
desse modo usar o comércio como uma verdadeira locomotiva de crescimento e
desenvolvimento, é [necessario] promover uma participacao maior e benéfica dos
paises em desenvolvimento nos setores novos e dinamicos do comércio mundial”.

Nos paises desenvolvidos, a inovagao advém, majoritariamente, da geracao
de conhecimentos internos, devido ao desenvolvimento de seus sistemas nacio-
nais de inovacao, os quais “[...] realizam esforcos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), incorporando esse conhecimento aos seus produtos, elevando sua compe-
titividade” (NONNEMBERG, 2011, p. 9). Ao contrario dos paises em desenvolvi-
mento ou de industrializacao atrasada, a inovacao é resultado em grande medida
da transferéncia internacional de tecnologia, acompanhada da geracdo domés-
tica de capacidades de absorver e desenvolver tais tecnologias, o que segundo
Nonnemberg (2011) reduz o custo de incorporacao e estimula o investimento em
setores intensivos em tecnologia.

Diante disso, Lall (2000a) aponta que, segundo a teoria padrao de comércio
internacional, a estrutura de exportacoes era meramente acidental, nao ha dife-
renciacao entre a especializacao em produtos de baixa tecnologia ou naqueles
intensivos em tecnologia, ou seja, a composigao setorial ndo tem qualquer rele-
vancia. Diante disso, os paises em desenvolvimento deveriam se especializar na
exportacao de produtos baseados em recursos naturais ou intensivos em trabalho,
com baixas exigéncias de habilidades e de atividades tecnolédgicas. Baseado nisso,
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o pais evoluiria ao incorporar setores mais intensivos em capital, habilidades ou
atividades intensivas em tecnologia como mera resposta a modificacdo de suas
dotacoes iniciais. Dessa forma, percebe-se que os paises em desenvolvimento se-
riam apenas importadores de tecnologia dos paises desenvolvidos, utilizando-a
passivamente, sendo vistos como “techonological followers”.

Dessa forma, segundo Lall (2000b), os mercados internacionais de tecnolo-
gia sao tomados como sendo os mais eficientes, no sentido do que as firmas nos
paises em desenvolvimento podem achar, selecionar, comprar e transferir tecno-
logias sem incorrerem em custos adicionais. Além disso, essas empresas também
podem utilizar essas tecnologias sem também gerarem custos adicionais, dado que
seus processos produtivos sao facilmente moldaveis.

Contudo, o referido autor aponta que esse tipo de visao ndo é coerente com
a realidade, tendo em vista que depende somente da estrutura interna de fatores,
uma vez que cada pais detém uma estrutura de exportacao diferente. Dessa forma,
tomando como referéncia a abordagem da capacidade (capability aproach),' a
estrutura de exportacdo € path dependence e cumulativa, com grandes dificuldades
para ser modificada no curto prazo. A estrutura de exportagdo é produto da
acumulacgdo interna de capacitagoes, desenvolvida por meio do processo de
aprendizado incremental. Contudo, cabe destacar que nao € rigida, podendo ser
modificada como respostas a sinais de mercado, novas tecnologias, entre outras;
entretanto, essa estrutura leva tempo e esforcos significativos para ser modificada.

Ainda segundo essa abordagem, as firmas nos paises em desenvolvimento
operam com conhecimento imperfeito acerca das alternativas tecnoldgicas, sen-
do, dessa forma, o processo de procura de tecnologias alternativas, sem divida,
custoso. Assim, uma vez que essa tecnologia € importada, para que seja eficien-
temente utilizada, devera se criar habilidades internas e conhecimento prévio.
Assim, a abordagem da capacidade sugere que as vantagens comparativas de-
pendem das habilidades internas de usar eficazmente a nova tecnologia e nao da
dotacgéo de fatores.

Qutro trabalho que destaca a relevancia das capacidades internas de ab-
sorcdo de conhecimento tecnolégico € o trabalho de Cohen e Levinthal (1989).
Segundo esses autores, 0s economistas ligavam o processo de P&D com a gera-
¢ao de um produto: a nova informacao. Contudo, os desenvolvimentos em P&D
ndo geram somente novas informacoes, mas também criam habilidades internas a
firma para assimilar e explorar novas informacdes (COHEN; LEVINTHAL, 1989),
pois a capacidade de absorcao da firma depende de uma série de fatores, relacio-
nados as caracteristicas das firmas, tais como “[...] habilidades individuais de seus

1 Para um maior aprofundamento da evolucao da abordagem das capacitacoes tecnoldgicas, ver
Figueiredo (2004).
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funcionérios, a sua forma de organizagdo interna e de seus investimentos prévios
de Pesquisa e Desenvolvimento” (DE NEGRI, 2006, p. 2).

Dessa forma, os autores sugerem que as atividades de P&D contribuem para
o processo de aprendizado interno a firma e, com isso, conduzem a dois resulta-
dos: a) reforcar a capacidade de gerar inovagdes; e b) absorver novos conheci-
mentos tecnoldgicos externos. Assim sendo, segundo De Negri (2006, p. 2), a “[...]
capacidade de absorcao ou de aprendizado é um dos elementos fundamentais
para o desempenho tecnoldgico das firmas e para que elas possam se apropriar
de eventuais transbordamentos de tecnologias das mais diversas fontes”. Por esse
motivo, as firmas que possuem altos niveis de capacidade de absorcao tendem
a ser mais proativas e exploram oportunidades dadas pelo ambiente em que es-
tdo inseridas, independente de seu desempenho corrente, enquanto as firmas que
possuem modestas capacidades de absorcao tendem a ser reativas, procurando
alternativas somente como resposta a falhas em algum critério de desempenho
(COHEN; LEVINTHAL, 1989).

Tendo isso em vista a modificacdo de uma pauta exportadora intensiva em
recursos naturais para uma pauta sofisticada e baseada em manufaturas com
altos indices de intensidade tecnoldgica, faz-se necessario um conjunto integra-
do de politicas industriais ativas, conforme aponta a experiéncia dos paises em
desenvolvimento:

[...] a necessidade de uma abordagem politica focada dentro da estrutu-
ra geral do desenvolvimento, que construa e sustente os fatores chaves
estratégicos e as ligacdes entre eles, incluindo a capacidade da oferta,
a produtividade, a competitividade e a dotacdo tecnoldgica; os inves-
timentos doméstico e estrangeiro; a entrada e o acesso ao mercado; as
preferéncias e as demandas mutantes; a divisao regional do trabalho,
dentre outros (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O CO-
MERCIO E O DESENVOLVIMENTO, 2004, p. 3).

Diante disso, a importancia da incorporacdo de setores intensivos em tecno-
logia tem sido analisada por vérios trabalhos, ainda insuficiente no que se refere
aos paises em desenvolvimento. A maioria dos estudos que se dedicam a andlise
os paises desenvolvidos aponta que o esfor¢o inovativo mensurado pelos gastos
em P&D impacta positivamente o comportamento exportador, relacao essa nao
linear nas economias em desenvolvimento.?

Nesse sentido, faz-se necessario analisar alguns dos trabalhos que se dedi-
cam a estudar os paises em desenvolvimento e suas especificidades.? Dentre eles,

2 Isto se deve em grande medida as caracteristicas locais e ao desenvolvimento prévio de habilida-
des.
3 Cabe salientar que nao € escopo deste trabalho esgotar esse assunto, mas apenas apontar alguns

estudos que se dedicam aos paises em desenvolvimento.
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destaca-se o trabalho de Kumar e Siddharthan (1994), no qual os autores analisam
as variagoes do comportamento exportador das firmas indianas em 13 setores da
inddstria, cerca de 640 empresas, usando o modelo Tobit para o periodo de 1988 a
1990. Segundo os resultados obtidos pelo modelo, os gastos em P&D séo significa-
tivos para explicar o comportamento exportador, corroborando a hipétese de que,
em paises em desenvolvimento como a India, as atividades das firmas inovativas
contribuem para a competitividade das exportacoes nos setores de média e baixa
tecnologia. Isso porque nos setores de alta tecnologia, de acordo com os autores,
as firmas dos paises em desenvolvimento precisam desenvolver capacitacoes que
vao além das atividades de P&D.

Qutro estudo relevante é de Wignajara (2011), o qual se dedica a estudar
a relacdo entre a composicdo de propriedade de capital, inovagdo e exportacao
nas firmas dos setores de eletronica e automotivo na China, utilizando do mode-
lo Probit. O principal resultado da pesquisa € de que as empresas exportadoras
que apresentam altos niveis de inovagao e aprendizado sdo, em sua maioria, de
propriedade estrangeira e também sao geralmente maiores do que as firmas nao
exportadoras.

Para o Brasil, também se encontram trabalhos empiricos que levantam a re-
levancia da inovacao tecnoldgica para o comportamento exportador das firmas
brasileiras. Dentre eles, destaca-se o trabalho de De Negri (2005), o qual tem como
obijetivo analisar a relacdo entre os padroes tecnolégicos e o desempenho externo
das firmas brasileiras. A autora aponta que a tecnologia desempenha papel rele-
vante nas exportacoes das firmas brasileiras, sendo que as firmas inovadoras em
produto exportam mais vis-a-vis do que as empresas nao inovadoras. Para produ-
tos de baixa tecnologia, nao € relevante se a firma € ou ndo inovadora, nao apre-
sentando positivo impacto para o desempenho exportador. J& no que se refere aos
setores intensivos em tecnologia o fator mais relevante para a competitividade das
exportacoes é, sem divida, as inovacgoes de processo. Contudo, isso ndo significa
que essas firmas nao facam inovacao de produto, ao contrario, as firmas desenvol-
vem novos produtos, mas seus esforcos encontram-se voltados para a adaptagao
de produtos estrangeiros para o mercado interno.

O trabalho de Arbix, Salerno e De Negri (2005), o qual se dedica a analisar
a relacao entre internacionalizacao e seu impacto sobre as exportacoes, também
aponta a incorporacao de setores tecnologicamente intensivos como importante
fator para a internacionalizacdo das empresas brasileiras. As empresas que se in-
ternacionalizam com foco na inovacao tecnolégica, em geral, pagam melhores
salarios, sdo maiores, empregam mao de obra mais qualificada, entao, oferecem
empregos com maior qualidade e exportam produtos com maior valor agrega-
do. Portanto, a inovacao tecnolégica afeta positivamente a competitividade das
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firmas, sendo um importante fator para a internacionalizacao das empresas, via
investimento direto.

Dessa forma, faz-se necessaria uma anélise detalhada da pauta exportadora
dos paises selecionados, com o fim de verificar qual o desempenho dos setores in-
tensivos em tecnologia durante a década de 2000. O procedimento metodoldgico
para a adequada desagregacao das exportagoes sera exposto na proxima secao.

3 Procedimentos Metodoldgicos

O dinamismo no comércio mundial na atualidade tem sido conferido ao flu-
x0 intenso de produtos intensivos em tecnologia. Tendo isso em vista, um bom mé-
todo para corroborar essa hipétese é, sem duvida, desagregar as exportagdes de
acordo com a intensidade tecnolégica, o que permite qualificar as exportagoes de
cada pais. Contudo, esse esfor¢co nao se da sem ambiguidades, dado que existem
varias metodologias de classificacao das exportagoes.

A discussao em torno das metodologias de desagregacao das exportagoes
aponta que, por meio delas, torna-se complexa a captura dos elementos que pro-
porcionam o upgrading tecnoldgico, ndo permitindo a distingdo entre os niveis
tecnoldgico das atividades e seus possiveis melhoramentos. Dessa forma, € dificil
auferir o contetido tecnolégico das exportacdes, dado que nao se absorve os as-
pectos intrinsecos aquelas atividades, agregando atividades com diferentes conte-
udos tecnoldgicos em uma mesma categoria de produtos. Ademais, essas classifi-
cacoes nao conseguem demonstrar o processo envolvido na producao do mesmo
produto em diferentes regides, muito menos se ha distincao entre inovagao de
produto e de processo.

Tendo em vista essa discussao, o presente trabalho opta pelo critério de de-
sagregacao conforme a tipologia de Lall (2000a). O trabalho de Lall (2000a), que
desenvolve uma classificacao setorial das exportacoes, baseia-se em cinco grupos:
produtos primarios, manufaturas baseadas em recursos, baixa tecnologia, média
tecnologia e alta tecnologia.

No grupo dos produtos primarios, incluem-se todos aqueles produtos brutos
e géneros alimenticios em geral, tais como fruta, carne, café, chas em geral, petrd-
leo cru, gés, entre outros. Nesse grupo, enquadram-se 0s produtos que necessitam
relativamente de poucas vantagens comparativas. J4 nas manufaturas baseadas
em recursos, incluem-se aqueles setores intensivos em trabalho e/ou setores de
processamento de alimentos, sendo segmentos que seus processos produtivos sao
intensivos em capital, escala e habilidades tecnoldgicas, sendo que as vantagens
comparativas desses produtos sao fruto da disponibilidade local de recursos (na-
turais e trabalho).
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Nas manufaturas de baixa tecnologia, enquadram-se aqueles produtos ba-
seados em tecnologias simples e ja amplamente difundidas, as quais sdo primeira-
mente corporificadas nos bens de capital, com baixos gastos de P&D e requerem
poucas habilidades, sendo em geral produtos padronizados. As barreiras a entrada
sdo relativamente baixas e os custos de trabalho sdo os responsaveis pela maior
parte dos custos. O crescimento do mercado desses produtos tende a ser lento,
com baixa elasticidade renda (aproximadamente igual a 1).

No grupo das manufaturas de média tecnologia, encontram-se os produtos
que tém tecnologias complexas, com niveis moderados de gastos em P&D, habi-
lidades avancadas e longos periodos de aprendizado, e, por isso, as barreiras a
entrada tendem a ser altas nesses setores. Nesse grupo, compreende-se a maior
parte das habilidades e escala-intensiva dos bens de capital e produtos interme-
diérios, sendo ele, portanto, considerado o “coracao” da atividade industrial das
economias maduras.

Ja no que se refere as manufaturas de alta tecnologia, esses produtos sdo ba-
seados em avangadas tecnologias e rapidamente mutaveis, com altos investimen-
tos em P&D com énfase no design dos produtos; esses tipos de produto requerem
sofisticadas infraestruturas tecnoldgicas, altos niveis de especializacdo e interagdo
frequente entre as empresas € entre as firmas e institutos de pesquisa.

Contudo, independente do aprimoramento das classificacoes de comércio
internacional, ainda apresentam o problema de “ilusao estatistica”, segundo Ma-
rkwald (2004), dada certa dose de arbitrariedade na classificacdo da pauta expor-
tadora. Diante disso, o presente trabalho opta pela adocao da tipologia apresen-
tada por Lall (2000a). Essa classificagdo sera efetuada a partir da agregacdo dos
dados da pauta exportadora dos paises analisados do Standard International Trade
Classification (SITC) (trés digitos) da revisdo 3, adotada pelas Organizacao das Na-
¢oes Unidas. Com base nessa metodologia, parte-se para a andlise da composicao
das exportacoes dos paises analisados segundo a intensidade tecnolégica, sendo
os principais resultados apresentados na proxima secao.

4 Composicdio das Exportacdes segundo Intensidade Tecnologica

Como visto, o contetido tecnolégico € extremamente relevante para o cres-
cimento das exportacoes, especialmente o crescimento das exportagoes de alta
tecnologia dos paises em desenvolvimento, “[...] reflexos da interagdo entre a rea-
locacao de simples processos de alta tecnologia com o rapido crescimento de mer-
cados guiados pela inovacéao e pela nova demanda” (LALL, 2000b, p. 12). Nesse
sentido, como ja apontado, néo se trata apenas de alteracdo de produtividade, a
qual € substancial entre os produtos de alta tecnologia, mas de apontar que 0s pro-
dutos de maior contetido tecnoldgico tém capacidade de induzir o crescimento
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do montante exportado, assim como a elevagao do Produto Interno Bruto (PIB)
induzido pelo dinamismo do comércio exterior.

Assim, as relagdes no continente asiatico vém sendo dinamizadas, devido
a elevacdo do market-share das exportacdes dos paises da regido, liderada pela
economia chinesa. Diante disso, observa-se, no Gréfico 1, a evolucdo da taxa de
crescimento das exportagoes dos paises asiaticos durante a década de 2000.

Gréfico 1 - Evolucdo da taxa de crescimento das exportacdes dos paises
selecionados durante a década de 2000 (em %)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

Segundo o Gréfico 1, pode-se constatar que a taxa média de crescimento das
exportacdes totais dos paises asiaticos analisados em seu conjunto ficou em torno
de 11% no subperiodo de 2000 a 2005, tendo caido para aproximadamente 10%
no segundo subperiodo de 2006 a 2010. Isso se deve especialmente em funcao da
queda das exportacdoes mundiais devido a crise do subprime, tendo seus reflexos
especialmente no ano de 2009, deprimindo as economias domésticas e retraindo
a demanda interna, o que leva a uma queda do montante exportado de todas as
economias, como pode ser visto no Gréafico 1. Como pode ser percebido, o pais
que apresentou a maior taxa de crescimento das exportacdes nos dois subperiodos
analisados foi, sem davida, a China, tendo sua maior taxa de crescimento em 2004,
atingindo cerca de 35% ao ano.

Depois da China, destaca-se o crescimento das exportagoes da Coreia do Sul,
seguido por Cingapura e, por fim, Japdo. A economia japonesa vem perdendo
participacao apds a ascensao chinesa, especialmente depois da década de 1990.
Em 1995, a moeda do Japao, o Yen, sofreu uma desvalorizacao de cerca de 30%

4 Cabe destacar que aqui se exclui a andlise do papel da demanda internacional, a qual também
exerce papel relevante para a determinagao do montante exportado; no entanto, sabe-se que a
demanda internacional atualmente vem crescendo nos setores de alta tecnologia, mas também
de produtos agricolas, liderada especialmente pela China (“Efeito China”). Nesse sentido, desta-
ca-se a significativa influéncia exercida pela demanda internacional na determinacao dos fluxos
comerciais.
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em relacdao ao doélar, o que implicou a valorizagdo da cesta de moedas asiaticas
que se encontravam atreladas ao Yen. Enquanto isso, a moeda chinesa, que nao
continha nenhuma paridade com o Yen, desvalorizou-se, deslocando a economia
japonesa como principal parceiro comercial dos Estados Unidos, uma inflexao
para as economias asiaticas (MEDEIROS, 2006).

Desde a Segunda Guerra Mundial, com a reconstrugao japonesa coorde-
nada pelos Estados Unidos, o Japao criou todo um aparato de desenvolvimento
industrial intra-asiatico, no qual este pais exercia a lideranca. Esse esquema, que
recebeu a denominacao de Gansos Voadores (EGV), foi desenvolvido primordial-
mente por Akamatsu (1962) para descrever o desenvolvimento industrial da eco-
nomia japonesa, assim como as relagdes mantidas entre essa economia € seus
vizinhos asiaticos, no processo de expansdo do comércio intra-asiatico.

De acordo com tal esquema, os paises se especializavam conforme seus cus-
tos de producao, assim “[...] os paises mais atrasados comegam importando deter-
minado produto, para posteriormente produzir para o mercado local €, numa fase
seguinte, exportar” (MEDEIROS, 2011, p. 13). Assim, os custos de méo de obra
crescentes em decorréncia da absorcdo do excedente da forca de trabalho sédo o
elemento fundante do deslocamento das especializacdes. Em linhas gerais, esse
esquema se assemelha aquele apresentado pela Teoria dos Hiatos Tecnolégicos,
na medida em que as barreiras a imitacdo vao se reduzindo, por meio da incor-
poracao de conhecimento doméstico acerca do modus operandi da producao das
mercadorias importadas.

A transferéncia produtiva asiética se deu de maneira hierarquizada e sequen-
cial, segundo Ledo (2011). As corporagdes japonesas, em um primeiro momen-
to, se deslocaram para os paises mais desenvolvidos da regiao que apresentavam
alta capacidade exportadora, tais como Cingapura, Coreia do Sul, Taiwan e Hong
Kong, conhecidos como Dragdes asiaticos. Apesar da complexidade produtiva
desses paises, ainda apresentavam custos de trabalhos relativamente mais baixos
que o Japao, além de apresentarem melhores condicdes de acesso ao mercado
externo e politicas publicas voltadas para o esforco exportador concentrados nos
setores de alta tecnologia. Dessa forma, “[...] o deslocamento da industria japonesa
foi resultado tanto da capacidade tecnoldgica e produtiva previamente acumulada
por esses paises, como pelo diferencial dos custos existentes” (LEAQO, 2011, p. 123).

Somente ap6s a queda de participacao da industria japonesa e dos Dragoes
Asiaticos, os demais paises da regido menos desenvolvidos passaram absorver in-
vestimentos desses paises voltados para a exportacao, dentre eles, destacam-se a
China e os Tigres Asiaticos (Filipinas, Indonésia, Malasia e Tailandia). O desloca-
mento para esses paises se deu essencialmente em funcao do diferencial de custos,
uma vez que o processo de industrializacao desses paises ainda nao havia se com-
pletado, ndo existindo politicas industriais ativas no sentido de incorporar maior
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contetdo tecnoldgico a sua industria local. Contudo, o crescimento da economia
chinesa impossibilitou que os Tigres Asiaticos crescessem puxados pelo comércio
com a economia americana, dado que as importacdes americanas foram desloca-
das para a China.

Ademais, a reacao chinesa a crise asiatica de 1997 foi a continuidade do
crescimento interno por meio do programa publico de obras e da manutencao da
estabilidade de sua moeda indexada ao délar em conjunto com politicas cambiais
agressivas que permitiram a manutencao artificial da desvalorizacdo da moeda
chinesa, o que elevava sua competitividade. Por esse motivo, a manutengao do
crescimento chinés implicou mudancas na dinamica regional sem, contudo, desfa-
zer o processo de triangulacao comercial antes exercido pela economia japonesa.
Dessa forma, a integragdo produtiva e a especializacao vertical foi o principal pro-
Cesso que propiciou a expansao do comércio intra-asiatico.

Além desses fatores, cabe destacar que os paises asiaticos, por se moldarem
nessa estrutura articulada, praticam politicas fortemente protecionistas com os pa-
ises nao participantes do grupo, impondo sérias restricoes as importacoes relativas
a “[...] preservacao e controle do meio ambiente, a saide e a seguranca nacional
sdo acionadas pelos paises asiaticos de maneira abrangente e, em principio, sem
critérios especificos” (GUIMARAES, 1999, p. 135), atuando como barreiras nao
tarifarias. Ademais, a estrutura de protecao desses paises nao € suficientemente
transparente para 0s Seus parceiros comerciais, além de também contar com vin-
culos transacionais fortes entre os paises da regiao.

Nesse sentido, segundo Nonnemberg (2011), a partir dessa esquematizacao
as exportacoes asidticas cresceram a taxas sensivelmente mais elevadas, dado a
maior participagdo de produtos intensivos em tecnologia na pauta exportadora
desses paises. Nesse sentido, tendo como propdsito analisar em que medida a
pauta exportadora chinesa vem incorporando contetido tecnoldgico vis-a-vis o
Japao e os Dragdes asiaticos, paises esses que ja apresentavam esfor¢os no sentido
de maior incorporacédo de contetudo tecnoldgico, baseado na metodologia de Lall
(2000a), destaca-se a evolucao da composicao da pauta exportadora dos paises
analisados durante o periodo da década de 2000, a qual se apresenta na Tabela
1. Para melhor compreensao dos dados, subdividiu-se a década de 2000 em dois
quinquénios, utilizando média simples do crescimento do montante exportado
pelas economias em anélise.
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Tabela 1 - Composicéo setorial e taxa de variagdo do total das exportacoes dos
paises selecionados durante a década de 2000 (em %)

China Cingapura Coreia do Sul Hong Kong Japio
- I 5 ° o I
Metodologia| & & & T2 3 EQ|E ¢ ES|& & S & 3 s
de Lall 8 8 P 88 88 T8 8 FPYE B P88 8 -
ST a a a o« a a a &
Produtos 52 34 -348 (19 20 1,1 |24 30 21,6 |20 24 175 |16 25 544
primarios
Manufaturas (8,3 7.9 -4,5 |166 244 46,9 |10.7 134 24,6 |50 53 7,5 |66 9.1 388
baseadasem
Tecursos
Baixa 37,0 31.8 -14,1 [6,8 6,7 -2,0 |157 11.8 -24,7|355 250 -29,5/9.4 10,5 12,1
tecnologia
Média 193 21,3 10,1 |15.8 16,7 54 |[347 38,1 9,7 |19.8 181 -83 |529 54,7 3.4
tecnologia
Alta 30,2 35,6 18,0 [589 503 -14,5|364 33,7 -7,3 |37,7 49,1 30,2 |295 23,1 -21,6
tecnologia

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

De acordo com a Tabela 1, verifica-se a elevacao da participacdo dos pro-
dutos de “Média Tecnologia” e de “Alta Tecnologia” na composicao da pauta de
exportacao das economias analisadas. Nesses subgrupos, os quais sdo diretamente
o objeto de estudo deste trabalho, destaca-se a participagao de Cingapura, pais
que detém consideravel concentracdo conjunta de sua pauta exportadora nesses
dois subgrupos, passando de aproximadamente 73% para cerca de 66% no segun-
do subperiodo. Destaca-se também a Coreia do Sul, pais no qual durante todo o
periodo analisado manteve participacdo constante em torno de 70% de sua pauta
exportadora nesses dois subgrupos.

Com relacdo aos demais paises, verifica-se que suas pautas exportadoras
encontram-se essencialmente concentradas nos subgrupos de “Média Tecnologia”
e “Alta Tecnologia” durante o periodo analisado, apesar da queda de participacao
média relativa do subgrupo “Alta Tecnologia” em Cingapura (14%), Coreia do Sul
(7%) e Japao (21%), de 2000 a 2005 para 2006 a 2010, fruto do aumento relativo
da participacdo da economia chinesa nesse subgrupo e também da crise interna-
cional que se aprofundou no segundo subperiodo.®

Contudo, cabe chamar a atengédo para a diversificacdo da pauta exportadora
chinesa. Como posto, hd uma crescente participagdo dos produtos intensivos em

5 Cabe destacar que apesar do presente trabalho compreender a relevancia do processo de trans-
feréncia produtiva das empresas desses paises para a economia chinesa e o impacto que isto gera
na composicao setorial da China, aqui se discute apenas o demonstrado pelos nimeros, devido a
complexidade desse processo e a impossibilidade de trata-la a fundo neste trabalho e também ao
escopo que se propde o trabalho.
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tecnologia, contudo aqueles produtos com baixo nivel de agregagao tecnoldgica,
enquadrados sob o grupo de “Baixa Tecnologia”, ainda demonstram participacao
consideravel no montante exportado mesmo com a relativa perda de 37% para
aproximadamente 31%.

Como se pode perceber, o montante exportado baseado em produtos com
alta intensidade tecnoldgica, apesar de crescente, ainda se encontra inferior a va-
rios paises da amostra. Em outras palavras, apesar da estrutura setorial da pauta
exportadora chinesa assemelhar-se aquela do Japao e dos Dragdes asiaticos, ain-
da se concentra nos subgrupos “Produtos Primarios”, “Manufaturas baseadas em
Recursos” e “Baixa Tecnologia”, setores esses que representam, em termos médios
durante a década de 2000, aproximadamente 50% da pauta exportadora, enquan-
to, nos demais paises, esses subgrupos representam em média cerca de 30% em
Cingapura e Coreia do Sul; 40% em Hong Kong; e apenas 20% na pauta exporta-
dora do Japao.

Portanto, a economia chinesa ainda ndo conseguiu criar uma estrutura in-
dustrial interligada com a presenca de empresas multinacionais voltadas para a
produgdo em mercados intensivos em tecnologia, apesar dos avangos recentes.
Assim, como destacado por Nonnemberg (2011, p. 24), “[...] cada vez mais, a Chi-
na vem também produzindo partes, pecas e componentes da cadeia eletronica.
Dessa forma, ela ja ultrapassou, em muitos casos, a fase de simples montagem de
produtos finais a base de componentes importados”.

Mesmo com tais evidéncias muitos estudos ainda ndo admitem que te-
nha havido incorporacéao significativa de conteudo tecnolégico das exportagoes
da China. Segundo Medeiros (2011), alguns estudos desenvolvidos apontam que
ainda se configura uma estrutura de especializagdo préxima aquela descrita pelo
Esquema de Gansos Voadores (EGV). Assim, ainda que a China tenha elevado
o grau de sofisticacao de sua pauta exportadora, a hierarquia entre esses paises
nao apresentou mudancas relevantes, mantendo-se a economia japonesa como
principal fornecedora de produtos intensivos em tecnologia, seguida dos paises
asiaticos. Tendo isso em vista, cabe destacar que em muitas cadeias produtivas a
China ainda ndo deixou de ser vista apenas como especialista na montagem final
de produtos, mesmo com a relevante intensificacado das politicas industriais, as
quais tém como grande objetivo de longo prazo a maior incorporacao de setores
industriais intensivos em tecnologia. Entretanto, como pode ser percebido,

[...] a China ainda néo atingiu o atual estagio de Coréia, Taiwan e Cinga-
pura no que se refere ao dominio das tecnologias e desenvolvimento de
marcas. Por isso mesmo, é surpreendente o seu desempenho tao supe-
rior ao desses trés pafses no que se refere ao crescimento das exportagdes
(NONNEMBERG, 2011, p. 24).
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Outro importante trabalho é de Gaulier, Lemoine e Unal-Kesenci (2006), o
qual analisa como o crescimento da China tem alterado a especializacado dos ou-
tros paises asiaticos e influenciado a integracao regional, o crescimento da partici-
pacao dos produtos de alta tecnologia tem sido liderado por multinacionais, sendo
direcionado para os seus parceiros comerciais na Asia. Nesse sentido, a posicao
da China no comércio de produtos de alta tecnologia reflete, de acordo com os
autores, a posicao assumida pela economia chinesa na segmentacao internacio-
nal de processos de producao mais do que seu upgrading de suas capacidades
domésticas.

De acordo com esses autores, a maioria significativa dos insumos importados
pela China para posterior reexportacao advém do leste asiatico. Dessa forma, a
oferta de bens intermedidrios para processamento facilita a expansdo da economia
chinesa em direcdo a essa regido, elevando o comércio da China com aquelas
economias. Esse tipo de comércio envolve as firmas do leste asiatico, mas também
empresas americanas € europeias, as quais operam naquela localidade.

Nesse sentido, varios trabalhos, entre eles Lemoine e Unal-Kesenci (2002) e
Gaulier, Lemoine e Unal-Kesenci (2006), tém apontado a importancia do comér-
cio de bens intermediarios e a influéncia da proximidade geografica na divisao
do trabalho regional, os quais exerceriam o papel das vantagens comparativas ri-
cardianas ao longo do processo de producdo. Nao sendo, portanto, em virtude
de maior incorporacao de setores intensivos em tecnologia, mas apenas fruto do
aumento de produtividade, reflexo da divisao regional do trabalho.

No entanto, ndo se pode ignorar que a China vem avangando na incorpo-
racao da cadeia de valor, conforme aponta a Carta IEDI (2011), baseado em po-
liticas de longo prazo desde a década de 1980 elaborando planos de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolédgico, sendo estes articulados com as politicas industriais
do pais. Tal avanco pode ser percebido na Tabela 2, a qual desmembra a pauta
importadora dos paises analisados.
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Tabela 2 - Composicao setorial e taxa de variacdo do total das importagoes dos
paises selecionados durante a década de 2000 (em %)

China Cingapura Coreia do Sul Hong Kong Japao
|5 S 8 2 5 2 8 2 52
Metodologia| &, 5 251 & & EE| 2 ¢ ES| & ¢ ER| S & ER
delall |8 & »2(2 8 »T|2 8 v 8 8 »T|8 8 »<
a & a oa a a a a a a
Produtos 289 307 5.9 |105 13.1 242 249 27.7 11.3 |41 42 2.0 (270 317 171
primarios
Manufaturas | 10.8 142 31.1 |12.7 204 60.5 | 155 169 8.9 9.3 102 102 |18.1 18.1 -0.3
baseadasem
recursos
Baixa 9.7 6.0 -38.0(85 79 -73 |106 1211 14.7 |27.8 205 -26.3 |155 145 -6.2
tecnologia
Média 216 185 -14.4 (191 183 4.1 |203 219 7.5 197 178 -99 |165 167 0.9
tecnologia
Alta 289 30.7 5.9 492 403 -18.0 | 287 214 254|391 473 21.1 229 191 -16.5
tecnologia

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

De acordo com a Tabela 2, verifica-se que ndo existe um padrao entre os
paises analisados. Enquanto Cingapura e Hong Kong possuem cerca de 40% de
suas pautas nos produtos de “Alta Tecnologia”, paises como China, Coreia do Sul
e Japao concentram aproximadamente 30% do total importado em “Produtos Pri-
marios”, fato este ja esperado uma vez que tais paises ndo detém abundante pro-
ducéo de produtos primérios. Com relacao aos subgrupos de “Média Tecnologia”
e “Alta Tecnologia”, foco deste trabalho, os paises analisados apresentaram, na
média, queda da participacdo desses componentes no total importado.

No que se refere a economia chinesa, verificou-se reducao do total dos pro-
dutos de “Média Tecnologia”, enquanto houve uma ampliacao em cerca 2% nos
total de produtos de “Alta Tecnologia”. Cabe salientar que, mesmo com tais resul-
tados, a economia chinesa ainda encontra-se longe dos resultados apresentados
pela economia japonesa, a qual apresenta indices inferiores de dependéncia de
importacao de produtos mais sofisticados, o que sugere que a economia japonesa
alcancou sucesso no processo de incorporacdo de setores mais intensivos em tec-
nologia. No entanto, para tornar mais clara a existéncia ou ndo da dependéncia
de produtos importados de maior valor agregado, apresenta-se a Tabela 3, a qual
demonstra o saldo comercial setorial dos paises analisados.
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Tabela 3 - Saldo comercial setorial dos paises selecionados
durante a década de 2000 (em bilhoes de ddlares)

China Cingapura Coreia do Sul Hong Kong Japao
Ta) =) JTa) =) 0 = 0 =) 0 =
Metodologia g 3 g 3 g n g 3 g n
de Lall g g <] = 3 8 3 8 3 8
a a a a a a a a A A
Produtos -112,5 -297.6 |-12,0 28,5 |-36,1 -77.7 |-4,7 -6.8 -86,3 -150.8
primarios
Manufaturas |-14.7 -64.4 |7.7 12,2 -4.5 -4.5 -10.2 -18,7 |-333 -38.0
baseadasem
recursos
Baixa 1050 3188 |-16 24 |120 41 134 96 14 98
tecnologia
Média 12,1 536 |-26  -22 336 732 |-15 33 |1762 2522
tecnologia
Altatecnologia | -1.4 93.8 18.3 31,2 24,3 56,3 -6,2 -6.1 50,9 43.5

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

Com poucas excecoes, pode-se perceber que a maioria dos paises apresenta
superavits comerciais nos setores de “Média Tecnologia” e “Alta Tecnologia”. Nes-
ses dois grupos de produtos, a China melhorou seus resultados na segunda metade
da década de 2000, apresentando timidos superavits comerciais nessas categorias.
No entanto, cabe chamar a atencao que ainda parte consideravel dos gigantes-
cos superavits comerciais chineses advém de produtos de “Baixa Tecnologia”, em
detrimento do Japao o qual detém expressivos superavits nos setores intensivos
em tecnologia. Os demais paises apresentam déficits razoaveis, em especial em
“Produtos Primarios”.

Com relacao a Cingapura, verifica-se que esse pais apresenta déficits em
produtos de “Média Tecnologia”, enquanto houve um consideravel aumento no
superavit em produtos de “Alta Tecnologia”, de cerca de 13 bilhoes de ddlares. Ja
a Coreia do Sul, também elevou seu superavit comercial nos setores intensivos
em tecnologia, enquanto Hong Kong detém déficits comerciais nesses mesmos
setores.

De acordo com a anélise das Tabelas 1, 2 e 3, pode-se afirmar que, apesar
do esforco despendido, a China ainda ndo se conforma como o principal polo
tecnoldgico da regido. Visando analisar o desempenho de cada pais no ambito
do comércio internacional, apresenta-se a Tabela 4, na qual esté posta a evolucao
média do indicador de market-share para os paises selecionados durante a década
de 2000.

50 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 33, n. 63, p. 35-61, mar. 2015.



Tabela 4 - Market-share dos paises selecionados durante a década de 2000 (em %)

China Cingapura Coreia do Sul | Hong Kong Japao
) = e} = ) = 0 = n =
Metodologia de g & g & g & g > g 3
Lall 3 ] 3 ] 3 ] 3 ] ] 3
IS & IS & IS & & & & IS
Produtos 23 23 0.3 0.3 0.5 0.6 0.5 0.5 0.9 0.9
primarios
Manufaturas 3.1 4.8 24 32 2.0 2.4 1.1 0.9 2.8 2.8
baseadasem
Tecursos
Baixatecnologia |13.3 212 |09 1.0 2.8 23 7.2 4.6 3.9 3.6
Meédiatecnologia | 3.8 7.8 1.2 14 33 41 22 1.8 11.8 103
Alta tecnologia | 8.6 19.0 6.0 5.9 438 5.3 5.7 7.2 9.1 6.3

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

Tomando como referéncia a Tabela 4, destaca-se a elevada participacao mé-
dia no comércio mundial de manufaturas de alta tecnologia da China, que passa
de aproximadamente 8% no primeiro subperiodo para 19% de 2006 a 2010, supe-
rior ao market-share dos demais paises analisados. Com excecao do subgrupo “Pro-
dutos Primarios”, o qual manteve constante o indice médio de market-share, todos
os demais apresentaram crescentes participagdes. Destaca-se, no entanto, que as
participacdes mais representativas da pauta exportadora chinesa encontram-se
concentradas nos subgrupos de “Baixa Tecnologia” e “Alta Tecnologia”, coerente
com a crescente especializacdo dessa economia nesses subgrupos, conforme ja
apontou a Tabela 1.

Ainda segundo a Tabela 4, verifica-se que a China detém participacao consi-
deravel vis-a-vis as demais economias analisadas em setores pouco intensivos em
tecnologia, como ja demonstrado pela Tabela 1. Enquanto isso, existe um esforgo
por parte da economia chinesa de elevar sua participacao nos setores intensivos
em tecnologia apresentando indices superiores aqueles dos Dragdes Asiaticos. Ja
no que se refere a comparacao com o Japao, verifica-se que o market-share chinés
no subgrupo de “Média Tecnologia” ainda € inferior a economia japonesa. Como
apontado na metodologia, os setores considerados de “Média Tecnologia” sdo o
“coracdo” industria dos paises maduros, pressupondo-se que a industria chinesa
ainda nao amadureceu, se comparada com a economia japonesa, apesar do de-
sempenho superior no subgrupo de “Alta Tecnologia”.

Cabe destacar também que os proprios indicadores dos Dragdes Asiaticos
nos subgrupos de “Média Tecnologia” e “Alta Tecnologia” sdo inferiores aqueles
apresentados pela economia japonesa no periodo analisado, inclusive também
aos indicadores da economia chinesa. Nesse sentido, a China vem avangando na
sua participagdo de mercado nos setores intensivos em tecnologia vis-a-vis os Dra-
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goes Asiaticos. No entanto, todos esses paises ainda se encontram distantes do que
seria tido como mais desenvolvido, aqui representado como o padrao de especia-
lizacao japonés.

Seguindo o objetivo proposto pelo presente trabalho, cabe destacar os resul-
tados relativos ao subgrupo “Alta Tecnologia” e seus efeitos para o desempenho
exportador das economias asiaticas analisadas. Para tanto, desagregaram-se os
dados referentes aos setores que compdem esse subgrupo, ao nivel de 3 digitos,
segundo a SITC. Os valores sao apresentados na Tabela 5, a qual demonstra a
evolucao da composigao setorial do subgrupo de alta tecnologia da pauta expor-
tadora para os paises selecionados durante a década de 2000.

Tabela 5 - Composicao setorial das exportacoes das manufaturas de alta
tecnologia dos paises selecionados durante a década de 2000 (em %)

China Cingapura ('Ol::;; do Hong Kong Japao
vy = vy = vy = al = vy =
< s < - < - < s f 7
Cod. Alta Tecnologia =4 ps =4 2 =4 2 3 2 g2 =
f= f=] = = = = = f= = =
(o] (o] ol (o] (o] ol ol (o] (o] ol
524 | Materiais radioativos 0.4 0.3 0.0 0.1 0,1 0,1 0.1 0,1 | 03 05
541 | Produtos medicinais e farmacéuticos 2.1 1.5 0,9 1.2 0,3 0,4 0.2 0,1 | 0.8 09
712 | Equipamentos a vapor, turbinas 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 | 0,7 1,0
716 | Equipamentos elétricos de rotagao 2.8 2,2 1.3 1.1 1.0 0,9 2.5 1.5 |24 34
718 | Equipamentos de geragio de energia 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 | 0.4 038
751 | Maquinas de escritorio 2.1 3.1 0.3 1.1 0.5 0,6 1.5 0.9 1.1 1.5

Equipamentos de processamento de

752 dados para carros 259 273200 7.5 13,3 6.2 7.6 68 | 82 33
759 | Outros equipamentos de escritorio 13,3 8.6 | 139 14,1 | 12,5 6,6 | 19,8 15,7 |12,0 10,9
761 | Receptores de televisao 2.7 40 | 0.7 0.4 | 3.5 1.6 | 0.8 06 |31 13
764 | Equipamentos de telecomunicagdes 23,0 253 92 93 | 284 31,5| 234 283|114 11,7
771 | Maquinas de energia elétrica 4.7 3.5 1.2 1.1 1.2 L7 | 57 51 | L7 21
774 | Equipamentos de precisdo 0.2 03 | 0.1 02 | 0.4 0.5 02 02 | 1.7 23
776 i‘;;’ggdas’ tubos e vélvulas de 83 97 | 441 537|304 246|241 308|282 30.1
778 | Maquindrio elétrico 8.6 6.8 4.0 3.9 4.0 6.1 6.7 55 | 12,9 143
792 | Aeronaves 0.5 0.3 1.2 2.7 0.6 0.6 0,2 0,1 1.1 1.8
871 | Instrumentos de Optica 2.6 5,0 0.4 0.3 2.5 17,0 | 2.1 1,5 | 27 34
874 | Instrumentos e aparelhos de medi¢io 1.4 1.4 2.1 2.7 0.8 1.2 2.2 21 | 76 96
881 | Equipamentos fotograficos 1.2 0.1 0.4 0.3 0.2 0,1 2.8 05 |35 09

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

A andlise desagregada do subgrupo de “Alta Tecnologia” da China permite
perceber que esse pais vem aumentando sua participagdo, sendo que apenas oito
setores reduziram suas participagdes no total exportado, com especial destaque
para “Produtos Medicinais e Farmacéuticos” (541), passando de 2% para 1,5%;
“Maquinario Elétrico” (778), diminuindo sua participacdo em 2 pontos percen-
tuais; e “Equipamento Fotografico” (881), que perdeu aproximadamente 1 pon-
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to percentual. J& os demais paises vém apresentando participacdo crescente na
maioria dos setores analisados

De acordo com a Tabela 5, a composi¢ao da pauta exportadora do subgrupo
de “Alta Tecnologia” é semelhante entre os paises analisados, tendo como para-
metro a economia japonesa. Cabe salientar que, na maioria dos setores, a pauta
exportadora da China se destaca dos demais paises. Nos setores “Equipamentos de
Telecomunicagoes” (764), “Lampadas, tubos e vélvulas de catodo” (776)” e “Instru-
mentos e aparelhos de medicao” (874), a participagdo chinesa € inferior a dos de-
mais paises, em especial, a dos Dragdes Asiaticos. J& no se refere ao setor “Equipa-
mentos de processamento de dados para carro” (752), a China destaca-se, uma vez
que seus indices giram em torno de 26% e a sua participacao foi crescente durante
a década de 2000, enquanto os demais paises ficam aproximadamente em 10% e
suas participacoes se reduziram no periodo analisado. Com o fim de aprofundar as
consideragoes feitas, apresenta-se a Tabela 6, na qual consta o indicador de market-
-share do subgrupo de manufaturas de “Alta Tecnologia” desagregado a 3 digitos.

Tabela 6 - Market-share setorial das exportacoes das manufaturas de alta
tecnologia dos paises selecionados durante a década de 2000 (em %)

. . Coreia do Hong -
China Cingapura sul Kong Japao

vy o vy (=] vy o wy o v (=}

< n < n < n < n < n
Cod.| Manufaturas de Alta Tecnologia g 8 = 3 = =4 s 8 = =S

o o o [=} o (=] (=} o o (=}

(] (] (] o (] (] [a\} (] (] [a\}
524 | Materiais radioativos 10,2 123| 0,6 0.9 1.3 1.4 21 19|73 7.7
541 | Produtos medicinais e farmacéuticos | 49 59 | 1.7 1.5 0,5 05 |04 02124 12
712 | Equipamentos a vapor, turbinas 1.5 109 0,7 2,0 1.3 1.5 | 0,1 00 [292 231

716 | Equipamentos elétricos de rotacido 82 13,129 20 1.8 1.5 | 54 33| 84 6.6
718 | Equipamentos de Geragfio de energia | 1,6 5,1 | 0.6 09 | 08 1,1 03 03| 73 6,7
751 | Méquinas de escritorio 19.3 35,0| 2.2 3.4 2.6 2.0 88 3,7 [11,0 5.2
Equipamentos de processamento de

752 dados para carros 16,6 39.9| 83 3.4 4.4 2.4 30 37| 54 1.6
759 | Outros equipamentos de escritério 10,5 185|755 9,5 (55 3.8 |104 128]| 99 7.9
761 | Receptores de televisao 9.0 19,7| 1,7 07 |64 20 1.8 1,1 |10,8 22
764 | Equipamentos de telecomunicacdes 11,5 26,3 3.2 3,0 | 8,1 94 | 7.8 11.1| 6,1 4,0
771 | Méquinas de energia elétrica 146 21,8 2.8 21 24 32 12,5 12,0| 6,2 43
774 | Equipamentos de precisdo 1.5 41|04 09 1.4 1,7 109 09 (11,7 95
776 ggsgsdﬂ* tubose vilvulas de 37 103[136 176 |75 75 | 7.1 124|131 106
778 | Maquindrio elétrico 91 173|32 31 |27 40 |51 52 |157 121
792 | Aeronaves 05 08109 23 04 0.4 02 02 1.3 1.6
871 | Instrumentos de dptica 19.3 35622 07 [90 367 (10,5 41 |218 80
874 | Instrumentos e aparelhos de medicdo | 1,9 4,6 | 2.1 26 | 07 1,1 21 24 (11,5 10,0
881 | Equipamentos fotograficos 65 76|22 52 (09 09 (12,7 98 (27,7 11,7

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).
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Como se pode perceber, os indice de market-share da economia chinesa sao
crescentes vis-a-vis a participagdo mundial em todos os setores que compdem o
subgrupo de “Alta Tecnologia”, com destaque para o aumento de participacdo dos
setores “Produtos Medicinais e Farmacéuticos” (541), que passou de 5% para 6%;
“Equipamento de processamento de dados para carros” (752), que passou de 16%
para 40%; “Equipamentos de telecomunicagdes” (764), que se elevou de 11% para
26%; e, por fim, “Instrumentos de Optica” (871), que passou de 19% para aproxi-
madamente 36%.

Verifica-se que a participacdo chinesa demonstra-se superior a das demais
economias analisadas, inclusive a do Japao. Cabe destacar que apenas no setor
“Equipamentos a vapor e turbinas” (712), o Japdo detém a participacao média de
26% ao longo da década de 2000, enquanto a participacdo da economia chinesa,
apesar de ter elevado de 1% para 10%, ainda se encontra inferior em comparacao
com o pais desenvolvido, no caso, o Japdo. Os Dragdes Asiaticos, ainda que se
constate a elevacao de seus indicadores de market-share no subgrupo “Alta Tecno-
logia”, apresentam indices insignificantes em comparacdo com a China e o Japao.

Diante desses resultados, verifica-se que a China vem se destacando na ex-
portacdo de produtos intensivos em tecnologia, face as economias mais avangadas
do continente asidtico no que se refere a incorporacao de setores industriais de
tecnologia de ponta, corroborando o apontado por Rodrik (2006), o qual afirma
que a experiéncia chinesa vem demonstrando que nao importa a quantidade ex-
portada, mas sim a qualidade. Contudo, apesar dos resultados positivos, a simples
andlise dos dados desagregados da pauta exportadora ainda € insuficiente, dado
que os resultados analisados podem estar de alguma forma sendo arbitrarios e
criando assim a chamada “ilusao estatistica”.

Nesse sentido, dado a prerrogativa deste trabalho de analisar qual o desem-
penho das exportacoes baseadas em setores de alta tecnologia da China vis-a-vis as
economias asiaticas avangadas no processo de upgrading tecnolégico, tais como o
Japao e os Dragbes Asiaticos durante a década de 2000, construiu-se um indice de
intensidade tecnolégica, o qual serd apresentado na secao seguinte. Assim, a cons-
trucdo desse indicador de intensidade tecnoldgica encontra-se compativel com o
fim de criar medidas mais coerentes de mensurar a capacidade de incorporar a
producao de produtos intensivos em tecnologia e nao apenas especializar-se na
montagem final e comercializagdo desses produtos.

5 Indice de Intensidade Tecnoldgica das Exportacdes: Metodologia e

Andlise dos Dados

Apesar de valido, o simples agrupamento das exportacoes segundo catego-
rias de intensidade tecnoldgica (IT) ndo é em si mesmo relevante, dado que nao
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se aprofunda no modus operandi daquela economia, ou seja, nao se torna claro
se 0s processos produtivos sdo relativamente compativeis, conforme a discussao
da secado 4. Diante dessa prerrogativa, o presente trabalho optou pelo célculo de
um indice de intensidade tecnoldgica, o qual pode ser concebido pela média de
intensidade tecnoldgica das exportacoes, atribuindo diferentes pesos as categorias
da Metodologia de Lall (2000a).

O indice de intensidade tecnolédgica das exportacdes foi desenvolvido por
Nonnemberg (2011), em seu trabalho que analisa a intensidade tecnolégica da
pauta exportadora dos paises asiaticos vis-a-vis a pauta exportadora dos paises se-
lecionados da América Latina. Nesse sentido, o autor aponta as lacunas da utili-
zacao das classificagdes por categoria tecnoldgica das exportacoes, criando assim
um indice Unico, por meio da atribuicdo de pesos crescentes as categorias mais
intensas em tecnologia, formando assim um indice de concentracao tecnolégica
das exportacdes. O autor, em seu trabalho, aplicou esse indice para o periodo
1983-2008 a classificacao da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) (2002), com base nos dados do United Nations Commodity Trade Statis-
tics Database (2011). Diante disso, construiu o indice de intensidade tecnoldgica
das exportagdes baseado no indice de concentracao de Herfindahl-Hirschman da

seguinte forma:
e Yy

i=0

sendo,Z o peso atribuido a cada categoria tecnolégica.

Assim, o presente trabalho se baseia no indice proposto por Nonnemberg
(2011), aplicando-o de maneira diversa, uma vez que o autor utilizou-se de uma
metodologia diferente para a desagregacao das exportagoes, como também pon-
derou os subgrupos com diferentes pesos dos adotados no presente trabalho. Des-
sa forma, neste trabalho, ao se adotar a metodologia de Lall (2000a), atribuiram-se
0s seguintes pesos para cada categoria: produtos primarios Z = 0; manufaturas
baseadas em recursos Z = 1; manufaturas com baixa tecnologia Z = 2; manufatu-
ras com média tecnologia Z = 3; e, por fim, manufaturas de alta tecnologia Z = 4.

Assim sendo, o pais em que suas exportagdes sejam concentradas em produ-
tos primarios terd o seu IT igual a 1, e o pais que exporte principalmente manufa-
turas de alta tecnologia tera o seu IT igual a 16. Nesse sentido, o indice proposto
neste trabalho varia de 1 a 16, ao contrario do indice proposto por Nonnemberg
(2011), que varia de 1 a 32. Quanto mais préximo a 16, mais intensiva em conted-
do tecnolégico serd a pauta exportadora. Cabe, no entanto, salientar que a tal in-
dice ndo podem ser atribuidas propriedades cardinais, servindo ele apenas como
ordenamento. O pais que tenha suas exportacoes classificadas como 8 nao possui
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a metade da intensidade tecnolégica do que aquele que possui IT igual a 16, mas
meramente um esta na frente do outro, tecnologicamente falando.

Assim como Nonnemberg (2011), o trabalho de Lall, Weiss e Zhang (2006)
também apresenta a insatisfacdo com as propostas existentes para a classificacao
do comércio internacional. Com isso, os autores também propdem uma nova clas-
sificacao considerada mais sofisticada, a qual levaria em consideracao as carac-
teristicas do produto, mas estas seriam ponderadas pela renda média dos paises
exportadores.

De acordo com Lall, Weiss e Zhang (2006), o produto é mais sofisticado
quanto maior a renda média do pais exportador. Assim sendo, na auséncia de
intervencdes comerciais, os produtos exportados pelos paises mais ricos possuem
caracteristicas que permitem que tenham competitividade no mercado mundial, a
qual é de certa forma ofuscada pelos altos salarios. As caracteristicas dos produtos
ressaltadas pelos autores, além de fatores técnicos, incluindo a tecnologia, também
consideram questdes econdmicas, como localizacao e mercado, e fatores politi-
cos, como barreiras tarifarias e subsidios, entre outros.

Diante disso, levando em consideracao as caracteristicas de cada produto,
os autores montaram um indice Unico de sofisticacdo tecnoldgica, utilizando da-
dos do total exportado por cada economia e seu nivel médio de renda. Assim,
os indices foram calculados para cada produto individual ponderado pela renda
média do pais exportador, sendo o peso o market-share de cada pais nas exporta-
¢Oes mundiais. Posteriormente, os indices foram normalizados em uma escala de
0 a 100. A maior vantagem do indice proposto pelos autores é a simplicidade da
informacao contida em um unico indicador. Os autores calcularam os indices de
sofisticacdo para aproximadamente 237 setores SITC a 3 digitos e cerca de 766
setores SITC a 4 digitos para o periodo de 1990 a 2000.

Diante disso, sabe-se que qualquer classificacdo é dotada de arbitrariedade,
sendo que essa metodologia ndo se encontra excluida. Mesmo com isso, o indice
proposto por Nonnemberg (2011) é elucidativo no sentido de proporcionar uma
métrica mais adequada para a comparacao das pautas exportadoras com relagdo
a intensidade tecnolégica dos paises analisados. Mediante essa discussao, na Ta-
bela 7, apresentam-se os indices construidos para os paises asiaticos da amostra
para o periodo de 2000 a 2010, baseados nos dados da United Nations Commodity
Trade Statistics Database (2011).
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Tabela 7 - Indice de Intensidade Tecnoldgica para os paises
selecionados para os anos 2000

Coreia do
Sul

Pais/Ano| China Cingapura Hong Kong Japio

2000

2001

2002 Legenda
2003 1até2

2004 2até 4

2005 4ae g

2000 ue 16

2008
2009
2010

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da United Nations Commodity Trade Statistics
Database (2011).

Utilizando da formatacao condicional, pode-se verificar que Cingapura, Co-
reia do Sul e Hong Kong sdo os paises apresentam os maiores Indices de Intensi-
dade Tecnolégica durante a década analisada, apesar de se notar o crescimento
constante da intensidade média de todos os paises asiaticos analisados. Cingapura
€ o pais que apresenta os maiores indices, mesmo com a relativa queda em 2008,
em funcéo da crise do subprime. A Coreia do Sul apresenta um indice de tecnolo-
gia constante ao longo da década, mesmo com a falta do dado de 2010 e também
da queda em 2008, em consequéncia da crise do subprime.

Hong Kong, mesmo com a elevacao de suas exportagdes intensivas em tec-
nologia, apresenta desempenho mediano e crescente ao longo da década, mas
inferior a outros paises como a Coreia do Sul e Cingapura. Contudo, seu fraco
desempenho encontra-se relacionado ao fato de que, desde o comeco dos anos
1990, Hong Kong vem transformando sua economia concentrada no setor de ser-
vicos, deslocando suas atividades industriais para a China continental (NONNEM-
BERG, 2011).

O Japéao, como ja apontado, vem perdendo a importancia no cenério global
e com a transferéncia de suas principais empresas para os outros paises apresenta
reducéo no seu indice de tecnologia ao longo da década. No que tange a China,
corrobora-se o ja apontado, de que tal economia venha, devido a intensidade das
politicas industriais (principalmente aquelas voltadas para estimular as atividades
inovativas e a aquisicao de conhecimento externo), caminhando rumo a incor-
poracao de setores intensivos em tecnologia. Mesmo que seu desempenho seja
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relativamente inferior ao dos outros paises asiaticos, inclusive ao do Japao, que
vem reduzindo seus indices de tecnologia.

Nesse sentido, apesar da relativa incorporacao de setores intensivos em tec-
nologia, a economia chinesa ainda ndo apresenta 0 mesmo nivel de upgrading tec-
noldgico que as economias asiaticas desenvolvidas. Assim, como ja apontado por
Kumar e Siddharthan (1994), a incorporacao de setores intensivos em tecnologia
vai além da capacidade imitativa do pais, sendo necessarios pesados investimentos
na real incorporacao de capacitacoes internas, o que demanda politicas industriais
ativas. Por isso, mesmo com o avango recentes da economia chinesa rumo a in-
corporacao dessas capacitacoes, o que pode ser demonstrado pelos dados, ainda
Nnao se compara com as economias que promoveram aprimoramento tecnolégico,
uma vez que sao procedimentos de longo prazo e independentes da capacidade
imitativa ou apenas da realizacao da montagem final e comercializacao dos produ-
tos intensivos em tecnologia.

6 Consideracdes Finais

O crescimento dos paises asiaticos, com excecdo do Japao, foi na sua maioria
guiado pelo esforco exportador, montando na Asia uma estrutura complexa de
divisdo regional do trabalho voltado, sobretudo, para atender aos mercados
dos paises desenvolvidos, tais como Estados Unidos e Europa. Houve entédo a
necessidade de incorporacao de setores intensivos em tecnologia para que esses
paises pudessem se destacar nos mercados dos paises desenvolvidos. Nesse
sentido, hda relevancia na construcao de capacitacoes tecnoldgicas que permitissem
o upgrading tecnolégico, uma vez que os paises asiaticos que avangaram na escala
tecnolégica absorveram inovagdes dos paises desenvolvidos.

Diante disso, baseado na metodologia de Lall (2000a) verificou-se que os pa-
ises analisados possuem importantes participagdes de mercado no subgrupo “Alta
Tecnologia”, especialmente a China, a qual apresentou indices de market-share
superiores aquelas economias que j& avangaram na incorporacao de conteudo
tecnoldgico. Apesar disso, a pauta exportadora ainda se concentra no subgrupo
“Baixa Tecnologia”, ainda que a participacdo do mesmo venha perdendo signifi-
cancia. Nesse sentido, torna-se importante para o objetivo do presente trabalho
desagregar exportacoes desse subgrupo com o fim de analisar o desempenho da
pauta exportadora chinesa vis-a-vis o Japao e os Dragdes Asiaticos no periodo
analisado.

Mediante esse procedimento, verificou-se que a estrutura da composicao da
pauta exportadora chinesa do subgrupo “Alta Tecnologia” vem se assemelhando
aquela apresentada pelos demais paises analisados. Ademais, os indicadores de
market-share da China demonstram-se superiores aos apresentados pelos demais
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paises, o que torna, apesar de elucidativo, pouco conclusivo em relacao a real in-
corporacao de contelido tecnolégico das exportagdes chinesas comparadas com
os paises avaliados.

Entédo, diante da necessidade de demonstrar a verdadeira incorporacao de
conteudo tecnolégico da pauta exportadora da China, este trabalho optou pela
construcao de um indice de intensidade tecnoldgica baseado no trabalho de Non-
nemberg (2011). O indice de intensidade tecnoldgico permite sintetizar por meio
de um unico indicador a intensidade média das exportagoes dos paises analisados
por meio da atribuicdo de pesos mais expressivos para as exportagcoes de maior
valor agregado, com o fim de assim permitir uma comparagdo homogénea entre
0s paises.

Com isso, verificou-se que, apesar dos esforcos recentes da economia chine-
sa na ampliacao de sua participacao no comércio internacional em setores intensi-
vos em tecnologia, o indice médio de intensidade tecnoldgica ainda € inferior aos
demais paises analisados. Os indices de intensidade tecnolégica mais representa-
tivos foram os de Cingapura, Coreia do Sul e Hong Kong. Seguindo esses paises,
destaca-se o indice da economia japonesa, que apesar de declinante ao longo da
década de 2000, ainda é superior aquele apresentado pela China, sendo isso fruto
da transferéncia das industrias mais dinamicas japonesas para outros paises da
regiao, atraidas, sobretudo, pelo diferencial de custo de mao de obra e incentivos
fiscais.

Tendo isso em vista, apesar dos esfor¢cos da China na real incorporagao de
setores intensivos em tecnologia, ainda ndo se completou o processo de upgrading
tecnolégico, o que corrobora a hipétese levantada por este trabalho. Sendo
assim, fazem-se necessarios investimentos de longo prazo no desenvolvimento de
capacitacoes tecnoldgicas mediante politicas ativas de incentivo a inovacao, dado
que, em setores intensivos em tecnologia, a capacidade imitativa € limitada, sem
efeitos relevantes para o processo de aprimoramento tecnolégico dos paises em
desenvolvimento.
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