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NOTAS SOBRE O CRESCIMENTO INDUSTRIAL
BRASILEIRO: 1974 — 1982 *

Silvia Horst Campos **

A economia brasileira, desde meados de 1974, ingressou numa fase
critica originada, basicamente, na dindmica da acumulacdo do ciclo expansi-
vo anterior. No periodo. 1968-73, a economia brasileira passara por uma fase
de intensa ampliacdo de sua capacidade produtiva, liderada pela expansdo da
inddstria de bens de consumo duraveis. A superacumulacdo de capital, devida
ao crescimento acelerado dos setores lideres superior a taxa de expansdo da
demanda efetiva, levou a uma inflexdo no ciclo de crescimento. Paralelamen-
te, intensificaram-se pressdes inflaciondrias e aumentou o endividamento
externo de forma que o choque externo, provocado pelo petréleo em fins de
1973, incidiu sobre uma situagdo de pregos e de balango de pagamentos. ja
vulneravel. ;

A crenca nas potencialidades da economia brasileira de supera¢do
da crise levou & adocdo do I PND, caracterizado pela projegdo e realizagdo
de grandes investimentos no setor de bens de capital e de insumos basicos,
que passou a liderar o processo de acumulagdo financiado, basicamente, com
recursos externos.

Tal padrio de expansdo, porém, ndo se mantém e sobrevém um agra-
vamento da crise no final da década de 70 e principio da de 80. A inflagcdo
atinge,’ entdo, taxas elevadissimas, o servico da divida cresce e a produgdo
industrial comeca a cair em funcdo da politica econdmica restritiva adotada

% ‘:rrabalho escrito para a disciplina de Economia Brasileira do Curso de Pés-Graduécéo em
Economia/UFRGS. )
#% Aluna do Curso de P6s-Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. '
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até que, em 1981, a economia brasileira entra em recessdo, nela permanecen-
do até o momento atual.

1. A DINAMICA DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA RECENTE

A observagdo do crescimento industrial brasileiro, a partir da segunda
metade dos anos 50, revela um cardter marcadamente ciclico, tendo a expan-
sdo do produto manufatureiro apresentado trés inflexdes agudas: 1962, 1967
e 1974. ,

A partir do Plano de Metas, os setores lideres da industrializacdo
pesada foram os setores produtores de bens durdveis de consumo e de bens
de capital (em particular os setores de material de transporte e de material
eblé‘trico). A lideranca desses setores é explicada pelo fato de serem eles que
dominam o processo de acumulagdo de capital do setor industrial pri-
vado. !

Com efeito, desde que se instalou a inddstria de material de transpor-
te e de material elétrico sob o controle do grande capital internacional,
ocorreu uma expansdo industrial que conduziu a um padrdo de acumula-
¢do de capital em que o investimento publico era complementar ao investi-
mento privado estrangeiro, ambos estimulando conjuntamente o investimen-
to privado nacional.

Os efeitos multiplicadores dindmicos dos grandes investimentos —
realizados num conjunto reduzido de setores — em termos de realimentagdo
da propria taxa de expansdo intra-setorial da industria e da ampliacdo de sua
base produtiva, sdo os que realmente intessam. Isso porque a questio cen-
tral da dindmica ciclica estd justamente nestes efeitos, j4 que o investimento
ndo se mantém indefinidamente acelerado. Uma vez terminados os efeitos
de difusdo de um conjunto de investimentos complementares sobre o cresci-
mento da capacidade produtiva do complexo metal-mecanico, a demanda
corrente interindustrial serd insuficiente para manter o ritmo de crescimento
do conjunto da inddstria.

Em resumo, a industrializagdo sob a lideranca dos setores de bens
duréveis de consumo e de bens de capital ndo consegue se sustentar por um
periodo prolongado, haja vista a sua incapacidade de, uma vez passando o
periodo de aceleragdo da sua taxa de crescimento, garantir a realimentacio

1 TAVARES, Maria da Conceicdo. ‘‘L.a dinamica ciclica de ia industrializacién reciente del Brasil”.
£/ Trimestre Econémico. Mexico, XLVIl (185) : 3, ene/mar. 1080.
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da demanda interindustrial. E mais, devido ao limitado peso relativo dos se-
tores lideres na producdo industrial global, a base de apoio intra-setorial é in-
suficiente para alimentar, inclusive, sua propria demanda.

Uma vez atingido esse est4gio, a reversdo do ciclo tende a produzir-
se de forma acentuada, sendo que a sustentacdo da demanda final nos perio-
dos recessivos passa a apoiar-se no investimento publico (principalmente na
construcdo civil) e no crescimento vegetativo do emprego nos setores de ser-
vicos publico e privado, especialmente naqueles que se expandem natural-
mente com a taxa de urbanizacdo.

Paralelamente ao dinamismo dos novos setores produtivos, continua
a expansdo da producdo de bens de consumo ndo-duréveis. Sua taxa de
crescimento, apesar de mais lenta, ndo impede a ocorréncia de grandes inves-
timentos e modificacdes estruturais no auge do ciclo de acumulacdo que
compreende toda a economia urbana. E, quando cessa a capacidade de reali-
mentacdo da demanda interindustrial dos setores Ifderes, o peso absoluto
dos setores de bens de consumo ndo-duraveis, com seus mercados externos a
industria, reaparece como principal componente da demanda industrial cor-
rente. “Sua capacidade de sustentacdo, porém, depende da taxa de cresci-
mento do emprego e da taxa de salario, ou seja, depende da taxa de acumula-
¢do urbana e por isso é incapaz de se manter por si mesma no auge do ci-
clo”.?

E importante salientar, no entanto, que a industria de bens de consu-
mo ndo-durdveis ndo tem comprometido seu crescimento de longo prazo,
dadas as rapidas taxas de urbanizacdo e o fato de sepresentar bens consumi-
veis pela totalidade dos trabalhadores. Ja sua dinamicidade depende do
movimento de acumulacdo, expansio e diferenciacdo do capital urbano,
pois, tal como assinalou Kalecki, o crescimento do consumo dos trabalhado-
res depende do crescimento do consumo e do investimento capitalistas.

Procurando, agora, melhor posicionar, no tempo, a dindmica ciclica
da industrializacdo recente brasileira, serdo efetuados alguns comentarios
sobre o comportamento e as caracteristicas das categorias de uso final desde
1968.

Ao contrario do periodo 1956/62, em que o setor dominante foi o
de bens de produg¢do, desempenhando a instalacdo do de bens durdveis de
consumo um papel subordinado, no periodo 1968/73 fez-se clara a dominan-

2 TAVARES, Maria da Conceigdo & BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello.. “Notas sobre o processo
de mdustnalnzacao recente no Brasil”. Revista de Administracdo de Empresas, Rio de Janelro
FGV,V.19,n91,jan/mar. 1979, p.7.
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cia desse setor — principalmente industria automobilistica e construgdo civil.
trucdo civil.

Uma vez preenchidas as condigGes para o crescimento acelerado
do setor de duraveis — existéncia de capacidade ociosa e alargamento das
possibilidades de endividamento das familias, via crédito e concentra¢do de
renda, — ocorre a recuperacdo do crescimento industrial, em termos corren-
tes, permitindo a aceleragdo da taxa de acumulagdo. Embora seu peso rela-
tivo na producdo corrente da indUstria ndo explique quantitativamente a
taxa de crescimento global, “sua insercdo peculiar na estrutura industrial
determina uma elasticidade ciclica extremamente acentuada de seus efeitos
de encadeamento para tras e para frente” 3

E apenas apds a expansdo do setor de durdveis. que ocorre a recupe- .
ra¢do da industria de bens de producdo, implicando uma defasagem dos rit-
mos de acumulagdo, sendo importantes as repercussdes desse hiato para a
dindmica da economia. Isto porque a industria de durdveis é incapaz de
manter a longo prazo um crescimento autogerado®, como o é a inddstria
de bens de producdo. E, passada a etapa de montagem, essa industria perde
a capacidade de liderar, por periodos cada vez maiores, o crescimento indus-
trial global.

Tendo por base as consideracSes até aqui efetuadas, percebe-se que
boa parte da expansdo da taxa de acumulagdo na industria de bens de pro-
ducdo foi, direta ou indiretamente, induzida pela induastria de duraveis.

O grande desenvolvimento do setor de bens de capital, verificado nos anos 70,
deu-se pelo crescimento mais que proporcional do subsetor de bens de capi-
tal/consumo. Isso porque ‘‘a modernizacdo e ampliagdo da capacidade pro-
dutiva das principais indastrias de bens de consumo ndo-duraveis (téxtil
e alimentar) dé-se por saltos, apds um periodo de aceleragdo da taxa de
acumula¢do, no auge do ciclo, ndo tendo, porém, efeitos realimentadores
importantes sobre a expansdo e modernizacdo do parque de bens de capital/
consumo”’.®

3 A participa¢3o do setor de bens durdveis de consumo no produto industrial total e na industria de
transformagdo foi, no perfodo 1965-73, 18,6% e 22,6% respectivamente. in TAVARES, op.
cit.nota 2, p. 8.

4 "“Exige para a continuidade de seu crescimento acelerado uma contfnua ampliagdo das taxas de
crescimento da demanda que ndo € capaz por si s9, de gerar’’. In CARDOSO DE MELLO, Jodo
Manuel & BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello."Reflexdes sobre a crise atual’’, Escrita Ensaio.
Ano 2,n22,1977,p. 23. '

5 TAVARES, op. cit.,nota 2, p. 8..
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Apesar de a industria de bens de capital haver apresentado um cres-
cimento auto-sustentado apés 1970, promovendo um certo reforco na ex-
pansdo da demanda de duraveis, a crise seria inevitdvel: primeiro, porque a
estrutura de gasto, bem como a de emprego, geradas pela sua expansdo, nio
afetam o crescimento da demanda de duriveis de modo a acompanhar o
crescimento ou mesmo a manuten¢do da taxa de acumulacdo; e, segundo,
porque a propria capacidade de expansdo da indUstria de bens de capital é
limitada por problemas de escala, mercado e fontes de financiamento. &
A questdo do financiamento foi particularmente importante, pois, uma vez
que o sistemna financeiro privado estava montado para financiar o desempe-
nho da industria de durdveis, restava a alternativa de concentrar recursos
através do sistema financeiro publico — principalmente recursos externos —
e colocé-los a disposicdo das empresas situadas nos setores de base. Por exem-
plo, o financiamento do investimento no setor de bens de capital e insumos
bdsicos, preconizado no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, fez-se basi-
camente a partir da utilizacdo de recursos externos, dado o enorme volume
de recursos que ingressaram na economia.

O periodo 1971-73 representou um enorme esforco de investimen-
to, elevando significativamente a taxa de acumulacdo de capital. A acentuada
capitalizacdo da indlstria automobilistica (70% de incremento de capital
fixo em 1973), a retomada e aceleracdo do programa sidertrgico estatal,
os investimentos estatais em telecomunicagdes, combustiveis e petroqui-
mica, bem como a modernizagdo e expansdo de algumas indstrias de bens
de consumo ndo-duréveis e a aceleracdo da taxa de acumulacdo de capital
dos setores de equipamentos pesados, liderados pelas grandes empresas
internacionais, geraram uma superacumulacdo de capital apoiada em endi-
vidamento externo. Essa sobreacumulagdo ao servir de base para uma redu-
¢do nas expectativas ou lucro das empresas, levando a uma subseqtiente que-
da nos investimentos, conduziu a reversdo do ciclo de conjuntura.

Portanto, de acordo com essa interpretacdo da dindmica da industria-
lizacdo recente a desaceleracdo do crescimento industrial apds 1974 é vista
como uma “crise de realizagdo dindmica, isto é, existéncia de um potencial
de acumula¢do superior a capacidade de crescimento efetivo”. 7

A reversdo enddgena do ciclo de expansdo ndo se manifestou de for-
ma tdo abrupta como ocorreu no periodo anterior (1963) gracas ao investi-
mento estatal que continuou crescendo até 1977 e ao fato de as grandes
empresas haverem diminuido, mas ndo paralisado o ritmo de investimento.

3 CARDOSO DE MELLO, op. cit. nota 4, p. 24
CARDOSO DE MELLO, op. cit. nota 4,p. 23.
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Assim, nos primeiros anos que sucederam o ponto de inflexdo do
ciclo de crescimento industrial, que, além de suas limitagdes enddgenas so-
fria os efeitos de uma conjuntura internacional adversa, evidenciou-se a pau-
latina perda de lideranca do setor de bens durdveis de consumo em favor
da indGstria de bens de capital e insumos bdsicos.

Os efeitos acelerados da fase do auge do ciclo expansivo, combinados
com os objetivos do Il PND, impulsionaram fortemente os investimentos no
setor de bens de producdo, impedindo a ocofréncia de uma crise de grandes
proporgGes. Torna-se, assim, evidente a importdncia dos investimentos pa-
blicos ocorridos na época, no sentido de manter uma certa taxa de cresci-
mento do setor industrial e, em conseqliéncia, da economia. No entanto,
o investimento puUblico, gracas & descontinuidade e porte de seus projetos,
ndo consegue sustentar indefinidamente -as taxas de investimento e produ-

¢do correntes, principalmente quando os problemas de balanco de pagamen-
tos e endividamento externo ganham importancia crescente. Na verdade,

os setores capazes de mover o processo de acumula¢do industrial, impondo-
lhe um componente ativamente ciclico, sdo representantes ddg capital priva-
do, e mais que privado, internacional. ‘

Assim, a tentativa de desenvolver uma base técnico-produtiva auto-
noma mediante o crescimento auto-sustentado dos setores de bens de pro-
ducdo ndo apresentou grandes possibilidades de realizacdo, tendo em vista
serem muito limitadas as suas bases produtiva, financeira e social, de apoio.
E, “a reversdo da taxa de acumulagdo de capital é, portanto, inexoravel”.?

v O aumento do endividamento externo e a pressdo sobre o balanco
de pagamentos e o recrudescimento do processo inflaciondrio sdo os grandes
problemas do final da década de 70 e principio da de 80. Face a uma poli-
tica violentamente restritiva posta em pratica pelo Governo Federal, a taxa
de acumulagdo da economia atingiu niveis bastante baixos e a economia
brasileira passou de uma fase de desaceleracdo do crescimento para uma re-
cessdo. A dindmica da industrializagdo brasileira, contudo, continuou atrela-
da aos setores de bens de capital e bens durdveis de consumo. Sdo estes
os setores que ao perderem a sua capacidade de liderar o processo de acumu-
lacdo, “puxaram para baixo” as taxas de crescimento do setor industrial e
da economia como um todo.

Dificil é saber, frente as dificuldades enfrentadas pela economia
brasileira, na atualidade, quais os novos caminhos que serdo trilhados, e
qual o setor que efetivamente reassumird a lideranca do processo de acumu-
lacdo.

8 TAVARES, op. cit. nota 2, p. 12.
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2.0 “MILAGRE"” ECONOMICO (1968-73)

A fase de desaceleragdo de créscimento industrial inaugurada em
1974 tem suas raizes mais profundas nas caracterfsticas do padrdo de acu-
mulacdo do perfodo expansivo anterior. Por essa razdo, procurar-se-d, a se-
guir, apontar os aspectos mais relevantes daquele periodo que ficou conheci-
do como o “milagre” econémico brasileiro.

A evolucdo do produto industrial brasileiro, no periodo compreen-
dido entre 1968 e 1973, mostra taxas excepcionalmente elevadas, tal
como pode ser constatado através do exame dos dados da tabela 1.

TABELA 1

Taxas de crescimento do produto real da inddstria de transformacéo,
por categorias de uso, no Brasil — 1967—73

{(em %)

BENS DE BENS BENS DE CONSUMO  IND.
ANOS

CAPITAL INTERMEDIARIOS Duraveis Ngo-durdv. TOTAL
1967 —4,0 11 8,9 2,7 1,7
1968 27,5 20,8 21,1 12,1 16,9
1969 7.6 9,6 33,8 9,4 10,4
1970 14,3 14,3 22,8 11,1 12,9
1971 15,5 17,0 25,4 10,7 14,2
1972 29,4 16,3 19,0 16,5 18,2
1973 31,0 14,2 21,0 11,8 15,8
Média
anual ‘
67/73 205 15,3 23,8 11,8 14,7

FONTE: FIBGE — DEICOM e FGV. Elaboragdo: IPEA/INPES.

E evidente a predominancia do setor produtor de bens duréveis de
consumo, acompanhada de perto do setor produtor de bens de capital, o
que vem comprovar, empiricamente, os aspectos tedricos acerca da dindmica
ciclica da industrializacdo brasileira recente abordados no tépico anterior.
O rapido e continuo crescimento do investimento, no periodo, ”exerceu
efeitos aceleradores vigorosos sobre a demanda de bens de capital e conjun
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tamente com a expansdo dos bens de consumo durdveis, sobre a demanda
de bens intermedidrios”.’

Entre os fatores que propiciaram a recuperacdo que correspondeu
ao infcio do vigoroso ciclo expansivo que terminou em 1973 destacam-se,
segundo estudo realizado por Bonelli e Malan'?: a) expansdo do crédito ao
consumo; b) facilidades de financiamento a construgdo residencial e aqui-
sicdo de moradias, juntamente com obras de infra-estrutura; c) facilidades
e subsidios concedidos as exportagdes particularmente de manufaturados;
e d) politicas monetdrias e fiscal expansionista, de porte classico que manti-
veram elevado o volume de gasto ptiblico e privado em consumo e em inves-
timento.

Tais fatores certamente contribuiram para dinamizar a demanda de
bens durdveis de consumo, cujo crescimento foi favorecido principalmente
por uma maior concentragdo pessoal de renda — preservacdo do poder de
compra dos grupos médios-altos — além da elevacdo das possibilidades de

endividamento das familias.
A manutencdo das elevadas taxas de crescimento do perfodo como

um todo, porém, dependeu ainda de outras condicdes, ressaltando-se a con-
juncdo de fatores endégenos e exdgenos a economia brasileira. De fato, o
auge do ciclo coincidiu com um periodo de grande prosperidade nos paises
industriais, principais importadores do Brasil, dinamizando as exportagdes
brasileiras e com uma época de elevada liquidez do sistema financeiro inter-
nacional, o que facilitou o endividamento externo. Paralelamente a esses
fatores, ocarreu ainda uma melhora substancial nos termos de intercambio
(20% entre 1967 e 1973) além da possibilidade de utilizar uma capacidade
produtiva ja instalada e que se encontrava ociosa em 25% em 1967.!!

Como ja foi dito anteriormente, a taxa de acumulacdo, no periodo
em estudo, foi elevada. Entre 1966 e 1971, o estoque de capital industrial
crescia a cerca de 8,3% ao ano, enquanto o produto da industria de transfor-
macdo aumentava a taxa média de 14,5% (1967/72), o que so foi possivel
gracas & existéncia de capacidade ociosa no inicio do periodo.

A partir de 1971, no entanto, acelera-se a taxa de formagdo bruta
de capital fixo, inclusive com uma participagdo crescente das importagdes
de bens de capital. A tabela 2 apresenta dados a respeito.

9 SERRA, José. "“Ciclos e Mudancas Estruturais”. Revista de Economia Politica. Brasiliense, Sdo

Paulo, 2(6) : 38,abr./jun. 1982.
BONELLI, Regis & MALAN, Pedro S. “Os limites do possivel: notas sobre balango de pagamen-
tos e indGstria nos anos 70", Pesquisa e Planejamento Econémico. {PEA,6(2) :371-4,1976.

10

1 FURTADO, Celso. A nova dependéncia: divida externa e monetarismo. Rio de Janeiro. Paz e

Terra, 1982 p. 21-4.
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Como se pode constatar, as importacdes de bens de capital. cresce-
ram bem mais rapidamente que a producdo doméstica. Para tal,devem ter
contribuido as facilidades de crédito externo e o fato de a demanda ter cres-
cido a taxas que dificilmente poderiam ter sido atendidas pela producdo
interna.

O aumento da participagdo da formacio de capital fixo no PIB e o
grau de utilizacdo da capacidade produtiva instalada (90% em 1973) atestam
a dinamicidade da economia, mas também conduzem a hipotese de que a
crise que iniciou em 1974 teve sua principal origem na superacumulagdo de
capital na fase expansiva do ciclo. Significa dizer que o chamado choque
externo provocado pelo petréleo em fins de 1973 incidiu sobre a economia
brasileira quando nesta ja se faziam sentir os primeiros sinais da reversio
do ciclo, ndo podendo ser entendido como causa desta, sendo como agravan-
te.

TABELA 2

Taxa de formacio bruta de capital fixo (FBCF) e participagdo dos bens de
capital (importados) e produzidos domesticamente no investimento total no
Brasil — 1965-75

{em %, a precos const. 1970)

ANOS FBCF/PIB Import. BK/FBCF Prod. interna/FBCF
1965 16,1 7.7 45 4
1966 17,6 10,4 46,3
1967 17,6 12,2 42,5
1968 19,8 12,6 44,0
1969 19,8 13,1 43,5
1970 21,0 139 42,6
1971 22,0 15,7 423
1972 24 4 16,6 44,7
1973 26,5 14,8 48,3
1974 28,5 18,5 46,6
1975 28,7 18,5 a7 1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Centro de Contas Nacionais (FGV). In
BONELLI, op. cit. nota 10, p. 389.
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Efetivamente, o ciclo expansivo, tal como costuma ocorrer, trazia,
em seu bojo, os desequilibrios que levariam a sua-reversdo. José Serra, em
artigo publicado em 1982, coloca de uma forma muito satisfatoria as des-
proporcBes inter e intra-setoriais do crescimento no periodo 1967-73.!2
No que se refere a industria, tais desproporcdes caracterizam-se pelo consi-
derdve! atraso do crescimento da producdo de bens de producdo com relacdo
ao setor de bens de consumo durdveis, ndo-durdveis e da construcdo civil.
A outra desproporcdo ocorreu devido & defasagem da produgdo agricola para
o mercado interno, cujo crescimento foi impulsionado pela evolucéo da indus-
tria e da massa de saldrios. Ressalte-se, contudo, que esse atraso ndo se deveu
a um declinio da expansdo do setor, mas sim a énfase maior a producao de
produtos exportaveis.

Ambas as desproporcdes geraram pressdes inflaciondrias que se inten-
sificariam em 1973 pois, neste ano de auge do ciclo, as pressoes de demanda
foram excepcionalmente fortes. Esses fatores, porém, ndo foram os Gnicos
decisivos para a inflexdo da curva inflaciondria: ainda antes da crise do petro-
leo, a inflacdo mundial exerceu uma dupla pressdo sobre os precos domésti-
cos, via importacdes e exportacbes de matérias-primas e alimentos. Assim, é
importante observar que o choque externo, provocado pelo petroleo em fins
de 1973, incidiu sobre uma situacdo de precos e de balanco de pagamentos
tendencialmente vulnerdvel.

3. A INFLEXAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO E A
DESACELERACAO (1974-81)

3.1 — ASPECTOS RELEVANTES DA INFLEXAO

A economia brasileira ingressou numa fase critica em meados de
1974, ainda que, no inicio, o diagnostico corrente da situacdo ndc captasse
a gravidade do momento econémico. Um falso diagndstico, baseado na crenca
de que tdo logo fosse superada a “atipicidade” de 1974 a economia brasileira
poderia retomar taxas de crescimento de 10%, com inflacdo sob controle
(15% em 1974) e balanco de pagamentos equilibrado, levou a abrir as portas
para as importacGes e a procura por financiamento externo.

As importagSes brasileiras aumentaram em 33,5% em 1974, em volu-
me fisico, enquanto as exportacGes cresciam apenas 6%, levando a um saldo

12 . . . o
SERRA, José. "“Ciclos e mudancas estruturais’’. Revista de Economia Polrtica, Sdo Paulo, 2(6):

40-2, abr/jun. 1982,
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negativo da conta corrente do balango de pagamentos de 7,1 bilhdes de dé-
lares. Tal foi a procura por importaces que o seu valor duplicou entre
1973 e 1974 (de US$ 6,2 bilhdes para US$ 12,6 bilhdes), sendo apenas 60%
deste aumento devido a elevacdo dos gastos com petréleo. O recurso macico
a poupanca externa com vista a manter elevada a taxa de investimento
(processo iniciado durante o perfodo do “milagre”), numa época de deterio-
ra¢cdo dos termos de intercdmbio e rigidez de oferta interna, provocou um
aumento da divida externa de 12,5 para 21,2 bilhdes de dblares, entre
1973 e 1975.

O processo inflaciondrio, por sua vez, mostrava sinais de evidente
recrudescimento. Entre 1967 e 1973, houvera a manuten¢do de um patamar
inflaciondrio relativamente constante (apesar de pressdes correntes de de-
manda) conseguido por meio de uma politica de rendas perversa. Entre 1973
e 1974, porém, a taxa de inflacdo mais do que dobra (passa de 15,5% para
34,6%), principalmente em funcdo das desproporgdes enddgenas no cresci-
mento da economia brasileira, mas também em decorréncia do choque exé-
geno do aumento dos precos do petréleo e de matérias-primas bdsicas.

Assim, a forma de evolucdo da economia brasileira no perfodo
1968-73 ¢ que basicamente gerou as pressdes inflaciondrias e desequilibrios
do balan¢o de pagamentos em conta corrente.

O choque externo de fins de 1973 veic apenas agravar o quadro de
deterioracdo dos termos de intercdmbio e aceleracdo da inflacdo com seus
inevitdveis efeitos sobre a renda real disponivel. O falso diagnéstico, porém,
teve algumas consequiéncias.’> Entre elas: a) a sobreénfase & contribuicdo
dos gastos com petréleo para o desequilibrio do balan¢o de pagamentos, em
1974 e 1975, levou a uma percepcdo tardia da importancia que assumiram
as importacGes de bens de capital, matérias-primas basicas e produtos sider(r-
gicos, importéancia essa derivada de uma politica de eleva¢do do dispéndio
agregado muito acima da capacidade doméstica de producdo: b) a minimiza-
¢do da importéncia crescente que a conta de capital e o servigo da divida
externa assumiram para a economia brasileira como resultado de uma
politica de endividamento apoiada numa situacdo favordvel do mercado
internacional de capitais; ¢) a adogdo de politicas corretivas de curto prazo,
dada a crenca de que a crise internacional era de carater passageiro.

Tais fatos influiram significativamente na politica econdmica adota-
da a partir de 1974, principalmente no periodo 1974-77, e que se encontra
cristalizada nos objetivos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

13 BONELLI, op. cit. nota 10. p. 359-61.
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O que é importante relembrar, no entanto, é que 1974 constitui-se
o ano da inflexdo do ciclo de crescimento, e que esta ndo se deveu a insufi-
ciéncia de demanda por investimento ou de restrigdes de oferta de importa-
¢des, e sim a insuficiéncia de demanda corrente de bens de consumo duréaveis
e ndo-durdveis. No caso dos ndo-durdveis, que participavam com 45% no pro-
duto industrial, a desaceleragdo foi causada pelo comprometimento da capa-
cidade de endividamento das familias.

Por outro lado, o setor produtor de bens de capital continuou
crescendo, tendo apresentado ainda taxas elevadas de crescimento durante
a vigéncia do |1 PND.

A andlise das taxas médias de crescimento de alguns dados macro-
econdmicos bésicos, correspondentes ao periodo 1973/80, (tabela 3), evi-
dencia a inflexdo ocorrida no ciclo de crescimento. No entanto a desace-
leragdo esteve longe de configurar uma situacdo depressiva, uma vez que 0
PIB cresceu a uma taxa média anual de 7%, taxa que corresponde a tendén-
cia histdrica do pds-guerra.

"TABELA 3

Taxas médias geométricas anuais de crescimento de dados
macroeconomicos bésicos, no Brasil — 1967/80

(em %)
PERIODOS
DISCRIMINACAO 1967/73 1973/80 1973/76 1976/80
PIB 12,4 7.1 8,3 . 6,2
Produgdo Industrial 13,5 7,6 9,1 6.4
. Bens consumo duravel 255 9,3 10,3 8,6

Bens. cons. hao-duraveis 9,1 4.4 4,8 4.1

Bens de capital 22,7 7.4 13,0 3,4

Bens intermediarios 132 8,3 8,7 8,0
Investimentos

Total ' 15,4 7.3 12,7 35

Governo 104 0,2 13,1 (8,5) .

Ind. de transformacgao 37,2 0,1 9,9 (6,7)
Precos 19,5 48,6 37,6 57,4
Comércio externo (US$ 1970) :

Exportacoes 17,0 10,4 14,5 7.5

Importacées 214 44 9,2 1,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV e FIBGE. In SERRA, op. cit. nota 12 p. 7.
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Por sua vez, a decomposi¢do do periodo 1973/80 em dois subpe-
riodos permite visualizar o paulatino agravamento da situagéo, uma vez
que todas as taxas de crescimento do produto, dos investimentos e do co-
mércio externo foram menores no segundo subperiodo. Efetivamente, se
fossem ainda acrescentadas as taxas relativas a 1981, em que o crescimento
do PIB e do Produto Industrial foram negativas, configurando um quadro
indubitavelmente recessivo, a performance do periodo como um todo,
seria obviamente pior.

3.2 — A DESACELERACAO (1974-81)
3.2.1 — As diferentes interpretacdes da crise de crescimento

Hé pelo menos trés interpretacdes diferentes a respeito da crise de
crescimento que ocorreu a partir de 1974. O presente trabalho tem adotado
a interpretacdo defendida por Maria da Concei¢do Tavares, Jodo Manuel
C. de Mello e Luiz Gonzaga de M. Belluzzo, o que ndo impede, porém de
caracterizar as demais. Segundo Adroaldo Moura da Silva, tem-se as seguintes
interpretagdes a seguir:' ’

a) existéncia de limites fisicos de crescimento (Bacha, Bohelli e Ma-
lan). Segundo essa versdo admite-se que hd um limite superior permissivel
para o nivel de producdo e crescimento do produto, que é representado
pelo produto potencial. E, sempre que o crescimento do produto efetivo é
fortemente impulsionado, ele esbarra no limite, havendo um estancamento
do crescimento, acompanhado de inflacdo e grise. Em outras palavras, a
taxa de investimento sofreria sibita desaceleracdo devido & escassez de
recursos produtivos. Argldem os adeptos dessa formulagdo, em seu favor,
a intensa procura de meios de producio e mio-de-obra ocorrida no final de
1973, como sintoma de escassez de recursos. : :

b) limite ao nivel da organizacdo da politica econdmica (Moura da
Silva). Segundo esta interpretacdo, a inibicdo do crescimento é dada pela
forma de organizacdo da politica econdmica, particularmente no que respei-
ta @ organizacdo do mercado de capitais do Pais. A organiza¢do existen-
te em 1974 ndo era capaz de absorver a crise internacional, de um lado,
e as tentativas de mudancas nas prioridades de politica econdmica entdo
propostas, de outro. Essa ndo absorcdo se reflete em quedas na eficiéncia
marginal dos investimentos e em forte onda especulativa no setor financeiro

4 MOURA DA SILVA, Adroaldo, “Evolu¢do recente da economia brasileira”. Estﬁdos Econdmicos.
Séo Paulo, IPE, 9(3) : 10-20 set. 1979.
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que conduz, em escala crescente, a desorganizagdo e esvaziamento dos instru-
mentos tradicionais de controle da politica economica.

c) problemas de realizagdo dindmica (Tavares, Mello e Belluzzo).
De acordo com essa versdo, a desaceleracdo apds 74 é explicada como refle-
xo do atraso relativo entre a taxa de crescimento da demanda efetiva e a
taxa de expansdo da capacidade do setor produtor de bens durdveis de con-
sumo. O forte crescimento do parque industrial desses bens ndo foi acompa-
nhado por igual acréscimo no mercado consumidor, criando, mantida eleva-
da a expansdo da capacidade produtiva, uma tendéncia a superacumulagdo
na induastria como um todo, tendo em vista os efeitos propagadores dos se-
tores lideres.

3.2.2 — Fatores e caracterfsticas da desaceleragdo

A reversdo do ciclo ndo se manifestou de forma abrupta, tal como
ocorreu no periodo anterior. Isto porque o investimento estatal {empresa
e governo) continuou crescendo de maneira sustentada até 1979 pelo menos,
“gragas, de um lado, a capacidade de autofinanciamento corrente das empre-
sas publicas e & sua capacidade de endividamento prdpria nos mercados
financeiros interno e externo e, de outro, ao raio de manobra fiscal do gover-
no federal, por meio do manejo de fundos especiais”. '* Os subsetores
lideres da expansdo passaram a ser a construcdo civil (tanto residencial
como obras de infra-estrutura) e servigos industriais de utilidade publica
(construgdo de hidrelétricas), sob o impulso dos investimentos governa-
mentais e das empresas estatais, investindo em insumos bdsicos, energia
elétrica e prospeccdo de petréleo.

O sustentdculo principal dos investimentos foi o setor publico —
governo até 1976 e as empresas publicas até 1979 —, pois o investimento
privado jd desacelerou em 1975. A “retirada’’ do setor privado deveu-se
basicamente a evidéncia do irrealismo de muitas metas de expansao do Il
PND, incluindo a reversdo das expectativas sobre a evolu¢do da economia
mundial, que afetou os projetos de exporta¢do e a concentracdo dos investi-
mentos em atividades de rela¢do capital-produto e prazos de maturacdo mais
elevadas. A tabela 4 mostra a intensificagdo do aumento de relagdo capital-
produto a partir de 1975. Também mostra que o investimento atingiu niveis
elevados no triénio 1976-78, auge dos grandes projetos governamentais.
Por outro lado, enquanto o estoque de capital aumentou 111,10% entre
1973 e 1980, o produto industrial expandiu-se em apenas 59,83% no mesmo
perfodo.

1S TAVARES, op. cit. nota 2, p. 13
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TABELA 4

Investimento, estoque de capital e relagdo capital-produto na inddstria
de transformacdo, no Brasil — 1973-80

{em Cr$ bithdes a pregos de 70)

ANOS  INVESTIMENTO ESTOQUE DE PRODUTO  RELACAO
CAPITAL INDUSTRIAL  CAP/PROD.

1973 15,8 114,4 58,5 1,69

1974 17,3 1317 63,1 1,81

1975 15,3 1470 65,5 2,01

1976 21,0 168,0 73.9 1,99

1977 20,4 188,4 76,1 2,21

1978 20,3 208,7 81,4 2,31

1979 16,9 2256 86,9 2,40

1980 15,9 241,5 93,5 2,41

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FIBGE. In: SERRA, op. cit. nota 16, p.117.

No que se refere ao setor externo, sua situagdo foi agravada pela
tendéncia “‘estrutural” a um crescente déficit comercial e & ndo adocdo de
controles de importacGes no biénio 74-75. O efeito combinado da divida
externa liquida existente em fins de 1973 e do ‘excedente’ de importacdes
de 1974-75 explicava, em fins de 1978 (véspera do novo "choque’ externo),
mais da metade da divida externa liquida brasileira, propor¢do que era de
38% em fins de 1980, apesar do novo choque externo do petréleo de 1979-
1980". '¢ Além disso, é preciso lembrar que a tentativa de conter as impor-
tagdes, mediante o aumento de seus pregos relativos {(criagcdo dos depdsitos
prévios no segundo semestre de 1975), foi um dos fatores que impulsionaram
a inflagdo gerando reacGes contencionistas na politica econdmica.

O endividamento externo ji comegara a se acelerar no periodo do
milagre, destinando-se a financiar déficits na balan¢a comercial que, por sua
vez, possibilitaram o aumento da taxa de acumulacdo e, indiretamente, da
taxa de consumo. Mesmo apds 1973, quando uma nova realidade interna-
cional ja se configurava, os déficits comerciais brasileiros continuaram. ele-
vadrssimos (reflexos dos II PND), sendo que em 1977 o endividamento
externo jd havia alcangado niveis sensivelmente elevados. O aumento das

16 SERRA, José. "“A crise recente’’. Revista de Economia Politica. Rio de Janeiro, 2(3):
jul/set. 1982, p. 123
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taxas de juros internacionais em 1979 agravou sobremaneira o referido qua-
dro, tanto que, a partir de 1981, o Brasil se endividava quase exclusivamente
para pagar juros.

Outro fator da desaceleracdo da atividade econdmica foi o recrudes-
cimento do processo inflacionario explicado, basicamente, pelos mecanismos
da inflagcdo administrada por parte das empresas oligopolistas (elevacdo das
margens de lucro para manter a taxa de lucro como forma de compensar
a diminui¢do nas vendas) e da inflacdo compensatéria por parte do Estado
(montagem de um sistema de subsidios financiados por emissdes de moeda).
Além disso, hd que se considerar a politica antiinflaciondria adotada, a qual
se baseava num diagndstico de inflacde de demanda. A partir desse diagnos-
tico, a opgdo fundamental de politica adotada a partir de 1976 foi a com-
pressdo da expansdo do crédito com liberagcdo da taxa de juros e o controle
da expansdo do gasto publico. Os efeitos dessas medidas sobre o crescimento
industrial {(duraveis, ndo-durdveis e bens de capital) e sobre a construcdo
civil logo se fizeram sentir, infletindo a tendéncia em 1977 num sentido
recessivo.

Os dados da tabela 5 ilustram o mau desempenho da industria no
ano de 1977, com taxas negativas para o setor de bens de capital e de consu-
mo (especificamente bens de consumo ndo-durdvel). O fato de a inddstria
naquele ano ainda ter apresentado taxa de crescimento positiva se deve a
estmtura da producdo industrial, segundo a qual se constata ser reduzida
a participagdo do setor produtor de bens de capital (15,4% em 1975 a 14,7%
em 1980, na tabela 6) e elevada a de bens intermediarios (34,6% e 37,4%,
respectivamente).

TABELAS

- Taxas anuais de crescimento da produg¢do industrial por categorias de uso,
no Brasil — 1976—82

(em % )

o CATEGORIAS DE USO FINAL
- ANOS INDUSTRIA  Bens de Bens in- Bens de consumo

capital termed. total duravel n.-dur.

até dez. . .
1976 13,25 14,87 12,78 11,70 14,55 11,19
1977 2,51 -4,18 7.14 -0,41 0,48 -0,57
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1978 7,54 6,72 6,72 8,32 16,48 6,88

1979 6,91 5,29 9,03 5,17 7,65 4,74
1980 7,54 6,65 8,24 5,87 10,61 5,03
1981 -9,99 - 18,93 - 10,61 -6,02 -27,22 -2,29
1982 0,06 -11,19 0,46 2,69 7,73 1,80
FONTE: FIBGE.
TABELAG

Estrutura da producdo na induastria de transformagdo, no Brasil
— 1970/80 —

(em Cr% milhdes a pregos de 70)

CATEGORIAS 1970 1975 1980
DE USO VALOR % Valor % Valor %
Bem de cons. _

ndo-durjvel ‘62.432 45,0 70,521 36,8 94.063 34,4
Bens intermed. 40.082 34,4 66.296 346 102.410 37,4
Bens de cons.

durével 10.836 9,3 25.475 13,3 36,951 13,56
Bens de Capit. 13.116 1.3 29.459 15,4 40.227 14,7

TOTAL 116.516 100,0 191.751 1000 273.651 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FIBGE, in SERRA, op. cit. nota 12, p. 9.

A andlise dos dados apresentados nas tabelas 5 e 6 sugere que, no
conjunto, a lideranc¢a do crescimento industrial permaneceu com o setor de
bens de consumo: duraveis. Entre 1975 e 1980, por exemplo, esse setor
cresceu 45,05% em termos reais, enquanto que o total da industria se expan-
diu 42,72% e bens de capital, 36,656%. E preciso destacar, no entanto,
gue essa lideranca ndo foi constante durante todo o periodo 1973-80. De
1973 a 1976, o crescimento industrial foi liderado pelo setor produtor de
bens de capital.
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Apesar do forte crescimento da taxa de acumulagdo de capital pos
1973, garantida em boa parte pelo setor publico, a dimens3o relativa do setor
de bens de capital ndo garante, sozinha, a realimentacdo da demanda conjun-
ta de bens de producdo e a geracdo de uma expansdo do emprego capazes
de assegurar um ritmo global de crescimento da producdo industrial e da ca-
pacidade produtiva.

No entanto, as tendéncias recessivas dos setores produtores de bens
ndo-durdveis de consumo sdo as que aparecem primeiro, uma vez que a massa
de saldrios ndo acompanha o ritmo de crescimento da produc¢do. E, como
esse setor possui uma dimensdo relativa bastante grande na produc¢do indus-
trial, uma queda acentuada no seu ritmo de crescimento contribui para di-
minuir a taxa de crescimento global da industria de transformacgdo (tabelas
3e6).

Finalizando estas considera¢Ges acerca dos fatores e caracteristicas
da desaceleragdo econdmica, resta lembrar que a superestimacdo do cresci-
mento da economia e a crenca na natureza transitdria da crise internacional
levaram ao superdimensionamento dos projetos de insumos bdsicos, energia
elétrica, exportacdes e bens de capital.

E bem verdade que os investimentos superdimensionados ou de
longa maturagdo contribuiram para elevar significativamente o nivel de
emprego no curto prazo. Porém, simultaneamente, requereram enorme
volume de recursos (basicamente de origem externa) pressionando a oferta
monetdria e o balanco de pagamentos. E, paralelamente a isso, consumiram
recursos que poderiam ter sido investidos em outras dreas, tais como energia,
combustivel, transportes e agricultura, que representavam pontos de estran-
gulamento e continuaram realimentando inflacdo.!”

3.23 — O Hl PND e os bens de capital

Em 1974, a partir de um diagndstico acerca dos problemas que afe-
taram a economia brasileira no final de 1973 (atraso no setor de bens de pro-
ducdo e de alimentos, forte dependéncia do petréleo e tendéncia a um ele-
vado .desequilibrio externo), foi elaborado e implementado o Il PND, que
projetou um novo padrdo de acumulacdo: sustentar as elevadas taxas de
crescimento, reverter a aceleragdo da inflacdo e conter o déficit do balanco
de pagamentos. Dessa forma, a taxa de acumulacdo continuou a se elevar
em 1974 e 1975, apesar de a reversdo do ciclo jé estar ocorrendo.

Y7 SERRA, op. cit. nota 16, p. 126.
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Para tanto, a intervencdo do Estado tornou-se fundamental. Ele
atuou subsidiando o capital, multiplicando linhas assistenciais de crédito e
mantendo elevada a taxa de investimentos das grandes empresas estatais
vinculadas aos setores prioritdrios. O financiamento interno foi obtido atra-
vés da transferéncia de parte da poupanca privada destinada ao financiamen-
to dos bens durdveis de consumo e pela transferéncia da poupanca compul-
soria (PIS-PASEP) para o sistema BNDE. O financiamento externo, por sua
vez, foi amplamente utilizado, sobretudo para os projetos de exportacdo.

As metas do || PND, no que diz respeito ao setor de bens de capital e
insumos bdsicos, previam um processo acelerado de substituicdo de impor-
tagGes, que, no entanto, ndo chegou a atingir as metas desejadas. E bem ver-
dade, contudo, que os investimentos no setor foram fortemente impulsio-
nados, resultando esse avango na redugdo do coeficiente de mdaquinas e
equipamentos importados nos projetos de investimento e no consumo
aparente desses produtos. Entre 1973 e 1981, o coeficiente de importagdo
de BK caiu de 26% para 18%.'%

Essa diminuigdo, entretanto, deve-se menos a politica governamental
e mais a queda nas taxas de investimento de alguns setores industriais, a qual
deriva, sobretudo, de um decréscimo na taxa de rentabilidade esperada no
investimento privado em face do crescimento da capacidade ociosa geral da
industria.

Por outro lado, é inegdvel que o desempenho do setor produtor de
bens de producdo foi razoavel no periodo: 7 4% — 13,0 entre 1973/76 e
3,4% entre 1976/80 (tabela 3). A participacdo média da formacgdo bruta de
capital fixo no PIB alcancou 24% entre 1974 e 80, sendo 1975 o ano com
maior indice de participacdo: 26,8%. Apesar de sua expansdo razodvel, hou-
ve trés problemas especificos que contribuiram para inibir o crescimento do
setor: a) problema de ociosidade em decorréncia ou de um nimero excessivo
de projetos nas mesmas linhas de producdo ou de volumosos investimentos
para satisfazer uma demanda que nunca se materializou (ex: industria de ma-
terial ferrovidrio); b) problema das importaces de equipamentos que pode-
riam ser produzidos pela inddstriadoméstica; e ¢) instabilidade das compras de
bens de capital no mercado domeéstico e a sempre presente op¢do pela impor-
tagdo, tendendo a incentivar a diversificagdo das linhas de produtos com re-

18 Os coeficientes de importacdo de bens de capital evoluiram da seguinte maneira no periodo de
1973 a 1981: 1973: 26,0%; 1974: 29,9%: 1975: 33,3%: 1976: 24 ,0%; 1977: 20,0%;1978:19,5%;
1979:19,0%; 1980: 19,9%; 1981: 18,8%
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flexos negativos sobre-as possibilidades de especializacdo técnica das empre-
sas. Entretanto, parece ser de Maria da Conceicdo Tavares a interpretagdo
mais correta dada ao desempenho da indistria de bens de capital e insumos
basicos entre 1973 e 1975. Embora tenha praticamente dobrado sua capaci-

dade produtiva no periodo, ““a dimensdo relativa do setor de bens de capital
é insuficiente para que gere uma demanda autonoma capaz de realimentar a

sua propria demanda e a demanda conjunta dos bens de produg&o”. 19

Com relacdo ao financiamento dos projetos, ressalta-se que a neces-
sidade de ampliar as fontes internas de financiamento do Estado deu origem
a novas formas de poupanga compulsoria, fazendo-se aguda a competicdo
pelos recursos financeiros e gerando novos focos de pressdo inflaciondria.
Por sua vez, as empresas estatais recorreram a empréstimos externos em moe-
da, ampliando suas fontes de recursos. O problema € que os investimentos
publicos possuem, via de regra, um componente de importacdes elevado, e os
grandes projetos, como- a ferrovia do aco, Usiminas e o Porto de Tubardo,
com alta densidade de capital, custardo a proporcionar resultados relevantes
ao nivel da balanca comercial.

De um modo geral, porém, pode-se classificar a estratégia de desen-
volvimento, ao mudar a énfase do setor produtor de bens de consumo dura-
veis para o de bens de capital e insumos basicos, como adequada. O problema
foi que as metas eram excessivamente ambiciosas e inviaveis em face da nova
realidade internacional.

3.3 — 0O AGRAVAMENTO DA CRISE (1979-82)

Ao final de 1978, apesar de haver conseguido manter a taxa de cres-
cimento do PIB em torno de sua tendéncia histérica do pds-guerra {7%), a
economia brasileira apresentava uma vulnerabilidade relativamente grande
com relacdo ao setor externo: a) elevadas taxas inflaciondrias ndo cederam
frente a uma politica econdmica contracionista; b) a divida externa ja assu-
mia propor¢des consideraveis com o agravante de que a dinamica do cres-
cimento da divida ja era de natureza predominantemente financeira; c)
continuava elevando o consumo de petroleo e pouco se havia avancado nos
programas de fontes energéticas alternativas; d) persistia o atraso dos culti-

vos para 0 mercado interno e e) investimentos gigantescos ainda em anda-
mento.

19 TAVARES, M.C. Ciclo e Crise, Rio de Janeiro, UFRJ, tese ndo publicada, p. 96-7.
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Foi no contexto dessa vulnerabilidade que ocorreu o choque externo
do segundo aumento real dos precos do petréleo consubstanciado no recru-
descimento da inflagdo mundial, na elevacdo das taxas de juros internacionais
e na forte deterioracdo das relagGes de troca do Brasil. E preciso salientar,
outrossim, que o Pafis ja se defrontava com problemas no plano interno, cris-
talizados nos efeitos negativos da inconsisténcia da politica econdmica entre
o segundo semestre de 1979 e o primeiro de 1980.

Até aquele momento, o Governo agira no sentido de subsidiar o
capital, multiplicando linhas assistenciais do crédito, dando margens a espe-
culacdo financeira @ mantendo elevada a taxa de investimento das grandes
empresas estatais; ““em outras palavras, trouxe a crise para dentro do apa-
relho estatal’’.2° v

Esse conjunto de medidas permitiu, por um lado, que os investimen-
tos privados se mantivessem aquecidos e, por outro, que os lucros das gran-
des empresas continuassem crescendo. Porém, ja no inicio de 1979, a indas-
tria comecava a dar sinais inequivocos de desaceleracdo do crescimento de
sua producdo e de sua oferta de emprego, observando-se, ainda, significativa
reducdo do investimento produtivo e elevagdo da capacidade ociosa do setor
de bens de capital, principalmente entre os segmentos que produziam equipa-
mentos sob encomenda.

Uma inflacdo de quase 80%, uma divida externa em torno de 50
bilhdes de dblares e uma divida interna por volta de 500 bilhdes de cruzei-
ros, refletindo a exaustdo da capacidade operacional dos instrumentos de
politica econdmica, levaram, em agosto de 1979, & substituico do Minis-
tro do Planejamento. A troca de ministros marcou ‘““uma nova forma de ad-
ministrar a crise, sintetizada no conjunto de medidas tomadas em dezembro
de 1979 e abril de 1980, cujo objetivo foi o de repartir o dnus da crisé entre
os diversos setores privados, bem como o de recuperar a eficicia dos meca-
nismos de controle da politica econdmica por parte do Estado.”?! Tais
medidas podem ser sintetizadas pela reducdo dos subsidios, elevacdo da
carga tributéria, limitagdo do crédito, prefixacdo das correcBes monetd-
ria e cambial, muito abaixo da inflagdo esperada, cortes nos or¢amentos das
empresas estatais, controle rigoroso no reajuste de pregos inclusive saldrio,
maiores incentivos ao setor exportador e limitagSes as importacies, via maxi-
desvalorizacdo do cruzeiro.

*® INDICADORES ECONOMICOS RS. Porto Alegre. Fundacdo de Economia e Estatistica, 8(2):
106-8.

21 INDICADORES, op. cit. nota 19
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A frustracdo dessa politica e a influéncia da chamada comunidade
financeira internacional induziram & adog¢do de uma estratégia claramente
ortodoxa de combate ao desequilibrio externo e a inflagdo. Na realidade, até
o fim de 1980, a politica adotada ainda ndo estava perfeitamente caracteri-
zada no sentido de recorrer a estratégia de desaceleragdes do crecimento
industrial. No entanto, tal objetivo evidencia-se quando, naquela ocasido,
passou a haver contencdo do consumo interno e queda violenta nos investi-
mentos, devido, principalmente, & liberagdo da taxa de juros. A oferta
monetdria contraiu-se consideravelmente, os investimentos das empresas esta-
tais sofreram novos cortes, a prefixacdo da correcdo monetdria e da corre¢do
cambial foram abandonadas e a taxa de juros e os precos das mercadorias
foram liberados. A politica ortodoxa adotada seguia o receituario do FMl
ainda que ndo completamente. Faltavam condi¢3es politicas para o Governo
tomar medidas no sentido de modificar a lei salarial de 1979 e eliminar os
subsidios 3s exportacdes e & agricultura. As modificacGes introduzidas
visavam, por um lado, a aumentar o excedente exportavel e, por outro, a am-
pliar os recursos para o estimulo aos setores exportadores e energéticos na
elevacao da poupancga.

Ocorreu, entdo, uma compressdo violenta da demanda por bens dura-
veis de consumo, altamente dependente de financiamento e,.justamente, o
setor dinamizador do crescimento indutrial. As empresas desse setor deixa-

ram entdo, de atuar como pélos dinamizadores dos demais setores. No entanto,
por serem oligopolizadas, elas conseguem manter-se num patamar minimo de

producdo e tém a capacidade de administrar seus precos de forma a manter
suas margens de lucro. Outro expediente utilizado foi a reducdo do pessoal
empregado.

As conseqliéncias da estratégia implementada fizeram-se sentir dura-
mente em 1981. A desaceleracdo da atividade economica transformou-se
em recess3o e pela primeira vez, desde 1930, a taxa de crescimento do PIB
foi negativa: — 3,5%. Os niveis do produto e do emprego industriais, por sua
vez, cairam 9,9% e 7,5%, respectivamente. Infelizmente, dadas as peculiari-
dades da economia brasileira, o elevado custo ém termos de produgdo e
emprego desta politica, ndo teve contrapartida correspondente no que se
refere 3 luta contra a inflacdo, pois esta caiu muito moderadamente, redu-
zindo-se de 110% em 1980 para 95,1% em 1981. A balanca comercial, no
entanto, alcancou um saldo positivo gracas a redugdo nas importacdes e os
banqueiros internacionais voltaram a conceder crédito ao Brasil.

A situacdo de crise que se abateu sobre a economia brasileira em
1981 alastrou-se para o ano seguinte, ainda que tenha se verificado uma certa
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refreada na vertiginosa queda que a producao industrial vinha experimentan-
do. No entanto, dado que o melhor desempenho da producdo nédo se fez
acompanhar de semelhante evolucdo das varidveis investimento e emprego,
era de se esperar que a recuperacio observada ndo levaria a superagdo da
crise.

A queda na demanda efetiva, ocorrida durante o ano de 1981, levara
a uma desaceleracdo intensa da atividade industrial com vista a eliminar esto-
ques acumulados no ano anterior. Assim, criou-se um certo espacgo para a
reposicdo desses estoques de forma a aumentar o ritmo da produgdo indus-
trial, principalmente no setor de bens de consumo. Entretanto, ja no dltimo
trimestre de 1982 apresentavam-se sinais de uma nova reversio no ritmo de
crescimento da industria.

As dificuldades para a obtencdo de doélares para o fechamento do
balanco de pagamentos, dada a crescente deterioracdo das condicGes de aces-
so as fontes de financiamento, levaram o governo brasileiro a iniciar enten-
dimentos com o Fundo Monetério Internacicnal e, em dezembro, foram efe-
tuados os primeiros saques. Como era de se esperar, no entanto, tais entendi-
mentos levaram a adocdo de uma politica econdmica ainda mais restritiva,
conduzindo a um aprofundamento da recessdo industrial no Pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica da industrializacdo brasileira nos udltimos 25 anos tem
conferido ao setor produtor de bens durdveis de consumo e de bens de capi-
tal a lideranca do processo de acumulacdo. Nos Gltimos 15 anos, o setor de
“ponta’’ tem sido principalmente o primeiro deles. O setor produtor de bens
de capital sobressaiu como |ider apenas depois que o primeiro ja se encontra-
va em acelerada fase de expansdo e fez encomendas aoc setor de bens de pro-
ducdo ou entdo em funcdo de uma politica de investimento caracterizada por
projetos de grande envergadura sob responsabilidade do Governo e empresas
estatais (11 PND). :

No entanto, o declinio da atividade econdmica da segunda metade
dos anos setenta e do inicio dos anos oitenta constitui-se, provavelmente,
uma crise de transicdo. O modelo de desenvolvimento industrializado que
nos anos 50 substituiu o modelo de substituicdo de importagSes parece estar
esgotado. Criou-se uma relativa indefinigdo acerca do prdoximo ciclo expansi-
vo e de quais os setores que assumirdo o papel de lideres. E de se esperar a
definicdo de um novo padrdo de acumulacdo para o Brasil.
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Ocorre que a economia brasileira encontra-se numa fase critica condi-
cionada pelos problemas oriundos do balanco de pagamentos. A recessdo
industrial foi decorréncia de uma politica econdmica contencionista adotada
principalmente com a finalidade de, ao diminuir o ritmo de crescimento da
industria, provocar um decréscimo no volume de importacdes e, conseqlien-
temente, obter um superdvit na balanca comercial.

A busca junto ac Fundo Monetério Internacional (FMI), pelo gover-
no brasileiro, do aval para sua politica econdmica no intuito de obter credibi-
lidade junto aos banqueiros internacionais, garantiu o fluxo de recursos fi-
nanceiros externos necessarios para honrar os compromissos da vultosa
divida externa brasileira. Entretanto, o 6nus de tal aval, como se sabe, refle-
te-se na compressdo da demanda interna mediante o aprofundamento da
recessdo. A questdo que se coloca é, pois, se tal politica é a mais adequada
para a realidade brasileira. Segundo economistas como José Serra, as alter-
nativas que efetivamente se apresentam prevém ‘o desafio de uma politica
econOmica heterodoxa capaz de compatibilizar uma retomada do cresci-
mento’ sustentado a médio e longo prazos com uma atenuacdo das desigual-
dades sociais no contexto de um regime politico em processo de abertura
e de atuacdo econdmica internacional adversa.’’??

A nova orientacdo deveria necessariamente se inscrever em outro
padrdo de desenvolvimento. O esforco relativo de investimento terd de ser
muito maior do que o historicamente observado, levando em consideracdo:
a) necessidade de manter baixo o coeficiente de importacGes: b) os altos
custos de transformacdo da matriz energética e de transportes da economia
e ¢) as dimensdes dos projetos de exploracdo de matérias-primas basicas para
substituir importacdes e sustentar as exportacdes.

No entanto, a efetiva trajetdria do préximo ciclo expansivo, dadas as
condicdes potenciais de demanda e oferta da economia brasileira, devera ser
dada pelas condicBes politicas e, principalmente, por decisdes politicas.
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