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1. INDUSTRIA E CRISE ATUAL *

Claudio F. Accurso

1.1. Crise e sua Periodicidade

O conceito técnico de ‘“‘crise’” se traduz como sendo o ponto de infle-
x30 na etapa ascendente do ciclo, quando a tendéncia de expansao é rompi-
da e inaugurada uma fase com caracteristicas contrarias. De maneira corren-
te também se o toma como um periodo de recessdo, onde os niveis do Pro-
duto e do Emprego se reduzem paulatinamente ou permanecem £aixos em
relacdo ao ponto de inflexdo referido.! Tomado como “ponto” ou como
“perfodo’’, a crise expressa sempre uma situacdo andmala, porque além de
romper uma situacdo de prosperidade até entdo desfrutada oferece sempre
um quadro de pendria e dificuldades para as grandes maiorias.

Se a crise pode ser tomada como uma situacao anormal, sobretudo
erigindo-se certos periodos para a observagdo, adquire absoluta normalidade
guando se alargam os horizontes de referéncia. A periodicidade e a recorrén-
cia ciclica sdo uma constante em qualquer economia:capitalista, sendo essa
a forma tipica e necesséria pela qual o processo de acumulagdo tem lugar.
Sdo essas recorréncia e periodicidade que lhe garantem o “’status’’ de norma-
lidade e a colocam no rol dos fendmenos submetidos a leis e, por isso, susceti-
veis de tratamento cientifico.

O Brasil é bastante familiarizado com as crises, por que nio so as
experimentou de formas bastante variadas como encontrou safdas para as

*  Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da U RGS.
Palestra proferida, em 07.06.82, na Sociedade de Economia_, no ““Semindrio Sobre Atualidade
Econdmica”’, promovido por essa Sociedade e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, da UFRGS,

(1)} Gottfried Haberler, “Prosperidad y Depresion”, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1953,
p. 256. )

77



mesmas nhem sempre consagradas pela ortodoxia do pensamento econdmico.
Tomando-se o Produto Industrial para base empfrica, tem-se 0s seguintes
perfodos de desaceleragdo e taxas negativas de crescimento (Vide Tabela 1):

1913 e 1914

1924, 1925 e 1926
1929, 1930, 1931 e 1932
1937 e 1938

1963 e 1964

Além dos periodos arrolados, a inddstria brasileira conheceu taxas
negativas em alguns anos isolados e forte desaceleragdo em outros, sem que
o fendbmeno abarcasse mais tempo ou desencadeasse um movimento reversi-
vo demorado. Os anos 1908, 1918, 1921 e 1940 s3o de taxas negativas e 0s
1942, 1947, 1967 e 1977, da desaceleragcdo bem acentuada.

A propria experiéncia brasileira mostra que um ano de quebra no mo-
vimento ascendente pode n3o envolver uma crise e que das crises jé observa-
das prevalecem as de dois anos de recessdo sobre as de trés.

Os ultimos doze anos compreendidos entre 1968 e 1980 sdo de uma
dindmica impressionante, com o perfodo 1968-73 registrando a taxa média
de 13,6, taxa que cai no restante do periodo, porém para o ainda alto pata-
mar dos 7,6% a.a.. Por isso ndo deixa de causar espanto o fato de que a taxa
de 7,9 em 1980 se despenque para — 9,3, em 1981.! Essa é a Gnica taxa
negativa nos Gltimos quarenta anos e s6 superada nos Gltimos oitenta anos
pela dos anns de 1914 e 1930.

A pergunta que se coloca de imediato é se 0 quadro se apresenta co-
mo algo passageiro, como um ‘‘mau ano’’ e ndo passa, como tantas vezes
ocorrido, de apenas um episddio passageiro na trajetéria nacional. Ha um vi-
sivel desejo de que a recessdo seja metedrica, sendo as inlmeras manifesta-
¢Oes da esfera oficial como de muitos empresdrios e técnicos, quando afir-

mam que ‘‘chegou-se ao fundo do pogo’’, uma patente atitude otimista a res-
peito.

Infelizmente, é sempre imprecisa a determinagdo do fim do auge ou
da depressdo, pois s6 depois de transcorrido algum tempo é que as caracters-
ticas de um e outro se definem. Como ensina Stanley Bober, “podemos esta-
belecer a data de uma depressdo s6 depois que comegam a atuar certas forcas

(1) Estimativas posteriores situam o ano de 1981 em — 5,4.
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expansivas definidas, ou comprovar que houve um perfodo de auge quando
ja comecou a contragdo’’!.

A forga do desejo comum de que o mal seja breve também conspira
para uma atitude mais critica sobre os fatos, na esperanga de que ndo ocor-
rendo um clima de rompimento das espectativas tanto se evita a propagacio
de efeitos deletérios como se assimila melhor os que ja estdo em pleno curso.

O ano de 1982 entrou sob grande incognita e os resultados do pri-
meiro semestre uma vez mais dividem as opinides. O proprio ano de 1981
ainda ndo foi totalmente absorvido, porque nédo foi pequena a perplexidade
gue deixou na coletividade nacional. Por isso parece conveniente repassar

alguns indicadores como base para reflexdes posteriores.

1.2. Indicadores Gerais
1.2.1. Produto Industrial

Para 1981, os indicadores industriais de conjuntura da FIBGE indi-
cam uma queda na Industria em Geral de — 9,3 e, na IndGstria de Transfor-
macdo, de — 9,6.2, embora novas estimativas do més de maio indiquem uma
taxa de — 5,4 paraa Indastriaem Geral, retificagdo que também se estende ao
Produto Nacional que de — 3,5 passa para — 1,9.3 A prépria FIBGE admitia
para os Gltimos doze meses, incluindo janeiro de 1982, um.crescimento nega-
tivo de 9,6 e de 11,0, respectivamente para o Indice Geral da Industria e para
o da Indastria de Transformac3o?. (Grafico 1).

Independente do quantitativc em questdo, todos apontam para uma
taxa negativa, ou seja, para uma retracao do nive!l do Produto para patamares
menores do .que os atingidos anteriormente. Se verdadeira a taxa de — 9,3 se
estaria em fins de 1981 ao nivel do ano de 1979; se vélida a taxade — 5,4, o
nivel do Produto em dezembro se situaria no primeiro semestre de 1980.

1.2.2. Emprego
A queda no emprego industrial foi de 7,1, sendo de 7,4 na IndUstria

de Transformagdo. E interessante observar que o nivel de absorcdo da mao-
de-obra na Industria de Transformagdo foi positivo mas decrescente no pri-

{1} "Los Ciclosy el crecimiento econémico’’, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1971, p.44.
{2) FGV “Conjuntura Econdmica”, fevereiro, 1982, p. 84,

{3) FGV, “Conjuntura Econémica’, maio, 1982, p. 13,

{4) Fundcsdo do IBGE, “Indicadores Conjunturais da Industria”, 1981/82.
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meiro semestre de 1981, comegando com 3,9% em janeiro para chegar a
0,7% em junho, o que significa dizer que todo o retrocesso se fez cair no se-
gundo semestre.

Quando se compara essa queda do emprego com o aumento da forca

de trabalho urbano, de cerca de 4,0% a.a., tem-se o quadro de desemprego
geral do pais.

GRAFICO 1 — INDICADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL — BRASIL
BASE FIXA
(BASE: MEDIA DE 1975 = 100)
INDICADOR GERAL
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1.2.3. Consumo de Energia

O consumo de energia elétrica caiu em 5,1% no setor industrial, sen-
do que especificamente na Inddstria de Transformacdo a redugdo ficou em
5%!. A sua natureza de insumo bdsico difundido constitui um elemento s6-
lido para a verificagdo de um menor nivel de ocupacdo da capacidade instala-
da. A taxa de b% inclusive se aproxima da apontada em maio para a reducio
do Produto.

1.3. Efeitos a Nivel de Géneros Industriais

As reducgdes assinaladas anteriormente configuram um fendmeno ge-
neralizado ou estdo confinadas em alguns géneros, como se enunciava oficial-
mente no inicio do fendmeno? Com as Unicas excegdes dos géneros ‘‘Farma-
céutico’’, “Perfumaria, sabdes e velas’’ e ‘Fumo’’, todos os demais apresen-
tam taxas negativas em 1981.2

Observando-se os Gitimos doze meses que incluem janeiro de 1982,
tem-se que as maiores quedas do Produto Industrial se situam ros géneros
abaixo, cujo conjunto perfaz 60% da IndUstria de Transformacéo:

%

metallrgica 18,9
mecanica 23,4
material de transporte 179
material elétrico 240
quimica 10,2

O anc de 1982, janeirc, se inicia com queda em todos géneros sem
excecdo, obtendo-se o seguinte resultado de seu agrupamento segundo o uso,
comparado com janeiro de 1981:

%

g

bens de capital 20,7 .
bens intermediarios 11,9
bens de consumo 6.4
bens durdvel 28,
bens ndo durdvel 2,6

(1) Fundacgio do IBGE, ibidem
{2) F.G.V., “Conjuntura Econdmica”, fevereiro, 1982, p B4
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~Mesmo_os ramos ou géneros ligados ao consumo de massa — bens —
saldrios — apresentam queda sensfvel, sobretudo se a ela for acrescentado o
efeito — demogréfico.

1.4. Efeitos a Nivel de Espago Naciona!

As previsdes de que a crise se circunscrevia no centro mais dinami-
co — a cidade de Sdo Paulo e 0 ABC - tdo pouco se confirmaram. Sabe-se
agora que ela atingiu praticamente todo o territorio, embora se conhecam
bolsdes muito especiais de excec¢do.

Em margo deste ano, as taxas de desemprego divulgados pela FIBGE

eram:
Cidade Area Metropolitana
Rio de Janeiro 7.3 8,9
S&o Paulo 6,9 ~8,1
Belo Horizonte 75 9,0
Porto Alegre 4.9 6,2
Salvador 6,0 75
Recife 7.5 9,1
Média 6,7 8,3

o que parece confirmar o caréter geral do fendbmeno.

1.5. Situagdo da Conjuntura Atual

Especula-se sobre a reversibiiidade do quadro de 1981, na consta-
tacdo de sintomas de uma recuperagdo ou pelo menos de uma paralizagdo
das taxas negativas. Em recente artigo na Conjuntura Econdmica (abril,
p.95-98), o Econ. Claudio Contador, através de um modelo econométrico
envolvendo sete varidveis e o Produto Industrial, adverte que a pior fase do
ciclo deve ter terminado, o que nfo significa a entrada numa fase de forte
crescimento. Pode ser apenas um crescimento menos negativo ou ligeiramen-
te positivo. Suas observagdes se prendem ao, perfodo 1974-78, em que o
modelo se mostrou com boa capacidade preditivel. Toda a questdo reside
em saber-se se esse conjunto de varidveis, eficaz para os anos de 1979 e 1981,
continuaré vélido para os anos vindouros.

As taxas de desemprego continuam altas, embora tenham diminuf(-
do em Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte, tomando-se margo de 82 e
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marco de 81 para comparacdo, e aumentado em S3o Paulo, Rio de Janeiro
e Recife, o que demonstra reacOes menos uniformes ao longo do territério.

A Fundacdo Getulio Vargas afirma que ‘o comportamento da econo-
mia brasileira no primeiro quadrimestre do ano foi marcado por claros sinto-
mas de recuperacdo, o que seria reforcado no inicio de maio por duas medi-
das basicas: reducdo do 10F e a retirada do limite de expansio do crédito das
financeiras’’. ! A industria automobilistica é citada como exemplo, por ter
se expandido nos dois titimos trimestres e por ter produzido mais veiculos
no periodo janeiro/marco de 1982 em relacdo a igual periodo de 1981.
Quanto a este tltimo dado parece haver um equivoco, pois para uma produ-
cdo de 230.895 veiculos em 1981, fabricou-se, agora, 190.452, ou seja, 18%
a menos. Quanto ao maior volume do primeiro trimestre de 1982 em relagdo
ao Gltimo de 1981, hé razoes para a firmativa, pois seus 4,9% a mais contras-
tam com os 30% a menos observados em 1981 em relagdo a 1980. H4, por-
tanto, uma reagdo no primeiro trimestre deste ano de 1982, mesmo perma-
necendo por baixo do volume assinalado em 1981.

Qs ‘“‘claros sintomas’’ da FGV, contudo, podem ndo se confirmar,
porque uma constante na economia dos ultimos trés anos, ou seja, tanto na
sua tendéncia expansionista (1979 e 1980) como em seu retraimento (1981)
é apresentar os meses de abril a julho marcados por sazonalidade positiva.
independente do resultado liquido anual, esse quadrimestre vem apresentan-
do sempre um movimento ascendente. (Gréfico 2).

Os dados sobre cimento, aco e energia (FIBGE) indicam redugdo do
consumo, o que nao deixa de ser significativo por se tratarem de insumos di-
fundidos e de uso obrigatério. Tanto em relagdo ao primeiro trimestre do
ano anterior como em relagdo ao seu Ultimo trimestre o emprego desses
bens continua menor, com a Unica exce¢do do ago que praticamente se
estabilizou.

— consumo de cimento:

janeiro - marco de 1982 janeiro - margo de 1981

= 0,98 = 0,90
janeiro - margo de 1981 outiubro - dezembro de 1981

(1) ‘*Conjuntura Ecbnémica", maio, 1982, p.31.



— consumo de ago:

janeiro - _ janeiro - 1982
janeiro - mar¢o de 1982 — 081 janeiro - margo de - 101

janeiro - margo de 1981 outubro - dezembro de 1981

- consumo de energia:

janeiro - marco de 1982 0.88 janeiro - margo de 1982

janeiro - marco de 1981 outubro - dezembro de 1981

1

0,97

GRAFICO 2 — INDICADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL — BRASIL
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Pela Sondagem Conjuntural (n® 63) levada a efeito pelo FGV?, sabe-
se que a previsdo dos empresdrios para o segundo trimestre era de uma pro-
cura global crescente {45%); de estabilidade (35%); e de queda (20%), en-
qguanto em abril apenas 24% encontraram uma demanda global forte. Somen-
te 9% dos empresdrios entendiam seus estoques excessivos; 55% encontravam-
se normais; 3% os achavam insuficientes e 29% estavam sem estoques.

No més de abril, apenas 7% dos empresarios investigados estavam em
expansdo e os restantes 93% apresentavam as seguintes limitacdes:

%

insuficiéncia da procura 77
matérias-primas e/ou componentes 6
capital de giro 5
outros fatores 5

93

A capacidade ociosa média era de 24%.

A opinido que se possa formar a respeito do tema vai depender de um
maior acimulo de base empirica e da propria interpretagdo que se fizer do
quadro recessivo que 2i estd. Em Gltima anélise, o entendimento que se tiver
da propria economia brasileira é que pode trazer luz a questdo, mais até
do que possa ser apresentado em termos numéricos de um ou outro més.

Um -minimo de esforco de andlise, tratando de identificar causacSes
entre os fatos observados e de distinguir o que se poderia chamar de cenérios
interno e externo, bem como as relagdes entre ambos, parece de absoluta im-
prescindibilidade.

2. CENARIO INTERNO

A forma mais pratica e direta para encontrar-se uma perspectiva den-
tro do quadro atual é indagar quais foram as forgas responséveispelo perio-
do de expansdo, desaparecidas do cenario. O juizo que se possa fazer de
cada uma delas permitird a montagem de um conjunto de possibilidades que,
em uitima anélise, responderd pelo tempo de reconversdo da tendéncia.

(1) ""’Conjuntura Econémica’, maio, 1982, p.93/95 ¢ 107. .
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2.1. Mercado Externo

As exportacOes brasileiras antes de mais nada constituiram uma clara
opcao de crescimento, procurando o pais abrir espacos nos mercados interna-
cionais como forma priméria de geragdo de impulsos. Nos anos imediatamen-
te anteriores a crise, 1979 e 1980, o “‘quantum’ das exportacdes se expandiu
em 9,7% e 22,6%, respectivamente, acompanhado também de precos mais
elevados em 0,7% e 5,9%. O Brasil, portanto, ainda desfrutava de uma situa-
¢do sustentando o nivel de emprego das atividades voltadas para o exterior.
A partir de 1981, o panorama comeca a inverter-se, pois se é verdade que o
“guantum’’ ainda apresenta uma taxa elevada os pre¢os ddo mostras de uma
queda inequivoca. Encerra-se o exercicio com um ‘‘quantum’ 20% maior,
porém com precos 5,4% menores. O valor FOB das exportagdes logrou ainda
ser 15,7% mais elevado do que 1980, porém isso representa apenas a metade
do incremento ocorrido no ano anterior.!

O ano de 1982 entra sem sinais de melhor “‘performance”, pois o pri-
meiro trimestre comparado com igual periodo de 1981 mostra um valor de
exportacdo 4,3% menor. Os produtos industrializados ainda mantinham o
mesmo nfvel de 81, porém os produtos bésicos (38% da pauta) ja haviam cai-
do que 11%, o que toma realce quando comparado com os 40% positivos do
periodo anterior.

Além dessa contragdo, caberia também observar a substancial redu-
cdo do poder de compra das exporta¢des brasileiras em razdo da diferenca
de evolugdo dos precos. Enquanto os pregos de todas as importacoes, ndo s6
o petréleo, continuam subindo, os pregos das exportagdes comegam a decli-
nar ou a subir mencs, como é o caso dos bens de consumo final ndo-duraveis
e os bens de capital. Tomando-se os precos de 1977 para base 100, chega-se
ao primeiro trimestre de 1982 com uma relaggo de intercdmbio de 45, o que
significa dizer que o pais deve exportar mais do que o dobro para lograr o
mesmo volume de importagdes. No infcio de 1982 nenhuma mudancga teve
luoar nessa tendéncia, tomando cada vez mais dificil, do ponto de vista do
financiamento interno, a manutengéo desses fluxos.

, Vislumbra-se assim dificil que a economia brasileira possa esperar de
seu setor externo algum estimulo de maior peso e até mesmo a simples esta-
bilizagdc da situagdo desfavoravel de 1981."E verdade que a base empirica
para essa convicgdo é pouco estreita, porém é o proprio quadro internacio-
nal a ser referido mais adiante que d4 maiores elementos para a mesma.

i) Em 106 US$: 1979 - 15.244; 1980 - 20.132; 1981 - 23.293. Fonte: CACEX.

86



2.2. Restricdo de Crédito

Toda politica crediticia vigente é de extrema cautela expansionista
com vista a manter a inflacdo sob rigoroso controle. O Governo fixou o teto
de expansdo do crédito em 50% e mesmo que ndo logre manté-lo é dificil
que haja qualquer liberalidade. Os resultados de 1981 convenceram o Gover-
no a dar maior abertura no primeiro trimestre, porém quando quaiquer
afrouxamento repercute imediatamente no nivel de precos, ndo se pode es-
perar que se corra o risco de por a inflagdo num nivel ndo desejavel. O Go-
verno vem reiteradamente afirmando que é necessario manter os meios
de pagamento sob rigoroso controle se é desejo continuar com 0s objetivos
de inflagdo e balanca de pagamentos na mira prioritdria.

Essa parece ser também a percepcdo empresarial, quando apenas
2% dos entrevistados em abril responderam que acreditavam numa expansao
do crédito. Mesmo que isso ndo implique em seus desejos, essa convicgdo pa-
rece realista, pelo menos o sufi&iente para pautar suas decisdes no campo dos
negécios. Os que ja estdo a bragos com dificuldades acumuladas desde o ano
anterior se sentirdo pouco animados para a¢des expansionistas, particular-
mente sabendo que hd restricOes palpaveis ao seu redor como é o caso do
crédito.

O informativo Analise em seu nimero 16, de 27 de abril, registrava
uma reducdo de 1,2% nos meios de pagamento no més de marco e de 6,3%
no ano, assinalando que a meta oficial de expansao é de 50% contra 73% do
ano de 1981. Essas cifras ndo deixam dlvidas quanto ao panorama crediticio
para 0 ano corrente.

2.3. Contencdo dos Gastos Pablicos

Essa é uma variavel que esta sob rigoroso controle do Governo, in-
clusive com reducdo dos gastos programados. J& no primeiro més do ano
a despesa do Tesouro Nacional se mostra com uma queda mais acentuada
do que a verificada no ano anterior, denunciando a determinacdo das autori-
dades nesse sentido. !

2.4. Restrigcdo e Importac¢des

O menor nivel das exportagGes em termos de valor e a necessidade de
contar com um superavit comercial para fazer frente a divida, obriga um efi-

(1} A Fundagio de Economia e Estatistica em sua “Conjuntura da Economia” 2° trimestre 1982,
p.51, registra uma reducdo de 6,98% nas despesas efetivas do Tesouro
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caz policiamento das importacGes. As taxas dos trés primeiros meses do ano
em relacdo a igual periodo do ano anterior ndo deixam duvida a respeito:!

Exportacdo Importacdo
Janeiro --0,7 -94
Fevereiro —15,2 -24,0
Marco 3,1 -9,2

A necessidade de US$ 13,6 bilhdes prevista pelas autoridades para
fechamento das contas externas parece insuficiente, ndo sé porque se torna
dificflimo atingir US$ 3 bilhdes de superavit previstos como porque a pro-
pria tomada de recursos no més de maio mostrava uma tendéncia decrescen-
te. As reservas em abrii eram menores do que as de dezembro, revelando o
ano diffcil que se delinea nesses primeiros meses.

Se o pafs ndo vai poder expandir suas importacdes, necessariamente
contard com um freio para elevar seu nivel do Produto e do Emprego, na
medida em que os insumos e bens de=capital provenientes do exterior estardo
com oferta limitada. Isso pode estimular a substituicio de importacdes e,
conseqlientemente, ter papel positivo, porém, ndo o fard nem no curtissi-
Mo prazo nem com a economia em baixa.

Na pouca elasticidade das importacBes em 1982 reside um fator
a mais de dificuldades a ser enfrentado pela economia nacional, desenhan-
do um quadro de pelo menos muita cautela. Nada autoriza otimismos gra-
tuitos e crengas irresponsaveis sobre “fundo do pogo”, ““fim de recessio”,
“teto mais baixo’’, etc, etc..

2.4. Problemas Estruturais

Ainda que as causas apontadas anteriormente concorram para o qua-
dro recessivo, é preciso ampliar a ordem de consideragdes para dispor-se de
maiores horizontes, por certo mais completos para a2 anélise da economia
brasileira. Celso L. Martone? lembra algumas relagSes estruturais cuja perma-
néncia inviabiliza qualquer tentativa de dar continuidade ao desenvolvumento
atual. A partir de 1974 nota-se no Brasil:

a) Poupanga interna: o coeficiente de poupanga baixou de 26,5% pa-
ra 20%, entre 1973-74/1979-80, sendo que o do setor pablico se reduz de
36% para 23% e, o privado, de 16,7% para 9%. Com isso 0 consumo pessoal

{1) “Simposium*’, abril 1982, p.43.
{2} *"Mudangas Estruturaise Politica Econdmica’, Conjuntura Econdmica, maio, 1992,
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passa de 77,4% para 85%. Uma reducdo dessa ordem significa apoiar-se deli-
beradamente em recursos externos para crescer. Ndo se trata, portanto, de
ir buscar no exterior complementacdo aos recursos nacionais, mas de estabe-
lecer uma dependéncia crescente, a ponto de se dispensar os proprios recur-
sos nacionais de sua contribuicdo aos investimentos.

E claro que uma politica de dispor de uma soma maior do que a
produzida internamente leva a trés conseqiéncias imediatas. Primeiro, s6
funciona a curto prazo, porque nao se pode contar com um débito acumula-
do, crescente e eterno. Segundo, se é para traduzir-se em maiores exporta-
coes, ou seja, em superavit comercial, pode ndo alcancar maiores resultados
do ponto de vista do desenvolvimento, quer pelo desfalque da oferta implici-
to no superavit quer pela relacdo de trocas imperante entre centro e periferia.

Finalmente, se ndo for para alimentar um superavit s6 pode ser para
nutrir um déficit, ou seja, uma compra dos paises centrais que nao poderiam
vender seus volumes de bens e servigos sem que cedessem crédito para sua
aquisicdo. Em dltima andlise, a redugdo do coeficiente de poupancga interna
pode estar ligada a necessidade de estimular o mercado dos pafses desenvol-
vidos, funcionando por isso mesmo como desestimulo aos produtores inter-
nos.

Parece evidente que a reducdo do coeficiente de poupanca interno
além de ndo consultar os interesses do desenvolvimento nacional implica em
politica de curto prazo. Sempre quando se a quer transformar em politica de
desenvolvimento expOe suas limitagdes e passa a configurar um escolho a
mais a ser superado.

O Brasil tem que elevar seu coeficiente de poupanca como uma das
condig¢bes de encontrar maior fluidez em seu financiamento, ao mesmo tem-
po que abrird espaco para a alocacdo de recursos sequndo 0s interesses na
cionais.

b) Maior investimento com repercussdo no Balango de Pagamentos: a
tentativa de elevar o nivel do investimento sem um adequado programa de
substituicdo de importagdes acarretou um aumento desmedido do déficit em
conta corrente, que de 2,2% do Pi1B, em 1973-74, passa para 4,9%, em 1979-
80. O curioso é que foi sob a alegagdo de um ambicioso programa de substi-
tuicdo de'importacSes de insumos bésicos e de bens de capital, bem como de
desenfreada expansdo da infra-estrutura, que se criaram os déficits, ou seja,
os estrangulamentos que hoje emperram o pafs. Se a isso for adicionado o au-
mento do consumo via gasto pablico, nrogramas sociais e crédito subsidiado,
tem-se um somatério a mais de pressdes no setor externo, além da disputa
que todos esses objétivos simultineos geraram.pelos recursos internos.
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A tentativa desordenada e assistemdtica de tudo fazer sem qualquer
estratégia de médio e-longo prazo, sem coeréncia e compatibilidade entre
fins e meios, redundou como ndo podia deixar de ser num impasse, onde to-
da a economia ficou na dependéncia de uma estrutura de gasto absolutamen-
te inconsistente em termos de composi¢do, volume, financiamento, compo-
nente importado e viabilidade social.

E indispensdvel encontrar uma nova estrutura de gasto, onde todos
os aspectos citados sejam colocados em outros termos, de modo a que se re-
cobra o dinamisino perdido e se encontre seqliéncias que passem pela capa-
cidade ociosa instalada, pelos mecanismos internos de financiamento e pelos
mais amplos interesses da populagdo.

c) Baixa na relagdo Produto/Capital: entre os dois anos referidos, o
coeficiente baixa de 0,56 para 0,35, o que significa uma reducio de mais de
40% do Produto por unidade de capital instalado. Essa considerave! perda de
produtividade traduz custos crescentes no sistema e inevitéveis pressdes infla-
ciondrias deles decorrentes. Essa redu¢do é medida antes de 1981, portanto
sem os efeitos recessivos deflagrados nesse ano e deve estar refletindo investi-
mentos com grande perfodo de amadurecimento. Esse é um dado diffcil de
contornar ndo s6 pelos interesses que gravitam em torno dele como pelas
deseconomias que pode acarretar qualquer mudanga. De qualquer maneira
trata-se de um pardmetro que ndo pode ser ignorado no quadro atual, uma
vez que perda de produtividade no conjunto da economia significa baixa
de eficiéncia no uso dos recursos, cujo contornc por mais que se imponha
muitas vezes se apresenta incerto.

d) Queda no grau de abertura: as exportacBes que representavam
7,4% do PIB passam para 6%, em que pese os consideraveis racursos canali-
zados via beneficios fiscais e subsidios. Ao contririo dos pafses desenvolvi-
dos que aumentaram sua participacdo nas exportagdes mundiais mais do que
a do seu Produto, o Brasil recuou nessa relagdo, mostrando sua incapacidade
relativa de aumentar sua posi¢do no mercado internacional. Todo o esforco
de canalizacdo de recursos e as prioridades estabelecidas foram para abrir a
economia brasileira, internalizd-la, mesmo em detrimento dos interesses in-
ternos. O descomunal encaminhamento de recursos para o setor externo,
cuja afericdo mais simples se traduz nos subsidios que atingiram a quase
um tergo da arrecadagdo fiscal da Unido, terminou por nédo engendrar maior
fixacdo no coeficiente j& atingido, porque a situagcdo do mercado externo
tdo pouco autorizava maiores ilusdes.

O modelo exportador terminou par ndo produizr os efeitos deseja-
dos, mas em compensagdo comprometeu profundamente os recursos nacio-
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nais com suas exigéncias de vender a qualquer preco. O Brasil diminuiu sua
poupanga interna, o que implicava na opgdo de dependéncia de recursos ex-
ternos; se voltou para fora, a fim de gerar as divisas que essa op¢do exigia;
passou a vender muito abaixo de seus custos, porque ndo tinha competitivi-
dade capaz de fazer frente aos precgos internacionais; se compromete a vender
cada vez mais artificialmente baixo para aumentar volumes claramente
recusados num mundo em recessdo. O custo dessa politica tem reflexos ime-
diatos na contracdo do mercado interno, tendo em vista o encarecimento
generalizado dos bens e servicos para ele voltados, decorrente do dnus dos
subsfdios e outros artificios, ou da renda subtraida aos fatores a ser filtrada
para fora via precos artificiais.

A busca de dinamismo pelo setor externo redundou numa perda de
dinamismo das atividades internas, o que compromete os resuitados | iquidos,
considerando que elas totalizam 94% do PIB. Isso pde em duvida se foi para
resolver problemas brasileiros que essa politica foi adotada, embora nenhuma
subsista quanto a impossibilidade de sua continuidade.

, e} Aumento no grau de dependéncia das importacdes: o festejado
programa de substitui¢Ses de importagSes terminou elevando o coeficien-
te de importagdes sobre o PIB de 9,5 para 10,3, pondo a descoberto a incon-
seqiiéncia da politica executada. A falta de uma programagao séria e a desor-
denada ocorrida pelos recursos terminaram tendo seus reflexos nas importa-
¢bes. Uma queda no coeficiente das exportacdes e uma subida no das impor-
taghes s6 se viabiliza com complementacdes de recursos externos, ou seja, com
maior dependéncia de recursos financeiros e de recursos reais, cuja participa-
¢do crescente revela menores graus de liberdade para decisGes independentes.

Maior dependéncia de um, maior independéncia para outro. Na me-
dida em que o Brasil abriu mais o seu mercado do que o logrado com suas
exportagBes submeteu-se a uma filtragdo do estimulo externo, prejudicial
ao seu proprio desenvolvimento. O menor mercado para o Brasil significou o
maior mercado para 0s outros, no momento em que o mercado como um to-
do se retrai. O endividamente e o aumento das importagOes sdo reflexos de
um mesmo fendmeno, onde a abundancia de recursos financeiros e a capaci-
dade ociosa dos pafses centrais encontram escape nos paises periféricos.

A simples diferenca entre importacdo e exportagdo ndo significa dano
para um pais, uma vez que ndo constitui uma maldade em si contar com uma
soma de bens e servicos maior do que o produzido internamente. O problema
todo reside na funcdo desse desequilibrio, em seu papel no processo de
acumulacdo e desenvolvimento, e na sua assimilacdo a médio e longo prazos.
A maior prova de.que a elevacdo do coeficiente de importagdo se efetivou a
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margem de qualquer considera¢do dessa ordem esté na polftica atual de seus
cortes mais indiscriminados, sem que se tenha completado qualquer progra-
ma capaz de dar suporte as etapas subseqtientes.

f} Concentra¢do de renda: se a distribuicdo extremamente concentra-
da da renda nacional deixou de plasmar uma estrutura de demanda dinamica,
a ponto de tentar-se via inflagdo, ou seja, maior concentragdo, efeitos adicio-
nais, dever-se-ia esperar uma politica de sentido contrério justamente para
alimentar um novo tipo de crescimento. Isso ndo foi feito e o Censo de 1980
ndo revela qualquer avango nesse terreno. A idéia de que por lei se vai redis-
tribuir renda, como é o caso dos 10% a mais nos reajustes dos niveis inferio-
res, ndo deixa de ser inocente, porque com o alto coeficiente de desemprego
é impossfvel manter salério real elevado. Com o expediente da rotacdo da
mao-de-obra é f4cil achatar o saldrio, mesmo porque ndo hé l6gica nenhu-
ma em pensar que 0 menor custc ndo expele o maior.

Como essa concentracdo de renda teve fun¢do na dindmica anterior e
como é dificil admitir seu agravamento por “mecanismos consentidos’, o
que levou ao emprego da inflagio como meio de despojo de um grupo social
por outro, ndo é menos dificil entender que ao nivel em que chegou a infla-
cdo possa ela continuar tendo alguma funcionalidade fecunda. A subtragdo
de renda por mecanismos ‘‘visfveis’’ — legais, tributérios, etc. — foi acrescida
por mecanismos ‘‘invisfveis’’ como a inflagdo, so que agora j4 é dificil manter
essa clandestinidade, o que torna o intento inteiramente impotente.

Como nic se faz redistribuicdo de renda da noite para o dia e tdo
nouco apenas pelos mecanismos de mercado, -a montagem de um aparato
institucional que lhe dé efetivo suporte se torna‘imprescindivel. Naaa foi fei-
to nessa direcdo, porque se continua acreditando na eficacia de institutos le-
gais para enfrentar questdes de natureza econdmica e social. A concentracdo
da renda no Brasil tornou-se um obsticulo & dindmica da acumulagdo, po-
rém dela ainda ndo partiu nada que altere o impasse atual.

g) Financiamento piblico: a Carga tributdria passa de 24,8% do PIB
para 21,9% entre 1973-74/1979-80, e a Carga liquida de 16,5% para 12,8%,
deslocando-se assim o financiamento para a divida publica e para a inflacdo.
A Divida Publica Interna passa de 7,5% para 12,5%; a Divida Piblica Exter-
na, de 8,1% para 15,7%.

- A primeira observacdo a fazer é quanto a carga tributaria que muitos
entendem excessiva. Como marco comparativo é bori saber que, em 1938,
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a carga fiscal americana ja era de 25,6% e que a inglesa chegava aos 24,1%",
ficando a carga bruta francesa em 22,8% e, a liquida, em 22,1%.2 Saber tam-
bém que pelo infcio do século elas se aproximavam dos 10%, deixando claro
qual a sua tendéncia nas sociedades modernas. As cargas tributarias dos paf-
ses desenvolvidos sdo superiores a 30%, ndo constituindo a carga brasileira
nenhuma aberra¢do como querem muitos. Mesmo considerando as diferencas
de produtividade, o que significa também diferengas temporais entre os pai-
ses, o coeficiente brasileiro se situa dentro dos padrdes internacionalmente
conhecidos.

A segunda observacao sobre o assunto prende-se a que o dnus fiscal
ja foi.maior no Brasil, o que reforca ainda mais a improcedéncia sobre seu
excesso:

1950 1960 1973-74 1979-80
Carga fiscal bruta 20,2 26,9 24,8 21,9
Carga fiscal liquida__ 16,0 21,0 16,5 12,8

Além dessa regressividade da carga tem-se a sua extrema atenuacdo
quando se consideram as devolugdes do tributo pelos subs(dios e outras for-
mas de transferéncias. Quando se olha a carga fiscal {iquida de 1979-80 fica-se
com a mais absoluta convic¢do de tratar-se das mais baixas do mundo. Tanto
evoluiu a politica fisca! brasileira nesse sentido que, em 1956, o Tesouro Na-
cional devolvia 21% do que arrecadava e, em 1979-80 chegou aos 42%, ou se-
ja, o dobro.

Essa liberalidade generosa com seus recursos, a0 mesmo tempo em gue
seus gastos n3o diminuiram, levaria inevitavelmente a otrtra forma de finan-
ciameiito: divida publica e inflagdo. A divida pablica interna passa de 7,5%
do PIB para 12,5%, entre 1973-74 e 1979-80, enquanto a divida publica ex-
terna também aumenta de 8,1% para 15,7% no mesmo perfodo. A inflagio
dispensa comentdrios.

O Tesouro abriu mdo de seus recursos para ir solicitd-los no mercado
de capitais, disputando com os empresdrios, a taxa de juros deliberadamente
alta, o financiamento de que carecia. Esse caminho de obtengdo de recursos,
ao pressionar os juros para cima, provocou elevacdo de custos e pressdes in-
flacion4rias. Os tetos, entretanto, alcangados pelos juros e pela inflagdo ndo

(1) Felipe Herrera Lane, “Eundamentosde la Politica Fiscil ", Editorial Jurfdica de Chile, 1951, p.63.

(2) Henry Laufenburger, “Traité D'Economie et de Législation Financiéres — Revenu, Capital et
Impot*, Recueil Sirey, Paris, 1950, p.335.
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mais. -0-credenciam como rota segura e por isso mesmo o transformam em
mais uma variavel que se enrigece.

A falta de liquidez em délares estimula a divida pablica externa, isto
é, estimula o Governo a financiar-se via endividamento nacional. Mesmo que
ainda encontre alguma elasticidade para mover-se é dificil que as margens se-
jam muito amplas, o que torna a alternativa limitada.

O financiamento pdblico é sem ddvida outra questdo pendente de so-
lugdo e, assim, outra forga contraria a retomada do dinamismo perdido. Pode
ser resolvido a curto prazo?

2.5. A Titulo de Sintese

Quando se pergunta objetivamente o0 que esteve presente na etapa
anterior e que acaba de deixar o cendrio, pervertendo a tendéncia até entdo
despertada, tudo aponta para as margens com que se alocavam 0s recursos e
para as formas de financiamento empregadas até ha pouco. O crescimento pa-

“ra fora, a mobilizacdo dé recursos externos, o artificialismo dos custos, o vo-
lume de gasto, o suporte de uma renda em concentracdo e os mecanismos de
financiamento formam um conjunto de pecas que submetido a desgastes di-
ferenciados perde a solidez de seus componentes e j4 ndo mais consegue as
mesmas articulacdes de antes.

A inflagdo, por exemplo, é uma das tantas varidveis utilizadas como
forca de propulsdo. Em 1972-73 estava no patamar dos 15%, disparando r4-
pido para os 46% trés anos depois. Quando em 1977 se procurou pér freio
nessa corrida, logrando-se confind-la nos limites de 38,8%, imediatamente o
Produto se despenca dos 10,4 para 3,9%, dando a impressdo de que o pafs ha-
via parado. A tolerdncia em seguida com niveis inflaciondrios mais abertos
foi também a necessidade de um crescimento mais rapido, configuiando cla-
ramente que a inflagdo era um componente de demanda que ndo podia ser
desprezado. O problema todo é que sé uma inflagdo crescente € estimuladora,
pois se permanecer no mesmo nivel jd gera contracdo na atividade.

Se o pafs conta com uma consideravel capacidade ociosa e n3o conse-
gue aproveitd-la para crescer, um redirecionamento do gasto pablico — varia-
vel autdbnoma do sistema — poderia ser o remédio mais pratico e imediato
disponfvel. Se os projetos prioritarios do Governo reunissem essa capacida-
de o Produto ndo estaria comprimido. A maior demonstragdo de extempora-
neidade da atual prioridade de gasto reside no incrivel paradoxo de se estar
criando capacidade produtiva quando o pais conta com excesso de capacida-
de instalada e sem que haja a mfnima compensagdo entre uma e outra. Ndo
é por falta de capacidade que o pafs ndo cresce, mas por abundéncia. Sem se
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mudar o perfil do-gasto, ou seja, a estrutura da demanda, como aproveitar o
capital ocioso e a méo-de-obra desempregada da nacdo? O Governo, contudo,
ndo fala em mudar, mas em reduzir, para aliviar a pressio inflaciondria.

A opcdo de um modelo exportador deveria estar acompanhado por
um grande cuidado com as filtragdes, ndo permitindo que os estimulos entra-
dos pelas exportacdes tivessem fécil saida pelas importacdes desproporcio-
nais. Issso s6 ndo funcionou como forga depressiva porque foi compensado
por uma inflacdo permanente, ou seja, por uma transferéncia de renda de
um grupo social para outro. A demanda que se mantinha via transferéncia
e que alimentava uma parte da demanda, faltaria necessariamente, pela mes-
ma transferéncia, para a outra parte. Quanto mais se insistiu no desequilibrio
externo mais se reclamava por transferéncias internas, tentando desesperada-
mente manter pelo menos ocupado as atividades de ponte. N3o é por acaso
que a concentracdo da renda aumentou ou se manteve em que pese O cresci-
mento desta e os ganhos de produtividade na década. A inflagdo precisava
apenas de um pretexto, pois a razdo objetiva jé estava mais do que dada. O
“petréleo” caiu do céu' e os subsidios desenfreados, particularmente os
destinados & exportacdo, se revestiram de verdadeira causa patriética. O pre-
texto, contudo, ndo tem nenhuma importédncia, mas, sim, o que de objetivo
provoca e, no caso, provocou a sustenta¢do de um crescimento cuja taxa mé-
dia industrial ficou em 7,5 (1974-80), perfodo em que pafses altamente in-
dustrializados registravam taxas insignificantes: Alemanha, 1,2; Japdo, 2,8;
EE.UU,, 1,8; Reino Unido, — 0,6.2

Provavelmente a crise de 1981 estaria arrebentando em 1974, ocasido
em que a inflacdo dobra sua taxa, anunciando uma grande necessidade de
injecdo de demanda.:Se a politica econdmica em vérias dire¢Ges ndo tivesse
contado sempre com a inflagdo, que é o mesmo que dizer que s6 se mastrou
consequiente porque ndo partiu da exigéncia de um nivel de precos constan-
te, revelaria cedo a profundidade da crise e a necessidade de identificar ou-
tras alternativas para seu enfrentamento.

Se a crise latente jé se desenhava em 1974, ndo se pode tirar o mé-
rito de seu controle até 1980. Foram seis anos em que as forcas produtivas
cresceram, embora o grande custo social implicito. Porém, esse custo social
foi maior do que o derivado do desemprego que ocorreria?

(1) Pafses que tém muito maior consumo ‘‘per capita” de petréleo do que o Brasil e ndo menor de-
pendéncia de suas importagdes fegistram taxas de inflacdo incomparavalmente menores, no pe-
rfodo 1973-80: Alemanha, 4 8; J=pfo, 9,7; Franga, 11,1; Bélgica, 8,1. A do Brasil andou por
64.,8.

{2) FGV,“’Conjuntura Ecoribmica",ma;co, 1982, p.69.

85



Pode-se discutir até a saciedade os caminhos alternativos de antes e
de agora, porém nido se pode deixar de ver na abertura para o exterior, nas
filtragBes, na estrutura do gasto, na concentragdo da renda, nas origens e
formas do financiamento e, afinal, no estancamento, um todo harmédnico
e funcional. Querer isolar um ou outro desses aspectos é assumir o risco de
abstragGes perigosas e ser conduzido a solugdes simplistas, porque induzidas
por visdes parciais. E esse “‘sistema’” que também impde um tempo minimo
de reconversdo, uma vez que ndo se estd na presenca de um mero desequili-
brio localizado, cuja corregcdo devolve fiuidez ao todo. A crise de 1963 s6 en-
contra sua solucdo em 1968, quando a economia volta a usufruir de taxas
“per capita’’ elevadas. Naquela ocasido a indastria ndo chegou a registrar
taxas negativas, ao contrério desta quando seu decrescimento é mais forte
do que o do Produto. Para um pais muito mais urbanizado que antes uma
quebra tdo forte no setor manufatureiro tende a um efeito multiplicador
extenso. O marco de duas décadas atrds pode servir de adverténcia aos que
imaginam solugdes faceis e milagrosas.

Finalmente surge a questdo da economia lnternacmnal onde o Brasil
se insere irrecusavelmente. Agora, hd uma crise generalizada; em 1964, a
economia estava em plena velocidade.

3. CENARIO EXTERNO
3.1. Crise Internacional e sua Interpretagdo

No final da década de 20 o Times de Londres publicava uma tabela
abarcando um perfodo de 138 anos, entre 1781 e 1919, em que identificava
16 crises e 16 fases de prosperidade, 0 que cava uma médiz2 de quase nove
anos para cada ciclo.! Por seu turno, Mandel registra que desde a formacdo
do mercado mundial do capitalismo industrial houve exatamente vinte crises
de sobreproducgdo, enumerando: 1825, 1836, 1847, 1857, 1866, 1873, 1882,
1891, 1900, 1907, 1913, 1921, 1929, 1937, 1949, 1953, 1958, 1961, 1970
e a 1974-75, cuja média anda em torno dos 8 anos.?

A observagdo dos fatos econdmicos levava também a registros de ou-
tro tipo. Entre 1922 e 1928, o Prof. Nicolai Dmitrievich Kondratieff,da Aca-
demia da Agricultura e do Instituto de Investigacdes Econdmicas de Moscou,

(1) Richard B.Day, “La Teoria del Ciclo Prolongado de Kondratieff, Trostsky y Mandel*, em “Ei
Estado y la Crisis’’, Ediciones E! Caballito, México, 1977. p.57, {Trata-se de uma citagio de
Trostky, feita por Day).

{2) Ernest Mandel, “La Crisis 1974-1980"’, Serie Popular Era, México, 1980, p.44.
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desenvolvia estudos e constatagGes que lhe levaram a declarar: ““Quando em
Economia se fala em ciclos, de maneira geral se trata de ciclos de sete a onze
anos. Mas esses ndo sdo evidentemente o Unico tipo de ciclos econdmicos.
Em realidade, a dindmica da vida econOmica é mais complicada”. Além
desses ciclos que ele denominou de ‘‘ciclos médios”, poder-se-ia encontrar
ondas de uma dura¢do média de 3,5 anos (Kitschim) e outra de 50 anos, que
acabariam tomando seu nome. ‘Por conseguinte, diz ele, se as ondas médias
se somam outras, largas e curtas, ndo cabem dividas de que o problema da
dindmica econdmica se apresenta muito complicado’’.!

Consoante com essa visdo de longo curso, Samir Amin assmala quatro
fases de expansdo — 1815-40, 1850-70, 1890-1914, 1948-67 — e quatro fases
de crise: 1840-50, 1870-90, 1914-48, e o periodo p6s 1967, destacando que
cada ““fase de expansdo caracteriza-se por um modelo particular de acumula-
¢do, um tipo de industria motriz, um quadro especifico que define as moda-
lidades de concorréncia e o estatuto da empresa. Cada uma corresponde a
uma certa etapa da expansdo geogréfica do sistema capitalista, a uma organi-
zacdo particular da especializagdo internacional nesse-quadro e, mais precisa-
mente, a uma distribuicdo das fungles de seu centro e de sua periferia, e, fi-
nalmente, a um certo equilibrio (ou desequﬂfbno) entre os diferentes esta-
dos-nacSes centrais’’.2

A histéria do desenvolvimento nos tltimos duzentos anos estd mar-
cado por esse crescimento ondulatério, de periodos variados das diversas on-
das e até mesmo contrarios os sentidos com que se apresentam. Num deter-
minado momento pode-se encontrar uma onda de longa duragéo em sua fase
ascendente, coexistinde com outra, de duragdo média (Juglar}, numa etapa
descendente e, finalmente, uma terceira, de curto intervalo (Kitchim), com
sentido asceiidente?, refletindo uma economia submetida a tensGes dos mais
diversos tipos. De qualquer modo, sdo os ciclos de Kondratieff que oferecem
as maiores perspectivas para os periodos de prosperidade e que pogtualizam
também perfodos duradouros de desaceleragéo e retraimento em suas etapas
depressivas. £ com referéncia a eles que se pode formar uma idéia das facili-
dades, ou ndo, de conversibilidade de uma determinada situacg&o.

O quadro atual da economia mundial configura uma crise como hd
muito ndo se tem noticia. O crescimento industrial se desacelerou brutal-

(1) N.D. Kondratieff, "‘As ondas Largas da Conjuntura’’, Revista do Occidente, Madrid, 1946 p.
3e4.

(2) Samir Amin, “A Crise do Imperialismo’’, Graal, Rio de Janeiro, 1977, p.6.

(3) Uma excelente descricdo e registro desses ciclos se encontram em Henri Guitton, “Les Fluctua-
tions Economiques”, Recuill Sirey, Paris, 1951, p.94-110,
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mente entre as décadas dos 60 e dos 70, o desemprego atinge a niveis com-
pardveis a 1929 e a inflagdo ndo s6 ndo cede como d4 mostras de querer
disparar. O comércio exterior se apresenta pouco dindmico, a taxa de lucro
se reduz, os investimentos caem, o mundo empresarial estala com noticias
de insolvéncias e de fusdes de grandes firmas. Os ganhos especulativos no
mercado do dinheiro e dos papéis tentam compensar o estiolamento da es-
fera produtiva, os gastos militares assumem proporgdes fantasticas, propor-
cionando lucros que s6 a presenca do Estado pode garantir e que s6 custos
dilufdos socialmente podem ser suportados.

Cada ciclo tem sua histéria particular e sua caracteristica propria,
0 que ndo dispensa a sua andlise mais atenta para uma clara identificagdo
de sua natureza. Ernest Mandel'! entende que a crise atual é resultante de
cinco crises de diferentes tipos. S0 deles as observagdes abaixo:

a) Crise cldssica de sobreproducdo -- com tentativas heréicas de
evitar sua profundidade e duracdo através do déficit fiscal e da expansdo do
crédito em grande escala. O grande endividamento publico e privado, emprés-
timos aos governos imperialistas mais débeis, aos monopo6lios mais afetados,
aos pafses do Terceiro Mundo e os paises chamados socialistas, tomando o
lugar dos créditos aos consumidores e as firmas mais firmes que se entrin-
cheiravam em seus recursos proprios. As reagOes de 1972-73 e 1976-78
foram tentativas de conversdo dentro de uma tendéncia claramente estagna-
cionista.

b) Inversio da onda larga — que desde os finais dos anos 60 deixou de
atuar no sentidn expansionicta. As rendas tecnc!dgicas elevadas, os lucros. ex-
traordindrios monopolistas realizados durante muito tempo por ramos avanga-
dos como o do automovel, eletrdnica, quimica, fabricacdo de utensflios
cientificos, etc., etc., se reduzem progressivamente ou desaparecem por com-
pleto. Urga citagdo de Orio Giarini parece sintetizar bem a situagdo para a
indastria de fibras sintéticas: ‘O ciclo chega a certo amadurecimento que
j4 pode ser discernido nos anos 60: os novos inventos que se sucedem ndo
cobrem mais que possibilidades de utilizagdo cada vez mais marginais, decep-
cionando as esperancas de uma grande ativagdo. Com o tempo, a investigagado
se concentra mais no melhoramento do existente. Entramos numa fase evi-
dente de rendimentos decrescentes da tecnologia. Encontramos {...) signos
similares em outros dmbitos: no setor das grandes computadoras {...) para
IBM, o que estava previsto para 1976 em um programa FS (future system)

{1} E. Mandel, obracitada, p.244.57.
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se posterga para dentro de sete ou oito anos (...) O mesmo (...) na aviacdo
civil.'"!

O desaparecimento das rendas tecnoldgicas constituem um fator a
mais a confirmar que a taxa de lucro a longo prazo permanecerd abaixo
da verificada nos anos 50 e 60, mesmo considerando as fases de reativacdo
que continuardo a reproduzir-se periodicamente.

c) Crise no sistema imperialista — onde a crise do petrdleo ndo é
mais do que um reflexo indireto. Com o rompimento do sistema colonial,
onde a dominacdo centro-periferia passa da forma direta a indireta introdu-
ziu-se mesmo de modo marginal uma nova reparticio dos lucros entre bur-
guesias imperialistas e classes dominantes dos paises semicoloniais e depen-
dentes. Mesmo que isso tenha afetado o lucro mundial num 7—-8%, ndo
deixa de ser um dado novo no quadro global.

Além disso, a propria distribuicdo dos lucros entre os paises centrais,
modificando suas posi¢cdes relativas, como é o caso da Alemanha e Japdo, e
suas influéncias também na periferia, envolvem alteragdes profundas no sis-
tema de forgas, porque calcadas em vantagens de natureza tecnolégica.

_ d) Crise social e politica — decorrente da crise econdmica de um la-
do e da ndo aceitacdo por parte das maiorias assalariadas de suportar o seu
onus ou pelo menos seu dnus maior, de outro. Tanto o nimero de assalaria-
dos em greve como o nimero de dias de greve aumentam significativamente
entre os anos 50 e os 70, ou mesmo entre 1971 e anos mais recentes, mo-
trando dificuldades crescentes para descarregar sobre a populacdo saldrios mais
reduzidos e beneficios sociais inferiores. Cada vez mais as solucées faceis do
passado se tornam dif(ceis no presente. o

-e) Crise estrutural das relages cagitalistas - decorrente da conitingio das
quatro crises anteriores e das dificuldades que o sistema encontra para conti-
nuar elevando o bem-estar, assegurar o pleno-emprego e a0 mesmo tempo
manter as instituicdes democrdticas e a estrutura juridica da sociedade. A
recessdo abala a credibilidade no sistema e pGe dividas em suas virtudes tdo
zelosamente cultivadas e prooaladas por sua instancia ideolégica.

Por fim, assinala Mandel, ‘‘ondas longas com tendéncia ao estanca-
mento ndo implicam em absoluto uma depressdo nermanente da producio
material que se estenderia de vinte a vinte e cinco anos. Estas se caracterizam
por uma sucessdo de crises de sobreproducgdo e de perfodos de reativacdo e
aumento da produc¢do, exatamente como as ondas largas de tendéncia
expansiva. A diferenga é que durante as ondas largas de tendéncia expansiva

(1) Revista “Futuribles”, outona 2 1977.
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as fases de recessdo sdo mais curtas e menos profundas; as fases de expansao
e de boom’’ mais largas e mais prosperas.’’ Por essa mesma razdo, sdo maio-
res as restrigGes para transformar as fases recessivas em prosperidade quando

no fundo elas estdo subordinadas a “‘onda larga com tendéncia ao estanca-
mento’’,

Poder-se-ia ir longe para uma ampla demonstracdo da profundidade
da crise atual, porém esse ndo é o propdsito dessa exposi¢do. O ritmo do
PNB, o estado da capacidade instalada, os graus de endividamento pessoal
e publico, o balan¢o de pagamentos e a inflacdo, quando vistos em suas in-
terrelagdes e em sua globabilidade deixam sinais de davidas e de preocupacdo.
O problema maior é que o Brasil estd dentro desse quadro e por isso sofre
suas inevitdveis conseqiiéncias.

3.2. Centro e Periferia

Como é que os paises desenvolvidos véem suas periferias nos mo-
mentos de crise? Um dos tragcos marcantes da crise é a capacidade ociosa
de um lado e a sobre-acumula¢do do capital-dinheiro de outro. Mandel
registrava por exemplo que em 1975 as inversGes em euroddlares e eurodi-
visas alcangou a 200 bilh&es de doblares; a meados de 1978, 400 bilhGes de
délares. A sua contrapartida real s6 podia ser uma ociosidade crescente e
um grande desemprego. Pois bem, este é o problema central a resolver,

A primeira corrida é no sentido de transformar prejuizos privados
em custos sociais, fazendo com que o estado assuma o comando da recon-
versdo. A primeira conseqiiéncia, o descomunal aumento da dfvida publica,
garantindo-se assim remuneragdo para um capital que ndo tem aplicagdo.
A segunda conseqiiéncia, o grande endividamento privado, esfera que passa,
por esse expediente, a suprir-se dos recursos que o desemprego lhe est4 ti-
rando. A terceira corrida ¢ quanto aos mercados externos, onde a formacédo
de superavit em sua Balanga de Pagamentos é condigdo indispensdve!l como
forga indutora das economias nacionais e regionais e como elemento im-
portante na manutencdo relativa da posi¢cdo de cada uma, Conseqiiéncias
imediatas dessa necessidade sdo: financiamento, agressividade nas vendas,
protegdo e resguardo de seus mercados. E justamente af que entra a peri-
feria.

A necessidade de dar aplicagdo ao capital-dinheiro *‘cria’ a necessi-
dade de tomé4-lo, o que leva os pafses periféricos como o Brasil a um endivida-
mento incomum. Pafses como o México, produtor de petréleo, atestam pela
inconsequente alegagdo de que foi 1 elevagdo dos pregos do combustivel a
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causa da iliquidez externa. E inegdvel que ela estev® presente, porém quando
se olha o quadro maior de capitais sobrantes, hierarquizam-se imediatamente
as causas em jogo e passa-se a entender o porque do endividamento. Entende-
se também a ‘‘generosidade’’ dos banqueiros ocidentais em emprestar seus ca-
pitais aos “inimigos do oeste’’.

Atrés do endividamento vem o ‘‘deficit’’ na Balanca Comercial, por-
que a saida ao capital financeiro tem que estar acompanhada com a saida de
fluxos de mercadorias, a fim de dar ocupa¢do a capacidade ociosa. A partir
dessa percepgdo as coisas comegam a ter légica e o papel dos agentes assume
outra conotacdo. Serd dificil entender porque o Brasil de uma hora para ou-
tra comeca a importar muito mais do que exporta, a depender furiosamente
de recursos externos € abrir sua protecdo a respeito de sua propria capacida-
de instalada e de sua potencialidade de desdobramento? Serd dificil entender
porque a Europa tem uma “‘obra do século’’ — o gasoduto siberiano — ava-
liada em 11 bilhdes de délares, e o Brasil em seus Programas de Governo para
o periodo de 1982-85 tem investimentos orgados em 90 bilh3es de dolares,
ou seja, 8 ‘‘obras do século’’, entre elas nenhuma de natureza social?"

Num parque montado com recursos e interesses externos, sob o co-
mando dominante de empresas estrangeiras, com os quais 9s préprios nacio-
nais se associam, ndo ¢ absurdo pensar que pode esquecer de seus proprios
interesses em ‘beneficio de uma situacdo vista e conduzida pelos interesses
do Centro hegemonico?

E muito mais facil manter ociosidade na periferia-do que no centroe
é por isso que toda a politica é montada para corresponder a esse desiderato.
Por outro lado, quando o centro se fecha, se protege da competicdo foranea,
que efeitos: se pode imaginar de un.a politica assentada sobre exporta¢des?
S6 pode redundar na pratica numa colossal transferéncia de recursos via re-
lagdo de pregos, 0 que tem muito que ver com a manutengdo da taxa de lu-
cro no centro.

Isto ndo quer dizer que os paises periféricos tenham igual sorte e que
suas diferengas tanto nas'fungdes atribuidas pelo centro como as decorrentes
dos diversos graus de desenvolvimento de suas forgas produtivas ndo thes
assegurem condicdes peculiares de acumulagdo. Parece indiscutfvel que esse
mosaico de situagdes ocultas a subordinacdo aos mesmos interesses interna-
cionais, e por isso ndo pode ser entendido fazendo-se abstracdo desses vin-
culos.

(1) *Isto é', julho de 1982, p.80-84.
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4. CONCLUSAOQ

O Brasil estd em-crise e 0 mundo estd em crise. A primeira n3o é in-
dependente da segunda, mas guarda margens de autonomia que podem ser
mais, ou menos, exploradas Isso significa que os tempos para uma reconver-
sdo ndo sdo os mesmos, inclusive porque os ganhos tecnoldgicos no Brasil
tém fronteiras mais amplas do que nos paises centrais. S6 que o pais hoje es-
ta carregando a sua crise e a crise dos outros, porque assumiu uma solidarie-
dade com os problemas estranhos a sociedade brasileira — ndo estranhos aos
interesses do processo de acumulagdo como um todo — que ndo faz justica
as condi¢@es de vida da populagio e ao atraso em relagdc aos paises desenvol-
vidos.

Quando se diz que o pais carrega a sua propria crise signfica que do-
mina sua propria solugdo? Ou, que essa solucdo depende apenas da politica
econdmica de outro tipo? Ou, ainda, que mudando-se pessoas e agentes tu-
do se reencaminha para outros rumos? Se as crises no capitalismo fossem
uma questdo de politica seguramente ndo existiriam mais, porque as nagdes
mais_ avangadas por certo jd as teriam neutralizado. N3o obstante essa ndo é
uma referéncia que exima os homens de responsabilidade, porque existem
graus de liberdade dentro das tendéncias que sdo de competéncia exclusiva
dos interesses em pugna. Essa, entretanto, ndo é uma questio econdmica,
mas politica.
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TABELA 1

PRODUTO REAL DA INDUSTRIA BRASILEIRA TAXA ANUAIS

‘TAXAS ANOS

ANOS TAXAS
1901 2,7 1942 1.4
1902 35 1943 135
1903 2,6 1944 10,7
1904 5,0 1945 55
1905 2.4 1946 185
1906 54 1947 33 -
1907 8.8 1948 113
1908 0 1949 10,3
1909 216 1950 11,3
1910 4,4 1951. 6,4
1911 .90 1952 4,5

1912 -10,7 1953 8,7
1913 09 1954 8,7
1914 8,7 1955 10,6
1915 129 1956 6,9
1916 11,4 1957 5,7
1917 8,7 1958 16,2
1918 1,0 1959 119
1919 14,8 1960 9,6
1920 52 1961 10,6
1921 18 1962 7.8
1922 18,8 1963 0,2
1923 13,3 1964 5,2
1924 11 1965 95
1925 1,1 1966 98
1926 24 1967 30
1927 7.0. 1968 13,3
1928 7,0 1969 12,1
1929 1.2 1970 104
1930 6,7 1971 14,3
1931 1,2 1972 134
1932 1.4 1973 15,8
1933 11,7 1974 99
1934 11,1 1975 6,2
1935 11,9 1976 10,7
1936 17,2 1977 39
1937 54 1978 8,1
1938 3.7 1979 6,8
1939 9,3 1980 79
1940 27 1981 9,3t

FONTE: - De 1900 a 1947, Claudio Haddad, ‘‘Crescimento do Produto

‘Real Brasileiro, 19001947" ANPEC Formagdo Econdmica.do
Erasnl A Expenencua da" Industnallzacao" Saraiva, 1977, Sdo
aulo.

Até 1966, F.G.V., “Conjuntura Econdmica, n® 10, 1969..De
1967 a 1977 "Conjuntura Econdmica”, ng 12, 1980. Ano de
1980 ¢ 1981, "Conjuntura Econdmica”, no 2, 1982,

(1) Essa taxa pode ter 5|do retificada para — 5,4, "Conjuntuva Econdmica”

no 5, 1982,
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GRAFICO 3 - TAXAS DO PRODUTO INDUSTRIAL ERASILEIRO 1900/1981
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