View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Archives of the Faculty of Veterinary Medicine UFRGS

DISCLOSURE DA INFORMACAO CONTABIL NA GESTAO PATRIMONIAL
DOS BENS MOVEIS DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR
FEDERAIS BRASILEIRAS

DISCLOSURE OF ACCOUNTING INFORMATION IN FIXED ASSETS MANAGEMENT OF
BRAZILIAN FEDERAL PUBLIC INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION

ADALBERTO HOTT RAMINHO
Bacharel em Ciéncias Contdbeis pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas). Técnico-
administrativo em Educagdo na Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail: adalbertohott@gmail.com

ANA CAROLINA VASCONCELOS COLARES

Mestre em Ciéncias Contdbeis pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professora assistente do
Departamento de Ciéncias Contébeis da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas). E-mail:
carolinacolares@pucminas.br

Enderego: Rua Walter lanni, 255, Bairro Sdo Gabriel, Belo Horizonte - MG — CEP 31.980-110.

Recebido em: 06.07.2015. Revisado por pares em: 23.12.2016. Aceito em: 15.01.2017. Avaliado pelo sistema double blind review.

Resumo: Este estudo apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo principal analisar o grau de adesdo
e de disclosure pelas Institui¢oes de Ensino Superior vinculadas ao sistema federal de ensino publico aos procedimentos
contabeis patrimoniais (depreciagdo, reavaliagdo e zmpairment) ap6és a implantagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao setor ptblico (NBC T 16.9 e NBC T 16.10). Classificado como descritivo, o estudo de campo
foi conduzido mediante pesquisa survey com uma amostra de 75 institui¢des de ensino superior federais. Foi aplicado
o teste paramétrico T-Student a fim de testar a hip6tese da pesquisa. Como resultado, verificou-se que as institui¢des
cumprem, satisfatoriamente, procedimentos relativos as rotinas de controle patrimonial. Todavia, quanto as novas
praticas contabeis (depreciagdo, reavaliag¢do e impairment), averiguou-se que as entidades estudadas necessitam aprimorar
a gestdo do ativo imobilizado, objetivando melhor disclosure da informagio contabil atinente ao acervo patrimonial dos
bens moveis. Constataram-se diferencas estatisticas entre o nivel de adog¢do desses procedimentos, sendo esse nivel maior
para as universidades federais em comparagio com os institutos federais. Este estudo contribui para que os usudrios das
informagdes divulgadas pelas institui¢des em estudo tenham conhecimento do nivel de adog¢do das normas internacionais
de Contabilidade relativas aos procedimentos contdbeis patrimoniais, os quais sdo relevantes e permitem apresentar a
correta posi¢do patrimonial das entidades.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Depreciagdo. Reavaliagio. Impairment.

Abstract: Thisarticle presentsthe results of a survey that aimed to analyzethe level of compliance and disclosure of equity accounting
procedures (depreciation, revaluation and impairment) of higher education institutions linked to the federal system of public
education, after the implementation of the International Accounting Standards applied to the public sector (NBC T 16.9 and NBC
T 16.10). Classified as descriptive, the field study was conducted by research survey with a sample of 75 federal institutions of higher
education. Parametric test T-Student was applied to test the hypothesis of the research. As a result, it was found that the institutions
meet satisfactorily the procedures for asset control routines. However, for the new accounting practices (depreciation, revaluation and
impairment), we examined whether the analyzed entities need to improve the fized assets management aiming at better disclosure of
accounting information pertaining to the gathered estate of movable property. Therewere found statistical differences between the
level of adoption of these procedures, the higher level being for the federal universities when compared to the federal institutes. This
study helps users of  the information disclosed by the institutions under study to be aware of the level of adoption of international
accounting standards related to accounting procedures, which are relevant and allowto present the correct equity position of the entities.
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1 INTRODUCAO

O governo federal brasileiro, nos termos da Portaria do Ministério da FFazendan® 184, de 25 de agosto de 2008,
e do Decreto n® 6.976, de 7 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), incumbiu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a
responsabilidade de promover a busca pela convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade no setor publico
nacional, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagdo vigente no pais (BRASIL, 2008). Dentre
outros aspectos, a referida convergéncia tem o propésito de resgatar a contabilidade patrimonial nio praticada no setor
publico, embora tenha sido preconizada, em 1964, pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual estatui normas gerais
de Direito Financeiro. As normas internacionais que tém sido implantadas nos 6rgios da Administragido Publica, além
de despertarem os governos para a Contabilidade Patrimonial, tornam a linguagem contabil tnica e global em todas as
esferas de poder, ampliam o alcance da contabilidade como instrumento de gestdo e de transparéncia no Brasil, bem como
proporcionam ambiente mais seguro para realizagio de investimentos no pafs. Acrescenta-se ainda a melhora na qualidade
da informagio contabil, a qual, por ser unificada no pafs, facilitando a comunicagio, a prestagio de servigos publicos, bem
como dificultando as possibilidades de fraudes e de corrupg¢do. As referidas normas ja vigoram em paises referéncia em
contabilidade puiblica, tais como: Canad4, Nova Zelandia e Inglaterra (FEIJO, 20183).

Quanto aos novos procedimentos contabeis patrimoniais no setor ptblico, a pesquisa de Viana et al. (2013)revelou
que a depreciagdo ndo é praticada na institui¢do de ensino superior do sistema federal de ensino publico estudada, entre
outros aspectos, em razio da necessidade de ser realizada uma reestruturagio do sistema patrimonial na entidade, o qual
necessita ser aperfeicoado para o fornecimento de informagdes precisas. De acordo com os pesquisadores, sdo caminhos
vidveis para implantar os novos procedimentos no setor ptblico a troca de experiéncias e a soma de esfor¢os realizados nos
entes do setor publico no sentido de cumprir os ditames da nova legislagio.

A pesquisa de Padrones, Colares e Santos (2014) sobre o processo de implantac¢do das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas (NBC T) na Administracdo Publica Federal revelou que, das 274 respostas que foram coletadas,
apenas 30% dos servidores publicos informaram que o érgdo reconhece a deprecia¢do e 16% pratica a reavaliagdo. De
acordo com a referida pesquisa, constata-se que o processo de implementagio das IPSAS (International Public Sector
Accouting Standards) nas entidades ainda se encontra em um estagio inicial.

Em face das pesquisas expostas, almeja-se encontrar resposta para a seguinte questdo condutora neste estudo:
Qual é o grau de adesdo e de disclosure, pelas Institui¢cdes de Ensino Superior, vinculadas ao sistema federal de ensino,
aos procedimentos contabeis patrimoniais (depreciagdo, reavaliagdo e impairment) apés a implantagdo das Normas
Internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (NBC T 16.9 e NBCT 16.10)? Desta forma, o objetivo geral do
estudo é analisar o grau de adesdo e de disclosure pelas Institui¢des de Ensino Superior vinculadas ao sistema federal de
ensino publico aos procedimentos contabeis patrimoniais (depreciagio, reavaliagdo e impairment) apés a implantagdo das
Normas Internacionais de Contabilidade aplicada ao setor puiblico (NBC T 16.9 e NBC T 16.10).

Para responder o problema de pesquisa, foram propostos os seguintes objetivos especificos:a) analisar o nivel
de adogdo das praticas relativas aos procedimentos contdbeis patrimoniais, tais como a depreciagio, a reavaliagio e a
redugido ao valor recuperavel (zmpairment),na gestdo patrimonial dos bens méveis das institui¢des pesquisadas; b)comparar
estatisticamente o nivel de ado¢io dos procedimentos de gestdo patrimonial nas Universidades Federais e nos Institutos
Federais de Ensino, estes instituidos pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, ano do inicio da implantag¢do das normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico; e ¢) averiguar se as informacdes relativas a gestdo patrimonial dos
bens moveis e as novas praticas contdbeis integram o relatério de atividade de gestdo e as notas explicativas produzidos
pelas institui¢des pesquisadas.

A pesquisa destaca-se no sentido de evidenciar se as institui¢des publicas estudadas estdo gerindo adequadamente
o patrimonio publico de modo a divulgar informagdes contabeis tteis, confidveis e fidedignas (dzsclosure) condizentes coma
real situagio do patriménio publico, imprescindiveis para garantir a instrumentalizac¢do do controle social da Administracdo
Publica pelo cidaddo, o qual deve ter assegurado o direito de conhecer plenamente as informagdes contidas nos relatérios
de prestacdo de contas das entidades mantidas com recursos publicos (accountability). Cabe salientar que as novas normas
contdbeis no setor publico brasileiro contribuirdo para assegurar, entre outros aspectos, a credibilidade da informacéo
contdbil, a transparéncia na gestio dos recursos publicos, a comparabilidade da situagido econémico-financeira dos entes
publicos e a eficiéncia da alocagio de recursos publicos, possibilitando os entes governamentais a melhor apuragio dos
custos referentes 2 prestagio de servigos publicos (FEIJO, 2013).

Esta pesquisa esta dividida em cinco se¢des, incluindo esta introdugio. Na se¢do seguinte, é apresentado o referencial
tedrico no qual sdo abordados os principais estudos e conceitos relacionados com o tema de contabilidade aplicada ao setor
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publico e o ativo imobilizado. Na terceira se¢do, é abordada a metodologia da pesquisa, apresentando as classificagoes
da pesquisa e procedimentos adotados na coleta dos dados. Na quarta segdo, é abordada a apresentacdo e andlise dos
resultados, seguida da tltima se¢do que trata das consideragdoes finais do estudo e lista de referéncias consultadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta segfo trata dos principais conceitos que servirdo como embasamento teérico,necessarios para o entendimento
desta pesquisa, utilizando revisdo de literatura sobre temas da contabilidade aplicada ao setor publico, tais como:ativo
imobilizado,bens méveis e procedimentos contéabeis patrimoniais (depreciagdo, reavaliagdo e impairment).

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da Ciéncia Contébil que se dedica ao processo gerador de
informagdes, ou seja, 0s conceitos, os principios e as normas contabeis na gestio patrimonial de uma entidade governamental,
de tal modo a oferecer a sociedade informagdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa ptblica (LIMA; CASTRO, 2007).
O patriménio publico, sujeito as variagdes e mutagdes, em consonancia com os ensinamentos de Silva ef al. (2011), objetiva
a sustentagdo da maquina publica em funcionamento constante com vistas a fornecer e manter servigos ptblicos.

De acordo com a NBC T 16.1, o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usudrios
informagdes sobre o patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, objetivando refletir o ciclo da administragio

publica com vistas a evidenciar as informagdes necessarias a tomada de decisdes, a prestagio de contas e a instrumentalizagio
do controle social (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008b).

2.2 ATIVO IMOBILIZADO

Inicialmente, cabe observar que os servigos contédbeis, além de serem organizados com a finalidade de permitir o
devido acompanhamento da execugdo or¢amentaria, devem permitir o necessario conhecimento da composicdo patrimonial
da entidade do setor piblico (BARBOSA, 2013)

De acordo com a NBC T 16.2, os ativos sdo recursos que estdo sob o controle da entidade, sendo resultado de
eventos passados, dos quais se espera obter beneficio econdmico ou potencial de servigos (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008c).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor (BRASIL, 2012) dispde que o Ativo Imobilizado é item tangivel
mantido para o uso na produg¢do ou fornecimento de bens ou servigos, bem como para fins administrativos. Consideram-
se igualmente como ativos aqueles oriundos de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle
desses bens. Constata-se, portanto, que o ativo imobilizado é formado pelo conjunto de bens e direitos necessarios a
manutengio das atividades da entidade, caracterizados por apresentar-se na forma tangivel, ou seja, como bens méveis e
imoéveis (BRASIL, 2012).

2.2.1 BENS MOVEIS

No que tange aos bens méveis, o Cédigo Civil Brasileiro dispde que sdo aqueles suscetiveis de movimento préprio,
ou de remocéo provocada por forca alheia, sem haver alteragio da substancia do bem ou da destinagéio econémico social
(BRASIL, 2002).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor (2012) conceitua os bens méveis em consonancia com o Cdédigo
Civil Brasileiro e, em seguida, cita os exemplos desses bens: maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informagdo), méveis e utensilios, materiais
culturais, educacionais e de comunicagio, veiculos, bens méveis em andamento etc. (BRASIL, 2012).

Os bens méveis sdo agrupados em dois grandes grupos: material permanente ou material de consumo. Cabe
observar que a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu § 22 do art. 15, define como material permanente aquele com
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duragdo superior a dois anos (BRASIL, 1964). O material permanente, de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor, é aquele que ndo perde a sua identidade fisica em decorréncia de seu uso corrente, tendo durabilidade superior a dois
anos. Ja o material de consumo como aquele que, em razdo de seu uso corrente, perde normalmente sua identidade fisica,
tendo sua utilizagdo limitada a dois anos (BRASIL, 2012).

Os artigos 85 e 95 da Lei n® 4.320/ 1964 dispdem que a contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis
e imoveis de tal modo que permita o adequado conhecimento da composigio patrimonial das entidades do poder publico
(BRASIL, 1964). Para Barbosa (2013), a Contabilidade exerce importante influéncia no processo de tomada de decisoes
pelos gestores publicos, razio pela qual é indispensavel que os fatos relativos ao ingresso, a movimentacdo e a baixa dos
bens permanentes estejam registrados de modo seguro e fidedigno pelos entes publicos.

2.3 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (depreciagio, reavaliagio e impairment), de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor, objetivam, entre outros aspectos, contribuir com a convergéncia da contabilidade publica ao
padrdo internacional por meio do enfoque para o patriménio publico (BRASIL, 2012). Os citados procedimentos buscam
estabelecer padroes e métodos para as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas do patriménio puablico, além de
melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a sociedade, de forma a possibilitar a cidadania no controle
do patriménio dos érgdos governamentais.

Para que o ente publico possa adotar os procedimentos contdbeis patrimoniais, de acordo como Brasil (2012), é
necessario ajustar o valor dos itens que compdem seus ativos imobilizado e intangivel ao valor de mercado. Tais praticas
consistem em ajustes de exercicios anteriores, pois ndo serem efetuadas a deprecia¢do e as devidas valorizagdes ou
desvalorizagdes ocorridas no patrimonio. Nesse sentido, torna-se necessario definir uma data de corte para separar quais
itens do ativo deverdo ser ajustados e quais poderdo ser depreciados diretamente (BRASIL, 2012).

A observancia dos critérios e dos procedimentos vigentes para o registro contébil da depreciacdo, da reavaliagdo e da
redugdo ao valor recuperavel (impairment), em conjunto, sdo instrumentos contabeis relevantes para corrigir as distor¢oes
nos ativos imobilizados de modo que as demonstragdes contdbeis demonstrem, qualitativamente e quantitativamente, a
adequada realidade da posi¢do patrimonial das entidades de forma fidedigna e confidvel. Tendo em vista que, no Brasil, o
instituto da reavaliagdo existe somente na Contabilidade Publica, é oportuno observar que, de acordo com as normas de
contabilidade vigentes no setor publico, a deprecia¢io nio cessa quando o bem torna-se obsoleto ou é retirado de operagio.
Nos casos de bens méveis reavaliados ou que precisam sofrer uma redugio ao valor recuperavel (zmpairment test), de acordo
com as normas contébeis vigentes, os calculos para fins de registro da depreciagio devem ser realizados sobre o novo valor,
levando em consideragio a vida Gtil econémica indicada em laudo técnico.

2.3.1 DEPRECIACAO

Os aprimoramentos na contabilidade aplicada ao setor publico tém por finalidade aumentar a eficiéncia dos recursos
aplicados no setor publico, garantir maior transparéncia das informacdes e padronizar a evidenciacdo do patrimonio
publico. Objetivando a melhor mensuraco de seu patriménio, o Governo Federal decidiu adotar a depreciagido no ambito
da contabilidade aplicada ao setor publico, o que tem se revelado como relevante contribuigio para o dzsclosure contabil na
gestdo publica (GRACILIANO; FIALHO, 2013)

A adogdo do registro da deprecia¢do no dmbito da contabilidade aplicada ao setor publico, em consonédncia com os
ensinamentos de Silva efal.(2011), objetiva consolidar, especialmente, amudanga do ponto de vista estritamente or¢amentario
para o enfoque patrimonial na contabilidade publica, o que reforga a responsabilidade social dos demonstrativos contabeis
gerados pela contabilidade para o controle e a transparéncia da gestdo publica, proporcionando a sociedade informagoes
necessarias para o exercicio do direito de cidadania, além de corroborar com os 6rgdos de fiscalizagio e controle externo
no que tange a gestio responsavel dos recursos publicos.

Ainda de acordo com Silva et al. (2011), a depreciagdo no ambito do setor publico, procedimento que oferece suporte
a transi¢do do regime misto para o regime de competéncia,oferece melhor evidenciagdo do patriménio publico, uma vez que
as perdas e as alteragdes sofridas pelo patrimonio em fungio da depreciagdo e de outros fatores devem ser reconhecidas em
obediéncia ao principio da competéncia. Desse modo, os entes ptblicos melhoram o conhecimento acerca de seu patriménio
e gerenciam os fluxos or¢amentarios futuros com mais exatiddo.
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A depreciagio de um ativo, segundo Brasil (2012), é a diminui¢do da sua capacidade de gerar beneficios futuros,
causada por fatores como deterioracdo fisica, desgaste com o uso e obsolescéncia. Os bens méveis e iméveis adquiridos
pelas entidades publicas ou privadas sofrem o desgaste normal por uso e pelas a¢des do tempo. Ao citado desgaste, a
contabilidade atribui o termo depreciagdo (BRASIL, 2012).

Para que a depreciagio dos bens seja calculada, é necessario determinar o valor residual, o qual é definido pela NBC
T 16.9 como “[...]] montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida
util econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua alienacdo” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2008e).

Ao estimar a vida util de um ativo, de acordo com o Brasil (2012), a entidade publica devera considerar alguns
fatores, tais como o desgaste fisico causado pela utilizagdo ou nio, a capacidade de gerar beneficios, os limites legais ou
contratuais sobre o uso ou exploragdo do ativo e a obsolescéncia tecnolégica. Cabe acrescentar que esses fatores devem
estar registrados em notas explicativas, evidenciando os indices e parametros empregados nos laudos técnicos (BRASIL,
2012). A NBC T 16.6 dispde que as notas explicativas constituem as demonstragdes contdbeis e devem ser relevantes,
confidveis, complementares ou suplementares aquelas evidenciadas ou nio nas demonstragdes contdbeis, incluindo, entre
outros aspectos, as informagdes de natureza patrimonial (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008d).

Nos termos da NBC T 16.9, podem ser adotados os seguintes métodos de depreciagio: a) método das quotas
constantes; b) método da soma dos digitos; e ¢) método das unidades produzidas (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008e). Por sua vez, a Macrofuncdo SIAIF'I 02.03.30, vélida para a administragdo direta da Unido, suas
autarquias e fundagoes, objetivando a padronizag¢io dos procedimentos, determina o método das quotas constantes, devendo
os outros métodos serem utilizados em casos particulares, com a devida justificativa (BRASIL, 2013). Adicionalmente, cabe
salientar que o inicio da apuragio da depreciagio corresponde ao momento em que o ativo estiver em condi¢des de atender
as necessidades de uso da administragio ptblica, devendo ser feita mensalmente, nos termos da NBCT 16.9 (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008e). O término da depreciagdo acontece quando seu valor contabil se equipara ao
valor residual.

Por fim, com base nos estudos de Graciliano e Ilialho (2013), verifica-se que a mensuragio da depreciagio é fato
que altera a composi¢io do patriménio publico e implica qualitativamente na tomada de decisdes. A depreciagio contribui
na busca por informagdes Utels e por transparéncia na gestdo dos recursos governamentais dos entes publicos pelas
institui¢des privadas, cidaddos, pesquisadores etc.

2.3.2 REAVALIACAO

Objetivando melhorar a qualidade da informac&o contébil, a contabilidade aplicada ao setor publico estd em periodo
de transig¢do para as normas internacionais. Para Amaral e Borba (2012, p. 47), “[...]] essa mudanca de paradigma, contudo,
exige a reestruturacdo e/ou implantagio de determinados controles que, em alguns casos, sdo muito complexos”. Os
citados autores afirmam que a reavaliacdo de ativos se apresenta como uma técnica util, uma vez que muitos dos ativos das
instituigdes publicas estdo registrados em sua contabilidade por valores irrisérios.

A TPSAS 17, norma internacional em nivel global que, entre outros aspectos, dispde sobre a reavaliagio, determina
a necessidade do reconhecimento inicial ou da adogio inicial por meio da mensuragio dos ativos imobilizados e intangiveis
a valor justo (BRASIL, 2011a). Por sua vez, o estudo elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 2011,
conceitua o procedimento inicial como a adogio do valor justo realizado no momento da adogio das novas normas contdbeis,
de acordo com o cronograma estabelecido pelo ente publico. O citado estudo ainda explica que ndo se deve confundir
avaliagdo a valor justo com a reavaliacdo, uma vez que este instituto deve ser efetuado apés adogdo inicial e reconhecimento
inicial do imobilizado. Nesse sentido, a NBC T 16.10, com as alterag¢des introduzidas pela Resolugdo CFC n® 1.487/20183,
dispoe que, apds o reconhecimento inicial, a entidade devera escolher o modelo de custo ou o modelo da reavaliagdo como
sua politica contabil (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008t).

Para Silva et al. (2012), o processo de avaliagdo dos ativos imobilizados pode trazer beneficios gerenciais para os
gestores da administragdo publica, com base no entendimento de que o conhecimento do valor do patriménio administrado
¢ uma boa premissa para a defini¢do de metas e a destinagdo de recursos orgamentarios de modo mais eficiente. Os
pesquisadores elucidam que a avaliagido dos ativos imobilizados pode contribuir como base para fortalecer a implantagio
do sistema de gestdo de custos no setor publico.
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Diversas sdo as causas que alteram o valor contabil de um ativo no que tange a seu valor justo. Por esta razdo, a
administragdo publica deve adotar procedimentos a fim de adequar o valor contabil do ativo com a realidade. Conforme
a NBC T 16.10, item 2, a reavalia¢do pode ser conceituada como “[...] a adog¢do do valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008t). Ja o item 36 dispde que as reavaliagdes devem ser realizadas utilizando-se o valor justo
ou valor de mercado na data de encerramento do balango. A periodicidade dessas reavaliagdes deve ser efetuada pelo
menos: a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relagdo
aos valores anteriormente registrados; b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas. (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008t).

De acordo com o Brasil (2012), ao efetuar a reavaliagdo de um item do ativo imobilizado, a depreciagio acumulada
correspondente na data da reavaliagdo deve ser reduzida do valor contabil, com a finalidade de atualizar o valor liquido
pelo reavaliado (BRASIL, 2012). Quando da reavaliagdo de qualquer item do ativo imobilizado, o referido manual dispde
que toda a classe ou grupo de ativos a que pertencer também deve ser reavaliado. Para realizagdo da reavalia¢do de
seu patriménio, a administragdo publica poderd optar pelo desenvolvimento dos trabalhos por um perito ou entidade
especializada. Alternativamente, a Administragdo Publica poderd constituir comissio de servidores publicos para tal fim,
desde que ao final do processo seja elaborado um laudo técnico ou relatério de avaliagdo, o qual deverd conter em seu teor
informagoes bésicas, tais como: a identificagdo do bem, a data da avaliagdo, os critérios utilizados na avaliag¢do, a vida atil
remanescente e a identifica¢do do responsavel pela reavaliagio (BRASIL, 2012).

A pesquisa desenvolvida por Viana ef al. (2013) em uma instituigdo de ensino superior federal, quanto aos futuros
ajustes nos valores dos bens méveis, tais como reducdo de valor recuperavel (impairment) e reavaliagio, revelou que a
Direcédo da IFE almeja instituir uma comissdo interna para tal finalidade, integrada por servidores ptblicos e por discentes
da instituigdo, dispensando a contratacdo de perito, especialista ou empresa do ramo na avaliagio dos referidos bens. Além
da inten¢do da Administracdo da IFE de aproveitar o conhecimento intelectual de sua comunidade académica, de acordo
com os pesquisadores, a medida leva em consideragio a escassez de recursos para realizagdo da avaliagdo de cada classe
dos bens moveis. A referida medida, por semelhante modo, foi apontada também como alternativa valida a luz dos aspectos
legais e cientificos para unidade de andlise em questio nos estudos desenvolvidos por Amaral e Borba (2012).

Por fim, com base na institui¢4do onde foi realizada a pesquisa desenvolvida por Amaral e Borba (2012), a reavaliacdo
¢ instrumento necessario para a Administragdo Publica para restabelecer o valor informacional dos bens do acervo
patrimonial, tendo em vista que a contabilidade do setor publico ndo conseguiu, mediante as técnicas de evidenciagdo
até entdo utilizadas, preservar o valor real dos ativos. Na unidade de andlise em questdo, muitos bens estio avaliados por
um real ou menos, com grande quantitativo deles avaliados a um centavo, resultado este oriundo da conversio da moeda
nacional, em 1994.

2.3.3 REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL (IMPAIRMENT)

Objetivando melhor compreensio do conceito de impairment, cabe mencionar que o termo se trata de um vocébulo
inglés cuja tradigdo literal significa deterioragio. No Brasil, o zmpairment foi normatizado pelo CPC 01, o qual estd aprovado
pelo CFC atualmente por meio da NBC TG 01 (R2), publicada no DOU em 17 de abril de 2014. As citadas normas foram
emitidas a fim de definir procedimentos para que os ativos nio estejam avaliados contabilmente por um valor superior
aquele passivel de recuperagio no decurso do tempo de uso nas operagdes ou por venda. Na perspectiva do setor publico,
o citado Conselho, em 21 de novembro de 2012, editou ainda a Resolug¢do n® 1.137/2008, alterada pela Resolugdo n°®
1.437/13, que aprova a NBC T 16.10, a qual, entre outros aspectos, aborda sobre o tema (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008t).

O impairment, embora seja pratica contabil recente no Brasil, a esséncia do teste de recuperabilidade de ativos ndo
o é. E oportuno salientar que a esséncia do principio ja era observada em contas do curto prazo do balango patrimonial,
ou seja, no ativo circulante, podendo ser citados, a titulo de exemplo, a constitui¢do da perda estimada para os créditos
classificados como liquidagdo duvidosa (anteriormente denominada provisdo) e a regra custo ou mercado, dos dois, o
menor, para os estoques. Nesse sentido, a ideia foi expandida para os ativos de longo prazo, tais como o imobilizado e o
intangfvel (IUDICIBUS et al., 2010)

A redugido ao valor recuperavel (impairment), em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
(2012), é conceituada como “[...] a redug¢io nos beneficios econdémicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo, que
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reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistemdtico por meio da deprecia¢io” (BRASIL, 2012, p. 32).
De modo simples, o impairment pode ser entendido como a desvalorizagio de um ativo quando seu valor contabil excede seu
valor recuperavel. O valor contabil é aquele registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciagdo, amortizagio ou exaustio, conforme o caso. Por sua vez, o valor recuperavel é o valor de venda de um ativo
deduzido do custo para a sua alienacdo (preco liquido de venda), ou o valor que “[...] a entidade do setor ptblico espera
recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagoes, estimado com base nos fluxos de caixa ou potencial de servigos
futuros trazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em uso), o que o for maior [...]” (BRASIL, 2012,
p- 32). Desse modo, verifica-se que a abordagem do teste de recuperabilidade de ativos é determinada no método a ser
empregado na realizagio do teste, quais sejam o valor justo ou valor em uso.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia que poderd ser
recuperada, por meio do uso ou da venda desse ativo é possivel afirmar que esse ativo estd em imparidade (impairment).
Nesse sentido, surge a necessidade de execuc¢do de um teste de imparidade, o qual deve considerar, em primeiro lugar, a
utilidade do ativo, pois a maioria dos ativos do setor ptblico é mantida continuamente a fim de fornecer servigos ou bens
publicos. Logo, o valor em uso provavelmente serd maior do que seu valor justo menos os custos de alienagio (BRASIL,
2011b; BRASIL, 2012, p. 76).

Cabe mencionar que a NBC T 16.10 dispoe sobre a necessidade de reconhecimento de perdas do valor do ativo por
impairment e, apesar dessa norma estar em vigor no Brasil, a aplicagdo do impairment fest, na sua plenitude, somente sera
possivel apés a contabilizagdo de todos os ativos publicos, bem como do registro da depreciagido, amortizagdo ou exaustdo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008t).

Em suma, conforme Carvalho, Costa e Oliveira (2010), o propésito do impazrment test é verificar o real estado dos
ativos, a fim de asseverar que estejam adequadamente evidenciados, ou seja, registrados contabilmente por um valor que
seja recuperavel por uso ou alienagdo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2002), as pesquisas sdo classificadas em exploratérias, descritivas e explicativas. Este estudo foi
classificado como descritivo e teve a finalidade de analisar os principais impactos na gestdo dos bens moéveis das IES
federais brasileiras com a implantagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tendo como
base a NBC T 16.9 e a NBC T 16.10.

No que tange a abordagem do problema, segundo Richardson (1999), a pesquisa pode ser dividida em qualitativa
e quantitativa. Nesse sentido, esta pesquisa foi de cunho qualitativo e quantitativo, considerando que, além de proceder
a uma analise da informagio contabil concernente aos procedimentos contabeis patrimoniais, quantifica dados coletados
utilizando parametros estatisticos.

Para esta pesquisa, foi realizado estudo de campo conduzido mediante pesquisa survey com aplicagdo de questionario,
mediante pedido de informacéo, enviado as instituigdes de ensino pelo Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes
ao Cidadao (e-SIC). Objetivando garantir representatividade da amostra, o questiondrio foi enviado a todas instituigdes
de ensino superior vinculadas a rede federal de ensino no Brasil (106 institui¢des). Todavia, compuseram a amostra
final somente aquelas institui¢des que de fato responderam, em 2014, ao instrumento de coleta de dados, totalizando 75
institui¢des de ensino superior federais, o que representa 70,75% do universo de IES federais no Brasil. Cabe registrar que
em uma das institui¢des estudadas a aplicagio do questionario foi realizada pessoalmente com vistas a perceber o nivel de
compreensio do respondente quanto as questdes do instrumento de pesquisa utilizado.

Utilizou-se o teste de Shapiro-Wilk para verificar se as distribui¢des sdo normais e, posteriormente, foi aplicado
o teste T-Student para testar a seguinte hip6tese: Ha diferencgas estatisticas entre o nivel de adogdo das préticas relativas
aos procedimentos contabeis patrimoniais entre Universidades Federais e Institutos Federais de Ensino, estes instituidos
pela Lei n® 11.892/08. Cabe salientar que os resultados a serem obtidos nesta pesquisa ndo poderio ser generalizados para
todos os entes publicos, tendo em vista que o estudos e concentrou nas Institui¢des de Ensino Superior que efetivamente
participaram da pesquisa.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados a seguir foram obtidos a partir do tratamento dado as informagdes coletadas das 75
instituigdes federais de ensino publico, as quais responderam ao questiondrio, sendo 58,67% Universidades Federais e
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41,33% Institutos Federais.

4.1 NIVEL DA ADOCAO DA DEPRECIACAO

Do total das institui¢des pesquisadas, verificou-se que 69,33% das institui¢cdes praticam a depreciagdo dos bens
méveis e que 30,67% nio praticam a deprecia¢do dos citados bens. Das entidades que depreciam os bens méveis, 34,67%
informaram que calculam a depreciagio de todos os bens méveis e 34,67 % declararam calcular a depreciagido de bens
moveis adquiridos e/ou colocados em uso a partir da data de corte estabelecida pela entidade. Cabe salientar que as
entidades que definiram data de corte para iniciarem a depreciacdo estdo em consondncia com as normatizagdes vigentes,
contidas, a titulo de exemplo,no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (2012). Tais resultados corroboram
com os achados de Viana et al. (2013) e Padrones, Colares e Santos (2014, que evidenciaram que o nivel de adogdo desta
prética contébil ainda néo é suficiente para o que determinam as normas contdbeis para essas institui¢des federais.

Do total de entidades estudadas, 42,67% informaram que a depreciacdo dos bens moveis foi iniciada em 2010 e,
antes deste ano, somente 6,67 % praticavam a depreciagao.

Griafico 1 — Ano em que a depreciagio iniciou nas entidades

42,67%

8 00% 12,00%
2,67% 1339 2,67% 4,00% =" 4,00% l 4,00%
e - e = [ =

Fonte: Elaboragio prépria.

A maior parte das entidades iniciou a deprecia¢do no ano de 2010 em cumprimento a NBC T 16.9, a qual teve
adogdo de forma facultativa a partir da vigéncia do documentoem2008 e tornou-se obrigatéria para os fatos ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2010. Todavia, observa-se que muitas institui¢gdes iniciaram apés esse prazo ou ainda nio
reconhecem a depreciagio.

Averiguou-se que 58,67% das institui¢des pesquisadas praticam o método de depreciacdo de quotas constantes,
1,38% soma dos digitos, 2,67% unidades produzidas, 17,33% outro método de deprecia¢do. Cabe informar que 20% da
amostra nido responderam esse quesito da pesquisa. Diante desses achados, constata-se que a maioria das instituicdes
analisadas adota o método das quotas constantes, observando corretamente a Macrofungio SIAFI 02.03.30, segundo a
qual, em geral, deve ser utilizado o método das quotas constantes. Os outros métodos previstos na NBC T 16.9 apenas
serdo utilizados em casos particulares, devendo ser justificados.

Do total de entidades estudadas, verificou-se que a maioria delas (76%) observa os percentuais de vida ttil e de
valor residual para bens méveis estabelecidos na tabela contida na Macrofun¢io SIAFI 02.03.30, documento vélido para
a Administragio Direta e Indireta no ambito federal. Verificou-se também que 17,33% estdo estudando a norma e 4% nio
observam as normatizagdes estabelecidas na citada Macrofungio. Nio responderam 2,67% da amostra. Constata-se que
a maioria das entidades cumpre a Macrofungdo SIAFI 02.02.30, contribuindo, portanto, para padronizar os critérios dos
6rgdos integrantes Administragio Publica Federal direta e indireta.

Quanto a frequéncia que a depreciacido dos méveis é mensurada, em termos percentuais, constatou-se que 56%
das entidades pesquisadas averiguam mensalmente, 17,33% anualmente e 10,67% de outro modo. Ndo responderam a
questdo 16% da amostra. Apesar de mais da metade das entidades realizarem o procedimento corretamente, diante de tais
resultados, constata-se a necessidade urgente de adequagio deste quesito nas entidades estudadas, objetivando cumprir as
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normas vigentes. A NBCT 16.9 e a Macrotfungio SIAFI 02.03.30 estabelecem que o ente publico deve apropriar no sistema
patrimonial mensalmente a depreciagdo, a qual constitui uma variagdo passiva independente da execu¢do orgamentaria
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008a; BRASIL, 2013).

4.2 REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL (IMPAIRMENT)

Do total de entidades que responderam ao questiondrio, apenas 22,67% informaram que realizam o procedimento
dareavaliagdo nos bens méveis. A maioria (48,00%) respondeu estar desenvolvendo estudos sobre a matéria. Por fim, 24,00%
anunciaram nio realizar a reavaliacdo dos bens méveis integrantes do acervo patrimonial da entidade. Ndo responderam
a questdo 5,33% da amostra.

Quanto a redugdo ao valor recuperavel (zmpairment), do total de entidades pesquisadas,por semelhante modo ao
procedimento da reavaliagdo, somente 22,67% informaram realizar o impairment. A maioria (42,67%) respondeu estar
desenvolvendo estudos sobre a matéria. Por fim, 32% declararam néo utilizar o instrumento da redugdo ao valor recuperavel
na gestdo patrimonial. Ndo responderam a questio 2,67% da amostra.

Quanto a determinagido do método para realizagdo do teste de recuperabilidade, do total de entidades que
responderam ao questiondario, 6,67% informaram realizar o teste com base no valor justo, 1,33% responderam realizar o
teste com base no valor em uso e 13,33% responderam realizar o teste com base em ambas as formas de mensuragio.

Grétfico 2 — IForma do teste de recuperabilidade (Impairment)

semresposta
2,67%

A entidade ndo esta realizando o teste
Teste de recuperabilidade com base no
valor justo & no valor em uso - 13,33%

Teste de recuperabilidade com base no
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Teste de recuperabilidade com base no
valor justo B,67%
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Fonte: Elaboragio prépria.

Constatou-se que menos de 25% das entidades realizam a reavaliagdo de ativos e o teste de recuperabilidade. Tais
resultados revelam que as entidades estudadas devem se adequar as praticas contdbeis em questdo, uma vez que a NBCT
16.10determina a realizagdo da reavaliagdo e a execugdo do impairment de forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir
de janeiro de 2010. Adicionalmente, a realidade identificada necessita ser refletida no ponto de vista da normatizagdo
contida Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor (2012), o qual dispde que o teste de imparidade nédo deve considerar como
parametro Unico o valor de mercado, tendo em vista que a maioria dos ativos do setor ptblico é mantido para fornecer
servigos publicos, razdo pela qual o valor em uso provavelmente serd maior que seu valor justo deduzidos os custos de
alienacio.

Quanto a operacionalizagdo da reavaliagdo e do impairment nas entidades, constatou-se que todas IES federais
realizam os referidos procedimentos com base em relatério emitido por comissio de servidores designada por autoridade
competente do 6rgdo. Nenhuma delas realiza por perito ou por entidade especializada. Tais resultados revelam que as
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referidas entidades estdo em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor (2012), que faculta a possibilidade
da emisséo de relatério de avaliagio formulado por comissdo de servidores, desde que observados os preceitos vigentes. Os
resultados também sustentam os achados de Viana ef al. (2013) e de Amaral e Borba (2012), os quais apontam a realizagdo
dos trabalhos por comissido como possibilidade de aproveitar o conhecimento técnico e cientifico da comunidade académica
da instituigdo por eles estudada, além de promover economia dos recursos ptblicos.

Por fim, objetivando analisar se existem diferengas entre o nivel de cumprimento e de adog¢do dos procedimentos
de gestdo patrimonial nas Universidades Federais e nos Institutos IFederais de Ensino, foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1 - Adogdo dos procedimentos de gestdo patrimonial nas entidades

Questa Institutos Universidades
uestio
Federais Federais
Existe na estrutura organizacional formal da Institui¢do
6rgdo ou estrutura responsavel pela administragdo 96,8% 97,7%
patrimonial dos bens permanentes?
Os bens méveis sdo administrados por servidor publico
. , 90,8% 88,6%
designado por Portaria do érgao?
Todo bem mével permanente incorporado ao patriménio da
entidade possui niimero de tombamento afixado mediante 93,5% 100,0%
plaquetas de identificagdo patrimonial?
Todo bem mével permanente incorporado ao patrimoénio da
) ) . 100,0% 97,7%
entidade possui termo de responsabilidade?
O material adquirido como permanente, cujo custo de
controle seja superior ao seu beneficio, é controlado de forma 45,2% 50,0%
simplificada por meio de relagdo-carga?
O ¢6rgio possui sistema informatizado destinado ao ingresso e
o 77.,4% 93,2%
ao controle dos bens moéveis?
Existem normas internas da entidade referentes as rotinas de
o 48,4% 63,6%
controle patrimonial?
As informagoes referentes a administragio dos bens
permanentes méveis da Institui¢do (tais como depreciagio,
» . . . L. 71,0% 65,9%
politica contébil, notas explicativas) integram o Relatério de
Gestio e a Prestagio de Contas da entidade?
E calculada a depreciagio dos bens méveis da entidade? 58,1% 77,8%
A vida util e o valor residual dos bens méveis sdo
) 64,5% 84,1%
determinados de acordo com a Macrofungio SIAFI 02.03.30?
O procedimento da reavaliagio dos bens méveis é realizado
, 19,4% 25,0%
no Orgao?
O procedimento da redugio a valor recuperavel dos bens
o . ) 19,4% 25,0%
méveis é realizado no érgao?
Média 65,3% 72,3%

Fonte: Elaboragéo prépria.

Com base na Tabela 1, observa-se que hd um nivel médio de adogdo dos procedimentos de gestdo patrimonial
maior para as universidades federais em comparagio com os institutos federais. Desta forma, pontuando as respostas
positivas com 1 e as respostas negativas com 0, calculou-se a média de cada entidade considerando todos os procedimentos

ConTexto, Porto Alegre, v. 16, n. 33, p. 113-127, maio/ago. 2016. ISSN (Online): 2175-8751



RAMINHO, A. H;; COLARES, A. C. V. Disclosure da informagdo contdbil na gestdo patrimonial... 123

e aplicou-se o teste de Shapiro-Wilk para verificar se as distribui¢des eram normais. Uma vez confirmadas, aplicou-se ainda
o teste T-Student, evidenciando um p-valor de 0,049, rejeitando-se a hipdtese nula do teste e sendo confirmada a hipdtese
do estudo de que ha diferengas estatisticas entre o nivel de adogido dos procedimentos, sendo esse nivel maior para as
universidades federais.

4.3 DIVULGACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS NO RELATORIO ANUAL DE
GESTAO E EM NOTAS EXPLICATIVAS

Do total de entidades pesquisadas, 57,30% informaram que as informagoes referentes a administragdo dos bens
permanentes moéveis da Institui¢do, tais como depreciagdo, politica contdbil e notas explicativas, integram o Relatério
Anual de Gestio e a Prestagio de Contas da entidade. J4 17,98% das entidades pesquisadas informaram que estdo realizando
estudos para divulgagio e 6,74% das institui¢des informaram que tais informagdes nio integram a prestagio de contas. Ndo
responderam a questdo 17,98% da amostra.

Grifico 3 — Informagdes de gestdo patrimonial no relatério de atividades

M Informacdes de gestdo
patrimonial integram o
Relatdrio Anual de Gestdo da
entidade

B Informacdes de gestdo
patrimonial ndo integram o
Relatorio Anual de Gestdo da
entidade

M Entidade esta promovendo
estudos para divulgacdo

Fonte: Elaboragio prépria.

Em relagdo as informagdes divulgadas nas notas explicativas das entidades, 50% das entidades pesquisadas
informaram que estdo estudando a possibilidade de divulgar as informagdes em notas explicativas. Das entidades que
divulgam as informagdes em notas explicativas, tem-se o seguinte: 34% divulgam a vida ttil econémica, 26% divulgam
a deprecia¢do acumulada no inicio e no final do periodo, 25% divulgam a taxa utilizada, 24% valor contabil bruto, 21%
método utilizado, 14% anunciaram que divulgam as mudangas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida util
econdmica e método utilizados.

Portanto, diante de tais resultados, cabe salientar que as institui¢oes pesquisadas devem adequar suas praticas de
gestdo de patrimonial, tendo em vista que a NBC T 16.9 dispde que os quesitos abordados devem ser objeto de matérias
a serem divulgadas em notas explicativas aos demonstrativos contabeis, com a finalidade de proporcionar mais clareza e
melhor compreensdo da informagdo contébil pela sociedade (disclosure). Cabe salientar ainda que a NBC T 16.6 dispoe que
as notas explicativas constituem as demonstragdes contédbeis, incluindo, entre outros aspectos, as informagdes de natureza
patrimonial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar o grau de adesdo e de disclosure pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior
publico aos procedimentos contébeis patrimoniais (depreciagdo, reavaliagdo e impairment) apés a implantagio das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T 16.9 e NBC T 16.10), além de averiguar o nivel de
cumprimento de rotinas de controle patrimonial, consideradas adequadas para uma eficiente gestio patrimonial.

Com relagdo aos procedimentos contdbeis patrimoniais,no desenvolvimento do estudo,constatou-se a necessidade
de as instituigdes pesquisadas atentarem aos novos procedimentos na gestdo dos bens méveis. Verificou-se que 69,34% das
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IES federais praticam a depreciagio. Porém, 34,67% depreciam apenas os bens que foram adquiridos ou colocados em uso a
partir da data de corte adotada que a entidade estabeleceu para a implantagio das novas praticas patrimoniais (na maioria
dos casos em 2010, ano da obrigatoriedade).

Verificou-se ainda que apenas 22,67% executam a reavalia¢do e o teste de recuperabilidade (impairment). Diante
desses achados, constata-se que as institui¢des devem envidar esfor¢os no sentido de adequar suas praticas de gestdo
patrimonial, com a finalidade de atender aos dispositivos legais vigentes que visam contribuir com o enfoque patrimonial
da contabilidade ptblica e com a transparéncia no patriménio publico.

Constatou-se a necessidade das institui¢oes estudadas promoverem esforgos no sentido de melhorar a qualidade
da prestacdo de contas, uma vez que somente em 57,30% das entidades as informagdes relativas a gestio patrimonial dos
bens moveis, tais como depreciagio, politicas contabeis e notas explicativas, integram o relatério anual de atividades das
[ES federais.

Quanto ao disclosure da informagdo contébil nas entidades, revelou-se insuficiente a evidenciagdo da informacao
produzida pela contabilidade nas IES federais referente a gestdo patrimonial de bens moéveis, tendo em vista que 50%
nio divulgam as informag¢des em notas explicativas, prejudicando, portanto, a clareza e a compreensdo da informacao
contébil pela sociedade. Adicionalmente, das IES federais que elaboram notas explicativas, averiguou-se que as mesmas
nio divulgam todos os critérios contdbeis, os quais, conjuntamente, constituem elementos imprescindiveis para o adequado
conhecimento da situagio patrimonial e do resultado do exercicio dos érgios governamentais.

Ap0s o tratamento estatistico, a hipdtese formulada na pesquisa foi aceita, evidenciando que existem diferengas
estatisticas entre o nivel de adogdo dos procedimentos pesquisados nas entidades estudadas, sendo esse nivel maior para as
Universidades Federais,mesmo sendo os Institutos Federais de Ensino instituidos em 2008, ano da edigio das normatiza¢des
das normas internacionais para o setor publico.

Verificou-se que a maioria das entidades estudadas nio satisfaz plenamente todos os requisitos relativos aos novos
procedimentos contdbeis, quais sejam depreciacdo, reavalia¢do e redugio ao valor recuperavel (zmpairment). Constata-se,
portanto, a necessidade urgente de uma melhoria no nivel de disclosure sobre o assunto objetivando o cumprimento das
NBC T 16.9e NBCT 16.10.

Por fim, a gestdo do ativo imobilizado, com a devida observancia dos procedimentos contdbeis (depreciagio,
reavaliagdo e impairment), deve ser vista pelas entidades governamentais como parte de sua politica de gerenciamento, uma
vez que sdo imprescindiveis para a transparéncia ptblica, a apuragdo de custos e os indicadores de desempenho envolvidos
na prestagio de servigos publicos a sociedade, em especial para as institui¢des de ensino superior federais, mantidas com
dotagdo or¢amentdria oriunda de recursos publicos, as quais oferecem relevantes servigos para o progresso da educacdo
publica de qualidade e com vistas a promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Sugere-se como pesquisas
futuras analises de contetido referentes aos relatorios divulgados por essas entidades a fim de comparar com os resultados
aqui apresentados, bem como identificar o atendimento as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil-financeira
visando maior transparéncia na prestacao de contas a sociedade.
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