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Resumo:

l : sta pesquisa tem como objetivo geral analisar as principais car-

acteristicas das prestagoes de contas das entidades possuidoras

do titulo de Utilidade Publica IFederal (UPTF) no Estado do Rio
Grande do Norte entre 2007 e 2009. Foram utilizadas as pesquisas de-
scritiva, documental e quantitativa. A coleta de dados foi realizada no
sitio do Ministério da Justiga para obter as prestagdes das 15 entidades
analisadas. Os resultados revelaram que, no minimo, uma parceria foi fir-
mada por ano, no perfodo analisado, por cada entidade com um ente fed-
erativo e que 36% dos recursos repassados para as entidades através de
parcerias sdo de origem federal e 64% das entidades pesquisadas recebem
recursos através de convénios. Constatou-se, ainda, que a média de va-
lores recebidos através de parcerias e subvengoes foi crescente nos trés
anos analisados, assim como a média de funciondrios dessas instituigdes e
a de geragido de receitas. A média de resultados das entidades analisadas
nio se manteve uniforme durante os anos pesquisados, fato que demon-
stra que o crescimento dos recursos humanos, das receitas geradas e dos
valores recebidos através de parcerias e subvengdes néo foi proporcional
ao aumento da capacidade de atuagdo social dessas entidades.

Palavras-chave: Terceiro setor. Entidades sem fins lucrativos. Presta-
¢do de contas.

Abstract: This research aims at analyzing the main characteristics of the
rendering of accounts of entities possessing the title of Federal Public Utility
(UPF) in Rio Grande do Norte (RN) between 2007 and 2009. We used
descriptive research, document and quantitative. Data collection was performed
in Ministry of Justice to obtain the services of the 15 entities analyzed. The results
revealed that at least one partnership was established a year over that period
by each entity with a federative entity, 36% of funds transferred to the entities
through partnerships are of federal origin, 64% of the surveyed entities recerving
Junds through covenants. It was further observed that the average amounts
recerved through partnerships and grants increased in the three years analyzed,
as well as the average number of employees of these institutions and revenue
generation. The average results of the entities reviewed was not maintained even
during the years studied, which demonstrates that the growth of human resources,
revenue generated and the amount recerved through partnerships and grants was
not proportional to the increase of the capacity of social work of these entities.

Keywords: Third sector. Non-profit. Accountability.
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1 INTRODUCAO

O aumento das desigualdades sociais, catdstrofes, cri-
minalidade e outros fatos negativos, que se vivencia na atuali-
dade, aliados a ineficiéncia do Estado em suas politicas publi-
cas, tem levado a sociedade a ter iniciativas sociais na tentativa
de preencher as lacunas deixadas pelo Estado (COLIN, 2008).

E nesse contexto que se observa o crescimento do
terceiro setor no Brasil. De acordo com Gongalves (2011),
as entidades que constituem esse setor vém ganhando des-
taque no atual cendrio mundial, em virtude da sua atuagio,
passando a ter uma maior notoriedade a partir do momento
em que os setores publico e privado reconheceram a incapa-
cidade do Estado em atender todas as necessidades sociais.

As entidades de interesse social possuem uma fun-
¢do social de grande relevédncia e, apesar de serem pessoas
juridicas de direito privado, suas atividades sdo publicas, e
o Poder Publico tem procurado conceder alguns beneficios
para incentivar a criagdo de novas associagdes e fundagoes
e, até mesmo, propiciar a sobrevivéncia das que ja existem
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004).

Ainda, em consonéncia com o Conselho Federal de
Contabilidade (2004), os principais beneficios concedidos
sdo a imunidade, a qual é reconhecida na Constituigio Fe-
deral de maneira genérica, e a isen¢io de tributos, que é
concedida de maneira especifica a determinadas atividades e
setores, além das contribuigdes e da possibilidade do recebi-
mento de recursos publicos por meio de convénios, contra-
tos, subvengdes sociais e termos de parceria.

De acordo com Olak e Nascimento (2006, p. 6):

Entidades sem fins lucrativos sdo institui¢des privadas,
com propdsito especifico de provocar mudangas sociais e
cujo patrimoénio é constituido, mantido e ampliado par-
tir de contribuig¢des, doagdes e subvengdes que, de modo
algum, se revertem para os membros ou mantenedores.

A declaracdo de Utilidade Publica Federal (UPL) é
fundamental para que os entes da federagio possam realizar a
concessdo de vantagens fiscais ou financeiras para tais entida-
des, tendo em vista que esse titulo é necessario para a conces-
sdo de subvengoes, doagdes e auxilios. Além dessas vantagens
materiais, relacionadas as questdes fiscais e tributdarias, obser-
va-se, também, que o titulo de UPF traz diversos beneficios
imateriais, como prestigio e reconhecimento para tais entida-
des, em virtude de servir como prova dos servigos prestados,
bem como poder ser utilizado como pré-requisito para obten-
¢do do certificado de entidade de fins filantrépicos, concedi-
do pelo Ministério da Previdéncia Social. Por essas razoes, a
obtengio desse titulo é tdo importante para essas entidades.

As entidades que possuem esse titulo devem enviar
anualmente suas contas para o Ministério da Justiga, deven-
do informar, inclusive, os relatorios dos resultados de suas

atividades para a sociedade. Assim, analisar as principais ca-
racteristicas das prestagdes de contas das entidades possui-
doras do titulo de UPF no Estado do Rio Grande do Norte,
entre 2007 e 2009, é importante para que se possa conhecer
e tornar publica algumas das entidades do terceiro setor
desse Estado, de modo que seja verificado como se encontra
o desenvolvimento dessas entidades com a perspectiva de
incentivar a transparéncia de seus atos para a sociedade.
Diante desse contexto, emerge a seguinte questdo:
quais foram as principais caracteristicas das prestacdes de
contas das entidades possuidoras do titulo de UPF no Estado
do Rio Grande do Norte entre 2007 e 2009? Dessa forma,
esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as principais
caracterfsticas das prestagdes de contas das entidades possui-
doras do titulo UPF nesse Estado durante o perfodo citado.
A contribuigdo desta pesquisa reside na necessidade
de se conhecer o perfil das entidades possuidoras do titulo de
UPF no Rio Grande do Norte, com a perspectiva de apertfei-
goar os estudos relacionados ao terceiro setor e a prestagdo
de contas dessas entidades, a fim de desenvolver essa tema-
tica, que na atualidade se encontra carente de publicagdes.
A pesquisa é constituida por cinco seg¢des: esta pri-
meiro, denominada introdugéo, fornece uma visdo geral a
respeito da pesquisa. A segunda compreende o embasamen-
to do estudo, constituido da apresentagdo dos conceitos da
literatura existentes acerca do estudo do terceiro setor, do
titulo de UPF e da prestagdo de contas. A terceira trata dos
procedimentos metodolégicos que nortearam a pesquisa. A
quarta apresenta os resultados da pesquisa. Por tltimo, a
quinta apresenta as consideragdes finais e recomendacgdes.

2 REVISAO DA LITERATURA

Este topico contém uma exposi¢do dos principais
aspectos conceituais necessarios a compreensio da presta-
¢do de contas das entidades que possuem a declaragio de
UPF. No primeiro momento, apresentam-se as abordagens
conceituais sobre o terceiro setor e, em seguida, discute-se a
respeito do titulo de UPT. Por fim, mostram-se alguns pon-
tos relevantes sobre a prestagdo de contas.

2.1 O TERCEIRO SETOR

A sociedade brasileira compde-se de empresas e en-
tidades pertencentes ao primeiro, segundo e terceiro setor.
O primeiro tem a finalidade de promover o atendimento as
demandas publicas, como a saide, educagio e seguranga, de
modo a proporcionar o bem-estar para toda a sociedade. Es-
sas atividades sdo mantidas através da arrecadacéo tributa-
ria, sendo o Estado responsével por administrar os recursos
publicos e prover os direitos e garantias fundamentais con-
tidos na Constitui¢do Federal (DELGADO, 2004).
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Com o segundo setor, tem-se o mercado ou as entida-
des privadas, cujo objetivo é a obten¢do de lucro, decorrente
de suas atividades operacionais, baseadas na venda de bens ou
na prestagio de servigos (SOUZA, 2011). Ja o terceiro setor
pode ser caracterizado como aquele constituido a partir de ini-
ciativas da sociedade civil. Segundo Fernandes (1994, p. 21),
trata-se de “[...] um conjunto de organizagdes e iniciativas
privadas que visam a produgdo de bens e servigos ptblicos”.

Para Rothgiesser (2002, p. 2), o “[...] terceiro setor
sdo iniciativas privadas que ndo visam lucros ou iniciativas
na esfera publica que ndo sio feitas pelo Estado. Sdo cidadaos
participando de modo espontaneo e voluntario, em agdes que
visam ao interesse comum”. A conceituacio de terceiro setor
de Gongalves (1999) mantém concordancia com os demais
autores, pois afirma que esse setor se trata de uma esfera de
atuagdo publica, ndo estatal, formada a partir de iniciativas
voluntérias, sem fins lucrativos, no sentido comum.

O terceiro setor faz parte da sociedade e, assim
como o Estado e as entidades privadas, também tem uma
missdo a ser desempenhada, por meio de entidades sem fins
lucrativos. Ag¢des antes consideradas isoladas, feitas por pes-
soas ano6nimas, sdo encontradas atualmente nessas organi-
zagdes, com uma formacdo juridica que se fortalece dentro
do terceiro setor.

Tais organizagdes podem, de acordo com Panceri
(2001), ser caracterizadas como Organiza¢des Nao Gover-
namentais (ONGs), cooperativas, associagdes, institutos,
fundagdes e entidades assistenciais com interesses e pers-
pectivas de atividades que vdo desde atuagdes sobre o meio
ambiente até cuidados com a crianga, a satide, o emprego, o
lazer, a religido, os direitos civicos e todas as demais ativida-
des de inclusio social.

Embora a participagdo das entidades sem fins lu-
crativos no Brasil seja datada do final do século XIX, pode
ser citado o caso das Santas Casas, que remontam a segunda
metade do século XVI, trazendo consigo uma tradigdo da
presenca das igrejas cristds que, direta ou indiretamente,
atuavam prestando assisténcia a comunidade. Merece des-
taque a Igreja catdlica, que, com o suporte do Estado, era
responsdavel pela maior parte das entidades que prestavam
algum tipo de assisténcia as comunidades mais necessitadas,
as quais ficavam as margens das politicas sociais basicas de
satde e educagdo. A atuagio das igrejas, concomitante com o
Estado, durou todo o perfodo colonial, até o inicio do século
XIX (GERENCIA DE ESTUDOS SETORIALIS, 2001).

Somente a partir da década de 1990, o terceiro setor
se expandiu no Brasil, e como afirma Borges (2008), apesar
das instituigdes do terceiro setor serem bastante antigas, s6
recentemente a sociedade despertou para a importéancia eco-
noémica desse segmento.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008), com base no

Cadastro de Empresas (Cempre) inscritas no Cadastro Nacio-
nal de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda, até
o ano de 2005, no universo de aproximadamente 6,1 milhoes
de empresas, 5,6% pertenciam ao terceiro setor. K importante
ressaltar, ainda, que a pesquisa evidenciou um grande cres-
cimento dessas organizagdes no periodo entre 1991 e 2000,
quando a quantidade de entidades sem fins lucrativos legal-
mente constituidas aumentou em 131,5% em relacio a totali-
dade desse tipo de organizagdes existentes no pafs até entdo.

Outro ponto necessario a ressaltar, é que o tercei-
ro setor, além dos beneficios caritativos a sociedade, ainda
exerce um papel bastante importante na economia, uma vez
que é gerador de emprego e renda, fato que pode ser veri-
ficado mediante as estatisticas da Rede de Informagoes do
Terceiro Setor (Rits), que revelam que, em 2000, existiam
2.368.572 pessoas registradas em postos de trabalho de en-
tidades do terceiro setor e, em 2001, esse nlimero passou
para 2.384.088 e vem crescendo a cada ano.

Constata-se, assim, que o terceiro setor presta ser-
vigos de relevancia para a coletividade ao possibilitar a aber-
tura de vagas no mercado de trabalho e o fortalecimento
do processo de universalizagdo dos direitos dos cidadios
previstos na Constitui¢do Federal. Assim, uma das formas
encontradas pelo governo para apoiar as entidades que
prestam servigos necessarios a sociedade, como a assisténcia
social, o atendimento médico e a promogdo da educagio e da
cultura, fol a concessio do titulo de UPF.

Para que as entidades possam obter esse titulo, se faz
necessario que os seus servigos sejam oferecidos ao publico
em geral e ndo apenas aos associados, sem diferenciagdo de
raga, credo, cor ou convicgdes politicas e sem finalidade lu-
crativa. A obtencio desse titulo é importante para essas enti-
dades, pois proporciona a elas vantagens fiscais e tributarias,
além de prestigio e reconhecimento perante a sociedade.

2.2 TITULO DE UTILIDADE PUBLICA
FEDERAL (UPF)

O titulo de UPF ¢é a mais antiga das qualificagoes
das entidades sem fins lucrativos. Foi criado pela Lei Fede-
ral n° 91 de 1935 e sua regulamentagéo foi complementada
pelo Decreto n® 50.517 de 1961 e pela Portaria n° 11 de
1990, da Secretaria de Justiga do Ministério da Justiga.

De acordo Voese e Reptzuk (2011), essas regula-
mentagdes sdo aplicadas as entidades que ndo possuam fi-
nalidade lucrativa, constituidas no pafs, com personalidade

juridica, que tenham desenvolvido atividades regularmente

nos ultimos trés anos, que sirvam desinteressadamente a so-
ciedade, que ndo remunerem a diretoria, que nio distribuam
lucros ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associa-
dos e que promovam a educagio ou exer¢am atividades cien-
tificas, culturais ou artisticas.
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Esse titulo é concedido as entidades responsaveis
por desenvolver servigos considerados prioritarios pelo Po-
der Publico, em virtude de ser uma forma de atuagio social
do governo. Dessa forma, serve como meio de ligacdo entre
o Estado e a iniciativa privada, motivo pelo qual se exclul
as sociedades de protegdo a animais e aquelas que prestam
servigo exclusivamente a seus associados mesmo que sejam
beneficentes (BOUDENS, 2000).

A concessido desse titulo é um ato discricionério do
Presidente da Repiiblica, o que significa que o Presidente
pode concedé-lo ou ndo. Boudens (2000) explica que o crité-
rio da concessdo é a relevancia da entidade para o governo,
referindo-se ao fato de que ao Estado moderno cabe pro-
mover o bem-estar da sociedade de maneira direta, tendo
a finalidade de atingir o maior ntimero de beneficiarios em
relagdo ao servigo oferecido e em atendimento as priorida-
des da administracio.

Os beneficios imateriais e materiais oferecidos com
a concessio desse titulo sdo as principais razdes para essas
entidades buscarem a sua obtenc¢do. O titulo de UPF traz
diversos beneficios imateriais, como prestigio e reconheci-
mento para tais entidades, em virtude de servir como prova
dos servigos prestados, bem como poder ser utilizado como
pré-requisito para obtencio do certificado de entidade de fins
filantrépicos concedido pelo Ministério da Previdéncia So-
cial. Além dessas vantagens imateriais, também se observa
beneficios relacionados as questdes fiscais e tributérias, como
receber doag¢oes da Unido, receber receitas das loterias fede-
rais, realizar sorteios, ser isentas do recolhimento da cota
patrimonial previdencidria e permitir que pessoas fisicas e
jurfdicas possam deduzir a sua doagio do imposto de renda.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilida-
de (2004), o Ministério da Justiga é responsavel por conferir
o titulo de UPF para as associa¢des e fundagdes que aten-
dam as seguintes exigéncias:

a) que se constitua no pafs;
b) que tenha personalidade juridica;

¢) que tenha estado em normal funcionamento, nos
tltimos trés anos, em respeito aos estatutos;

d) que ndo receba remuneragio, nem vantagens dos
diretores e associados;

e) que comprove, por meio de relatérios trianuais,
a promogio de educagio, de atividades cientificas,
culturais, artisticas ou filantrépicas;

f) que seus diretores possuam folha corrida e mora-
lidade comprovada;

g) que se obrigue a publicar, anualmente, a demons-
tracdo de superdvit ou déficit do perfodo anterior,
desde que contemplada com subvengio da Unido.

Ainda conforme o Conselho Federal de Contabilida-
de (2004), os beneficios proporcionados por esse titulo sdo:

a) receber subvencoes, auxilios e doag¢oes da Unido;

b) realizar sorteios (Lei Federal n°® 5.768/71,
art. 4°);

c) requerer a isencdo da cota patronal para o INSS,
observados os demais requisitos do art. 55 da Lel
Federal n°® 8.212/91;

d) receber doagdes de empresas, dedutiveis em até
2% do lucro operacional da pessoa juridica doadora,
antes de computada a sua dedugdo, conforme inci-
so III do pardgrafo 2° do art. 13 da Lei Federal n°
9.249/95;

e) receber o Certificado de Entidade de Fins Fi-
lantrépicos, concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), atendidos os demais re-
quisitos.

De acordo com Borges (2008), a declaragdo de UPI
consiste no reconhecimento pelo Ministério da Justiga que
algumas entidades desempenham atividades que deveriam
ser exercidas pelo servigo publico. As sociedades possuido-
ras desse titulo devem enviar anualmente até 30 de abril para
o Ministério da Justica um relatério contendo a demonstra-
¢do das receitas e despesas realizadas no perfodo. Se parte
das receitas tenha sido decorrente de subvengdo da Unido, o
relatério deve ser acompanhado da prova de publicagoes das
demonstragoes financeiras.

2.3 PRESTACAO DE CONTAS

Segundo Gimenes e Leonardo (2010), é de respon-
sabilidade da sociedade civil a participac¢do continua no pro-
cesso de gestdo de recursos publicos, tendo em vista que isso
estd previsto na Constitui¢do Federal de 1988. Isso possibi-
lita aos cidaddos a contribuigio na formulagio das politicas
publicas e a fiscalizagdo permanente da aplicagio dos recur-
sos publicos. A participagdo da sociedade na gestdo publica
através da formulagiio, monitoramento e avaliagdo das agdes
de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado e pela socie-
dade consiste no controle social.

O Estado contribui para a manutencio das ativida-
des das organizagdes do terceiro setor através de concessio
de vantagens financeiras. O controle social da destinagio
desses recursos deve ser estendido a tais organizagdes tanto
no que tange a utiliza¢do dos recursos quanto ao desenvol-
vimento das atividades (GIMENES; LEONARDO, 2010).

Dessa forma, é necessario o acompanhamento da
atuagio dessas entidades. Para atingir esse objetivo, é fun-
damental que sejam aperfeicoados os conceitos, a fiscaliza-
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¢do e o accountability desse setor. O accountability refere-se ao
cumprimento, transparéncia e responsabilidade das entida-
des em prestarem contas aos varios envolvidos (membros/
voluntérios/ clientela/ fontes financiadoras) (ALMEIDA;
FERREIRA, 2010). Assim, pode-se dizer, de maneira sim-
plificada, que accountability é o dever de prestar contas.

Conforme Gimenes e Leonardo (2010), uma forma
de fiscalizagdo das organizagdes do terceiro setor se refere
a prestacdo de contas que tais entidades devem apresentar
anualmente com a finalidade de atender determinadas exi-
géncias para o recebimento de recursos. O reconhecimento
tanto por parte da sociedade quanto por parte dessas enti-
dades sobre a importéancia do dever de prestar contas e da
responsabilidade na gestido dessas organizagdes ¢ um fator
primordial para a maximizagdo da destinacdo de recursos e,
por consequéncia, para a melhoria de seus resultados.

As entidades que constituem o terceiro setor tém a
obrigacdo legal de apresentar as contas de seu desempenho
e seus resultados obtidos para a sociedade, assim como a ma-
neira como seus recursos estdo sendo destinados. De acor-
do com o Ministério da Justiga (2012), desde 2007, todas as
UPFs precisam realizar, até o dia 30 de abril, a prestagio
de contas eletronica do exercicio anterior, por meio do Ca-
dastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica do Mi-
nistério da Justica (CNEs/MJ), sob a pena de ndo poderem
retirar Certiddo de Regularidade.

De acordo com Olak e Nascimento (2008, p. 24), as
caracteristicas que relatérios de prestagdes de contas das en-
tidades do terceiro setor devem apresentar sdo as seguintes:

[...J normalmente, compostos por elementos que iden-
tificam aspectos histéricos da instituigdo, missio, e ob-
Jetivos, dados estatisticos, evolugdo, atividades desenvol-
vidas no periodo, principais administradores, descri¢do
de convénios, parceria se contratos, pessoas atendidas,
planejamento para gestdo do perfodo seguinte e etc.

O Conselho Federal de Contabilidade (2004) discu-
tia que a extensdo das exigéncias pode variar entre os tipos
de entidades, no entanto, existe semelhanga entre os docu-
mentos e as informagdes contempladas nos relatérios de
prestacdo de contas desse tipo de entidade. Esses relatérios
sdo constituidos normalmente pelos seguintes documentos:

a) relatério de atividades;
b) demonstragoes contébeis;
¢) informacoes bancdrias;
d) inventdrio patrimonial;

e) Declaragido de Informac¢des Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ);

t) Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS);

g) Parecer do Conselho Fiscal;
h) Parecer e relatério de auditoria independente;

1) copias de convénios, contratos e termos de parce-
rias firmados, segundo o estabelecido no Manual de
procedimentos contabeis e prestacdo de contas das
entidades de interesse social.

Dessa forma, para que uma entidade do terceiro se-
tor seja considerada transparente é necessario que ela apre-
sente zelo na elaboragdo e apresentacdo dos relatérios de
prestacdo de contas aos usudrios, no sentido de que se possa
permitir uma aproximacio dessas entidades com os diferen-
tes publicos aos quais suas atividades se destinam, de modo
que possam ser reunidos recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros a favor das causas sociais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nos itens a seguir sdo apresentadas as descrigdes
dos procedimentos metodolégicos utilizados neste estudo.

3.1 TIPOLOGIAS DE PESQUISA

Quanto aos objetivos, este estudo caracteriza-se
como uma pesquisa descritiva. Conforme Gil (1999), a pes-
quisa descritiva tem como finalidade descrever as caracte-
risticas de determinada populagdo ou fenémeno. Assim, sido
realizadas descrigoes das andlises das prestagdes de contas
das entidades possuidoras do titulo de UPF no Estado do
Rio Grande do Norte, entre 2007 e 2009.

Quanto aos procedimentos, foi realizada uma pes-
quisa documental. De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guin-
dani (2009), esse tipo de pesquisa é caracterizada pela busca
de informagdes em documentos que ainda nio receberam
nenhum tratamento cientifico.

Com relagdo a discussio sobre o problema, desenvol-
veu-se uma analise quantitativa por meio de anélise de esta-
tisticas descritivas. Martins e Theéphilo (2009) afirmam que
nesse tipo de abordagem sdo utilizadas técnicas estatisticas,
desde as mais simples, como desvio padrido e média, até as
mais complexas, como coeficientes de correlagéo e andlise de
regressdo, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados.

3.2 COLETA DE DADOS

Para atingir o objetivo de analisar as principais ca-
racteristicas das prestacdes de contas das entidades possui-
doras do titulo de UPF no Estado selecionado entre 2007
e 2009, foi utilizada como populagio de estudo da pesquisa
todas as entidades possuidoras desse titulo na regido. Para
selecionar a amostra de pesquisa, foi utilizado como critério
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o ano de qualificagdo nesse titulo, que correspondeu de 1998
a 2010. Houve 55 entidades que obtiveram a qualificagio
nesse periodo, porém, desse ntimero, algumas nio disponi-
bilizavam suas contas e outras apresentavam a prestacdo de
contas de apenas alguns anos.

Devido a esse fato, foi realizada uma nova selegio
e o critério utilizado foi a disponibilizagdo das prestacdes
de contas dos anos de 2007 a 2009. Foram encontradas 24
entidades, e, em virtude da necessidade de observacio da
evolugdo patrimonial/financeira das entidades possuidoras
desse titulo, foram selecionadas para a pesquisa, por con-
veniéncia, apenas 15 das 24 entidades. O critério de escolha
se baseou na facilidade de acesso as suas informagdes e por
serem, dentre as 24 entidades, as mais conhecidas, servindo,
assim, como amostra para este estudo.

As entidades que constituiram a amostra sido apre-
sentadas abaixo:

- Lar Espirita Alvorada Nova (LEAN)

- Associagdo de Assisténcia e Prote¢do a Materni-
dade e Infancia de Mossoré

- Casa de Apoio a Crianga com Céncer Durval Paiva
- Escola Sdo José

- Centro Suvag do Rio Grande do Norte

- Associagdo de Obras Sociais Dom Bosco

- Nicleo de Amparo ao Menor

- Lar do Ancido Evangélico (LAE)

- Lar da Crianca Pobre de Mossoré

- Servi¢o de Agdo Urbana

- Juvino Barreto

- Associagdo Espirita Enviados de Jesus

- Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
Macaiba

- Instituto de Educacdo e Reabilita¢do de Cegos do
Rio Grande do Norte

- Associaciio dos Pais e Portadores da Sindrome de
Berardinelli do Estado do Rio Grande do Norte

A coleta de dados foi desenvolvida a partir do levan-
tamento das prestacdes de contas dos anos de 2007 a 2009
de todas as entidades que constituiram a amostra dessa pes-
quisa, no sitio do Ministério da Justi¢a. Apds a coleta de
dados, as informacgdes coletadas foram tratadas em planilhas
do Microsoft Excel.

Foram analisadas informagoes referentes a localiza-
¢do, finalidade e publico-alvo das entidades para se tragar
seus perfis e, em seguida, poder se analisar sua evolugio fi-
nanceira e patrimonial, no sentido de observar se elas estio
permitindo que os recursos humanos, as receitas geradas e
os valores recebidos através de instrumentos de parceiras
estdo sendo utilizados em prol de suas causas sociais.

4 RESULTADOS DA PESQUISA E ANA-
LISES

Neste tépico sdo apresentados e analisados os re-
sultados desta pesquisa. Para isso, é exposto o perfil das
entidades analisadas no estudo, e, em seguida, é descrita a
situagdo da evolugdo financeira e patrimonial das entidades
pesquisadas.

4.1 PERFIL DAS ENTIDADES ANALISADAS

Para se tragar um perfil das entidades pesquisadas,
foram analisados aspectos relativos a localizagdo, finalidade
e puablico-alvo das mesmas. A localizagio das entidades que
compuseram a amostra pode ser visualizada no Grafico 1.

Grafico 1 — Localizagdo das entidades que constitufram a amostra do estudo

Localizacao das Entidades Pesquisadas

B Regiio Metropolitana

mInterior

Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com a observagdo do Grafico 1, ha predominéncia dessas entidades na regido metropolitana de Natal,
pois 73% foram visualizadas nessa regido, enquanto que apenas 27%, foram observadas no interior, o que representa, em
valores absolutos, respectivamente, 11 e quatro entidades. Ainda verificou-se que nove entidades pesquisadas se localizam
na cidade de Natal, duas em Mossord e uma em Parnamirim, Currais Novos, Macaiba e Areia Branca. A finalidade dessas
entidades pode ser observada através da andlise do Grafico 2.

Gréfico 2 — Finalidades das entidades que constituiram a amostra do estudo

B Agzisténcia Social W Educagio ¥ Sande

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da analise do Gréfico 2, pode-se constatar que 73% das entidades pesquisadas tém como objeto principal
a assisténcia social, 20%, a educagio e 7%, a satde. Essa situagdo evidencia que das 15 entidades pesquisadas, aproxima-
damente 11 desenvolvem atividades de carater assistencialista para a populagdo, fato que converge com a atual realidade
das entidades do terceiro setor no Brasil, as quais ainda possuem a assisténcia social como objetivo principal. O Grafico 3
apresenta o publico alvo das entidades pesquisadas.

Gratico 8 — Publico-alvo das entidades que constituiram a amostra do estudo

H Criancas, Adolescente e
Familia

M Criancas, Adolescente e
Portadores de deficiéncia

m Criangas, Adolescentes e
Idosos

H Criancas e Adolescentes

mIdosos

m Mulheres, Criancgas e
Adolescentes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se, pelo Gréfico 3, que 20% das entidades analisadas tém como putblico-alvo idosos, criangas, adolescentes
e portadores de deficiéncia, 14% direcionam suas atividades para criangas, adolescentes e familia, 18% para portadores
de deficiéncia, criangas e adolescentes e 7% para mulheres, criangas e adolescentes. Esses resultados demonstram que as
entidades pesquisadas possuem como principais publicos-alvo criangas e adolescentes, pois foram mencionados em dez das
15 entidades pesquisadas.

Assim, pode-se constatar que entidades localizadas na regido metropolitana de Natal, que possuem a assisténcia
social como objetivo principal de suas atividades e que apresentam como publico-alvo de suas a¢des criangas e adolescentes,
formam o perfil predominante das entidades que constituiram a amostra.
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4.2 EVOLUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL DAS ENTIDADES ANALISADAS

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva dos recursos humanos das entidades que possuem o titulo de UPF no
periodo de 2007 a 20009.

Tabela 1 - Estatistica descritiva dos recursos humanos das entidades entre 2007 e 2009

Estatistica descritiva 2007 2008 2009
Média 99,46 101,67 105
Mediana 33 36 41
Desvio padrio 181,47 129,65 114,99
Minimo 8 6 22
Miéximo 457 420 360

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da Tabela 1, constata-se que com a diminui¢do significativa dos recursos humanos, que em 2007 tinha o
valor maximo de 457, e, em 2009, passou a ser de 360, a média de funciondrios dessas institui¢des foi crescente nos trés
anos analisados. Verifica-se, ainda, que em 2009 houve a menor dispersdo na quantidade de funciondrios dessas entidades,
o que demonstra que esse foi o perfodo que as entidades ficaram mais préoximas da média.

A estatistica descritiva de parcerias e subveng¢des que as entidades analisadas firmaram entre 2007 e 2009 é apre-
sentada na Tabela 2.

Tabela 2 - Estatistica descritiva de parcerias e subvengdes das entidades entre 2007 e 2009

Estatistica descritiva 2007 2008 2009
Média 2,54 2,5% 2,63
Mediana 1 2 2
Desvio padrio 2,29 2,01 2,01
Minimo 1 1 1
Méaximo 8 8 7

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com a Tabela 2, verifica-se que no minimo uma parceria foi firmada por ano, no periodo analisado, por
cada entidade. O méaximo de subvengoes e parcerias foi observado nos anos de 2007 e 2008, pois correspondeu ao niimero
de 8. Constata-se, ainda, que a média de parcerias e subven¢des de 2007 e 2008 coincidiu em 2,54, o que significa que, nes-
ses dois anos, a quantidade de parcerias e subvengoes das 15 entidades pesquisadas, em média, permaneceu com o mesmo
comportamento. As origens dos recursos recebidos através de parcerias e subvengdes sdo apresentadas no Grafico 4.

Gréfico 4 — Origem dos recursos repassados para as entidades
que constituem a amostra do estudo

Estadual
33%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Como se pode constatar no Grafico 4, 36% dos recursos repassados para as entidades que possuem o titulo de UPF
sdo de origem federal, 33% provenientes do Estado e 31% originérios do Tesouro Municipal. Esses resultados demonstram
que a origem dos recursos repassados para as entidades que constituem a amostra é bem equilibrada entre as trés esferas
de poderes, fato que evidencia que as entidades pesquisadas nio se limitam a receber apenas recursos de um dos poderes, o
que possibilita conjecturar que as entidades tém buscado a obtengio do titulo de UPF por fatores imateriais, como prestigio
e reconhecimento de suas atividades pela sociedade.

Esses recursos sdo obtidos por diversos tipos de instrumentos, os quais podem ser visualizados no Gréfico 5.

Grafico 5 — Tipos de instrumentos utilizados no repasse dos recursos para as entidades pesquisadas

1% 1%

= Convénio
m Habilitagao e Cadastro
= Termeo de coopera¢ao mutua
= Programa de ao atendimento educacional
mTermo de Cooperagao Técnica
Termo de Parceria
m Campanha de mcentivos fiscais
m Doagao
Resolucao FINDE de 11 abril de 2007
Resolucaon® 007 24 abril de 2007

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir do Gréfico 5, pode-se constatar que 64% das entidades pesquisadas recebem recursos através de convé-
nios, 12% de termos de parceria, 7% de campanhas de incentivos fiscais, 4% de cooperagédo técnica e pela resolugdo n® 007
de 24 abril de 2007 do Ministério da Educag¢io — que estabelece os documentos necessérios a comprovagio de regularidade
para transferéncia de recursos e habilitagdo de entidades estaduais, municipais, do Distrito Federal e privadas sem fins
lucrativos, bem como das mantenedoras das escolas de educagédo especial, beneficiarias do PDDE e do PAED, para o ano
de 2007 —, 3% de habilitagdo e cadastro e termo de cooperagdo mttua e, por fim, 1% de programas de atendimento educa-
cional, doagoes e pela resolugdo FNDE de 11 de abril de 2007.

A estatistica descritiva dos valores recebidos através dos instrumentos de parcerias federal, estadual e municipal
pode ser observada na Tabela 3.

Tabela 3 - Estatistica descritiva dos valores recebidos através de instrumentos de parcerias entre 2007 e 2009 em reais

Estatistica descritiva 2007 2008 2009
Média 777.614,66 789.219,27 794.270,82
Mediana 62.626,71 112.744,20 106.209,34
Desvio padrio 1.926.472,08 1.916.088,97 1.920.279,04
Minimo 19.638,20 19.633,20 19.638,20
Maximo 6.501.117,00 6.501.117,00 6.501.117,00

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se, na Tabela 3, que a média de valores recebidos através de parcerias e subvengdes das entidades, entre os
anos de 2007 e 2009, foi crescente no periodo analisado, fato que demonstra que essas entidades receberam mais recursos
para investir em suas atividades nesse perfiodo. Também é possivel observar que os valores minimos e maximos dos re-
cursos recebidos permaneceram os mesmos durante o perfodo, o que pode ser justificado pela apresentagido nas prestacdes
de contas do mesmo valor nos trés anos nas entidades Lar Espirita Alvorada Nova (LEEAN) e Associagdo de Assisténcia e
Protegido a Maternidade e Infincia de Mossord.

A Tabela 4 apresenta a analise estatistica das receitas das entidades analisadas entre 2007 e 2009.
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Tabela 4 - Estatistica descritiva das receitas das entidades entre 2007 e 2009 em reais

Estatistica descritiva 2007 2008 | 2009
Média 1.137.673,93 1.270.889,37 1.766.791,46
Mediana 244.758,00 410.04:8,72 334.040,82
Desvio padrio 1.972.464,13 2.041.617,96 3.848.937,88
Minimo 32.044,26 33.152,37 37.065,34
Miéximo 7.745.226,75 7.745.226,75 15.279.402,29

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com a observacdo da andlise estatistica descritiva da Tabela 4, constata-se que a média das receitas geradas entre
os anos de 2007 e 2009 foi crescente no perfodo analisado. Verifica-se que a maior receita foi da Associagio de Assisténcia
e Protecdo a Maternidade e Infancia de Mossoro, a qual correspondeu a 15.279.402,29 no ano de 2009 e a menor receita
gerada fol em 2007 pela Associagio dos Pais e Portadores da Sindrome de Berardinelli do Estado do Rio Grande do Norte,
com o valor de 82.044,26. Além disso, observa-se que 2007 fol 0 ano com a menor dispersdo entre a geragdo de receitas
dessas entidades, fato que demonstra que esse foi o perfodo que as entidades ficaram mais préoximas da média.

A estatistica descritiva dos valores do imobilizado das entidades pesquisadas entre os anos de 2007 e 2009 podem
ser visualizados através da observagio da Tabela 5.

Tabela 5 - Estatistica descritiva dos valores do imobilizado entre 2007 a 2009 em reais

Estatistica descritiva 2007 2008 2009
Média 775.220,77 804.358,88 613.392,58
Mediana 348.456,25 395.260,40 419.830,98
Desvio padrio 1.560.059,62 1.497.636,61 763.592,66
Minimo 4.540,40 4.484,87 4.540,40
M4éximo 5.857.280,79 5.857.280,79 2.963.586,56

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se na Tabela 5 que os valores do imobilizado sofreram variagdes significativas no periodo analisado,
tato que pode ser justificativo pela entidade Associa¢do de Assisténcia e Prote¢do a Maternidade e Infincia de Mossoré
ter diminuido seu imobilizado, que era, em 2007, de 5.857.280,79, permanecendo o mesmo em 2008 e reduzindo para
2.963.586,56 em 20009.

Devido a esse fato, o valor miximo desse grupo do ativo diminuiu de forma expressiva no perfodo analisado. Ao
mesmo tempo que esse decréscimo pode ser observado na analise estatistica descritiva da Tabela 5, também é possivel ve-
rificar o menor valor no ano de 2008, que correspondeu a 4.484,87 e pertence ao imobilizado do Servi¢o de A¢do Urbana.
Entretanto, vale ressaltar que o imobilizado pode ter sofrido redugio pela sua depreciagdo ou por uma possivel alienagdo.
A maior média observada foi a do ano de 2008 e sugere que nesse ano as entidades procuraram investir mais no seu patri-
monio, imobilizando um valor maior do que nos demais anos analisados.

A Tabela 6 apresenta a estatistica descritiva dos resultados obtidos pelas entidades entre os anos de 2007 e 2009.

Tabela 6 - Estatistica descritiva dos resultados obtidos pelas entidades entre 2007 a 2009

Estatistica descritiva 2007 2008 2009
Média 2.764 2.330 2.927
Mediana 447 504 615
Desvio padrio 5.860 3.966 5.846
Minimo 106 112 101
Maximo 21.042 15.655 20.755

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Percebe-se na Tabela 6 que os menores resultados
obtidos pelas entidades analisadas foram decorrentes das
atividades da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
— Macaiba, que correspondeu a 101 atendimentos no ano de
2009. Os maiores resultados foram da Associagio de Assistén-
cia e Prote¢do a Maternidade e Infincia de Mossor6 no ano
de 2007, que realizou 21.042 atendimentos. Verifica-se, ainda,
que 2008 foi 0 ano com a menor dispersdo entre os resultados
obtidos dessas entidades, o que demonstra que esse foi o peri-
odo que as entidades ficaram mais préximas da média.

A média de resultados das entidades analisadas
nio se manteve uniforme durante os anos, pois na andlise
estatistica descritiva da Tabela 6 é possivel observar que,
em 2007, os resultados das atividades dessas entidades cor-
responderam a 2.764 beneficiados, em 2008, a 2.330, e, em
2009, a 2.927, o que demonstra uma falta de regularidade no
impacto das atividades dessas entidades na sociedade, tendo
em vista que se espera que as parcerias através de convénios,
termos de parcerias e outros tipos de instrumentos de re-
passe de recursos dos entes federativos para essas entidades
possibilite um aumento na capacidade de sua atuagio social.
Entretanto, ndo foi isso que foi observado, pois a média dos
valores de parcerias e subvengoes foi crescente nos trés anos
analisados, indicando que esse crescimento nio foi propor-
cional a média de resultados obtidos por essas entidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECO-
MENDACOES

A pesquisa em atencdo ao objetivo formulado ana-
lisou as principais caracteristicas das prestagdes de contas
das entidades possuidoras do titulo de UPF no Estado do
Rio Grande do Norte entre 2007 e 2009. Constatou-se que
entidades localizadas na regido metropolitana de Natal,
que possuem a assisténcia social como objetivo principal de
suas atividades e que apresentam como publico-alvo de suas
acgdes criangas e adolescentes, formaram o perfil predomi-
nante das entidades pesquisadas.

Observa-se que, no minimo, uma parceria foi firmada
por ano, no periodo analisado, por cada entidade com um ente
federativo, sendo que 36% dos recursos repassados para as
entidades através de parcerias sdo de origem federal e que
64% das entidades pesquisadas recebem recursos através de
convénios. Constatou-se, ainda, que a média de valores rece-
bidos através de parcerias e subvengdes foi crescente nos trés
anos analisados, assim como a média de funcionarios dessas
institui¢des e a de geragdo de receitas. A média de resultados
das entidades analisados ndo se manteve uniforme durante os
anos pesquisados, fato que demonstra que o crescimento dos
recursos humanos, das receitas geradas e dos valores rece-
bidos através de parcerias e subvengdes ndo foi proporcional
ao aumento da capacidade de atuagio social dessas entidades.

Recomendam-se outras pesquisas no sentido de de-
senvolver essa tematica, que atualmente se encontra caren-
te de estudos cientificos no Brasil, conforme discutido por
Soldi et al. (2012), de modo que se possa contribuir para o
desenvolvimento da atuagio do terceiro setor na sociedade.
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