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Resumo:

O estudo da interagdo entre as agdes externas de Instituicbes de Ensino Superior - IES e
subgovernos, especialmente os municipais (0 que se convenciona chamar de paradiplomacia)
é tema ainda pouco explorado na literatura especializada. Pretende-se, com este artigo,
colocar a universidade como instrumento de internacionalizacdo de municipios, usando-se
como exemplo a cidade de Itajai e a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Realizou-se
um estudo preliminar sobre a rede de contatos internacionais dos municipios com sedes de
instituicdes da ACAFE, em que se verificou a quase inexisténcia de interagédo entre elas. A
partir desta constatacdo, elaborou-se uma estratégia de ligacdo da UNIVALI ao governo
municipal de Itajai com o objetivo especifico de colaborar com suas iniciativas
paradiplomaticas, através do Programa Embaixadores UNIVALI. Utilizou-se o método
qualitativo, com pesquisa a fontes primarias e secundarias. A pesquisa é exploratoria e possuli
também fins descritivos. Propfe-se que a universidade, especificamente 0s seus programas de
intercdmbio de alunos, sirva como instrumentos de paradiplomacia a governos municipais (ou
até regionais)

Palavras-chave: Paradiplomacia — Internacionalizacdo - Internacionalizacdo Universitaria —
Interacdo municipio-universidade
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1. Introducéo

Muito se tem estudado a respeito da acao externa por parte de governos municipais no
Brasil, com foco principalmente no levantamento dessas acdes e sua categorizacao.

Sob o prisma da globalizagcdo, é natural que os Estados Federados e Municipios
procurem maior velocidade nas negociagcdes com o exterior, para manter-se ou alcangar uma
posicdo no ranking nacional, buscando a negociacdo direta com Governos Centrais e Nao-
Centrais ou Subnacionais estrangeiros e outras instituicdes. Neste trabalho, serdo utilizadas as
expressdes entes ou governos subnacionais ou subestatais, bem como subgovernos ou
governos regionais para indicar os governos ndo centrais (no caso do Brasil, 0s governos
estaduais e municipais). Utiliza-se o termo paradiplomacia para designar as acdes externas
dos acima entes subestatais.

Em muitos casos, a atuacdo do Governo Federal é demasiado lenta para o tempo das
empresas e neste interim, muitas oportunidades sdo absorvidas pelos entes subnacionais -
Estados e Municipios -, que criam oportunidades e viabilizam as condi¢des de investimento
e/lou negdcios necessarias. As ac¢des internacionais dos municipios desenvolvem-se com
objetivos diversos, tanto econdmicos quanto culturais. H4 uma crescente atuacdo dos entes
subnacionais nas relacfes internacionais, estreitando a relagdo entre as nacGes através de suas
acOes paradiplomaticas.

Neste trabalho, utilizam-se as expressfes: entes ou governos subnacionais ou
subestatais, bem como subgovernos ou governos regionais para indicar 0s governos nao
centrais. No caso do Brasil, 0os governos estaduais e municipais. Emprega-se o termo
paradiplomacia para designar as acdes externas dos acima entes subestatais.

Por outro lado, os processos de internacionalizagéo de Instituicbes de Ensino Superior
— IES vém recebendo atencdo de pesquisadores, que se dedicam a tracar seu historico, seus
fins e formas. As Instituicbes de Ensino Superior - IES (termo usado como sinbnimo de
universidades, centros universitarios centros de ensino, faculdades, institutos), vém
desenvolvendo seus programas internacionais, e em muitas delas o processo de
internacionalizacdo estd bastante avancado, com programas de intercambio de alunos e
professores, dupla titulagdo, pesquisa conjunta.

No entanto, na maioria das vezes essas atividades sdo desenvolvidas sem articulacdo
entre a IES e 0s governos subnacionais, 0 que leva a um desperdicio de oportunidades e
contatos que poderiam ser potencializadores da acdo externa desses governos. A0 mesmo
tempo, muitas oportunidades ndo podem ser aproveitadas pela universidade pela falta de
conhecimento das agdes exteriores dos governos sbestatais, os quais atuam sem a devida
articulacdo com as instituicdes de ensino.

No Estado de Santa Catarina, verifica-se que praticamente ndo h& uma articulacéo
estruturada entre as Instituicdes de Ensino Superior pertencentes "a Associa¢ao Catarinense de
Fundagbes Educacionais — ACAFE e os governos municipais das cidades onde estdo
instaladas.
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Este artigo tem por objetivo colocar a universidade como instrumento as acdes de
paradiplomacia dos governos municipais e propor uma estratégia diferenciada, retratada no
Programa Embaixadores UNIVALI-Itajai, o qual sera descrito mais adiante. .

Prop0e-se, portanto, apresentar 0s convénios e programas de cooperacao e intercdmbio
internacional, ou a rede de cooperacdo internacional das universidades como importantes
instrumentos a serem utilizados pelos municipios para potencializar suas atuagGes exteriores,
0 que, na pratica, se convencionou chamar de paradiplomacia.

2. Fundamentacéo Tedrica

2.1 Paradiplomacia

Conquanto antecipado os programas de cooperagdo e intercdmbio internacional das
universidades como instrumentos potencializadores e/ou desencadeadores das atuacfes
internacionais dos 6rgdaos ndo-centrais, convém, por oportunidade, destacar e individualizar
alguns institutos e conceitos necessarios a compreensao do tema.

No que tange a paradiplomacia, destaca Lessa (2002), que a expressao foi trazida ao
debate académico pelo basco Panayotis Soldatos, para designar a atividade diplomatica
desenvolvida entre entidades politicas ndo centrais situadas em diferentes Estados.

A atividade diplomatica por sua vez esta relacionada a conducdo das relacGes
exteriores por Governos Centrais ou Nacionais ou como queira denominar os Entes politicos
dotados de Soberania — Estados.

Enquanto a diplomacia tradicional incumbe aos Estados, entes politicos soberanos,
dotados de personalidade juridica internacional, a paradiplomacia surge as margens daquela,
ndo porque se contrape, mas pela atuacdo internacional paralela dos entes politicos nédo
centrais, que pode se estabelecer com ou sem a intervencdo do ente politico central. (MELLO,
2001).

Neste sentido, Gambini (2006) define que paradiplomacia é a possibilidade de
Estados-membros, provincias, regides e cidades formularem e executarem uma politica
externa propria, com ou sem auxilio da Unido.

J& Branco (2007) define a Paradiplomacia como a possibilidade de entes ndo centrais
celebrarem tratados e atos internacionais, em particular, Estados membros e municipios de um
Estado Federal. Afirma também que a doutrina mais tradicional entende que, a exce¢do das
organizagOes internacionais, apenas 0s Estados soberanos, em razdo de sua qualidade de
sujeito de Direito das Gentes, possuem capacidade para celebrar tratados, tipica manifestacao
de vontade de sua personalidade juridica internacional.

Para Tatiana Lacerda Prazeres (2004), ao tratar da paradiplomacia, especificamente
dos entes ndo centrais, afirma que por tecnicidade deveria se utilizar a expressdo “subestatal”
e ndo “subnacional”, respeitando a distingdo entre Estado e nacdo. Todavia, a expressao que
se freglientemente se encontra na literatura, bem como, a adotada pela autora é a de
“subnacional”.
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Entretanto, os termos subnacionais, subestatais, regionais ou ndo centrais se prestam a
identificar os mesmos entes, sejam eles, estados federados, provincias, municipios,
departamentos, distritos ou qualquer outro ente politico ndo dotado de soberania e vinculado a
um governo central.

Em suma, ndo ha um conceito Unico que expresse veemente a melhor definicdo de
paradiplomacia, mas, todos, corroborados, formam a ideia do que se pretende, futuramente,
definir paradiplomacia.

No Brasil, o fenébmeno da Paradiplomacia, ainda estda em desenvolvimento e suas
ocorréncias sdo recentes, configurando um processo mais lento, uma vez que ndo esta
regulamentada em lei.

As leis brasileiras ndo concedem liberdade direta para os Estados membros de uma
federacdo. Toda negociacdo tem que ter autorizacdo do Senado ou do setor responsavel para
tal. No ordenamento juridico brasileiro, especificamente, o art. 21, inciso I, da Constituicdo da
Republica prevé: “Art. 21. Compete a Unido: I - manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais”.

Embora pareca que as relacdes internacionais estdo sob o dominio do Governo
Central, os subgovernos brasileiros vém atuando de modo freqliente. Prazeres (2004), afirma
que apesar da repressao sofrida pelos subgovernos, aos poucos a Paradiplomacia vem sendo
reconhecida no Brasil.

No pais, como indica a Constituicdo de 1988, ndo é formalizada e nem autorizada a
pratica da relacdo exterior dos Estados federados brasileiros, mas no cenério internacional

existem fontes que contradizem as leis brasileiras.

Em que pese a falta de regulamentacéo interna, a possibilidade de Estados despidos
de personalidade juridica internacional celebrarem tratados foi expressamente
reconhecida pela Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre o Direito do Mar (Montego
Bay, 10 de dezembro de 1982), ao prever no artigo 305, inciso 1, alinea “d”, que a
Convencao esta aberta a assinatura de “todos os Estados autdnomos associados que,
de conformidade com o0s seus respectivos instrumentos de associa¢do, tenham
competéncia sobre as matérias regidas pela presente convencdo, incluindo a de
concluir tratados em relagdo a essas matérias.” (BRANCO, 2007, p. 54)

No Brasil, para Saraiva (2004), a chamada paradiplomacia dos entes federativos vem
demonstrando vigor excepcional nos ultimos anos, sinalizando fenémeno original na
conformacdo do processo decisorio da politica exterior e comercial do pais. Com uma
introducado inédita de certo “federalismo social”, do qual a autoridade politica descentralizada
atua mais proxima as realidades e interesses socialmente constituidos. Essa nova dimensao
vem impregnando positivamente a gestdo do Estado, dando, entre aspas, maior capacidade
para 0s subgovernos. Uma das possiveis raz6es, onde Estados e municipios estdo buscando o
mundo exterior € o fato desses, estarem sendo vistos como agentes de desenvolvimento
econdmico.

Ja Silva nos traz o seguinte:
No Brasil, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios podem celebrar
tratados de financiamento, desde que tenham aval do Senado Federal. Deve-se
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salientar que isso ndo ocorre em todos os Estados federados, pois a Lei Federal
alemd concede as suas unidades federadas uma capacidade contratual bem resumida
em termos de relagdes internacionais, enquanto nos EUA, por exemplo, ha uma série
de restricdes constitucionais aos poderes dos Estados-membros [...]. (Silva, 2005, p.
46)

Tal financiamento ndo pode ser entendido como um tratado externo, ja que as leis
brasileiras ndo aprovam este tipo de negociacao.

No caso brasileiro, a dimenséo dessas atribuicdes pode ser claramente identificada na
preocupacdo do Ministério das RelacGes Exteriores em adequar-se a nova situacdo, nao
institucionalmente formalizada, mas ganhando significativo peso, que ndo reconhece o
instituto da paradiplomacia, todavia, admitindo expressamente no Manual de Procedimentos
da Prética Diplomatica Brasileira, a sua crescente pratica. (Ministério das RelacGes
Exteriores, 2008, p.5)

No que diz respeito a institucionalizacdo das acGes externas de entes subestatais,
Branco (2007) aponta:

A Constituicdo da Republica de 1988, como ja restou demonstrado, ndo
institucionalizou, definitivamente, a paradiplomacia no ordenamento juridico
patrio. Toda a competéncia internacional é atribuida a Unido. No entanto, o
pacto federativo previsto na Carta Politica criou algumas condicdes
institucionais propicias para que 0s municipios e o0s estados federados
pudessem se engajar em atividades paradiplomaticas. De fato, os entes
federativos brasileiros ndo poderiam ficar a margem do processo,
notadamente em razdo da proliferacdo da paradiplomacia em paises
vizinhos, como, por exemplo, na Argentina. (Branco, 2007, p. 59)

Os fatos histéricos indicam que o fendmeno da Paradiplomacia comecou na época da
Ditadura. Segundo Rodrigues (2004), o tema foi trazido para o Brasil por Leonel Brizola na
década de 80, originario da articulacdo com partidos social-democratas europeus, canadenses
e latino-americanos. Cldvis Brigagdo, assessor do partido de Brizola (apds a volta ao Brasil, ja
como governador do Rio de Janeiro) na época, foi quem criou e coordenou a primeira

assessoria internacional de um Estado brasileiro.
Em 1982, com a eleigdo direta de governadores, deu-se inicio no Brasil a politica
externa federativa. No Rio de Janeiro, o entdo eleito governador Leonel Brizola,
criou o primeiro 6rgdo de articulagdo internacional de um ente federal brasileiro.
Mais tarde, em 1987, o governador do Rio Grande do Sul, Pedro Simon, criou a
Secretaria Especial para Assuntos Internacionais. (RODRIGUES, 2002, p.57)

No governo de Pedro Simon (1987-1990), o Rio Grande do Sul, de acordo com
Rodrigues (2004), assumiu o protagonismo subnacional no processo de integracdo do Brasil
com a Argentina, e teve papel fundamental na Aprovacao do Protocolo 23 (Fronteirico 1988),
primeiro instrumento internacional negociado e aprovado pelo Brasil, que pela primeira vez
reconhece a participacdo de governos subnacionais na politica externa do Pais.

Nota-se que no Brasil a Paradiplomacia vem acontecendo, e conforme os relatos
citados, ja possuiram uma historia marcante. Mesmo sem a Paradiplomacia ser formalizada
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em lei, no Brasil, os Estados federados podem concluir entendimentos formais com unidades
Ou governos estrangeiros se o ato for celebrado pelo Governo federal com o governo central
do outro Estado.

De acordo com Saraiva (2004) os governos subnacionais (governadores estaduais
brasileiros), tém criado agéncias, assessorias e secretarias de governo. Essas entidades
recebem atribui¢fes no campo da internacionalizacdo de suas estratégias de desenvolvimento.
Como indica a citacdo abaixo, 0s governos subnacionais procuram 0 mercado externo,

principalmente em beneficio dos interesses locais.
Com as redes de cidade, atores subnacionais — Estados e Municipios — no caso do
Brasil, se organizam para atuar internacionalmente, articulando forcas politicas
mediadas pelos interesses locais econémicos e sociais, elaborando politicas publicas
e programa de governos com interesses voltados para a inser¢do das cidades na
economia global com metas regionais (GAMBINI, 2006, p. 2).

Tomando como foco o Estado de Santa Catarina, Prazeres (2004) traz outro exemplo
quando descreve a atuacao do Governo Catarinense nos anos de 2000 e 2001, periodo em que
realizou varias viagens para paises da América do Sul, Europa e Asia. Destas viagens

resultaram varias relacdes, sendo uma delas o Codesul.

O vinculo relativamente forte entre o Codesul (Conselho para o Desenvolvimento
Econdmico do Sudoeste do Brasil, do qual participam os estados de Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul) e o Crecenea-Litoral (Comissao
Regional do Nordeste da Argentina para o Comeércio Exterior, integrado pelas
provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé) é um
exemplo de institucionalizagdo das relagdes internacionais. (VIGEVANI, 2006, p.
134)

Alguns municipios catarinenses vém desenvolvendo acdes internacionais que tém
resultado em programas permanentes com instituicbes no exterior, seja no caso da firma de
convénios de cidades irmds (Joinville, Criciima), convénios para projetos de
desenvolvimento tecnol6gico (Floriandpolis) ou sua insercdo em eventos de porte
internacional (Itajai).

2.2 Internacionalizacao

Considera-se que ha, num processo de internacionalizacdo de IES ou de municipios,
um aprendizado sequencial, e que a internacionalizacdo € fruto de um acordo-compromisso
das suas liderancas em todos os niveis que deve estar ligado a existéncia de um ambiente
propicio. A existéncia de IES ou governos municipais sem atuacdo internacional deve ser
considerada possivel.

O retrocesso estd geralmente ligado a importancia e consisténcia dada pela
administracdo superior ao processo de internacionalizacdo. Quanto mais prioritario for esse
processo para a IES ou para 0 municipio, maior o seu comprometimento e menor o impacto
provocado por questdes politicas internas e mudangas na administracdo superior.
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Comprometimento, em todos os niveis, e o desenvolvimento institucional planejado

(administrativo e académico) sao,

portanto, pecas-chave para a consolidagdo da

internacionalizacdo de IES e municipios.

Apresenta-se abaixo as fases de internacionalizagdo de IES e municipios, e suas
caracteristicas, adaptado de estudo anterior sobre internacionalizacdo universitaria publicado
por Kraus e Cruz (2004).

Quadro 1 — Fases de Internacionalizacéo

Primeira fase — sem
atuacédo
internacional

Onde ndo existem elementos dinamizadores que possibilitem o processo, além do
conhecimento dos passos a serem seguidos, a internacionalizagdo pode ser vista como
algo desnecessario ou fora do alcance da institui¢éo.

Segunda fase — pré
atuacéo
internacional

Considera-se que ja tenham passado por algumas experiéncias internacionais, ainda que
indiretas (ou ndo institucionalizadas). Podem ter, em seus quadros, colaboradores que
tenham tido experiéncia no exterior (em alguns casos, inclusive, apoiando-0s), mas sem
vinculos institucionais claros quanto ao retorno dessa experiéncia.

Nesta fase, geralmente a alta administracéo realiza viagens explorat6rias para conhecer
outras instituicdes no exterior, ou tomam contato com essas instituicbes através da
participacdo em missBes, ou ainda recebendo visitas de representantes estrangeiros.
Apesar de que a assinatura de convénios possa ocorrer nesta fase, ndo se desenham agdes
concretas ou de longo prazo, e ndo hd um comprometimento formal por parte das
liderangas, em termos de resultados ou financiamento.

Terceira fase —
atividades

irregulares

Detecta-se, nesta fase, a necessidade de se aproveitar algumas possibilidades que se abrem
através dos contatos estabelecidos e a assinatura de convénios.

Algumas ag¢des sdo desenvolvidas (no &mbito de convénio ou ndo), mas ainda ndo ha uma
politica institucional para maximiza-las e manté-las ao longo do tempo.

Nesta fase, as relagdes internacionais ainda estdo restritas a administragdo superior e/ou
aos responsaveis por uma secretaria/setor de relagdes internacionais (fungdo burocratica),
que podem comecar a envolver a instituicdo/governo ou a participar de organiza¢des ou
grupos internacionais de universidades/cidades. Nesses casos, a participa¢do, na maioria
das vezes, é passiva, sem um maior envolvimento nos projetos ou programas realizados.
Nesta fase, em geral, devido aos grandes esforcos e reduzidos resultados, os dirigentes
percebem a necessidade de se participar de forma planejada e ativamente.

Quarta fase -
institucionalizagéo
inicial

Quando a alta administracdo percebe a necessidade de inserir-se em programas mais
amplos (e que envolvem uma maior responsabilidade e comprometimento). Passa-se a
focar a atencdo nas relagdes internacionais em nivel mais descentralizado, em que alguns
setores podem estar desenvolvendo ou comecando a desenvolver acdes com o exterior.
Contudo, a orientacdo de direcionamento, por parte dos dirigentes, se faz mais presente, e
0 que antes eram acdes isoladas passam a fazer parte de uma estratégia de
internacionalizagdo.

Nesta fase, apesar de se verificar uma certa institucionalizagdo no processo de
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internacionalizacdo, eventos como a troca de prefeito/reitor ou mudancas nas liderancas
em postos diversos podem comprometer as agdes e programas em andamento e provocar
retrocessos visiveis.

Quinta fase — | O papel da secretaria/setor de relacBes internacionais se amplia, de um simples
institucionalizagdo | fomentador para o desenhador de politicas integradas, envolvendo outras
consolidada secretarias/departamentos. Todavia, nesta fase, a secretaria/setor de relagdes

internacionais representa os interesses maiores da instituicdo nessas relagdes, procurando
preservar o direcionamento dado pelo grupo dirigente. Iniciam-se projetos
conjuntos/atividades de pesquisa/extensdo com instituicGes estrangeiras. No caso das IES,
geralmente as acGes se incrementam e deixam de ser aquelas em que somente se recebe a
tecnologia pré-fabricada no exterior.

Passa-se a uma forma de cooperagdo em  “via de mdio dupla”, resultado do
desenvolvimento institucional e da incorporacdo do processo de internacionalizagdo nos
diversos niveis do subgoverno/IES.

Nesta fase, eventos como a troca de prefeito/reitor ou mudancas nas liderancas das
secretarias/departamentos afetam parcialmente ou ndo influem negativamente nas agdes e
programas em andamento.

Adaptado de KRAUS e CRUZ (2004, p. 153).

Ressalta-se que ndo ha fases mais ou menos adequadas a diferentes tipos de IES
(universidades, centros universitarios centros de ensino, faculdades, institutos) ou aos
municipios Diferentes IES e municipios podem vivenciar fases distintas ou coincidir nesses
aspectos, sem seguir uma ordem. Contudo, dificilmente se chegarad a ultima fase sem que
algumas questdes relativas ao comprometimento institucional em nivel da administracao
superior e departamentos/secretarias sejam reafirmados e institucionalizados.

3. Metodologia

Este estudo possui carater qualitativo, que “...envolve o estudo do uso e coleta de
uma variedade de materiais empiricos”. (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17). Os meios de
investigacdo foram os documentais e bibliograficos. Nesse tipo de pesquisa, “... da mesma
forma que as fontes de documentos, as bibliogréaficas variam, fornecendo ao pesquisador
diversos dados, exigindo manipulacéo e procedimentos diferentes. (LAKATOS; MARCONI,
1991, p. 185).

Em alguns casos, as informag6es foram obtidas através de entrevista telefonica, tanto
com representantes do alto escaldo dos governos municipais envolvidos, como com
responsaveis pelos Assuntos Internacionais das IES pertencentes a ACAFE. Em muitos
municipios, as acGes acontecem em secretarias distintas, sem que haja uma integragdo entre
elas, ou sem que se conte com uma secretaria que aglutine essas ac¢oes, ficando os registros

8
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dispersos ou mesmo perdidos com o tempo, pela falta de registro apropriado e/ou a saida da
pessoa responsdvel pela mesma e que era a detentora da informacdo. Isto dificulta
sobremaneira a obtenc¢do de dados.

A pesquisa é também descritiva, pois teve como objetivo, entre outros, descrever
determinada caracteristica de determinada populacdo ou fenémeno, podendo estabelecer
relacOes entre variaveis. Desta forma, o trabalho é também um pesquisa exploratoria, em que,
segundo Thiollent (1996, p.50) “...ap6s o levantamento de todas as informacdes iniciais, 0S
pesquisadores e participantes estabelecem objetivos da pesquisa”.

4. Resultados e analise dos dados

Abaixo encontra-se um quadro com as IES pertencentes ao Sistema ACAFE e 0s
municipios em que estdo instaladas suas sedes.

Quadro 1 — Instituicdo de Ensino Superior pertencentes a ACAFE e respectivos municipios
sede

Prefeitura IES ACAFE

Blumenau FURB - UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

Brusque UNIFEBE - CENTRO UNIVERSITARIO DE BRUSQUE

Orleans UNIBAVE - CENTRO UNIVERSITARIO BARRIGA VERDE

Rio do Sul UNIDAVI - CENTRO UNIVERSITARIO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ALTO VALE DO ITAJAI

Jaragud do Sul | CATOLICA SC - CATOLICA DE SANTA CATARINA

Lages UNIPLAC - UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE

Cricitma UNESC - UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE

Joinville UNIVILLE - UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE

Itajai UNIVALI - UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

Tubarao UNISUL - UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Florian6polis UDESC - UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Mafra UnC - UNIVERSIDADE DO CONTESTADO

Joacaba UNOESC - UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA

Chapec6 UNOCHAPECO - UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE
CHAPECO

S0 José USJ - CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE SAO JOSE

Cagcador UNIARP - UNIVERSIDADE DO ALTO VALE DO RIO DO PEIXE

Fonte: sites oficiais das IES e prefeituras
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As instituicbes de Ensino pertencentes a ACAFE possuem, em sua maioria, uma
ampla rede de relacionamento externo, e uma série de acordos firmados que muitas vezes dao
origem a programas de intercdmbio de alunos, programas de intercambio de professores,
programas de dupla titulacdo, acordos para pesquisa conjunta, programas de pesquisa de
mercado, entre outros.

Essas redes normalmente sao desenvolvidas com investimento da instituicdo, e leva
um determinado tempo para se desenvolver, uma vez que sdo varios os fatores que influem no
estabelecimento de parcerias internacionais (distancia psiquica, network, mdo de obra
qualificada etc).

Muitas delas atuam em um variado nimero de paises e continentes, como é o0 caso da
UNIVALI, UNISUL, UNIVILLE, UNESC e UDESC. Outras possuem um campo limitado de
atuacdo, como a UNIPLAC, a UnC, UNIARP ou a UNIBAVE, seja pelas caracteristicas da
regido onde estd inserida, ou pelo estdgio de desenvolvimento do seu processo de
internacionalizacdo (KRAUS e CRUZ, 2004).

Classificou-se a interacdo entre 0s governos municipais e as instituicdes de ensino em
direta, indireta ou inexistente, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 — Tipos de interacdo Universidade-Municipio

Direta Quando alguma acdo externa do subgoverno foi intermediada pela IES em
questdo, a qual tenha utilizado seus contatos/acordos/programas com entidades
no exterior para iniciar o relacionamento do municipio com o exterior, ou dar-
Ihe suporte para o desenvolvimento de qualquer atividade, ou vice-versa.

Indireta Quando em determinado momento 0s interesses e a¢Ges do subgoverno em
determinado pais e/ou junto a determinada instituicdo coincidem com as da IES,
sem que contudo tenha sido originado pela intervencdo por parte da IES, e sua
participacao serve como suporte posterior, ja no desenvolvimento de algo que se
iniciou por iniciativa individual.

Inexistente | Quando ndo ha interacdo entre ambos, mesmo que os paises de atuacdo ou
instituicdes conveniadas sejam 0S mesmos, ou mesmo se se encontram em fase
avancada de internacionalizacdo.

No quadro abaixo apresentam-se as fases de internacionalizacdo em que se encontram
0s municipios e as IES pesquisadas, bem como o tipo de interacdo existente entre eles.

Quadro 3 — Fases de internacionalizagdo e tipos de interacdo universidade-municipio

Prefeitura Fase Universidade Fase Interacéo

Blumenau Fase 2 FURB Fase 4 Direta

10
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Brusque Fase 2 UNIFEBE Fase 2 Inexistente
Orleans Fase 2 UNIBAVE Fase 2 Inexistente
Rio do Sul Fase 1 UNIDAVI Fase 3 Inexistente
Jaragua do Sul | Fase 2 Catolicas de SC Fase 3 Inexistente
Lages Fase 2 UNIPLAC Fase 2 Inexistente
Criciima Fase 4 UNESC Fase 5 Indireta
Joinville Fase 5 UNIVILE Fase 5 Indireta
Itajai Fase 3 UNIVALI Fase 5 Direta
Tubaréo Fase 2 UNISUL Fase 5 Inexistente
Florianopolis Fase 5 UDESC Fase 5 Inexistente*
Mafra Fase 2 unC Fase 2 Inexistente
Joacaba Fase 1 UNOESC Fase 4 Inexistente
Cacador Fase 1 UNIARP Fase 2 Inexistente
Chapecé Fase 2 UNOCHAPECO | Fase 3 Inexistente

* A UDESC possui interagdo direta com o Governo do Estado de Santa Catarina

Pelos dados que que se pdde coletar, verifica-se apenas casos isolados de intervengédo
direta por parte da IES na acédo eterna do subgoverno. No caso da Prefeitura de Itajai (2011),
foi em 1995, quando a Univali empreendeu uma aproximacao entre Braga (Portugal) e Itajai
(juntamente com a Camara de Vereadores e a Associacdo Comercial e Industrial de Itajai), e
no caso de Blumenau, a FURB foi quem viabilizou o contato e o desenvolvimento de projeto
envolvendo entidade na Suécia.

Dessa forma, péde-se verificar que na maioria dos casos inexiste interacdo direta entre
0 subgoverno e a IES. Em muitos casos a interacdo € inexistente e em alguns casos, a
interacdo € indireta, por exemplo em Itajai, que sediou uma parada da Regata VVolvo, apds ter
tomado a iniciativa de fazer o contato com os organizadores da Regata em Alicante, com o
importante apoio posterior da UNIVALLI, que possuia intensos contatos com a Universidade
de Alicante. Foi possivel acionar esses contatos para apoiar a candidatura da cidade, o que
teve um resultado extremamente positivo, resultando na eleicdo de Itajai como o ponto de
parada na América do Sul.

Verifica-se, portanto, que a interacdo entre as agdes de paradiplomacia municipal e as
universidades € algo ainda a ser desenvolvida

No municipio de Itajai, as ac¢les internacionais vém sendo desenvolvidas com
objetivos diversos, tanto econémicos quanto culturais. Localizada no litoral centro norte do
Estado de Santa Catarina — Brasil, Itajai pertencente ao chamado Vale Europeu, na foz do
rio Itajai-agu. Conta com aproximadamente 180.000 habitantes e é a “segunda economia de
Santa Catarina (atras de Joinville) e 40* do pais”, abrigando “o maior porto em movimento de

11
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contéineres do pais -1 milhao em 2011, atras apenas de Santos”, havendo crescido 700% entre
2002 e 2012. (GOMES, 2012)

Além do seu crescimento econdmico e eventos como a Volvo Ocean Race, realizada
em 2012, colocaram lItajai na rota de eventos nauticos internacionais. Em 2013 serd realizada
a Transat Jacques Vabre, regata ocednica que largard da Franca no dia 3 de novembro e
chegara ao Brasil cerca de 20 dias depois.

Tendo em vista a projecdo internacional que Itajai vem ganhando, cria-se um ambiente
propicio para que agbes mais estruturadas de paradiplomacia sejam desenvolvidas,
especialmente envolvendo a rede de cooperacao internacional da UNIVALI.

Com vista a colaborar com o estabelecimento de uma parceria inédita no ambito dos
casos analisados, a UNIVALI prop6s o estabelecimento de uma parceira com a Prefeitura de
Itajai através do Programa Embaixadores UNIVALI-Itajai.

Tal programa pretende fazer com que o Programa de Intercdmbio de Alunos da
UNIVALI - PIA se transforme em instrumento de paradiplomacia para o Municipio de ltajai.

Seu desenvolvimento implica o levantamento das principais diretrizes da politica de
internacionalizacdo do Municipio, e a elaboragdo de um programa de formacéo para que 0s
alunos da UNIVALI participantes do Programa de Intercambio de Alunos da UNIVALI
possam atuar como paradiplomatas. Esses alunos estardo munidos de todas as orientacfes e
informac@es necessarias para fazerem a ponte entre o governo municipal de governos locais e
regionais onde estdo inseridas as universidades de destino do PIA. A universidade ficara
responsavel pelo monitoramento e acompanhamento das acGes dos estudantes, bem como em
prestar a assessoria necessaria ‘a Prefeitura, de modo a que os contatos possibilitem o
desenvolvimento de acdes de cooperacdo, seja para a promocao cultural e turistica, seja para a
captacdo de investimentos externos na cidade.

Dessa forma, da-se um primeiro passo para preencher essa lacuna de interacdo entre
empresa e governo municipal no &mbito internacional, transformando o PIA em importante
instrumento de paradiplomacia para 0 municipio de Itajai.

5. Considerac0es finais

Tanto as IES pertencentes a ACAFE quanto os municipios onde possuem suas sedes
vém desenvolvendo acgBes de insercdo internacional. Ha, em algumas IES, um érgdo que
centraliza essas acOes, que faz a gestdo e desenvolvimento dos programas de intercambio e
cooperacdo internacional, assim como, em alguns poucos municipios, pode haver uma
secretaria de articulacdo internacional, como ¢é o caso de Floriandpolis. No entanto, este é se
ndo o Unico, um dos poucos casos. No entanto, em nenhum deles existe um setor ou a figura
de algum dirigente responsavel por fazer a articulacéo entre a IES e o governo municipal no
que respeita aos assuntos internacionais. Além disso, em muitos municipios, as acoes
acontecem em secretarias distintas, sem que haja uma integracdo entre elas, ficando os
registros dessas acdes dispersos ou mesmo perdidos com o tempo, pela falta de registro

12
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apropriado e/ou a saida da pessoa responsavel pela mesma e que era a detentora da
informagéo.

Apesar de haver algumas interacdes diretas, como pode ser o exemplo da Prefeitura de
Blumenau com a FURB, trata-se de acdo isoladas e ndo ha um esfor¢co coordenado que
maximize as oportunidades criadas pelos programas de intercambio existentes na
universidade e/ou pelas a¢des desenvolvidas pelo Municipio. Em muitos municipios inexiste
interacdo com a IES e o que acontece em alguns casos € a solicitacdo de ajuda/colaboracéo
para determinadas visitas ou eventos, quando uma das partes ja fez os contatos e programou
as atividades — interacdo indireta. Ou seja, ndo ha planificacdo conjunta da insercdo
internacional.

Conclui-se como atuantes no cendrio internacional, tanto a grande maioria das IES
quanto dos municipios, em fases distintas de internacionalizacdo. Se 0s municipios, mesmo
atuando de forma dispersa, ja apresentam a¢des significativas no cenario internacional, pudera
sob a forma de cooperacdo com a(s) IES que tem instalada em seu territorio. Nesse contexto,
uma alternativa para melhorar a interacdo entre a universidade e 0 municipio € a criacao de
um programa que utilize o know how e a rede de cooperacéo das universidades, para que haja
um maior fluxo de informacdes a respeito das estratégias e interesses de cada lado e que
resulte no surgimento de oportunidades de negdcios, parcerias culturais, ou projetos conjuntos
nas mais diversas areas. E nesse sentido que o Programa Embaixadores UNIVALI-Itajai vem
trazer uma nova forma de interacdo da universidade com a sociedade, colocando-se a seu
dispor como instrumento de paradiplomacia e consequente ampliacdo das oportunidades de
internacionalizacédo de Itajai, beneficiando as suas empresas e a sociedade em geral.
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