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Resumo:

Transformacdes nas politicas de acesso a Educagdo Superior no Brasil, visando a democratizacao
desse nivel de ensino, geram debates na sociedade organizada, nos 6rgdos competentes do
Governo Federal e nas Instituicdes de Ensino Superior que tentam adequar-se as demandas
especificas de novos estudantes. Neste cenédrio, de indefinices e lutas para garantir a
permanéncia desses estudantes no Ensino Superior, este trabalho tem por objetivo apresentar
reflexdo sobre quais aspectos contribuem, quais aspectos dificultam a efetividade e defini¢do da
politica de assisténcia estudantil e os impactos na vida dos estudantes atendidos, tem-se assim a
questdo da permanéncia relacionada diretamente a equidade no ensino superior. Equidade
entendida como a intensidade em que os alunos podem se beneficiar da educacao e da formacéo,
através de acesso, oportunidades, acompanhamentos e resultados, segundo Felicetti e Morosini,
(2009). Tem-se como objetivo, também, contextualizar historicamente a temaética. A pesquisa é
bibliografica e far-se-4 a partir de dados contidos em producdes cientificas de Instituicdes de
Ensino Superior publicas. Os resultados apontam a assisténcia estudantil como projeto viavel
para democratizacdo do ensino superior, para a reducdo desigualdades sociais, para ascensao
social. Entretanto, a assisténcia estudantil configura-se como projeto que ndo conta com lei que o
regulamente, com funcgdo assistencialista e enfoques variados nos beneficios oferecidos. Apesar
dos empasses, contradicdes, limitacdes das acdes de assisténcia estudantil, pode-se destacar que
os estudantes beneficiados por ela tiveram ganhos sociais e econémicos.
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1- INTRODUCAO

Um dos desafios que se apresenta atualmente as instituicdes de ensino em todos 0s niveis
esta relacionado as implicacdes que as politicas de inclusdo trouxeram ao cotidiano escolar, pois
tais politicas, segundo Xavier (2010), levaram a escola os excluidos do sistema escolar. Destaca-
se que essa camada da populacédo tem suas particularidades e necessidades que exigirdo revisao e
planejamento das institui¢cGes escolares para garantir a permanéncia desses estudantes.

Nesse contexto, 0 objetivo deste artigo é apresentar reflexdo sobre como a assisténcia
estudantil corresponde a demanda das classes menos favorecidas, observando-se quais impactos
da politica de assisténcia estudantil e quais aspectos constituem-se como entraves para seu
desenvolvimento.

A reflexdo dar-se-a a partir de pesquisa em artigos e dissertacdes que se configuram
resultado de pesquisas tendo como locus as Instituicdes de Ensino Superior publicas (IES).

A preocupagdo com a assisténcia estudantil vem sendo notada de forma mais evidente
qguando se problematiza as implicacBes que a democratizacdo e a expansdo do ensino superior a
partir de 2000 acarretaram, isto é, a possibilidade de um nimero maior de estudantes ter acesso
ao ensino superior publico, mais especificamente, os oriundos das classes populares. Tal fator
traz a tona a questdo da permanéncia tendo em vista as peculiaridades dessa populagdo e deve ser
debatida no 4mbito da sociedade organizada e estar presente agenda governamental® nas varias
das dimensdes que este debate possa abordar: financiamento, organizacdo e estruturagdo dos
programas, contribuicdo para o éxito no processo de ensino-aprendizagem, dentre outros.?

! Um assunto fara parte de uma agenda governamental a partir do momento em que se observa a relevancia do
mesmo no dmbito social, denotando a natureza da relag&o entre o meio social e o processo governamental. A agenda
governamental diz respeito aos compromissos assumidos pelo governo, seus objetivos ou interesses imediatos, suas
prioridades ao lado de suas restri¢des. Falar em estabelecer uma agenda é falar em estabelecimento de prioridades.
Uma agenda pode ser: sistémica ou ndo governamental, governamental e de decisdo. A primeira diz respeito a lista
de assuntos que sdo, hd anos, preocupacdo do pais, sem merecerem atengdo do governo, a segunda inclui os
problemas que merecem atencdo do governo e a Ultima diz respeito a lista dos problemas a serem decididos
(VIANA, 1996).

Para Oliveira et al (2011) de forma critica, destaca-se que embora sempre existisse, a evasao/permanéncia de
estudantes se tornou alvo das politicas publicas, quando passou a figurar entre os indicadores da planilha de alocagdo
de recursos para as universidades do sistema federal, na segunda metade da década de 1990. Nesse contexto, o tema
da evasdo/permanéncia entrou para a agenda de conhecimentos e estudos a serem efetuados. Destaca-se, segundo
Polydoro (2000), que as causas predominantes da evasdo sdo de trés ordens: uma relacionada aos estudantes, outra
relacionada aos cursos e instituicdes e, por Gltimo, as de ordem conjuntural, denominadas por ele de variaveis
econbmicas e socioculturais, sendo essas Ultimas relacionadas ao mercado de trabalho, ao reconhecimento social da
carreira escolhida, a qualidade do ensino fundamental e médio, ao contorno socioecondmico e as politicas
governamentais.

A expansdo trouxe a tona a perspectiva de maior insercdo dos estudantes oriundos das classes populares, assim, 0
aponta-se para 0 aumento da demanda por assisténcia estudantil. Isto significou ao longo dos ultimos anos,
concomitante & ampliacdo das vagas nas universidades federais, a previsdo e planejamento de alocagdo de um
volume maior de recursos para as acdes de assisténcia estudantil e o indicativo do governo federal dos servicos e
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Destaca-se que a questdo da ndo permanéncia no ensino superior ¢ um problema que afeta
ndo sO o resultado dos sistemas educacionais, mas as perdas dos estudantes que iniciam e ndo
terminam seus cursos sdo desperdicios sociais, académicos e econémicos.

O levantamento proposto neste trabalho, justifica-se pelo fato de que é necessério
compreender este momento historico singular por meio da apresentacdo das experiéncias nas IES
publicas como vinculadas ao projeto de democratizagdo do ensino superior ao se garantir a
permanéncia dos estudantes via assisténcia estudantil, contribuindo, assim, para a reducdo das
desigualdades sociais e consolidacéo da cidadania.

Afirma-se, portanto, que a possibilidade de acesso e de permanéncia e sobrevivéncia dos
estudantes no decorrer do periodo destinado aos estudos, segundo Alves (2013), deva ser
resultado da condi¢do democratica uma vez que € direito assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, observando-se a educacdo como dever do estado e da familia, regida pelo principio da
igualdade, desafio para IES na contemporaneidade haja vista que questdes relacionadas aos
estudantes repercutem em problemas institucionais e vice-versa.

2- ENSINO SUPERIOR: DESAFIOS QUANTO A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O incentivo ao ingresso a universidade é meta para muitos paises, inclusive para o Brasil,
da mesma forma que a problematica da permanéncia ainda deve ser enfrentada pelo pais, por isso
a definicdo de politicas publicas voltadas ao acesso e a permanéncia na educacdo superior sao 0s
desafios a serem enfrentados.

Para elucidar e justificar a importancia das discussdes bem como o papel das IES na
permanéncia dos alunos, cita-se Bueno (1993, p. 13) ao questionar posicionamento das
universidades para o enfrentamento da questdo da evasdo, segundo se observa na citagdo que
segue:

Trata-se de um fen6meno de evaséo ou um caso de exclusdo de alunos? A palavra
evasdo pode estar significando uma postura ativa do aluno que decide desligar-se
por sua prépria responsabilidade. A palavra exclusdo implica na admissdo de uma
responsabilidade da escola e de tudo que a cerca por ndo ter mecanismos de
aproveitamento e direcionamento do adolescente que se apresenta para uma
formacdo profissionalizante. Ha, sem duvida, fatores intra e extraescolares
atingindo a questdo da permanéncia do aluno na universidade. Qual a nossa
responsabilidade? O que temos feito e podemos fazer para enfrentar os fatores
intraescolares? Serdo somente estes fatores, mais proximos, os que devemos
considerar, numa discussdo sobre a evasdo dos nossos alunos? Ou serd que ndo
cabe a universidade usar sua posicdo de lideranca e ajudar a remover as
dificuldades impostas especialmente pelos fatores externos?

programas que seriam viabilizados pelas instituicGes federais para o atendimento das necessidades sociais dos
estudantes.
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Acredita-se, portanto, que programas institucionais que garantam a permanéncia dos
estudantes devam ser instituidos nas IES, bem como planejamento de a¢6es, acompanhamento de
resultados e coleta de experiéncias bem sucedidas, segundo Silva Filho (2007), pois o sistema de
ensino superior brasileiro passou por expressivas mudangas, tanto no aumento de IES, quanto no
numero de estudantes que tiveram acesso ao terceiro grau e em sua configuracdo, trazendo a tona
a ideia de heterogeneidade da clientela por ele atendida, ou seja, tem-se a percepgdo de que néo
se podem conceber tratamentos homogéneos para realidades académicas marcadas pelo signo da
disparidade e seus problemas bem como as deficiéncias académicas devem ser equacionados.

Nesse sentido, a equidade representa a intensidade em que os alunos podem se beneficiar
da educacgdo e da formacdo, atraves de acesso, oportunidades, acompanhamentos e resultados.
Quando os resultados da educacdo e da formacdo do alunado ndo dependerem de fatores
geradores de “caracteristicas iniciais” e quando o tratamento em relagdo a aprendizagem
corresponder as necessidades especificas de cada um, pode-se dizer que o sistema educacional
estara sendo equitativo. (FELICETTI; MOROSINI, 2009, p. 21).

Ainda segundo os autores, acredita se, ao falar em equidade, que definicdes relacionadas
as questdes como sexo, raca, condigcdes socioecondmicas, idade ou deficiéncias ndo possam ser
fatores que venham a se tornar obstaculos para o0 acesso, para a participacdo, ou para 0S
resultados obtidos no Ensino Superior.

Segundo Santiago (2008) e Felicetti e Morosini (2009) a equidade de acesso esta
relacionada a igualdade de condicGes, nesse sentido, € fundamental que as pessoas tenham
igualdade de condicdes para desenvolver suas habilidades. A equidade de progresso esta
relacionada com as habilidades individuais de cada pessoa, a equidade de resultados esté ligada a
medidas de apoio e acompanhamento para ajudar os alunos que tém maiores dificuldades,
principalmente se estas forem de origem socioeconémica.

Dessa forma, a permanéncia dos alunos na IES depende do enfrentamento de varios
fatores que ao ver de Gisi (2006) é uma realidade que ainda precisa ser compreendida e
convertida em agdes eficazes pelas IES no Brasil® dado o percurso histérico de incertezas e lutas,
apresentados a seguir.

3- CONTEXTO HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A origem das discussdes acerca da assisténcia estudantil remonta a década de 1930 por
meio dos programas de alimentagdo e moradia universitaria. Nesse contexto historico, a tematica
fazia parte do projeto proposto pelo governo de Getulio Vargas para a educacao, e a assisténcia
estudantil passou a integrar a Constituicdo Federal de 1934, no artigo 157, prevendo-se a doagéo

¥ Segundo, Pacheco e Ristoff (2004), 25% dos potenciais alunos universitarios s&o tio carentes que ndo tem
condicBes de se manterem na educacao superior mesmo se ele fosse totalmente gratuito. Esse nimero representava
cerca de 2,1 milhdes de estudantes, os quais precisariam da gratuidade de bolsas de estudo, trabalho, moradia,
alimentacdo e outras, combinadas, para suas manuten¢des no campus.
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de fundos a estudantes necessitados, através do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, segundo Araujo (2007).

Ainda segundo Araljo, manifestacdo importante de assisténcia estudantil, naquele
momento histérico, foi a construcdo da Casa do Estudante do Brasil, que comecou a funcionar no
Rio de Janeiro, no inicio dos anos de 1930, com o objetivo de auxiliar os estudantes mais
carentes. Tal espago correspondia a um casardo com trés andares, um restaurante popular, que era
frequentado por estudantes carentes e membros da comunidade que se faziam passar por
estudantes para utilizar o beneficio. E, entdo, governo destinava doa¢des para manutencdo da
casa.

No ano de 1934, periodo que Gustavo Capanema ocupava 0 cargo de Ministro da
Educacdo e da Saude, vislumbrou-se a necessidade concreta da criacdo de um espago proprio
para abrigar os diferentes prédios da Universidade do Rio de Janeiro. Sendo assim, iniciaram-se
0S primeiros passos para a criacdo da primeira cidade universitaria no Brasil - projeto concebido
aos moldes da cidade universitaria francesa.*

Em 1937, o Ministério da Educacdo apoiou a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), mediante a reunido do Conselho Nacional dos Estudantes, e a Casa do Estudante do
Brasil seria a sede administrativa responsavel por promover a assisténcia juridica, bolsas,
empregos, biblioteca, satde e residéncia.

Entretanto, nem todos os estudantes concordavam com a forma como ocorrera a criagao e,
portanto, acredita-se que a UNE teve sua efetiva criagdo em 1938 durante o Il Congresso
Nacional dos Estudantes quanto, também, rompeu-se com a Casa do Estudante do Brasil e criou-
se 0 Teatro do Estudante do Brasil. No Congresso, foi aprovado o Plano de Reforma
Educacional, que pretendia solucionar problemas educacionais, auxiliar os estudantes com
dificuldades econémicas.

Nesse contexto, destaca-se o crescimento do ensino universitario por meio da criacao das
primeiras universidades como a Universidade de S&o Paulo, Universidade de Porto Alegre e a
Universidade do Brasil.

Tendéncia que seguiu pela década de 1940, com a criagdo de universidades em varios
estados e a fundacao de universidades catolicas. Além do mais, nesse periodo houve expansdo no
numero de escolas e uma abertura maior para 0 ingresso no ensino superior, permitindo que
varias modalidades de ensino médio pudessem se inscrever no vestibular.

* O termo cidade universitaria esta associada a Cité Internationale Universitaire de Paris, que foi construida a partir
da unido da iniciativa privada, na pessoa do industrial Emile Deutsch de la Meurthe, o entdo reitor da Universidade
de Paris, Paul Apell e o0 Ministro da Educacdo André Honnorat na tentativa de proporcionar moradia aos estudantes.
Essa instituicdo ndo abrigava prédios de faculdades ou centros administrativos seu objetivo era somente a moradia
estudantil. Em 1937, é concluida a primeira fase da construgdo com dezenove moradias, incluindo a International
House. Esta foi concluida em 1935 e é composta de um restaurante, uma biblioteca, uma piscina, saldes e uma série
de atividades para os estudantes e professores. Ao longo dos anos foram construidos mais dezessete novos prédios e
houve a doacdo da ilha de Brehat para que os alunos pudessem descansar. Atualmente, cabe destacar que a Cité
Internationale abriga cerca de 5.600 habitantes e teve alguns dos seus prédios renovados com 0 apoio do governo
francés e estrangeiro.
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Na década de 1940, a assisténcia estudantil passa a ser garantida na legislacdo, tendo
cardter de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino. Assim, a Constituicdo de 1946
reafirmava, no artigo 166, a educacdo como um direito de todos e deveria ser ministrada no lar e
na escola, e acrescentava-se que esta deveria inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana. No artigo 172, relatava que cada sistema de ensino deveria ter o servico
de assisténcia estudantil educacional de modo a garantir o sucesso escolar dos alunos
necessitados. E, no Decreto 20.302, de 1946, estabelecia-se que a secdo de prédios, instalacbes e
estudos dos estabelecimentos de ensino superior deveriam pensar alternativas para os problemas
relacionados com a assisténcia médico-social dos estudantes.

Durante o periodo da ditadura militar, segundo Franca (2013), o movimento estudantil
promoveu reunides com o objetivo de discutir a Reforma Universitaria e direitos para 0s
estudantes. Em 1961, a UNE realizou, em Salvador, o Seminario Nacional de Reforma
Universitaria com o objetivo de debater o conteudo sancionado por essa lei, resultando na
Declaragdo da Bahia. No documento solicitava-se que as universidades fossem um espaco de
todos, através da criacdo de cursos acessiveis a todos. Ainda no mesmo ano, foi promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) 1961 que estabelecia, no artigo 90, a assisténcia social, médico-
odontoldgico e de enfermagem aos alunos; e no artigo 91 discorre que oferecerd aos educandos
bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos, financiamento para reembolso no prazo
de quinze anos. A LDB apresentava a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser
garantido de forma igual a todos os estudantes.

Com a LDB em vigor, o Conselho da Unido Nacional de Estudantes, juntamente com suas
respectivas comissdes, dentre elas a Comissdo de Politica de Assisténcia Cultural e Material ao
Estudante, realizou o Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria, em Curitiba. Nesse
evento, foi emitida a Carta do Parand, que reiterava os assuntos discutidos no encontro anterior e
debatia a objetivacdo da Reforma Universitaria, sendo, ainda, levantados pontos como a criacao
de graficas universitarias para impressdo de jornais, revistas, apostilhas e livros; assisténcia
médica; assisténcia habitacional, com a construcdo de casas de estudantes; e 0 aumento do
namero de restaurantes universitarios.

Segundo Cunha (1989), no ano de 1963, foi aprovado o Parecer 121/63 que apontava a
escola média como um direito de todos e que todos os concluintes de escolas médias poderiam
prestar vestibular para qualquer curso superior que desejassem. Além disso, houve um aumento
de vagas e de estabelecimentos nas escolas médias, 0 que nédo significou 0 aumento na qualidade
do ensino. Com isso, as oportunidades de ingresso no ensino superior ndo eram justas, de modo
que os alunos oriundos de escolas comerciais tinham poucas chances de passar na prova, pois néo
tinham a devida preparagéo.

Na Constituicdo de 1967, no artigo 168, a educacdo continua sendo um direito de todos,
ministrada no lar e na escola; porém, pioneiramente acrescenta-se o direito a igualdade de
oportunidade. Na emenda constitucional de 1969, estabelecia, no artigo 176, inciso segundo, que
0 ensino seria livre para iniciativa particular e merecera 0 amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive mediante bolsa de estudos. O inciso terceiro, atribuia que o ensino
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seria gratuito, no ensino médio e superior, para aqueles que demonstrarem aproveitamento e ndo
tiverem recursos suficientes para supri-los. O inciso quarto, admitia que poder publico também
substituiria a gratuidade do ensino por meio de concessdo de bolsas de estudos mediante
restituicdo. Contudo, como aponta Sena (1994) na préatica a educacdo sofre prejuizos, pois a
ditadura dedicou pouca atencéo aos estudantes.

No ano de 1970, o Governo Federal criou o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), este 6rgdo estava vinculado ao MEC e pretendia manter uma politica de assisténcia
estudantil para graduando em nivel nacional, dando énfase para os programas de alimentacéo,
moradia, assisténcia médico-odontoldgico. Entretanto, o DAE foi extinto nos governos
subsequentes.

O governo passou a ter uma maior preocupacdo com as politicas de assisténcia estudantil
no final da década e de 1970 e meados da década de 1980, todavia, sua maior preocupacao girava
em torno de politicas que abrangessem os ensinos fundamental e médio. Um exemplo disso foi a
aprovacao, pelo MEC, no ano de 1983, da Fundacédo de Assisténcia ao Estudante que servia como
um instrumento para Ministério da Educacdo e Cultura executar a Politica Nacional de
Assisténcia ao Estudante, nos niveis da educacdo pré-escolar e de 1° e 2° graus. Essa fundacdo
ndo abrangia o desenvolvimento de acBes voltadas para o ensino superior, sendo extinta no ano
de 1997.

Dessa forma, foi possivel constatar que a configuracdo dessas politicas até 0 momento
relatado tinha um cardter muito pontual. Estava, na maior parte das vezes, relacionada aos
direitos dos individuos a educacdo, a organizacdo dos estudantes em centros voltados para sua
adaptacdo e participacdo no espaco académico. Os beneficios, muitas vezes, conferidos aos
alunos ndo obtiveram um carater expressivo que repercutisse de modo positivo na permanéncia
de um numero expressivo de jovens nas universidades. Além do mais, ndo havia um projeto de
ambito nacional que se voltasse exclusivamente para a assisténcia estudantil, e consequentemente
para a manutencdo dos jovens na universidade.

Nessa fase afirmar-se que as politicas de assisténcia estudantil ndo tiveram muita
relevancia para permanéncia justa dos alunos na universidade. Como nesse periodo, ndo houve
um programa nacional eficaz voltado para permanéncia dos jovens na universidade, pois as acoes
ndo eram tao significativas que permitissem a equidade de condi¢des para um numero abrangente
de alunos poderem cursar seus estudos no ensino superior.

No final da década de 1970 e durante os anos de 1980, o Brasil passou por um processo
de redemocratizacdo. Isso ocorre, principalmente, devido a uma forte crise econdmica presente
no governo militar. Entre outros acontecimentos, esse processo culminou com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, cuja finalidade era a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos. No ambito da educacéo, cabe destacar
que a Constituicdo salienta, ao longo dos artigos 205 a 214, direitos como: a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o conhecimento, gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo o mérito de cada um,
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assisténcia estudantil no nivel fundamental com objetivos de erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdo para o
trabalho, promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

A forma como a educacdo € apresentada, se reconhece sua relevancia como uns dos
elementos responsaveis para a construcdo de uma sociedade livre e justa. Apesar de nesse
documento, ndo abordar uma mencdao especifica a educacdo superior, é a partir desse momento
que se iniciam as discussdes sobre 0 acesso e a permanéncia nas universidades. Dessa forma,
entende-se que as politicas de assisténcia estudantil entram em uma nova fase permeada por uma
discussdo mais madura com relacdo aos direitos dos estudantes de ter condigcbes justas de
permanecer no espago universitario.

A Lei de Diretriz e Bases (LDB) de 1996 que busca estruturar e orientar o funcionamento
da educacdo no Brasil, também reforca o principio da igualdade na educacdo, sendo esse um dos
seus fins. Ao mesmo tempo, no texto da LDB, também é possivel perceber que hd um
encaminhamento para se pensar a educacdo voltada para as necessidades de determinados grupos
e situacdes especificas. Assim, a educacao passa a ser pensada sob um viés mais equitativo.

A garantia da educacdo superior como um direito de todos foi abordado pela UNESCO,
no ano de 1998, na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI. Ao tornar a
educacdo superior mais democratica, vislumbra-se a concepcdo da formagdo de uma sociedade
com mais igualdade social e maior equidade de oportunidades. Nessa perspectiva, a Declaracdo
Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI afirma que:

(...) Sem uma educagdo superior e sem instituicbes de pesquisa adequadas que
formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode
assegurar um desenvolvimento enddgeno genuino e sustentavel e nem reduzir a
disparidade que separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos paises
desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperacao internacional e as
novas tecnologias podem oferecer oportunidades novas para reduzir esta
disparidade (UNESCO, 1998; p12).

Na Constituicdo de 1988, o artigo 214, estabeleceu a criagédo de um Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que seria elaborado pela Unido com a colaboragdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Este Plano foi regulamentado pela Lei 10.172, em 9 de janeiro de 2001, e busca,
dentre outros pontos, a melhoria da qualidade do ensino, a reducéo da desigualdade social no que
se refere ao acesso e a permanéncia na escola. O PNE define as diretrizes com o objetivo de
articulacdo e o desenvolvimento de todos os niveis de educacdo, bem como da integracdo das
acOes do poder publico.

Esse cenario de discussao e aprovacao de leis que tornem a educacdo como um direito de
todos, vem se formando a partir do final da década de 1980, e culminou na elaboracao de projetos
voltados para a melhoria da educagdo no pais. Todavia, a assisténcia estudantil, no ambito da
graduacdo em universidades, enquanto um auxilio do governo, s6 se concretizou com a criagcdo
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que teve como uma de suas acdes a
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preocupacdo com um plano voltado para a assisténcia estudantil nas universidades federais. O
PDE foi criado, paralelamente ao PNE, com o objetivo de executar algumas ag¢des, que visam
atender as demandas e articular os diferentes graus de ensino.

As politicas assisténcia estudantil dessa segunda fase obtiveram uma maior atengdo por
parte do governo e de 6rgdos ligados a educacdo superior. Todavia na década de 1990, verificar a
inexisténcia de recursos em uma perspectiva nacional voltados para a assisténcia estudantil na
educacdo superior. Nesse periodo, apesar de iniciarem um processo de discussao sobre o assunto,
a assisténcia estudantil ainda tomava uma forma fragmentada e se restringia a instituicdes
isoladas. Foi apenas no inicio da década de 2000, que tais acGes passaram a ganhar uma
perspectiva de uma politica governamental.

Na educacdo superior é possivel destacar acdes que visam 0 acesso e a permanéncia nas
universidades o Prouni (Programa Universidade para Todos - 2005), o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior (Fies), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni - 2008), e o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

O PNAES, tendo suas diretrizes no DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010,
defini-se como Programa Nacional de Assisténcia Estudantil a ser executado no ambito do
Ministério da Educacdo com a finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educacéo superior publica federal.

Segundo o Art. 2, sdo objetivos do PNAES:
| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo.

Nesse contexto, Reuni foi criado e para garanti-lo tem-se o PNAES que, reiterando-se, é
destinado a auxiliar estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial de instituicdes
federais de ensino superior, oferecendo subsidios para permanéncia de alunos de baixa renda nos
cursos de graduacdo, com intuito de diminuir a desigualdade social e possibilitar a
democratizagdo na educacgdo superior. Esse plano pretende incorporar as demais propostas do
Ministério da Educacdo (MEC), visando a expansdo da oferta de vagas, garantia de qualidade,
inclusdo social e reducéo da repeténcia e da evaséo.

° Observe-se, portanto, que 0 MEC, por meio do PNAES, tem preferido repassar as universidades, faculdades e
institutos mantidos pelo poder publico federal, recursos que sdo administrados localmente, seja para custear por
bolsas préprias tais itens de assisténcia ao estudante, seja para ajudar no custeio dos restaurantes universitarios e
moradias estudantis das préprias instituicdes, que operam com regras proprias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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O PNAES foi elaborado pelo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)®, que entendeu a importancia da assisténcia
estudantil, como um fator de incorporacdo de incorporacdo dos estudantes de baixa renda no
processo de democratizacdo da universidade. O FONAPRACE entende, que apoia-los é uma
forma de garantir as condicdes justas de manutencéo desses individuos no ambiente académico,
uma vez que estes alunos tém um rendimento académico satisfatorio, o que se faz necessério,
entdo, é um auxilio financeiro.

Apo6s explanacdo do contexto historico da politica de assisténcia estudantil, passa-se a
discusséo sobre impactos da assisténcia estudantil e os fatores que interferem para a efetivacéo
dessa politica com base nos textos e experiéncias pesquisados que sdo frutos de estudos
realizados nas IES publicas.

Destaca-se que a temética assisténcia estudantil tem seu percurso nas lutas dos estudantes
e da sociedade organizada em diferentes momentos historicos, fazendo com que suas
reivindicacfes fossem garantidas na legislacdo brasileira, mas ainda ndo é uma luta concluida
para que 0 ensino superior seja equitativo para todos.

4- ASSISTENCIA ESTUDANTIL: IMPACTOS

A seguir, apresentam-se de forma sucinta, contribuicdes em torno da estruturacdo de
acOes de assisténcia estudantil instituidas com o objetivo de atender as camadas populares
presentes no ensino superior, ou seja, para atender transformacdes nas demandas e nas praticas
escolares, assim como no perfil dos estudantes na sociedade contemporénea, segundo Zago
(2006).

Vargas (2010), em dissertacdo apresentada ao programa de Pds-Graduacdo Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), examinou as conexdes entre desigualdades de acesso e
permanéncia no ensino superior, a assisténcia estudantil e a insercéo profissional dos egressos da
(UFMG) que participavam dos programas de assisténcia estudantil, chegando as seguintes
consideracOes: os estudantes que recebiam algum tipo de ajuda encontravam-se em pé de
igualdade de condigdes no mercado de trabalho em relagdo aos que ndo recebiam auxilios.

® O FONAPRACE — Férum Nacional de Pré — Reitores de Assuntos Comunitérios e Académicos, 6rgao assessor da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),realizou pesquisa
nacional do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES em dois periodos distintos: em 1996/1997 e em
2003/2004, com a finalidade de, a partir dos resultados, tragar parametros definidores de diretrizes para os programas
e projetos de assisténcia a serem desenvolvidos pelas instituicdes, nos dois periodos. Com base nos resultados da
primeira pesquisa, 0 FONAPRACE, no final de 1999, solicitou a inclusdo da Assisténcia Estudantil no 1° Plano
Nacional de Educacdo-PNE — tendo sido prontamente atendido pelo Deputado Nelson Marchezan, relator do PNE,
que determinou a adocdo de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa — trabalho ou outros destinados a
apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.
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A pesquisadora acrescenta, ainda, que o estudo realizado evidenciou que o auxilio aos
estudantes pobres, na obtencdo do diploma, por meio da assisténcia estudantil, colabora para que
estes universitarios tornem-se profissionais qualificados no mercado de trabalho, portanto,
credenciais valorizadas, ampliando suas possibilidades de ascender socialmente.

Peixoto et al (2002), apresentam resultados que aproximam aos de Vargas (2010), pois
em analise efetuada a partir dos cursos de engenharia da UFMG demonstrou-se que 0S egressos
que pertenciam aos estratos sociais menos favorecidos no momento da inscricdo do vestibular,
obtiveram, de posse do diploma, melhoras significativas no que diz respeito a renda, auferindo
rendimentos superiores aos de sua familia por ocasido do seu ingresso.

Segundo o FONAPRACE (1997), as Universidades que mantém programas de assisténcia
e realizam acompanhamento do desempenho académico dos estudantes, constataram que o
rendimento escolar médio desses estudantes foi igual, estatisticamente, ao dos alunos
provenientes de camadas sociais de maior poder aquisitivo. Tais dados comprovam que é
compensador investir na melhoria das condicdes e na qualidade de vida dos estudantes
universitarios carentes.

Além disso, conforme argumenta Néri (2005), as pesquisas sobre o mercado de trabalho
no Brasil demonstram que os rendimentos pagos aos trabalhadores estdo relacionados aos seus
niveis de escolaridade e, quanto maior a instrucdo, maior é a renda.

Zago (2006), em pesquisa de campo na Universidade Federal de Santa Catarina (2001-
2003) que envolveu universitarios originarios de escolas publicas, objetivou conhecer, para além
do acesso, as condicBes de permanéncia no ensino superior, bem como as estratégias de
investimentos adotadas diante a realidade do estudante e a exigéncia do curso. Para 0s
pesquisados estar no ensino superior configura-se em vitoria e 0 acesso a bolsa de trabalho,
estagio, monitoria ou iniciacdo cientifica que propicia flexibilizacdo de horario concedidas por
essas formas de admissao processadas no interior das universidades transforma-se em vantagem
para o estudante, pois ainda existe a possibilidade de acesso a internet, espaco fisico para estudar,
além de estar em contato permanente com a instituicdo e apropriando-se com maior intensidade
da vida académica, razéo pela qual muitos interesse de prosseguir os estudos na pos-graduacéo.

Ainda, neste cenario, o diploma pode significar a oportunidade de ascender socialmente,
ou seja, historicamente o0 ensino superior estd associado ao ideario de mobilidade social, o eu faz,
segundo Oliveira e Bittar (2010), que as familias e os jovens das camadas populares fagam um
esforco financeiro muito grande para assegurar que pelo menos alguns jovens possam romper o
ciclo viciosa da posicdo de classe e de exclusdo social, acreditando que o diploma lhes trara
oportunidades de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, bem como melhoria do poder
aquisitivo, prestigio, poder.

Destaca-se que os estudos apresentados contribuem para tendéncia e necessidade de
renovagao nas pesquisas, destacando-se, assim, novo lugar aos estudantes de origem popular, em
especial, os estudantes universitarios, portanto, uma linha inovadora, haja vista relativamente
recente o interesse pelos casos que fogem a tendéncia dominante, buscando-se explicacbes dos
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processos que possibilitam aos jovens romperem com a tradicdo frequente ao se meio de origem
— uma escolaridade de curta duragdo — como argumenta Zago (2006).

5- ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DESAFIOS

Pode-se afirmar que a partir da segunda metade da década de 1980 houve a fase
denominada democratizagcdo relativa do ensino superior, segundo Oliveira et al (2010),
promovendo-se, via acdes do Governo Federal, uma politica de acesso a educacao superior, sem
que houvesse preocupagdo com a permanéncia dos estudantes, elemento fundamental para a
democratizacdo do ensino

Nesse sentido, apontam estudo realizado por Alves (2013) na Universidade Estadual de
Londrina no qual se observou aumento gradativo em cada ano letivo o nimero de estudantes que
apresentavam dificuldades de sobrevivéncia no periodo em que permaneceram em Seus
respectivos cursos de graduacdo, realidade constatada pela Comissdo Permanente de Selecdo da
Pro-Reitoria de Graduagdo (COPS) por meio de sondagem socioeducacional aos alunos que
prestavam vestibular (2001-2002).

Nesse estudo, no total de alunos matriculados, 37,91% necessitavam trabalhar durante o
curso e 48% ndo possuiam microcomputador ou aceso a internet. E, considerando o ensino
noturno 0s numeros se elevam: 64,58% necessitavam trabalhar durante o curso e 62,58% n&o
possuiam microcomputador ou acesso a internet.

Apesar de a UEL oferecer aos estudantes: moradia estudantil, restaurante universitario,
passe escolar assisténcia ambulatorial (médico-odontoldgica), atendimento aos portadores de
necessidades educacionais, apoio sociofamiliar, psicolégico ainda compreende um nlmero
insuficiente de beneficiados para atender a demanda.

Com relagéo as necessidades financeiras, o estudo faz referéncia as Bolsas em Projetos de
Pesquisa e Extensdo que ao selecionarem os bolsistas ndo levam em considera¢do, como critério
preponderante a condi¢do socioecondmica, e, portanto, muitos académicos que necessitam de
dinheiro para manter seus estudos ndo tém acesso a esse tipo de bolsa.

Segundo Alves (2002), ao citar Almeida (2000), a crise estrutural do sistema educacional
brasileiro ndo permite a universalizagdo do ingresso e continuacdo dos estudos em razdo das
proprias condicdes de luta pela sobrevivénvia, que obriga grande parte da populacéo a optar pelo
trabalho e também, atualmente, pelo forte traco assistencial dos programas voltados para 0s
diferentes segmentos das classes subalternizadas.

Oportuno registrar, segundo Oliveira et al (2010), em estudo sobre alunos do ensino
superior do periodo noturno, devido a enorme demanda por universidades e outras IES puablicas,
0S cursos tornam-se bastante seletivos sobretudo para aqueles com maior status social e que, em
tese, garantem maior mobilidade social. Esse fato faz com que boa parte dos jovens que
estudaram somente em escolas publicas e que precisam trabalhar para garantir a subsisténcia
familiar, ndo consiga ingressar no sistema publico de ensino superior, em especial nos cursos que
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demanda dedicacdo integral e que, normalmente, sdo mais concorridos, rentando opg¢do aos
jovens trabalhadores a busca por cursos menos prestigiados ou menos concorridos em IES
publicas ou a realizacdo de cursos em IES privadas com qualidade discutivel, conforme atestam
os indicadores de qualidade da avaliacéo realizada pelo Governo Federal na ultima década.

Assim, torna-se visivel, segundo os pesquisadores, a reproducdo da sociedade e a
dualizacdo da educagdo, ou seja, tem-se uma escola para a elite e uma escola para as camadas
menos favorecidas, visivel processo de seletividade social, perpassado por processos de selecdo
excludentes adotados pelas IES, especialmente as publicas, o que pode aniquilar o ideério, 0
sonho de igualdade real de oportunidades aos estudantes que buscam, no ensino superior,
oportunidade de conquistar espaco na carreira académica e profissional. Tal situacéo recai sobre a
frustacdo dos estudantes envolvidos que abandonam o ensino superior privado por nao conseguir
pagar as mensalidades, por ndo acompanharem o curso devido a fragilidade da formacéo anterior,
por apds conclusdo do curso descobrir que pouco ou quase nada foi agregado de valor a sua
formacdo, devido a qualidade do curso, por ndo conseguir inser¢cdo no mercado de trabalho e por
ndo conseguir a melhoria na qualidade de vida que tanto almejava.

Segundo Angelim (2011), em pesquisa sobre a politica de assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, destaca-se que de modo geral a politica de
assisténcia estudantil tem se caracterizado por sua natureza focalizada; pela inexisténcia de
mecanismos de controle social sobre a mesma; pela terceirizacdo dos servicos; pela concessdo de
bolsas de apoio a moradia, alimentacdo, transporte em detrimento de oferta de servicos como
restaurante universitario, residéncia estudantil, entre outros. Ainda segundo a autora, esse quadro
de total desmantelamento da politica de assisténcia estudantil reflete a tbnica imperante nas
demais politicas puablicas, onde o ideario neoliberal de Estado minimo que contribui
sobremaneira com o avanco da barbarie.

Outro fator a ser considerado, segundo a autora, é a falta de profissionais para
atendimento e acompanhamento dos estudantes ingressantes nas universidades e que necessitam
de assisténcia estudantil para monitorar a trajetoria escolar e o impacto que 0s eventuais
beneficios por ele acessados produzem sobre sua vida académica que revelam a precarizacdo das
condi¢Bes de trabalho das equipes técnicas responsaveis pela implementacdo da politica da
politica, falta de concurso publico e dos meios materiais para consecucdo de acdes estdo
consoantes a ideia de que para pobres deve-se implementar politicas pobres, isto é, politicas
publicas sem as condi¢cdes humanas e materiais adequados e sem o devido planejamento,
acompanhamento, avaliagéo e participacao.

Destaca-se, ainda segundo a pesquisadora, que a falta de planejamento fez com 50% dos
recursos do PNAES, em 2008, fossem devolvidos ao MEC, pois a Universidade do Vale do Séo
Francisco (Univasf) assegurou-se apenas no empenho de pagamento as cantinas daquele ano e
né&o do ano seguinte via planejamento. E, lamentavelmente, outras a¢des de assisténcia estudantil,
demandadas pelos discentes e previstas no PNAES nem sequer foram planejadas.

A Comissdo de Assisténcia Estudantil da Univasf (2009) formada pela comunidade
académica, estudantes, docentes, técnicos e dirigentes, apontou a necessidade de implementacao
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da assisténcia que levasse em conta além do apoio a alimentacdo, o apoio a moradia, a inclusdo
digital, ao esporte, cultura e ao apoio pedagdgico. Contudo, o setor financeiro da Univasf
apresentou inumeras duvidas e dificuldades para implementacdo das propostas apresentadas,
alegando aspectos relacionados a legislacdo orcamentaria vigente.

A partir das dificuldades de concretizagdo de programa de assisténcia estudantil a
comissdo elaborou uma minuta de resolucdo para que fosse criada Cémara de Assuntos
Estudantis para que fosse discutida e aprovada pelo Conselho Universitario, mas, conforme
indica o artigo pesquisado, as ultimas reunides da comissdo aconteceram no final de 2009,
momento em que a Pro-Reitoria de Integracdo decidiu ndo mais privilegiar a comissdo como
instancia colegiada de didlogo e até o0 momento da preparacdo do artigo ndo houve resposta da
reitoria sobre a criacdo da camara.

O que se pode destacar, também, com base no estudo feito por Angelim é a propria
concepcao que os académicos tém sobre a assisténcia estudantil, vista pela maioria deles,
58,33%, com puro assistencialismo; seguidos de 23 que entendem o tema como responsabilidade
social e 19,62% que compreendem o tema dentro do direito a cidadania, mas tanto os que
escolheram a opgéo responsabilidade social quanto os que escolheram cidadania ndo souberam
justificar a escolha com clareza e coeréncia.

A autora ainda levanta questionamentos a partir da reflexdo sobre as respostas dos
estudantes:

Serd que a “confusdo” conceitual dos estudantes em relagdo a assisténcia
estudantil comeca e se encerra neles mesmos, ou muito ao contrario: os atravessa?
Essa concepcdo resulta da auséncia de conhecimento e principalmente de uma
vivéncia ou exercicio de cidadania por estudantes e docentes, diretamente
relacionada a um processo de educacdo, desde o ensino médio até a universidade,
que visa tdo somente & inser¢do produtiva, em detrimento da formagdo de
cidaddos criticos, conscientes e participativos? Por que, mesmo diante de fatores
como auséncia de mecanismos de participacdo no planejamento e avaliacdo das
acOes; insuficiéncia de recursos humanos e materiais para uma operacionalizacao
qualificada das acOes; inexisténcia de legislacdo sobre a gestdo financeira do
PNAES; inseguranca quanto a continuidade das a¢des, a partir de 2011, devido a
falta de previsdo orcamentaria para o seu financiamento; entre outros, ndo se
observa atitudes de indignacdo e/ou de mobilizacdo politica da comunidade
académica e em especial dos estudantes?
Por que essas questdes ndo sdo pautas de discuss@o na universidade e
quando séo, logo boa parte dos docentes, técnicos e gestores se apressam
em qualificar as acOes afirmativas, dentre elas a assisténcia estudantil,
como assistencialistas, que “ndo existiam no seu tempo, que acomodam os
estudantes, que deveriam ser orientadas pelo rigor produtivista que
cobrasse uma contrapartida em horas de trabalho na universidade dos
estudantes contemplados, ou o rigor da meritocracia contemplando, dentre
0s mais pobres, apenas os melhores”?
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Nesse contexto, a politica social, como afirma Behring (2009) é o patinho feio da
estratégia keynesiana, que atende as necessidades do capital e do trabalho, configura-se, ja que
para muitos se trata de uma questdo de sobrevivéncia, como um terreno importante da luta de
classe em defesa de condicGes dignas de sobrevivéncia.

A superacdo esta no fato de tornar a assisténcia estudantil uma politica publica superando
a condicdo atual de programa de governo que, como se sabe, € um terreno fértil para o
assistencialismo e fisiologismo politico, avancando na concepc¢éo de direito de cidadania.

Cabe registrar que o PNAES se articula na tendéncia de atendimento de demandas
advindas do aumento de vagas nas Universidades imposta pelo REUNI visando garantir dotacdes
orcamentarias para a assisténcia estudantil investidas diretamente no or¢camento das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

Diante desse legado deixado pelo governo de Lula da Silva, poder-se-ia afirmar que a
criacdo do PNAES e a garantia de uma dotacdo orgamentaria teriam elevado a assisténcia
estudantil ao status de politica publica. Salienta-se, entretanto, que a dotacdo orcamentaria foi
instituida no periodo eleitoral, no momento em que o entdo presidente ndo media esforgcos para
eleger sua sucessora.

E preciso dizer, que os debates realizados nas reunides ordinarias do FONAPRACE
relacionam o PNAES dentro do processo de reestruturacdo e expansao das universidades federais
ndo fazem uma articulagéo critica a Reforma do Ensino Superior em curso. Ela condiciona o
Reuni a uma previsdo orcamentaria concedida, sem a garantia de efetividade e continuidade do
cumprimento dos compromissos acordados. O Ministério da Educagdo subordina o REUNI, aos
Ministérios do Planejamento e da Fazenda, pois conforme o diploma legal, “o atendimento dos
planos é condicionado a capacidade orcamentéria e operacional do Ministério da Educacédo (Art.
3°, §3°)”. Tal situacdo € se torna preocupante, ao refletirmos que o PNAES se configura em um
decreto, ao invés de uma lei.

Esse ponto elucida os desafios e os limites da atual configuracdo da assisténcia estudantil
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). E preciso dizer, que lei e decreto sdo atos
normativos diferentes, possuindo forcas e fun¢des opostas. Um decreto possui forca de lei, porém
ndo se configura precisamente como lei. Ademais, ndo se configurar como tal, por ndo possuir na
sua génese a concorréncia respectiva do poder Legislativo e do poder Judiciario. Em outras
palavras, o decreto tem menos forga normativa porque néo é inserido na discussdo e aprovagao
legislativa, (FILHO & CARRION, 2009, p.34). Conforme o caso, ele é simplesmente elaborado e
assinado pelo presidente, governador ou prefeito. Todavia, para a discussao proposta por esse
artigo, é fundamental o entendimento da principal diferenca: a lei obriga fazer ou deixar de fazer.

Na atualidade, decretos unilaterais com forcga de lei sdo utilizados assiduamente em todo
o mundo. Por gerarem efeitos de maneira imediata, sem necessidade de prévia manifestacdo do
Poder Legislativo, estes atos tém sido importantes instrumentos de governabilidade nas
democracias contemporaneas, pois, com eles, o Poder Executivo passa a ter grandes poderes de
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determinar a agenda politica de seu pais e, de certa forma, de impor a sua vontade sobre 0s
demais Poderes.

Observa-se assim, a inexisténcia de um aparato legal que torne obrigatéria a intervencéo
do Estado na questdo. O caminho esta livre para que a légica que dirige a Reforma da Educacéo
Superior reduza ou elimine os recursos destinados as acGes de assisténcia estudantil universitaria.

Apesar de as politicas de assisténcia estudantil apresentarem-se por vezes ineficientes e
insuficientes, reitera-se a necessidade de uma politica efetiva de assisténcia estudantil, tendo
como base os dados do INEP, mais especificamente, o Resumo Técnico do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), referente a 2004, é maior entre os concluintes do que
entre os ingressantes o percentual de brancos, asiaticos e ricos, enquanto o percentual de negros,
pardos e pobres é maior de ingressantes do que concluintes, conforme problematiza Vargas
(2011).

Assim, segundo a autora, a assisténcia estudantil, deve ir aléem do direito assegurado na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 9.394/1996, pois deve ser compreendida, também, como
investimento a médio e a longo prazo em méo de obra qualificada e justica social, uma vez que
seus efeitos positivos vao da diminui¢do dos indices de evaséao e retencdo no ensino superior, mas
refletem também no ndmero de individuos e suas familias que deixam o0s estratos mais
empobrecidos da hierarquia social e, que, por meio do diploma, conquistam melhores empregos e
melhor renda, revertendo o circulo de reproducdo das desigualdades sociais existentes no Brasil.

6- Consideracoes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo trazer a tona a preocupacdo na sociedade
contemporanea com a permanéncia dos estudantes no Ensino Superior via assisténcia estudantil e
que deve balizar mais reflex6es académicas sobre como o novo perfil desses estudantes bem
como suas necessidades e expectativas devem ser compreendidas e traduzidas em agGes que
garantam efetivamente a permanéncia dos mesmos.

Por meio da breve contextualizacdo historica observa-se a presenca da tematica a partir de
1930 nos sucessivos dispositivos legais que iniciam a apresentacdo com os estudantes que nédo
tinham como custear a educacdo superior, mas que somente em 2000 torna-se mais evidente sua
presenca agenda governamental e implicam reflexdo de todos os envolvidos no processo de
democratizacédo desse nivel de ensino no cumprimento e garantia dos direitos assegurados a esses
estudantes.

Neste cenério apresentam-se indefini¢Ges, entraves e lutas para garantir a permanéncia a
dos estudantes no Ensino Superior, destacam-se pontos marcantes da assisténcia estudantil:

e aassisténcia estudantil € um projeto viavel para democratizacdo do ensino superior, para a
reducdo desigualdades sociais, para ascensao social.

e ¢ capaz de colocar em pé de igualdade no mercado de trabalho os estudantes que
receberam beneficios;

e ¢ responsavel pela melhora na condicdo vidas dos estudantes;
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e possibilita que os estudantes vislumbrem a pos-graduacéo;
e auxilia no rompimento da excluséao social;
e contribui para a vida académica;

Entretanto, a assisténcia estudantil configura-se como projeto que ndo conta com lei que o
regulamente, com funcéo assistencialista e enfoques variados nos beneficios oferecidos, além de
apresentar:

o falta de controle social para sua efetivacao;

o falta de planejamento, acompanhamento, avalicdo, participacdo dos envolvidos no
processo de consolidagdo da politica de assisténcia estudantil;

e numero insuficiente de beneficios e servidores para acompanhar dos estudantes durante o
percurso universitario.

Apesar dos empasses, contradi¢des, limitacOes das acOes de assisténcia estudantil, pode-
se destacar que os estudantes beneficiados por ela tiveram ganhos sociais e econdmicos.

E, ainda, ndo se pode perder de vista que o apoio aos estudantes das classes populares
beneficia ndo apenas aos individuos diretamente_alcancados, mas também, contribui para tornar
a sociedade menos desigual. Dessa forma, segundo Vargas (2011), ao garantir assisténcia aos
estudantes que a despeito de condigdes sociais e econdmicas adversas, passaram por um
processo de superselecdo e ingressardo em instituicdes de ensino superior publicas, as IES estdo
também cumprindo sua missdo de socializar o saber e diminuir desigualdades sociais.

10 REFERENCIAS

ADACHI, ANA AMELIA CHAVES TEIXEIRA. Evasdo e Evadidos nos Cursos de
Graduacéo da Universidade Federal de Minas Gerais. Dissertacdo de Mestrado em Educacéo,
2009.

ARAUJO, M. P. N. Memorias Estudantis, 1937-2007: da fundag&o da UNE aos nossos dias.
Rio de Janeiro, RJ: Relume Dumara: Fundacdo Roberto Marinho, 2007.

ALVES, Jolinda de Moraes Alves. A assisténcia estudantil no &mbito da politica de educacao
superior publica. Servigco Social em Revista, Londrina, Parand, v.5, nl,jul./dez.2002. Disponivel
em: http://www.ssrevista.uel.revista/c_v5nl_Jo.htm. Acesso em 15 de junho de 2013.
ANGELIM, Isabel Cristina Sapaio. Politica de assisténcia estudantil na universidade publica:
desafios para construcdo de uma concepgdo de direito de cidadania. Disponivel em
http://www.interativadesignba.com.br/I1l_SPSC/arquivos/sessao7/199.pdf. Acesso em 20 de
julho de 2013.

BUENO, J. L. O. A Evaséo de alunos. Paideia, FFCLRP — USP. Ribeiréo Preto, 1993.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB. LEI N° 9.394, DE 20 DE

17



http://www.ssrevista.uel.revista/c_v5nl_Jo.htm
http://www.interativadesignba.com.br/III_SPSC/arquivos/sessao7/199.pdf

Kl
UNIVERSIDAD H=
TECNOLOGICA L %3
NACIONAL ST

7 UFSC

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

DEZEMBRO DE 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm.
Acesso em: 6 de marco de 2013.

BRASIL. MEC. Plano Nacional de Educacao — PNE . LEI N°. 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE
2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso
em: 07 de marco de 2013.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. O Plano de Desenvolvimento da Educagio:
razdes, principios e programas. Brasilia, MEC. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/livromiolov4.pdf. Acesso: 13 de abril de 2013.

BRASIL.Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Disponivel:
http://sisfiesportal.mec.gov.br/faq.html. Acesso em: 11 de agosto de 2013.

BRASIL. Programa BRASIL. Universidade para Todos (PROUNI). Disponivel:
http://siteprouni.mec.gov.br/como_funciona.html. Acesso em: 11 de agosto de 2013.

BRASIL. Resumo Técnico Censo da Educacdo Superior de 2009. Disponivel em:
http://download.INEP.gov.br/download/superior/ce nso/2009/resumo_tecnico2009.pdf . Acesso
em 09 de agosto de 2013.

CUNHA, L. A. A Universidade critica: o ensino superior na Republica Populista. Rio de Janeiro,
RJ: Francisco Alves, 1989 (22 edicdo). . A Universidade Tempord: o ensino
superior, da Coldnia a Era Vargas/ Luiz Antdnio Cunha. 3 ed. [revista] — Sdo Paulo, SP: ed.
UNESP, 2007.

FELICETTI, Vera; MOROSINI, Marilia C. (2009). Equidade e iniquidade no ensino superior:
uma reflexdo. Ensaio: aval. Pol. pub. Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 62, p. 9-24, jan./mar. 2009.
FONAPRACE. Proposta do FONAPRACE para um Plano Nacional de Assisténcia aos
Estudantes de Graduacdo das Instituicbes Publicas de Ensino Superior. Disponivel em:
http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fon aprace/documentos/pna.htm. Acesso em: 12
de agosto de 2013.

FRANCA, Késsia Roseane de Oliveira Franca. A assisténcia estudantil no contexto da
expansao da educacgao profissional. Disponivel em:
http://www.sinasefe.org.br/v3/index.php/component/docman/doc_details/836-a
assistenciaestudantil-no-contexto-atual-da-expansao-da-educacao-profissional. Acesso em 13 de
maio de 2013.

GAIOSO, Natalicia Pacheco de Lacerda. (2005). O fenbmeno da evasdo escolar na educacao
superior no Brasil. 2005. 75 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo da Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2005.

GISI, Maria Lourdes. A Educacéo Superior no Brasil e o carater de desigualdade do acesso e
da permanéncia. Didlogo Educacional, Curitiba, 2006, v. 6, n. 17, p. 97-112.
MEC/ANDIFES/ABRUEM/SESU. Diplomagéo, retencdo e evasdo nos cursos de graduacgédo
em instituicdes de ensino superior publicas. Revista Avaliacdo, Campinas, SP, v., n. 2, p. 55-
65, julho 1996.

18


http://www.sinasefe.org.br/v3/index.php/component/docman/doc_details/836-a%20assistenciaestudantil-no-contexto-atual-da-expansao-da-educacao-profissional
http://www.sinasefe.org.br/v3/index.php/component/docman/doc_details/836-a%20assistenciaestudantil-no-contexto-atual-da-expansao-da-educacao-profissional

Kl
UNIVERSIDAD H=
TECNOLOGICA & €93
NACIONAL Sy

7 UFSC

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

NERI, Marcelo. Retornos da educacdo no mercado de trabalho. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
Disponivel em: http://www.fgv.br. Acesso em: 10 de junho de 2013.

OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; BITTAR, Mariluci; LEMOS, Jandernaide Resende. Ensino
Superior noturno no Brasil: democratizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade. Revista
Educacao Puablica., Cuiba, MT, v. 19, n.40, p.247-267, maio/ago. 2010.

PACHECO, Eliezer; RISTOFF, Dilvo I. (2004). Educagéo superior: democratizando o acesso.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, (Série Documental. Textos para
discussdo n. 12).

SANTIAGO, P. et al. OECD thematic review of tertiary education: synthesis report. Paris:
OECD, 2008. v. 2. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/59/37/40330439.pdf. Acesso
em: 17 de Agosto de 2011.

SILVA FILHO et al. (2007). A evaséo no ensino superior brasileiro. Cadernos de Pesquisa, V.
37, n. 132, set 641-659, set./dez.

VARGAS, Michely de Lima Ferreira. Ensino Superior, assisténcia estudantil e mercado de
trabalho: um estudo com egressos da UFMG. Avaliacdo, Campinas: Sorocaba, SP, v.16,
n.1,p.149-163, mar. 2011.

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolédgicas em politicas publicas. RAP. Revista de
Administracdo Pablica. v. 30, n.2, mar/abr 1996, pp.5-43.

XAVIER, Maria Luisa Merino de Freitas. Escola contemporanea: o desafio do enfrentamento de
novos papéis, funcbes e compromissos. Pedagogia sem fronteiras. Canoas: Ed. ULBRA, 2010.

19


http://www.fgv.br/

