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RESUMO

O debate sobre democratizacdo do Ensino Superior no Brasil € um tema recorrente, sendo que
a garantia do acesso é uma das questdes centrais destas discussdes. Tratar da “democratizagido
do ensino superior” implica no enfrentamento de questfes ligadas ao acesso de um maior
nimero de estudantes a esse grau de ensino. O presente artigo tem como objeto central
analisar as politicas publicas de acesso com base no mapeamento das Instituicdes de Ensino
Superior publicas gratuitas no Estado de Santa Catarina, considerando para 0 mapeamento a
divisdo geopolitica mesorregional do IBGE. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo
interpretativo. O corpus da pesquisa foi constituido por dados do IBGE e informacdes
disponibilizadas pelas instituicbes. Apds a analise dos dados, se pode dizer que 37,5% das
IES pulblicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores estdo concentradas na
mesorregido da Grande Floriandpolis, em detrimento de outras regibes do territorio
catarinense. Verifica-se que apenas 3,39% dos municipios do Estado possuem IES publica
gratuita que oferta mais de trés cursos superiores.

Palavras-chave: Politicas Publicas; IES publica gratuita. Santa Catarina. Mapeamento.
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1. INTRODUCAO

As questdes relacionadas ao acesso nas Instituicdes de Ensino Superior — IES, estdo
diretamente ligadas a localizacdo destas IES no territorio. Nesta perspectiva, 0 que se busca
neste artigo € mapear como esta atualmente, no ano de 2013, esta localizagdo das IES publicas
gratuitas no Estado de Santa Catarina, levando em consideracdo as IES de competéncia
Federal, Estadual e Municipal. O recorte foi direcionado as instituicdes publicas gratuitas,
uma vez que o direito a educacdo encontra-se genericamente previsto na redacao do art. 6°. da
CF/88, no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, que diz: “Sio direitos sociais a educacao, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicdo”
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 24) Porém, a
efetivacdo do direito a educacdo depende ndo s6 da sua previsao normativa subjetiva, mas de
instrumentos juridicos que obriguem especialmente o Estado a promové-la. Para conformar
tal situacdo, faz-se necessario analisar especificamente os dispositivos presentes nos arts. 205
ao 214 da CF/88. O art. 205 definiu genericamente o direito a educacao: “A educagao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdio para o trabalho” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 106).

Sendo assim, o Estado devera ndo somente fornecer a educacdo gratuitamente nos
estabelecimentos oficiais, como estabelecer politicas publicas visando a ampliacdo desse
sistema, como por exemplo, através da implantacdo de novas IES puUblicas gratuitas. Antes de
sequir adiante, cabe salientar de que neste trabalho, politica publica é entendida como
“diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico: regras de relagdes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre autores da sociedade e do estado” (TEIXEIRA, 2002, p.
2).

De acordo com Secchi, politica publica pode ser encarada como a soma de atividades
do governo, que age diretamente ou através de delegacdo, e que influencia a vida dos
cidaddos. Assim, uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico (SECCHI, 2011). No caso deste artigo, a demanda refere-se a educacdo superior, mais
especificamente, a politica publica a implantacdo de IES no estado de Santa Catarina, avaliada
de acordo com a distribuicdo das IES publicas gratuitas no territorio.

Como caracteristica central, a politica publica entdo pode ser expressa como sendo
um ciclo conceitual, descrita por Heidemann e Salm:

O ciclo conceitual das politicas publicas compreende pelo menos quatro etapas: a
primeira refere-se as decisdes politicas tomadas para resolver problemas sociais
previamente estudados. Depois de formuladas, as politicas decididas precisam ser
implementadas, pois sem acGes elas ndo passam de boas intencGes. Numa terceira
etapa, procura-se verificar se as partes interessadas numa politica foram satisfeitas
em suas demandas. E, enfim, as politicas devem ser avaliadas, com vistas a sua
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continuidade, aperfeicoamento, reformulagdo, ou, simplesmente, descontinuidade
(HEIDEMANN e SALM, 2004, p. 34).

A atuacdo do Estado através de politicas publicas na educacdo superior publica e
gratuita é necessaria para a formacdo de quadros qualificados, garantindo assim, o
desenvolvimento do territério nacional, regional e local. De acordo com Costa, et al. (2011)
apos um estudo sobre o financiamento publico e expansdo da educacdo superior federal no
Brasil a partir das politicas do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

O REUNI tem como principal objetivo ampliar o0 acesso e a permanéncia dos alunos
na educacao superior. (REUNI, 2013). Em 2011 foi apresentado o REUNI 2, elencando que
“¢ preciso que o Ministério da Educacgdo opere com mais energia sobre todas as institui¢des
federais do pais. Este desafio deve ser enfrentado sem deixar de lado a qualidade da educacéo
oferecida nestas instituigdes” (COSTA, et al., 2011, p. 125). Ainda, de acordo com o0s autores,
¢ preciso que o governo Federal prossiga com a criacdo e o desenvolvimento das
universidades federais, instalando-as nas regibes que existam demandas de cursos,
aumentando a possibilidade de acesso ao ensino superior, o que € relevante a democratizacdo
da educacéo superior brasileira.

Como objetivo, durante a apresentacdo do REUNI 2, em 2011, foram elencados pelo
Ministério da Educacdo os critérios para definir o nimero de campus universitario e de
escolas de educacdo profissional por estado, sendo trés as dimensdes levadas em
consideracdo: Social, Geografico e Desenvolvimento. Na dimensdo Social é levada em
consideracdo a universalizacdo de atendimento aos Territorios da Cidadanial, aos municipios
populosos e com baixa receita per capita e 0s municipios que apresentam indices de extrema
pobreza. Na dimensdo Geogréafica sdo levados em consideracdo o atendimento prioritario aos
municipios com mais de 50 000 habitantes ou microrregides nao atendidas, universalizacdo do
atendimento as mesorregiGes brasileira, municipios ndo atendidos por escolas federais,
interiorizacdo da oferta publica de educacdo profissional e ensino superior e oferta de
educacdo superior federal por estado abaixo da média nacional. E, por ultimo, na dimenséo do
Desenvolvimento, sdo levados em consideragdo municipios com Arranjos Produtivos Locais
— APLs identificados e entorno de grandes investimentos (MINISTERIO DA EDUCAGCADO,
2011).

No ambito Estadual, de acordo com o Plano 20 da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), a expansdo da universidade é um desafio de estar em sintonia com a
sociedade catarinense. Para cumprir sua fungdo social, a UDESC necessita assumir uma
postura de crescimento por intermédio da ampliacdo nas areas de ensino nos diferentes niveis,
pesquisa e extensdo e na diversificacdo da oferta de seus servi¢os prestados a sociedade,
assim, a gestdo da UDESC enfatiza “ser fundamental importancia o seu desenvolvimento
pleno, a fim de corresponder com as expectativas da comunidade catarinense, cumprindo seu
papel enquanto instituicdo publica e gratuita do Estado de Santa Catarina” (Universidade do
Estado de Santa Catarina, 2010, p. 49).
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A expansdo da UDESC devera ser balizada, combinando a missdo, a visdo de futuro
e as politicas norteadoras estabelecidas no Plano 20. Para o seu processo de a instituicdo adota
as seguintes politicas, sugeridas pela Comissao de Sistematizacdo e aprovadas no Conselho
Universitario (CONSUNI) em 31/05/2007, Resolucdo n° 39/2007: a) Inducdo do
desenvolvimento; b) Compatibilizacdo de empregabilidade, sustentabilidade e relevancia
social; ¢) Desenvolvimento de parcerias internas, visando a ndo duplicacdo; d) Oferta baseada
em futura verticalizacdo; e) Vocacionamento da infraestrutura e equipamentos; f) Otimizacédo
da infraestrutura fisica; g) Utilizacdo académica e administrativa da Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC); h) Interacdo com a sociedade; e i) Busca da mobilizacédo
do poder constituido e dos diversos segmentos da sociedade.

Para tanto, no que tange a expansdo externa da UDESC, ou seja, por meio da
implantacdo de novos centros no Estado, definiram-se os seguintes critérios: a) a posi¢éo
geografica de cada regido com relacdo as outras unidades da UDESC [...]; b as condicdes de
infraestrutura fisica e de servigos; ¢) a quantidade de cursos superiores ja existentes na regido;
d) a quantidade de alunos matriculados no segundo grau; €) o indice de desenvolvimento
humano; e) sustentabilidade econdmico-social. (UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2010).

Assim, de acordo com o Plano 20 da UDESC, estd sendo pensada a expansdo
externa através de novos centros para as regides: Meio-Oeste, Extremo Sul e Extremo Oeste.
Para verificar se no Estado de Santa Catarina estdo sendo levados em consideracdo 0s
critérios para a expansao das IES, que visem 0 acesso ao ensino superior publico gratuito faz-
se uma analise de como estdo distribuidas as IES puUblicas gratuitas no estado através de um
mapeamento ancorado na divisdo geopolitica mesorregional do IBGE que estdo pautados nos
conceitos de espaco, territorio e regido, explicitados na proxima secéo.

2. DOS CONCEITOS BASICOS: ESPACO, TERRITORIO E REGIAO

Para que se possa entender a configuracdo regional catarinense e, também, analisar a
distribuicdo regional das instituicdes de ensino publicas e gratuitas, é preciso, antes de tudo,
entender alguns conceitos basicos tais como: espaco, territorio e regido.

Para Lefebvre (1992 [1974]) “o espago € um produto social” (p.26). Este espago
compreende as relagdes sociais e ndo pode ser resumido ao espaco fisico, ele é o espaco da
vida social, onde ocorrem as relac@es (sociais) entre os seres. Sua base € a natureza ou espaco
fisico, o qual o homem transforma com seu trabalho. Lefebvre afirma que a natureza ndo
produz, ela cria, e, somente 0 homem é capaz de produzir através do trabalho. O autor ainda
considera que o0 modo de producéo vigente em cada sociedade é determinante para a producao
do espaco. Cada modo de producdo tem como resultado uma producéo espacial diferente, de
forma que o espaco € produzido pelo processo de producdo e, a0 mesmo tempo, da suporte ao
seu desenvolvimento. O espaco social agrupa as coisas produzidas e envolve suas inter-
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relagdes, permitindo acbes de producdo e consumo. O espaco social inclui objetos naturais e
sociais, 0s quais sdo também relaces.

Os objetos possuem formas, mas “o trabalho social os transforma, reorganizando
suas posicdes dentro das configuracBGes espacos-temporais sem afetar necessariamente suas
materialidades, seus estados naturais” (LEFEBVRE, 1992, p.76), ou seja, altera sua funcdo
sem alterar sua forma. Assim, “Tempo e espaco sdo inseparaveis [..], espaco implica em
tempo e vice versa” (p.118). Em Espacio y Politica (1976) Lefebvre afirma que:

Do espaco ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro, um objeto
ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma cole¢do de coisas, uma mercadoria ou
um conjunto de mercadorias. Nao se pode dizer que seja simplesmente um
instrumento, o mais importante de todos os instrumentos, o pressuposto de toda
producdo e de todo o intercAmbio. Estaria essencialmente vinculado com a producéo
das relaces (sociais) de produgéo. (LEFEBVRE, 1976, p.34).

De acordo com Lefebvre (1992 [1974]), entdo, o espaco ndo é algo dado, ele é
produzido pelo homem a partir da transformacdo da natureza pelo seu trabalho. As relagfes
sociais sdo constituintes do espaco e € a partir delas que o homem altera a natureza. As
relacdes sociais de producdo, consumo e reproducao (social) sdo determinantes na producéo
do espaco. O espaco deve ser estudado a partir das formas, funcdes e estruturas, e novas
relagbes podem dar funcbes diferentes para formas preexistentes, pois 0 espaco nao
desaparece, ele abarca elementos de diferentes tempos.

A partir dos estudos de Lefebvre sobre o conceito de espaco, os gedgrafos passam a
utilizar do conceito de espaco geogréafico (objeto de estudo da Geografia) que permitisse a
insercdo e consolidacdo da Geografia como ciéncia social. Para Milton Santos (2002 [1996]),
0 espaco geografico € formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico (p.63). Para o autor, a natureza é a origem, ela quem fornece as coisas,
as quais sdo transformadas em objetos pela acdo do homem através da técnica. “No principio,
tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as proprias coisas, dadivas da
natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de inten¢des sociais,
passam, também, a ser objetos.” (SANTOS, 2002, p.65).

Para o autor, a técnica ¢ “a principal forma de relagdo entre o homem e a natureza” e
¢ definida como “um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais o homem
realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco” (p.29). Assim, a partir destes
conceitos, podemos dizer que o territorio catarinense e suas devidas divisdes sdo ancorados
em um conjunto de meios instrumentais e inten¢Bes sociais. A técnica € um conjunto de
“instrumentos” que a sociedade utiliza para alterar a natureza e criar o espago geografico; € a
técnica que une os sistemas de agdes e os sistemas de objetos, permitindo a relagdo homem-
natureza e homem-homem e, desta forma, a producdo do espaco geografico. Porém, as
técnicas sdo propagadas de forma desigual e implantadas de forma seletiva no espaco.

Para Hartshorne, o espaco é o espaco absoluto, um conjunto de pontos que tem
existéncia em si, independente de qualquer coisa, aparece como um receptaculo que apenas

5



Kl
UNIVERSIDAD H=
TECNOLOGICA £ €% 3
NACIONAL ST

7 UFSC

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

(P4

contém as coisas, “¢ como se cada por¢do do espago absoluto fosse o locus de uma
combinacdo Unica em relacdo a qual ndo se poderia conceber generalizagdes” (CORREIA,
1995, p. 19). Assim, Correia diz que “o espago organizado pelo homem desempenha um
papel na sociedade, condicionando-a, compartilhando do complexo processo de existéncia e
reproducdo  social” (CORREIA, 1995, p.28).

Faz-se necessario ainda, estudar as demais categorias analiticas do espaco geogréafico
descritas por Milton Santos: “a paisagem, a configuragdo territorial, a divisdo territorial do
trabalho, o espac¢o produzido ou produtivo, as rugosidades e as formas-conteudo.” Ha também
a necessidade de estudar os recortes espaciais a partir de temas como o “da regido e do lugar,
o das redes e das escalas” (SANTOS, 2002, p.22).

Diversos autores como Claude Raffestin, Roger Brunet, Rogério Haesbaert e Milton
Santos se dedicam a estudar o conceito de territério, sendo, consensual que 0 mesmo é
indissocidvel da nocdo de poder e que ndo pode ser encarado unicamente como os limites
politico-administrativos dos paises. O territorio deve ser estudado tomando como referéncia o
espaco, pois ele é formado a partir do espaco geografico, dai a indissociabilidade entre os
dois. Cada autor apresenta uma visdo particular de territorio, sendo ela influenciada pela
realidade estudada, por seus objetivos e por sua concepgéo de espaco.

O territorio, no presente trabalho, é entendido como resultado da impressao do poder
no espaco, territorializado pelo sujeito territorial (seres humanos), que € movido pela
intencionalidade. J&, o conceito de regido, em meados do século XIX, estava fortemente
ligado a regido natural, pois a influéncia da regido natural é decisiva na configuracdo de uma
sociedade. Assim, o conceito de regido natural nasce desta “ideia de que o ambiente tem um
certo dominio sobre a orientacdo do desenvolvimento da sociedade” (COSTA GOMES, 1995,
p. 55).

Contrario a essa perspectiva do meio natural explicar as diferencas sociais e
espaciais, Lefebvre defende a ideia do possibilismo: o meio ambiente propde, o homem
dispde. Nasce assim, novos conceitos de regido geogréafica ou regido paisagem que tem no
homem a acdo transformadora sobre um determinado ambiente. “A regido ¢ uma realidade
concreta, fisica, ela existe como um quadro de referéncia para a populagdo que ai vive”
(COSTA GOMES, 1995, p.57).

As regides sdo, em primeiro caso, o resultado de uma divisdo do espaco que é em
principio submetido essencialmente sempre as mesmas variaveis, definindo-se, pois
através desta divisdo um sistema espacial classificatdrio, uniforme e hierarquico. No
segundo caso, as regibes sdo concebidas como produtos relativos, fruto da aplicacao
de critérios particulares que operam internamente na explicabilidade daqueles que as
propdem (COSTA GOMES, 1995, p. 70).

Ainda neste contexto, Santos (1999) procura definir, caracterizar e identificar os
tipos de eventos que ocorrem na sociedade. O autor faz isto a partir de suas consideracdes e
de outros autores que abordam a tematica, enfatiza a temporalidade do evento e sua
espacialidade, também a duracdo e sobreposicdo dos mesmos. Inicia deixando clara a
existéncia de diferentes acepgdes e sentidos utilizados para o vocdbulo evento. “O evento
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também pode ser o vetor das possibilidades existentes numa formacgao social, isto &, num pais,
ou numa regido, ou num lugar, considerados esse pais, essa regido, esse lugar como um
conjunto circunscrito e mais limitado que o mundo” (SANTQOS, 1999, p.115).

Neste contexto, destaca-se a importancia do evento como vetor de possibilidades
existentes numa formacdo social, sendo Util ao processo de conquista e organizacao do espaco
socialmente habitado. Também é necessario destacar o termo lugar, que seria afinal o 16cus do
evento, onde efetivamente este ird ocorrer (SANTOS, 1999). O autor ainda ressalta que, ndo
ha& evento sem ator, sem sujeito. Surge ai a ideia de inovagdo: “Uma inovagdo ¢ um caso
especial de evento, caracterizada pelo aporte a um dado ponto, no tempo e no espaco, de um
dado que nele renova um modo de fazer, de organizar ou de entender a realidade” (SANTOS,
1999, p. 117-118).

Deste modo,

Os eventos sdo atuais, absolutos, individualizados, finitos, sucessivos. Mas na
medida em que se estendem uns sobre 0s outros, participando uns dos outros, eles
estdo criando a continuidade do mundo vivente em movimento (Leslie Paul, 1961,
p.126), ou, em outras palavras, a continuidade temporal e a coeréncia espacial. E
assim que as situacOes geograficas se criam e recriam (SANTOS, 1999, p.124).

Assim, o evento modifica o territério, conjuntamente com a a¢do humana (condicao
necessaria ao evento), produzindo novos lugares e consequentemente, reconfigurando o
espaco. E pautado nesta perspectiva, na compreensdo destes conceitos, se pode dizer que 0s
recortes regionais atuais ainda sdo multiplos e complexos acrescidos da proposicao politica,
de controle e gestdo de um territorio. A regido, por sua vez, serve como elemento chave de um
sistema explicativo, de contextos politicos, institucionais, econdmicos e culturais. Seguindo
este padrdo estd o territdrio catarinense acerca da distribuicdo das IES publicas gratuitas.
Assim, se faz necessaria, antes do mapeamento das IES, a caracterizacdo politico-econdmica
do estado catarinense, e também, a sua devida divisdo mesorregional.

3. DADOS POLITICOS-ECONOMICOS DO TERRITORIO CATARINENSE

Santa Catarina € um dos menores estados do pais com 95 284, 436 Km2. Esta
localizada na regido sul do Brasil, ocupando 1,12% do territério nacional, possuindo cerca de
5,26% do numero total de municipios do pais. A evolucéo da divisdo politico-administrativa
municipal catarinense relaciona-se com o0s periodos politicos e econdmicos nacionais
(RANGEL, 2005), refletindo a formacgdo socio-espacial (SANTOS, 1979) do Brasil
meridional, da génese dos primeiros povoados no seculo XVII até as emancipagdes
municipais da atualidade.

A capital catarinense € Floriandpolis (segunda cidade com maior namero
populacional), sendo o estado composto por 295 municipios, possuindo inimeras atragdes
turisticas, cultura diversificada e caracteristicas regionais muito fortes. Em termos de

7



4
UNIVERSIDAD SR
TECNOLOGICA & €93
NACIONAL F TR

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria

en Ameéricas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

caracteristicas gerais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Santa Catarina possui:

Tabela 01: Dados Gerais de Santa Catarina, 2013

Populacdo* (mil hab) 6.248.436
Area (km?) 95.736,165
Densidade demografica* (hab/km?) 65,29
NuUmero de Municipios** 295

IDH3 *** 0,8742

PIB (bilhdes) R$ 129,8
PIB per capita (mil) R$ 21.215,00

Fonte: IBGE/PENUD/FECAM, 2013.
*Censo Demografico de 2010.

**De acordo com o Censo 2010, o estado de Santa Catarina possuia 293 municipios, porém, néo
contabilizava os municipios de Balneario Rincdo emancipado pela lei 12.668 e Pescaria Brava
emancipado pela lei 12.690/03, totalizando em 2013 o nimero de 295 municipios — FECAM, 2013.

***Dados do PNUD, 2011.

Com relacdo as 5 (cinco) cidades catarinenses com maior numero populacional, se

pode destacar:

Quadro 01: Municipios com maior nimero populacional, SC.

Municipio Total de Habitantes (mil)
1 Joinville 515.288
2 Floriandpolis 421.240
3 Blumenau 309.011
4 Séo José 209.804
5 Criciima 192.308

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Para o presente trabalho serd utilizada a divisdo geopolitica territorial regional com
base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que divide o
territorio catarinense em 6 (seis) mesorregides e 20 (vinte) microrregides.

As 6 (seis) mesorregides sdao divididas em Oeste Catarinense, Norte Catarinense,
Serrana, Vale Do Itajai, Sul Catarinense e Grande Floriandpolis:


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=420910
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=420540
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=420240
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=421660
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=420460
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Figura 1: Mesorregides do Estado de Santa Catarina.
Fonte: SIDRA-IBGE.
Ja as 20 microrregifes estdo divididas da seguinte forma: Sdo Miguel do Oeste,

Chapecd, Xanxeré, Concordia, Joacaba, Curitibanos, Canoinhas, Rio do Sul, Campos de
Lages, ltuporanga, Sdo Bento do Sul, Joinville, Blumenau, Itajai, Tijucas, Tabuleiro,
Florianopolis, Tubardo, Criciima e Ararangud, representadas graficamente:

Figura 2: Microrregides do Estado de Santa Catarina.
Fonte: SIDRA-IBGE.

Com relacdo aos aspectos econdmicos, foi no Litoral, que de inicio com a economia
de subsisténcia, que se iniciaram as primeiras atividades econémicas, administrativas e sociais
de Santa Catarina. Hoje, o estado possui uma grande expressdo industrial, estd entre os
estados que mais empregam no ramo da industria de transformagdo. Em sua frente estdo
somente os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Para Goularti Filho
uma das caracteristicas que marca a economia de Santa Catarina é a especializacdo regional,
sendo que cada microrregido é especializada num determinado segmento da industria, com
uma forte insercdo nacional e internacional, e, em muitos casos, lider na producdo nacional
(GOULARTI FILHO, 2002). O processo de industrializacdo catarinense se deu de forma
descentralizada, sem uma urbanizacgao excessiva.



Kl
UNIVERSIDAD H=
TECNOLOGICA £ €% 3
NACIONAL ST

7 UFSC

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

O setor industrial de Santa Catarina concentra-se na maior parte em industrias de
pequeno e médio porte, contando com a presenca de algumas empresas multinacionais. Estas
empresas, principalmente as do nordeste do estado se destacam ndo somente por serem
pioneiras em alguns ramos, mas principalmente pelo alto nivel de qualidade dos seus
produtos, sendo reconhecidos ndo apenas pelo restante do pais, mas também por outros
paises, o que reflete no nivel de exportagéo.

No desenvolvimento industrial catarinense, destacam-se desde o século XIX, 0s
imigrantes alemdes, italianos e seus descendentes. Desde o inicio de 1960, o desenvolvimento
dessa regido ja era muito diversificado, destacavam-se as industrias téxteis, de mdveis,
madeireiras, e de produtos metallrgicos. Com o passar do tempo, as empresas madeireiras
vieram perdendo forca devido a destruicdo das florestas e as novas leis ambientais mais
rigorosas e com maior fiscalizacdo, no entanto os produtos metaldrgicos, 0s motores e 0s
materiais de transporte ganharam impulso e acabaram se desenvolvendo.

As cidades de Joinville e Blumenau alem da grande concentracdo industrial vém
apresentando um crescimento no setor de prestacdo de servigos. Florianopolis, apesar de ser a
capital do estado, é de pouca expressdo no setor industrial, apenas tem destaque no setor de
softwares. A liberacdo dos mercados a partir dos anos 90 trouxe a globalizacdo e juntamente
investimentos estrangeiros e facilidade nas importacfes, também trouxe a concorréncia de
outros paises, como a China e a India, diante deste Gltimo fator uma reducio no nimero de
empregados na industria regional. Como resposta a esta situacdo surgiram novas empresas
direcionadas aos desafios que a globalizacdo imp6s (CUNHA, 1992).

O que se observa é que dentro da especializacdo econdmica microrregional
catarinense caminha em paralelo um processo de diversificacdo e integracdo das estruturas
econdbmicas. Ao mesmo tempo em que a indlstria metal mecanica estd fortemente
concentrada no norte do Estado, ela também esta espraiada por outras microrregiées como na
de Blumenau, Criciima, Joagaba, Rio do Sul, Lages, Chapecé e Cacador. O mesmo ocorre
com a induastria téxtil-vestuario que estd concentrada na regido de Blumenau e Brusque e
espalhada por toda costa litoranea do Estado (GOULARTI FILHO, 2002). Abaixo, um quadro
sintese dos principais setores produtivos distribuidos nas mesorregides catarinense:

Quadro 02: Distribuicdo mesorregional dos setores produtivos catarinense.

Setor Mesorregido
Cer@mico, Carvdo, Vestudrio, Descartaveis PIasticos. Sul
Alimentar, Moveis. Oeste
Téxtil, Vestuario, Naval, Cristal. Vale do Itajai
Metaldrgica, Maquinas, Equipamentos, Material Elétrico,
Autopecas, Plastico, Confecgdes, Mobiliario. Norte
Madeireiro Serrana
Tecnologico Grande Florianopolis

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: FIESC - Santa Catarina em Dados, 2012.

De uma forma resumida, “uma das peculiaridades da forma¢do econdmica de Santa
Catarina € a forte presenca do capital de origem local. Talvez que diferencie Santa Catarina
10
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em relacdo a outras regifes seja justamente a palavra forte” (GOULARTI FILHO, 2002, p.
1002). Santa Catarina, sob o aspecto econémico das divisfes regionais segue padrdes de
desenvolvimento equilibrado entre suas regifes atraves da distribuicdo setorial produtiva.
Assim, 0 que se busca com essa caracterizacdo dos setores produtivos € correlacionar estes
dados com as areas de predominéncia dos cursos ofertados pelas IES publicas gratuitas para
verificar se estas condizem com as politicas de demandas setoriais, enfatizadas pelo governo
federal.

4. MAPEAMENTO E ANALISE DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIORES
GRATUITAS EM SANTA CATARINA

Quando se estuda qual o papel da Universidade, fica evidente a grande importancia
da mesma para o desenvolvimento da sociedade, pois ela possui um importante papel a
formacdo de pessoas qualificadas auxiliando no desenvolvimento socioeconémico da nagéo
(COSTA, et al., 2011, p. 110). Neste sentido, se faz necessaria que existam IES para o
desenvolvimento regional, cabendo ao Estado, através das politicas publicas, propiciar a
expansao das IES publicas gratuita.

Como o presente artigo se concentra no estudo do territorio catarinense,
considerando que o Estado possui 295 municipios, 19 deles concentram trinta e seis IES
publicas gratuitas. Desta forma, apenas 6,44% das cidades catarinense possuem IES publica
gratuita. Esta tabulacdo inclui todos os cursos de bacharelado, tecnélogo, licenciatura e
graduacdo. N&o contabilizado os campus do IFC de Brusque e Sdo Bento do Sul, pois ainda
ndo estdo instalados.

Quadro 03: Distribuicdo Mesorregional das Instituicbes de Ensino Superior
Publicas Gratuitas em Santa Catarina - 2013.
Mesorregido Competéncia | Quantidade | Total

Federal 6

sul Estadual
Municipal

Federal
Oeste Estadual
Municipal

7

O |- (O |OF

Norte Federal 4 6

11
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Estadual
Municipal
Federal
Serrano Estadual
Municipal

Federal
Grande Florianopolis Estadual

Municipal
Total Geral 36
Fonte: Elaborada pelos autores.

10

P~ |0 O |- [k |O N

Com base na distribuicdo mesorregional das instituicdes de ensino superior publicas
gratuitas em Santa Catarina se pode concluir que a maior parte delas estdo concentradas na
mesorregido da Grande Floriandpolis, com dez instituicGes de ensino, em segundo lugar esta a
mesorregido Sul, com sete, em terceiro, Norte e Oeste com seis cada uma, em quinto, Vale do
Itajai com quatro e em sexto, a mesorregido Serrana com duas IES publicas gratuitas.

Com relacdo a competéncia de ordem Municipal, Estadual e Federal, o0 maior nimero
de IES publicas gratuitas em Santa Catarina é de competéncia Federal que possui 64,71% do
total.

Ao analisar e tabular a distribuicdo mesorregional IES publicas gratuitas que oferta
apenas mais de trés cursos superiores, o numero total cai 55,55% com relacdo ao nimero de
trinta e seis institui¢Ges, totalizando dezesseis instituicdes distribuidas em apenas dez cidades,
significando que apenas 3,39% das cidades catarinense possuem IES publica gratuita que
oferta mais de trés cursos superiores, distribuidas nas mesorregides da seguinte forma:

Quadro 04: Distribuicdo das IES publicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores
em Santa Catarina.

Mesorregido Competéncia | Quantidade | Total IES/Cidade

Federal 1 UFSC - Ararangua

Sul Estadual

Municipal

Federal IFC- Concérdia / UFFS - Chapeco

Oeste Estadual 3 | UDESC - Chapecd

ol |NMNIO|O

Municipal

IFC - Rio do Sul (Urbano)

Federal 2 IFC - Araguari/ UFSC - Joinville

Norte 3 —
Estadual 1 UDESC - Joinville

12
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Municipal 0

Federal 1 UFSC - Curitibanos
Serrano Estadual 1 2 | UDESC - Lages

Municipal 0

Federal 3 IFSC_ - Florianépolis/ IFS_C —’FIO(ianc')poIis
Continente / UFSC - Floriandpolis
Grande Floriandpolis Estadual 2 6 |UDESC- Florianopolis
Municipal 1 USJ - Séo José
Total Geral 16

Fonte: Elaborada pelos autores.

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.
IFC — Instituto Federal Catarinense.

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul.
UDESC — Universidade do Estado de Santa Catarina.
IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina.

USJ — Centro Universitario Municipal de S&o José.

Ao realizar o mapeamento destas IES publicas gratuitas que oferta mais de trés
cursos superiores, se tem a seguinte configuragéo:

Joinville /

_\/\*\. ’ﬂf‘\rnulmri ' Federal - UFFS
¥

‘ Federal - IFC
@ Federal - IFSC
@ Estadual - UDESC

wa\r /-:_;, * Federal - UFSC
2

Florianapolis

B Municipal - USJ

Mesorregidio
1 - Oeste
2 - Norte
3 - Serrana
4 - Vale do Itajai
5 -« Grande Florianopolis
6 - Sul

Figura 03: Mapeamento das IES Publicas Gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores
em Santa Catarina.
Fonte: Elaborada pelos autores.

13



4
UNIVERSIDAD =
TECNOLOGICA £ &%=
NACIONAL ST

e UFSC

XIIl Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la Universidad

Do total de dezesseis instituicdes, seis estdo concentradas na mesorregido da Grande
Floriandpolis, ou seja, 37,50% do total. A mesorregido Norte e Oeste concentram 18,75%
cada uma das IES publicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores, a mesorregioes
Serrana concentra 12,50% destas IES, e as mesorregides Sul e Vale do Itajai detém apenas
6,25% cada uma do total de 16 IES pulblicas gratuitas que oferta mais de trés cursos
superiores. Do total de 295 municipios catarinense, 3,39% deles (10 municipios) concentram
todas as IES publicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores no Estado.

Grande Sul(l)
Florianopolis /_

(6) \

Norte (3)

Vale do Itajai

(n

Serrana(2) Oeste (3)

Gréfico 01: Distribuicdo por mesorregido das IES Publicas Gratuitas no Estado de SC

que oferta mais de trés cursos superiores.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Do total de dezesseis IES puUblicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores,
62,5% séo de competéncia Federal, 31,25% Estadual e 6,25% Municipal. De um modo geral,
observando a disposicdo da IES publicas gratuitas que oferta mais de trés cursos superiores
(Figura 03), se observa que a maioria destas estdo concentradas nas proximidades das regides
litoraneas. Podemos observar ainda, que na maior parte das regides de Santa Catarina o que
predomina € apenas uma IES publica gratuita que oferta mais de trés cursos. Duas regifes
apresentam grande nivel de concentracdo de IES publica gratuita, a mesorregido da Grande
Floriandpolis e a mesorregido Norte, ambas em regides mais proximas ao Litoral.

Existem municipios catarinense que possuem IES publica gratuita que oferta apenas
um Unico curso superior, como é o caso de Ararangué e Jaragua do Sul, na mesorregido Sul
gue possuem o IFSC, que ofertam, neste Campus, apenas Licenciatura em Fisica. Na
mesorregido da Grande Florianopolis, em S&o Jose, o IFSC oferta apenas Licenciatura em
Quimica.

Na mesorregido do Vale do Itajai, em Rio do Sul, o IFC (URBANO) oferta apenas
Bacharelado em Engenharia Agronémica, e a UDESC, também na mesorregido do Vale do
Itajai, em Balneario Camborit oferta apenas Engenharia do Petrdleo. O fato acaba
implicando em consequéncias negativas, como por exemplo, fazendo com que os cidaddos
ndo possuem a oportunidade de escolhas, ou, em outros casos, sendo necessario 0 Seu

14
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deslocamento para outras regides que possuam IES publica gratuita que oferta os cursos
desejados. O resultado é que, muitas vezes, as politicas adotadas pelos governos nao se
refletem na realidade territorio.

Com base na tabela de classificacdo dos cursos por area da CAPES, foi realizada a
tabulacdo dos cursos ofertados em cada Instituicdo, considerando a divisdo mesorregional de
SC, e sua respectiva area de concentragdo. Na sequéncia, selecionamos as areas de
predominancia e relacionamos com o0s setores produtivos econémicos de destaque, também
com base da divisdo mesorregional, em que estas institui¢des estdo inseridas. Como resultado
temos:

Quadro 05: Area de concentracdo predominante, cursos superiores - Por mesorregio.

Area de Concentracio
Predominante

Mesorregido Setores Produtivos de destaque

Ceramico, Carvao, Vestuario, Descartaveis

Sul Engenharias Plasticos.

Ciéncias Agrarias ) _
Oeste . Alimentar, Moveis.
Ciéncias Humanas

. Metaldrgica, Maquinas, Equipamentos, Material
Engenharias s
Norte Elétrico

Ciéncias Exatas e da Terra Autopecas, Plastico, Confeccdes, Mobilirio.

Ciéncias Agrarias .
Serrano . Madeireiro
Engenharias

Ciéncias Sociais Aplicadas

Linguistica, Letras e Artes Tecnoldgico

Ciéncias Humanas
Fonte: Elaborada pelos autores.

Grande
Florianépolis

De um modo geral, podemos verificar que existe uma relagdo entre as areas de
concentragdo dos cursos ofertados e 0s setores produtivos de cada mesorregido (APL’s), como
por exemplo, na regido norte, onde a area de concentragdo é a Engenharia e as Ciéncias
Exatas e da Terra, que condiz com os setores produtivos de destaque. No entanto, conforme o
estudo de Costa et al. (2011), os autores ressaltam a importancia das IES conjuntamente com
0 Ministério da Educacao focar seus esforcos e suas politicas para o acesso e a permanéncia
dos alunos nas IES, principalmente, aqueles carentes.

Desta forma, o ensino gratuito amparado e financiado pelo Estado se faz necessario,
pois, a0 mesmo tempo em que o aluno possui educagdo de qualidade, esta também é gratuita.
O acesso ao Ensino Superior gratuito, no Estado de Santa Catarina ainda € limitado, tendo em
vista que, conforme o presente estudo mostrou, existem regibes que ndo possuem IES
gratuitas, e, em algumas delas até existe, porem, ndo chegam a ofertar mais de trés cursos
superiores, ndo existindo, desta forma, possibilidade de escolha de curso e acesso a IES por
parte dos cidaddos. O fato implica na “ndo democratizagdo” do ensino superior, sendo a
solugéo encontrada, a entrada em IES privadas.
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5. ALGUMAS CONSIDERACOES E CONTRIBUICOES

Neste artigo buscamos investigar as questdes relacionadas ao acesso no Ensino
Superior em Instituicdes publicas gratuitas no Estado de Santa Catarina, através do
mapeamento e da analise de como estdo distribuidas geograficamente estas instituicdes.
Utilizamos a divisdo geopolitica territorial mesorregional do IBGE e buscamos correlacionar
a teoria de que cabe ao Estado a expanséo das IES publicas gratuitas para dar continuidade ao
processo de democratizagdo do ensino superior com a realidade da distribuicdo das IES
publicas gratuitas no Estado de Santa Catarina.

A partir dos objetivos, investigar, mapear e analisar esta distribuicdo chegamos aos
resultados de que, do total de 16 IES publicas gratuitas que oferta mais de trés cursos
superiores, 37,5% estdo concentradas na mesorregido da Grande Floriandpolis. As
mesorregides Norte e Oeste concentram cada uma 18,75% das IES publicas gratuitas que
oferta mais de trés cursos superiores, a mesorregido Serrana concentra 12,5% destas IES, e as
mesorregides Sul e Vale do Itajai detém apenas 6,25% cada uma do total. Existe uma
concentracdo maior das IES publicas gratuitas que oferta mais de 3 cursos superiores nas
regides proximas ao litoral das mesorregides Norte e da Grande Florianopolis.

O governo federal, com as politicas do REUNI 2 teve como objetivo a interiorizacao
das IES publicas gratuitas a partir de critérios como o Territério da Cidadania e dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), porém, no Estado de Santa Catarina até o presente momento,
verifica-se que os dois Territérios da Cidadania (Meio Oeste Contestado e Planalto Norte)
estdo desassistidos por IES gratuita que ofertem mais de trés cursos superiores.

Quanto ao quesito dos Arranjos Produtivos Locais, pode-se dizer que também faltam
politicas de expansdo baseados neste, como por exemplo, na mesorregido do Vale do Itajai,
(APLs de destaque: téxtil, vestuario, naval e cristal) que esta praticamente sem nenhuma IES
gratuita que oferte mais de trés cursos superiores, possuindo apenas o IFC no municipio de
Rio do Sul, ofertando Engenharia Agrondmica, Ciéncias da Computacdo, Licenciatura em
Fisica e Matematica, o que praticamente nao condiz com o APL da regido.

Assim, ao analisar o territério catarinense dividido em mesorregides, se pode
claramente perceber que existem regides que estdo desassistidas de IES publicas gratuitas,
como por exemplo, grande parte da mesorregido do Vale do Itajai. Existem municipios que
possuem IES que oferta apenas um unico curso superior, implicando em consequéncias
negativas & democratizac¢do do ensino superior, fazendo com que os cidaddos ndo possuam a
oportunidade de escolhas, ou, em outros casos, sendo necessario o seu deslocamento para
outras regides que tenha IES publica gratuita que oferta 0s cursos desejados. Desta forma, as
politicas adotadas pelos governos ndo se refletem na realidade territorio, e, ndo se pode ter
uma democratizagdo do Ensino Superior, e muito menos, expandir o nimero de vagas quando
se tem IES concentradas, fazendo com que os cidaddos ndo tenham a oportunidade de fazer
escolhas de onde e o que estudar.
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Notas

1 Os Territorios da Cidadania tém como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A
participagdo social e a integracdo de agdes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a
construcdo dessa estratégia. No estado de Santa Catarina sdo dois os Territorios da Cidadania: Meio Oeste
Contestado e Planalto Norte. (http://www.territoriosdacidadania.gov.br)

2 Todos os dados analisados estdo disponiveis em: Universidade do Estado de Santa Catarina. Plano 20:
planejamento estratégico 2010-2030 /Universidade do Estado de Santa Catarina — Florianépolis: UDESC, 2010.

3 IDH é um indicador adotado pelo Programa para o Desenvolvimento das Nac¢Ges Unidas (PNUD) para mensurar
o0 desenvolvimento humano, levando em conta a renda, salde e educagdo. O indice varia de zero a um. Quanto
mais préximo de 1 (um), melhor o indicador. PNUD (www.pnud.org.br). O IDH brasileiro em 2012 era de 0,730,
considerado um indice de Desenvolvimento Alto. IBGE (http://www.ibge.gov.br/paisesat/main_frameset.php).
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