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RESUMO

TONELLO, Alexandre Fillard. CHINA: Complexidade, Necessidades, Oportunidades e
Riscos do futuro maior parceiro comercial do Brasil. (109f.) Trabalho de Conclusdo de
Estagio (Graduagiio em Administragdo). Curso de Admiriistrag:ﬁo, Universidade Federal de

Santa Catarina, Florianopolis, 2004.

O abrandamento das fronteiras nacionais ante a forga do capital das organiza¢des mundiais
evoca um movimento excludente e que raramente agracia a nio conformidade com seus
- conceitos. A internacionalizagdo de negocios, assim, passou a ser estratégia de sobrevivéncia
neste novo contexto. A gera¢io de vantagens competitivas com o desfrute de oportunidades
encontradas neste novo cendrio € tido como o maior objetivo desta grande competigdo.
Atualmente, as maiores oportunidades, e, igualmente os maiores riscos, encontram-se nos
mercados com maiores potenciais de crescimeritQ; como RPC, India, Russia, Oriente Médio,
Sudeste Asiatico, Brasil e México. Destacadamente a RPC, considerada a grande vencedora
das primeiras décadas de globalizagéo. Principalmente hoje, quando o relacionamento da RPC
com o mundo ocidental entra em uma nova fase, onde apostar no mercado chinés como uma
grande oportunidade para o aumento de vendas no mercado interno estd se tornando algo
‘concreto, além de sua m_e”lo-de-obra cada vez mais qualificada e de investimentos em infra-
- estrutura e a concessdo de incentivos, que a tornam uma competitiva base exportadora. Apesar
de ja haver em seu mercado uma grande movimentag#o. de investimentos e neg(’)cios; ainda ha
muito espago para ser conquistado. Porém, négociar com a RPC, cultura milenar de grande
diversidade e particularidades, torna-se jé& a primeira grande barreira. Quem souber navegar
no mar de diferencas que é a RPC pode desenvolver relagdes de negdcios produtivas,
satisfatorias e rentaveis para ambos os lados. Entender a cultura chinesa e suas facetas € uma
tarefa que necessita grande esfor¢o e determinard o sucéssb; o desenvolvimento e
aproveitamento de grandes fontes geradoras de vantagens competitivas neste cendrio cada dia

mais competitivo.

Palavras-Chave: China, Brasil, Internacionalizagio, Ampliacdo de fronteira mercadolégica,

Negociagao.



ABSTRACT

- TONELLO, Alexandre Fillard. CHINA: Complexity, Necessities, O.pportunities and Risks
of the Brazilian's future biggest commercial partner. (109p.) Conclusion work of the
training period (Graduation in Business Administration). Course of Business Administration,

Federal University of Santa Catarina, Florianopolis, 2004.

"The dropment of the national borders stand up to the force of the world-wide organizations’
capital, evokes an exculpatory movement -that rarely please a non conformity with its
concepts. The business internationalizati_ori, _th’erefore, started to be a survival strategy in this
new context. The genefation of compétitive advantages with new opportunities in this new
market it’s the principal objective on this new competition scene. Currently, the biggest

. chances, and, equally, the biggest risks, are found in the biggest powers of growth marAkets,ras
China, India, Russia, Middle East, Southeast Asian, Brazil and Mexico. Prominentment
China, considered the gfeat winner of the first decades of globalization. Mainly today, when
the China’s relationship with the world enters in a new phase, whenv to bet in the Chinese

~market as a great chance for the increase domestic sales is becoming something more
concrete, as well as, its labor powér is becoming more qualified and its investments in

_infrastructure and incentive’s concession, are made that China became a competitive
exporting base. Although already have a gréat movement of investments and businesses in its
market, still have it a lot of space to be cbnquered. However, to negotiate with China, a
millenarian culture with a gréat diversity and particularitities, its the first great barrier. Who
knows how to sail in this sea of differences that China is, will be able to develop productive,
satisfactory and producing business relationship. To understand the chinesse culture and its
particularitities is needed a great effort, and only this will provide development and
exploitation of greats opportunities in generating competitive advantages sources in this new

context.

' Key-woids: Chiria, Brazil, Internationalization, Market’s Borders Expand, Negotiation



1 INTRODUCAO

1.1 Descri¢do Situacional

Nos altimos anos, tem se mostrado mais qué evidente a necessidade das empresas brasileiras
conquistarem uma parcela cadé Véz maior do mercado externo. Com o acirramento da
globalizagdo a desqdnsideragﬁo do mercado internacional pode levar a significativas perdas de
comﬁetitividade, com o risco de exclusio até mesmo do mercado doméstico. Para varias
atividades produtivas, as exportagdes sd0 importantes fontes de economia de eScal‘a? ao
permitir o crescimento do nivel de produq:ﬁo. Porém o mais impoftante éo conhecimento de
novas‘ idéias é‘ tecnologias, fafores essenciais a0 aumento da produtividade e,

conseqiientemente, da compeﬁtividade da empresa. Para tanto,

a busca de mercado externo nio pode ser feita de maneira desorganizada, sob o risco
de se desperdigar recursos escassos. Antes de definir uma politica de exportagdo
precisa-se conhecer o mercado externo e suas tendéncias e, um aspecto' muito
importante com relagfio & busca de um novo mercado é que a variavel mais relevante
ndo ¢ o fluxo existente de comércio, mas sim algo que reflita o tamanho do mercado.
(ABREU, 2002, p. 6) : :
Nesta guerra por mercados externos, ¢ notdria a existéncia de muitas barreiras de todas as
naturezas nos paises ricos, o que torna indispensavel o desenvolvimento de novas alternativas,
como “a procura por mercados alternativos para garantir a expansdo das exportagdes.

Atualmente, acuada pela prépria politica monetéria recessiva e ataques especulativos contra o

Real, além de um cendrio externo adverso”. (CONJUNTURA ECONOMICA, 2002, p. 26)
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Deste modo, segundo 'anélisé da revista Conjuntura Econdmica (2002),. é pfeciso
primeiramente, definir alv_os a serem conquistados. Nesse s§ntido, os alvos s#o meréados cbm
| grandes potenciais'de‘ consumo como China, India, Rﬁssfa, Oriente Médio; Sudeste Asiatico e
México. Esses paises citados “s3o os novos players do mercado internaciénal cada vez mais
éompgtitivo, que se dispdem a fazer parcerias‘, pbis_‘ tarﬁbém enfrentam dificuldades de acesso
a mercados”. (CONJUNTURA ECON(A)MICA,QOOZ-, p. 26) Para Lima e Salgado (2003) |
esses paises, juntamente com o. vBrasil, sdo aqueles que formam o chamado grupo dos
emergentes, ¢ sdo freqiientemente apontados como as “bolas da vez” do crescimento
eéonomlco Destacadamente a ‘RPC. “Dona de PIB de US$ 1 trilh&o e uma populac;ao de 1,3

bilhdes de habitantes” (CONJUNTURA ECONOMICA 2002, p. 26).

Napoledio advertiu o Ocidente para deixar a China adormecida, mas ele ndo poderia
ter imaginado a mudanga no mundo quando 1,2 bilhdes de pessoas [populagdo na
época] emergisse de mais de meio século de revolugdes, guerra, fome e tirania
comunista, inclusive uma década de repressdo niilista conhecida como a Revolugido
Cultural. (NAISBITT, 1991, p. 210).

Conforme Lima e Salgado (2003, p. 45-46), um balanco dos anos 90 mostra que a RPC ea
india foram as grandes vencedoras da primeira década da globalizagdio, pois viram em seu
interior, centenas de milhdes de miseraveis se transformarem em pobfes, e mais dezenas de‘_
milhdes de pobres se transformarem em integrantes da classe média consumidora. Naisbitt
(1991) acrescenta ainda que, no caso da RPC, nunca antes tantas pessoas ascenderam da
pobreza tdo rapidamente. “Ao visitar a China, perguntei a dezenas de pessoas como as
reformas de mercado afetaram as suas vidas pessoats. Quase todas me responderam que eias

elevaram os seus padrdes de vida”. (NAISBITT, 1991, p. 215).

Esse rapido crescimento chinés, também conhecido como “milagre chinés”, foi legado do
lider chinés Deng Xiaoping, com sua politica: “Que a economia e ndo o dogma determine o

“destino da China”, (NAISBITT, 1991, p. 213) introduzida no 11° Comité Central do Partido
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Comunista Chinés. Desdc entdo o mundo Véfn testemunhando uma daé mais rapidas
melhorias.de bem-estar econﬁmico de uma nagiio em qualquer lugar do mundo e em
qualquer époéa da histéria.”[grifo do autdr] (NAISBITT, 1991., p. 214) Através
principaimenté de uma‘ abertura progressiva de seu mercédd, ondé a “eéonbmia chinesa esta
sendo drasticamente descentralizada e aumehtandé cada vez, mais, tratando-se de uma
manifestagdo do paradoxo global: Quanto maior se torna a economia chinesa, menores e

mais poderosas sio as suas partes”. (NAISBITT, 1991, p. 212).

“O Brasil, assim como o resto do planeta, estd de olho em cada movimento dessa gradual
abertura da China. No ano passado [2001], o pais foi aceito na Organiza¢gdo Mundial do
Comércio (OMC), o que despertou a cobica no mundo dés negocios”. (PACHECO, 2002,
p.48). Um exemplo deste fato fqi o Poder Executivo norte-americano, como cita Pereira
(2000), sol'icitar ‘;Relac;ﬁes Comerciais Normais Permanentes” — Permanent Normal Trade
_ Rélations (PNTR)' — como parte do acordo de acesso da China na OMC. Esta posigdo é

justificavel, pois, como cita Pereira (2000, p. 66),

nos Estados Unidos, O Trade Act de 1974 (legislagdo sobre comércio exterior nos
- Estados Unidos) impds que o presidente negasse relagdes comerciais permanentes
com alguns paises, basicamente os paises socialistas, o que inclui a China. No
entanto, desde 1980, interesses comerciais determinaram que, a cada ano, o
Executivo apresenta mogdes solicitando relagdes normais com a China, o que tem
 sido sempre aprovado pelo Congresso. (UNITED STATE TRADE
REPRESENTATIVE, 2002)

A RPC ter conseguido este tipo de relagdo de comércio com os EUA € um acontecimento
bastante relevante considerando-se o fato de que a China “ndo segue a cartilha da

globalizagfo imposta pelos Estados Unidos”. (CORREA apud BRANDAO & MOURA,

' Normal Trade Relations tariffs are the standard tariff rates, now averaging léss than 4%, which we accord
virtually all our trade partners. It is a non-discriminatory, non-preferential treatment which allows trade to
proceed on an equal basis with virtually all our partners. Under the so-called Jackson-Vanik provisions of our
trade law, however, certain economies, including China, are ineligible for these rates unless the President grants
an annual waiver. (UNITED STATE TRADE REPRESENTATIVE, 2002)
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2002, p- 78) Os preceitos do Conseﬁéd de Washingtén, “que prega o Estado minimo e
abertura maxima, foram olimpicamente ignorados pelos mandarins chineses. Em troca de seu
~ mercado, éles exigem produgio loqal em setores estratégiqos e associagdes com empresas do
pais”. (CORREA apud BRAND'AO& MOURA, 2002, p. 78) Como explica- Cardoso e Dias.‘
(2003), a RPC usa o tamanho do mercado ihterno como barganha para atrair investimentos. _
Para se beneficiar da abertura dessé mercado € necessario aprender a negociar. Apg:nés pafa
exemplificar, como esclarecem Cardoso ev Dias (2003), o Polifburo (a cupula do PCC)
privilegia a formagio de joint ventures entre empresas estrangeiras e chinesas, mas.hé uma

lista de setores nos quais empresas estrangeiras podem se estabelecer de forma independente.

Assim o modelo de globalizag&o chinés “criou uma industria capaz de competir em qualquer
lugar do mundo e garantiu fantésticé entrada de ddlares no pais, que recebe quatro vezes mais
investiméntos diretos estrangeiros que o Brésil”. (BRANDAO & MOURA, 2002,’p. 78) E,b
~ desta forma, sendo possivel alcangar os excelentes indices de desempenho econdmico das
ultimas décadas, evidenciando novamente um grande pafadoxo da ecohomia mundiai, pois “o
ultimo grande pais éomunista se torna a maior economia de nie‘rcado do mundo”.

(NAISBITT, 1991, p. 207).

Pode-se, entdo, com base nas informagdes e definigbes apresentadas, afirmar que a “China é
o filé do momento”, [grifo do autor] (CONJUNTURA ECONOMICA, 2002, p. 26) e
atualmente trabalha a favor dos interesses brasileiros ao cumprir suas metas de acesséo a

OMC?. Segundo a ONU (199[?]) e Naisbitt (1991), caso a RPC continue a crescer a altas

2 With its accession to the WTQO, China will be inﬁp]einenting significant changes to its trade regime, at all levels
of government. Althought it has been gradually transitioning toward a market economy from what had been a
strict command economy two decades ago. (UNITED STATE TRADE REPRESENTATIVE, 2002)
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taxas, é provavel que venha a superar os EUA tornando-se a maior poténcia econdmica do

planeta.

.Par'a Vilalva‘ apud COnjunturaEconc‘)mica (2002), 0 empresdario brasileiro precisa investir com
garra neste mercado. Mas, para tal, torna-se necessario spbrepujar o que Veiga (2002)
denomina de viés antiexportadér da politica comercial brasileira e vencer as barreiras do pais
importador. Exemplificado, no caso da RPC,‘ cita-se é dificuldade do empresario em ir a Asia

e conviver com um povo de cultura e idioma estranhos.

Este estudo, deste modo, conhecendo as dificuldades em abordar toda a gama de aspectos que
tangem o que constitui o aspecto global da analise em questéo, principalmente em virtude da
complexidade e grande abrangéncia do ambiente de exame, limita-se & analise das principais
caracteristicas é condicionantes comerciais e aspectos de negocia¢50 no que tange hegécios
para RPC. Contextualizadas com o cendrio internacional, brasileiro e chinés em relagdo,

principalmente, as suas politicas comerciais.
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1.2 Objetivos

1 ;2.1 | Objetivo Geral

Realizar um estudo exploratério de desmistificagdo da Republica Popular da China como
grande parceiro comercial brasileiro, abordando suas principais caracteristicas histéricas,
politicas, legais e culturais, subsidiando assim a definicdio de estratégia de entrada neste

mercado.

1.2.2 Objetivos Especificos

a. Identiﬁcar as principais oportunidades da. Republica PopularAda China; ‘

b. Identificar os principais riscos encontrados da Republica Popular da China;

c. Apresentar algumas armadilhas para o Brasil, com a intensificacdo desta via
de comercializagéo;

d. Apresentar os principais aspectos culturais chineses que. influenciam as
negociagdes como aquei'e Pais; e

e. Expor os principais elementos que compdem e cﬁracterizam o estilo de

negociagdo chinesa.
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13 J ustificacdo

A escoiha do tema pode tornar o trabalho metqdologicamente insolvente ou insolva’wel. Assim
sendo, para escolher o presente tema, fez-se uso de uma regra convencional .como esquema
mental, que ¢ a classificagfio deste quanto & sua originalidade, ifnporté.ncia e viabilidade, O
mérito dessa regra ndo é oferecer receitas ou regras, mas sim -servir comd_ roteiro para

organizar a busca de uma solugéo.

Sendo a importancia do tema caracterizada quando este és_té dé alguma forma ligado a uma
questdo crucial que polariza ou afeta um segmento substancial da sociedade; originalidéde do
tema, quando este tem potencial para surpreender e representar um esforgo inicial de pesquisa
e, ﬁnalmente_, a viabilidade do tema, que mede os prazos, custos e competéncia do autor, além

da disponibilidade de informagdes entre outras.

Desta maneira, a partir dos conceitos abima citados, o terﬁa da pesquisa € considerado
importante, péis é»caracterizada sua ligagdo com uma questdo crucial que afeta um segmento
" da sociedade, uma VC‘ZF que o presidente brasileiroLui‘z Inacio Lula da Silva pintou o retrato
de um Brasil de finangas vulneraveis, grandes m_azelas sociais, mas forte o bastante para

manter-se 4 tona no cendrio internacional.

E o presente trabalho explora, justamente, o estudo de condicionantes da abertura do mercado
chinés, subsidiando deste modo a deﬁnig:ﬁo'de estratégias de entrada no mais promissor
mercado do cendrio internécional_ atual, que certamente proporci.onaré grandes fluxos de
negdcios e inves’time'ntos,. considerando-se que este mercado possui a maior. populagéo

mundial como potencias consumidores e apresenta taxa de crescimento do PIB de 9% ha mais
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~ de 20 anos. Témbém é, dentro do conceito.de importéhcia do tema, oportuno, pois -esté sendo
re_éllizadb em um periodb impar, quando da entrada deste Pais ﬁa OMC. Isto ocasiona um
‘ eéfor@b deéte efﬁ favor dos intéresses brasileiros, frenté ta’rhbe’m a crescente imposi¢io de
barreiras comerciais nos mefcadoé tradicionais, térnapdo ‘0 mercado chinés, dentre os
mercados crescentes, 0 mais at'ra'e.nte.v Além do fato de ainda haver ‘muito espaco para

conquistas no referido mercado.

VO_tvema' também é considerado original, pois em fun(}ﬁo- da .recente abertura do mercado
chinés, o objeto de estudo em quesiﬁo ainda répr'esente- um esforgo inicial de pesquisa,
lembrando que pode ndo ser o primeiro estudo relaqionado. E, finalmente, o estudo pode ser
classificado como viavel, pois é desenVoivido na forma de pesquisa exploratoria, com uma
grande gama de bibliografias e referéncias ligadas ao assunto, sendo o autor, ja estudioso da
China, de sua cultura e de seu idioma, além de contar com oriéntag;ﬁo de Professor Doutor,

cuja competéncia e experiéncia lhe garantem qualifica¢do para tal fungfo e titulo.

Deste modo, séo gréndes_as possibilidades de se estar realizando um estudo de interesse
prético imediato, que procure subsidiar a elai)Oragéo de estratégias de entrada neste mercado;
Importante ressaltar que o fato de estas informagées combinarem corﬁ as necessidades das
empresaé brasileiras de exportar, dentro do momento politico e econdomico do Brasil, além de
ser proveitoso a qualquer empresa que tenha interesse em negociar coni a RPC. Determinando

assim a escolha do tema in tela.
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1.4 Metodologia

A metodologia; co.r_no cita Castro (1977, p. 33), “¢ um ponto de encontro e de cénvefgénc_:ia
‘. ‘_entre pesquisadores e filosofos”. Kaplan (apud CASTRO, 1977, p- 33) explica qﬁe “0 objetivo
- da metodologia € o de _c.onvidar a ciéncié a especular e o de convidar a filosofia a interessar-se
pelos 'probiemas préticos”. Em suma,v “0 objetiQo da metodologia ¢ o de ajudar-nos a
compreender nos 'méis amplos termos, ndo os produtos da pesquisa, rﬁas 0 proprio pfocesso”.

(KAPLAN apud CASTRO, 1977, p. 33)

Assim, a metodélogia, eni ﬁm enfoque analitico ‘simpli'st‘a, pode ser classificada segundo
Castro (1977) em duas dimensdes: (é) dimensdo positiva e (b) dimensdo negativa. “A
dimens_éio positiva do método cientifico refere-se équelas instrugdes de como proceder, como
~ pesquisar, por onde comegar, qual a Sedﬁéncié a séguif, etc.”, (CASTRO, 1977, p. 34) -sendo
seu conceito definido, segundp Castro (1977), como a dimensdo que trata de um conjunto de
regras de coﬁo se deve prbceder no curso .de uma pesquisa. Assim sendo, a metodologia
aprésentada neste trabalho aborda, principal‘mente,' assuntos pertencentes a dimens&o acimé
referenciada, ja que, témbém, a dimensﬁo negativé,' cdfno explica vCaistro (1977), apresenta,
principalmente, as inclinagdes pessbais da pesquisa, mas, aindéi importante, pois, “de fato, a
grande forga e poder de conclusdes cientificas résultam de terem passado por todos os testes
de tortura logica, testes de procedimento e testes empiricos. Propésig:éo cientifica nfo € aquela
que se demonstra verdadeira, mas sim aquela que resistiu >até 0 momento as NOssas teritafivas

de derrubé-la”. (CASTRO, 1977, p. 36).

Deste modo, as informagdes presentes no corpo deste trabalho sfio, quanto a natureza de seu

discurso cientifico, factuais, ja que “correspondem ao contetido propriamente substantivo da
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ciéncia (...), afirma alguma coisa sobre o mundo real”, (CASTRO, 1977, p. 39-40) ainda
porque, como aclara Castro (1977, p. 40), “haverd uma maneira, ainda que conceptual [sic],
de estabelecer uma regra ou procedimento que vefiﬁque (-..) como falsos ou verdadeiros” o

corteudo apresentado.

Para tanto, torna-se importante ressaltar que o niesmo, por referir-se, vcor_no cita Castro (1977),
a enunciados a respeito de Vfatos € éventbé, ao descrever como seria a realidade, pode fazé-lo
incorretamente, tomand;) assim possivel, que a descrigdo apresentada néo se(tenha verificado,
mas como. coloca ainda Castro (1977), o ciﬁe caracteriza, pois, o fato cientifico, & sua
possibilidade de ser verificado entre o que se afirma e o que se observa no mundo real,

tornando esta pesquisa indubitavelmente cientifica.

Portanto, .'o presente trabalho, tomando-se uma visdo pragmatica, € fundamentadov nos
conceitos supracitados, ndo estd interessado em pureza metodologica, mas sim em
conhecimentos uteis e aplicaveis, pois, como ilustra Castro (1977, p. 39), “o que é til pafa 0
pesquisador pode ser pobre e imperfeito para o filosofo, interessado nal integridade 16gica do
' conheciniento”, como também é verdadeira a situac¢do inversa onde em busca do “inatacavel
ou logicamente inéXpugnével, o filésofo deixa de lado sugestées ¢ orieﬁtag:ées

suficientemente simples e praticas”. (CASTRO, 1977, p. 39).

Aséim sendo, resta, portanto, classificar o estudo em questdo, com base em alguns critérios e
posteriormente ao seu delineamento. Para isso, utiliza-se a classificacio perosta por Vergara
(1997) e Gil (2002), ondé um estudo pode ser classiﬁcado conforme dois critérios: quanto aos
fins (com base em seus objetivos), e quanto aos meios (com base nos procedimentos técnicos

utilizados):
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Quahto aos fins ou objetivos, sdo classificados, principalmente, como:l (1) iexploratc')‘ria; )

' ldescritiva e (3) explicativas. _Jé quanto aos meios ou procedimentos técnicqs utilizados sdo
‘classiﬁéad.bs ;:Omo_: (1)‘.pe;squi5a de campo; (2) pesquisa de laboratériog (3) telematizado; (4)
documerital; (5) bibliografico; (6) experimental; (7) ex post facto.; '(8) participante; (9)
pesquisa-agdo e (10) estudo de caso.

_ O vigente trabalho, _f)or conseguinte, no que tange a classificagdo exposta enq'uadra"-se como
explorétéria, uma vez que tem como objetivo “proporcionar maior familiaridade com 0
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipétesés [este é o conceito de
,pésquisa exploratoria apresenta(io pelo autor]” (GIL, 2002, p. 41) e com escopo de.
aprimoramento de idéias ou de deséoberta, pois, como explica Roescbh (1999), a pesquisa

exploratdria tem o prop6sito de explorar um tema que foi pouco estudado.

A classificagdo das pesquisas em exploratoria [presente caso], descritiva e

explicativa € muito util para o estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja,

possibilitar uma aproximagio conceitual. Todavia, para analisar os fatos do ponto de

vista empirico, para confrontar a visdio tedrica com os dados da realidade, torna-se
" necessario tragar um modelo conceitual e operativo da pesquisa. (GIL, 2002, p.43).

~ Esse fﬁ_odelo, abordado er:n termos mais adequados, bé o delineamento. Para Gil (2002, p. 43)
“o0 delineamento expressa em linhas gerais o desenvolvimento da pesquisa, com énfase nos
procedimentos técnicos de coleta de dados”. Segundo o mesmo autof, podé-se definir “dois
grandes grupos de delineamento: aquéles que se valem das fontes de ‘papel’ e aqueles cujos

-dados sdo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo, estdo a pesquisa bibliogrifica e a
pesquisa docurhental. Eé baséado nesse grupo de delineamento que se desenvolve a pesquisa

cientifica em questdo”.
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A pesquisa bibliografica, “desenvolvida com base em material ja e_lal.>orado,‘ consﬁtuidé
~ principalmente de livrosb'e artigos cientificos” (GIL, 2002, p- 44) ¢ o principal modelo
conceitual da.pesquisa, mas néo um meio‘ ex_qlusivb. As fqntes bibliograficas pesquisadas
serdo de livros de leitufa corrente e de referéncias informativas e remissivas, publicacdes
periddicas (jornais e revistas), além de impressos diversos e de referéncias éncontradas em .
meio elet,rc”)nico..A utilizagfo deste tipo de pesquisa € atribuida ao conhecimento de suas
vantagens, que residem “no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretam‘ente’.’. (GIL, 2002,

p. 45).

Outro modelo conceitual utilizado é a pesquisa documental, cuja diferenga para a pesquisa
bibliografica, segundo Gil (2002), é que esta se vale de fontes muito mais dispersas ¢

diversificadas.

O desenho dé pesquisa biblio'gréﬁca e do‘c.um'enta_l, conforme Gil (2002), desenvolvé-sé desta
forma: escolha do tema; levantamento bibliografico preliminar;' busca de fontes; formulagéo
do problema; leitura do material e borgan'izavg:ﬁo légica do assunto; e¢ redagdo do texto,
- lembrando que, em principio, como cita Roésch (1999), ndo ha um método mais apropriado
para qualquer tipo de pesquisa em seu delineamento ou desenho, rhas sim, “espera-se que este
seja coerenté com a maneira como o problema foi formulado, com os objetivos do projeto e
outras limitages praticas de tempo, custo e disponibilidade dos dados”. (ROESCH, 1999, p.

126)

Assim sendo, no processo de leitura do material, procede-se primeiramente a uma leitura

exploratoria, para verificar, como 'apresenta Gil (2002), em que medida um material obtido e
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l_evantado na pesquisa bibliografica iﬁtcrcssa a pesquisa. Esta etapa ¢ feita"‘;ﬁediante 0 exarhe
' bda folha de r'osto,.dos indiceé da bibliografia (...) leitura. do estudo introdutériq, do prefacio
(quando hquver), daé' conclusdes € mesmo das Ql;elhzi.s‘ dos livros”. (GIL, '2002_,‘ p-77) Em
. seguida vem uma leitura séletiva, com o objetivo de selecionar determinado mater'ialvvque de
fato interesse ao trabalho, tendo em mente os objetivos. pfopostos pelo mgasmo,. sendo,
portanto, uma léitura mais proﬁmda que a exploratdria. Posteriofmente réaliza-se uma leitura -
‘analitica, com base nos mateﬁais anteriormente selecionados, londe ocorre a leitura intégral
das obras e textos selecionados, a identificagio de palavras-chaves, hierarquizagﬁo de.idéias e
sintetizagdo das idéias; e ﬁnalizgndo, uma leitura interpretativa, etapa mais complexa, pois
busca signiﬁcados_y mais amplos aos resultados obtidos com a leitura analitica, organizando

assim o conteudo para a sua redagéo.

Durante a leitﬁra, a .confecgﬁo de fichas de 'leitllras, em banco de dados MS Access®,
desenvolvido éspecialmente para tomada de apontaméntos, ¢ utilizado principalniente para
registro de referéncias bibliograficas e citagdes impoﬁantes para o assunto em leitura, além de
facilitar a redagﬁo do trabalho. Este proéedimento resulta dos modelos conceituais de .coleta

de dados, ¢ ¢ adotado na pesquisa em sua totalidade.

Ademais, os dados apresenta:h-sena forma de textos, graficos, tabelas e ilustrages. Tratados
. na forma qualitativa, os dados reiterados da pesquisa deverdio péssar da sua forma bruta para
um formato que tenha conteudo relevante para com o objetivo da pesquisa, éomo informa
Vergara (2000, p. 59) “os dados podem ser tratados de forma qualitativa como, por exemplo,

codificando-os, apresentado-os de forma mais estruturada e analisando-o0s”.
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Para efeito de aﬁélise da complexidade, necessidades, oportunidades e riscos do futuro maior
parceiro comercial do Brasil 'estuda-_s}e 0 cenario infemacionél, “as tendéncias e
_.de‘scontinu_idadc;s deste cenério, as opgdes de inter_n_acionalizégﬁo de negoécios frente a este
cenario, a RPC em sua estrutura de estado, politico e légal, além de sua historia; as >_
exportaq:ﬁgs e seus conceitos; as politicas comerciais de Brasil ¢ RPC; a Relagio comercial
entre Brasil e RPC e as oportunidades de negécids; e finalmente as dificuldades e barreiras de
varias natureza frente a alternativa de eprrtag:ﬁo para este .pais‘, além de questdes e conceitos

‘relacionados a negociagdes € ou especial a negociagdes com a RPC.

Desta maneira, em suma, o trabalho propésto enquadra—se, quanto aos ﬁﬁs, corﬁo sendo uma
pesquisa exploratéria, porque visa prOporcionar maior familiaridade com o problema e com
um escopo de aprimoramento de idéias ou de descoberta. Ja quanto aos meios, essa pesquisa €
biblidgréﬁca e documental, por ter. fundameﬁtagio teorica-metodologica de trébalho,
pesquisas em livros de leitura correntes e de referéncias informativas e remissivas,
' publicagbes periédicas (jornais e revistas), de referéﬁcias encontradas em _meié eletronico
além de documentos elaborados por Orgios Governamentais de Brasil e RPC e de

Organizagdes Mundiais e Associagdes e CAmaras de Comércios de ambos os paises.



2 BASE CONCEITUAL

- 2,1 Cenidrio Internacionai

- Se conhecermos o inimigo e a nds mesmos, ndo precisamos temer uma centena de
combates. Se nos conhecemos, mas ndo o inimigo, para cada vitéria sofreremos uma
derrota. Se ndo nos conhecemos nem ao inimigo, perderemos todas as batalhas.
(SUN TZU apud VASCONCELLOS FILHO & PAGNONCELLLI, 2001, p. 190)

A mensagem de Sun Tzu ilumina a importincia das tendéncias relevantes, no presente caso,
para o Século XXI. As batalhas necessérias a sobrevivéncia e ao sucesso dependerdo de um

notavel conhecimento dos ambientes e cendrios aos quais se esta arraigado.

. Assim s_endo, a pratica de elaboragio de cendrios tbma—se uma poderosa ferramenta para
prover o diréecionamento, com méior probabilidade de acompanhainento e antecipagdo da
configuragdo do ambiente em tempos futuros. Torna-se conveniente fazer referéncia a fungéo
dos cendrios que, para ONU (199[7]), € algo Que,pennite as pessoas imaginar os diversos
futuros que podem ocorrer, langar luzes sobre o0s ‘possive':is impactos »der.ivados das '.
descontinuidades ¢ melhor caracterizar as oportpnidades e ameagaé ciue estas forgas éxégenas

possam trazer as organizagdes e/ou estados.

O cenario internacional, portanto, € 0 vislumbre dos irhpactos derivados das tendéncias e
inflex3es atuais com o desenrolar do futuro em &mbito mundial. Possui importante fun¢io
déntro da anélise contextual das drganizac;c")es :e estados, sendo suas éonélusées, 0s
balizamentos para a superagio dos novos paradigmas. Handy (apud VASCONCELOS, 2001, |
p-5) aﬁﬁna que. “No Século XXI os vencedores serdo os qﬁe ficaram a frente da curva de

mudangas, criando novos mercados, novos caminhos, impondo novas regras para competir
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desafiando o status quo”. Necesséria faz-se entdo, a elucidagdo de conceitos importantes

~ como tendéncias e descontinuidades ou inflexdes.

2.1.1 Tendéncias e Descontinuidades

Seg'undo.ob relatorio Visdo 2020, elaborado bela ONU (199[7)), o fufuro se desdobra através

da acelerag;ﬁo e/ou declinio de tendéncias, estas bcorrem, iarincipalrhente, devido a ocorréncia
de eventos, que interromperam de fbrma abrupta, em escala abrangente, as tendéncias
identificadas. Estas inﬂeXc”)es ou deéconﬁnuidades, ainda segundo este relatério, manifestam-
se através, principalmente, dergrandvés inovagdes tecnoldgicas, crises, ou novas formas de

pensar.

Para uma anélise adequada a QNU (199 [?]) adotou o uso de cinco grandes forgas propulsoras,
qué geralmente sdo utilizadas na literamfa sobre visdo e planejamento baseado em cendrios.
Sédo elas: (1) Geqpolftica, (2) Macroeconomia, (3) Tecnologia, (4) Condigdes sociais e
politicas ‘¢ (5) Meio ambiente € .recursos naturais. Lembrando que existe no mundo uma
multiplicidade de forcas preponderantes, que.impulsionam a mudanca, ndo sendo estas as

unicas existentes.

Com base nesta cl.assiﬁcag:ﬁo partiu-se para uma avaliagdo denominada Estudo das Forgas
Propulsoras na Mudanga Global: .Tendéncias e Descontinuidades. Breves descrig;c”)es- das
tendéncias globais e das principais descontinuidades ou inﬂex()e“sr relativag as cincos forgas.
~ preponderantes apres?ntadas e incluidas no estudo séo apresentadas avseguir no Quadro 1.
‘Forgas Propﬁlsofaé na Mudang:a Glébal: Tendéncias e Descontinuidades.

Quadro 1: Forgas Propulsoras na Mudanga Global: Tendéncias e Descontinuidades.
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Tendéncias

Descontinuidades

Predominéancia de uma unica-
superpoténcia mundial com o fim da
guerra fria e do mundo bipolar. Nesse
contexto evidenciou-se uma tendéncia
de formagdo de comunidades regionais,
arquitetadas para beneficiar maior

Os impactos da globalizagio, através da
formagdo de blocos regionais, podem alterar,
caso resultem em dramético aumento da
disparidade Norte-Sul. A volta de medidas
protecionistas podem conduzir a uma reagio -
defensiva, com o fechamento de fronteiras.

Geopolitica numero de atores com competéncias Outra descontinuidade que pode ocorrer € a
complementares e -geragdo de vantagens | preeminéncia de institui¢Oes internacionais ¢
competitivas, com institui¢des ainda o retorno do mundo bipolarizado, caso a
supranacionais para liderar, proteger ¢  : China continue a crescer a altas taxas, é
modernizar as.suas atividades, formando . provéavel que venha a superar os EUA por
assim, Centros de poderes de porte volta de 2020, tornando-se a maior economia
médio. do planeta.
" A queda progressiva dos custos de Grandes corporagdes multinacionais
transporte e comunicagdo e a liberagdo | continuardo a promover fusdes e aliangas
dos mercados deverfio resultar em um estratégicas para ampliar seu acesso ao
crescimento sustentado do comércio mercado global, beneficiar-se de economias
internacional da ordem de 5,5% *, nas | de escala e proteger-se de oscilagGes
duas primeiras décadas deste século. O | monetarias, diferentes taxas de crescimento e
. . desenvolvimento de cadeias produtivas, . interferéncia politica. As grandes corporagdes
Macroeconomia : . . c ; Lo
através da globalizagdo de mercados, seguirdo ignorando fronteiras nacionais para
avancos tecnologicos, uso de recursos realizar investimentos diretos em recursos
financeiros crescentemente sofisticados | naturais e forga de trabalho, entdo algumas
e processos flexiveis de produgio e regides serfo exploradas pela disponibilidade
 distribui¢do globais promovem a rdpida | de recursos naturais, a0 passo que outras se
 integragdo dos paises emergentes ao tornardo plataformas de méo-de-obra e outras,
comércio internacional. centros de pesquisa e desenvolvimento.
-Agru_pz_imgnt.o de tecnplqglas, Desenvolvimento rapido de tecnologias como
multidisciplinares, objetivando a- e A L . .
. redugdo de custos e economia de escala. a lntehgenma é]’t.lﬁC]a], Blotecr.lologla,.
Tecnologia comércio eletrbnico e engenharia genética

Tecnologia de convergéncia em infra-
estrutura (comunicagdes modulares e
transportes intermodais).

(Projeto Genoma) e o emprego do hidrogénio
como fonte de energia.

Condigdes sociais
e politicas

Os paises desenvolvidos estéio crescendo
lentamente e envelhecendo muito
rapidamente, enquanto os paises
emergentes estdo crescendo menos
aceleradamente e envelhecendo aos
poucos. O declinio e envelhecimento da
populagfio no mundo desenvolvido
podem deflagrar uma série de eventos
criticos relacionados aos fluxos v
migratdrios. Outra tendéncia ¢ o gradual
declinio da desigualdade entre homens e
mulheres, e a participagfio feminina na
for¢a de trabalho. Aumento do
desemprego criam-se novos postos de
trabalho, mas sdo mal remunerados.

O declinio da fecundidade tem sido
impulsionado em larga medida pelo acesso a
tecnologia avangada que permitem controlar o
namero de filhos e reforgado pela crescente
emancipagdo da mulher.

A desconcentragdo da populagdo urbana
propiciada pela informatica e avangos em
telecomunicagdes e transportes. Migracdo
para lugares que oferecem melhor qualidade
de vida, longe das megacidades.

Outra descontinuidade ¢ a representada pela
emergéncia e expansio de um “terceiro setor”
formado por organizag¢des ndo-
governamentais € voltado para atividades
comunitarias.

Meio ambiente e

recursos naturais.

Circulo vicioso de desmatamento e
exaustdo das reservas de dgua potavel
em muitos paises. No geral, terras para
agricultura s@o um recurso que escasseia
e a humanidade precisard melhorar o

| resultado das safras para poder alimentar

a crescente populacdo.além do
aquecimento global

Caso a emisso de gases causadores do efeito
estufa continue no ritmo atual, o mundo
enfrentara uma descontinuidade na forma de
um desastre ambiental. perdas nos resultados
da agricultura, comportamento erréticos de
clima e a contaminagio de len¢dis aqiiiferos
sdo esperados a partir de novos aumentos de
temperatura

Fonte: United Nations, Visdo 2020.
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Apdiado nas andlises das tendéncias e descontinuidades, o estudo vrvealizva'dlo _pela_' ONU
_ desenhou quatfo prové\;eis <.:enéri(_>s.vCom_o lembra a organizag:ﬁé, ¢ importante observar que,
de acqrdo cbm a metodologia aplicada ‘no eXéfcicio d_e visualizag:éo, _‘05 é_ehérios dévém
repr_esehtar os iimi_tes{extremos, aparecendo como caricaturas ou exageros. Estes ce‘nérios‘

serdo apresentados de forma resumida no quadro abaixo.

Quadro 2: Quatro Cenérios Globais

Revalorizagio das forcas de mercado

Emergéncia de trés blocos de cooperagéo e ‘comércio;

Mais da metade do comércio mundial sera controlado pelas 100 maiores
Cenario Global 1: corporagdes globais;

O triunfo das corporagdes | As classes dos proprietarios e administradores tornam-se extremamente ricas;
Pesquisa e desenvolvimento séo cuidadosamente controlados pelas corporagdes
como componentes de vantagens competitivas;

Ocorre uma lenta movimentag#o no sentido da utilizagio de créditos ambientais.

Avangos da industria de alta tecnologia (espago, comunicacéo, computadores,
biotecnologia, entretenimento);

Sociedades e organizagdes se tornando mais interligadas e interdependente é
critica a cooperagdo entre elas, na luta pela sobrevivéncia e prosperidade.
Fronteiras ténues, poderes descentralizados;

A base de crescimento econdmico muda, de riqueza de recursos naturais e grandes
quantidades de capital acumulado para educagéo, capacidade empresarial e
dominio de tecnologia e mercado; '

A educagdo e os servigos de saude tornam-se prioridade global;

A América do Norte continua a ser lider em inovagio tecnologlca , -
Aumenta a preocupac@o com o meio ambiente.

Cenério Global 2:
Sociedade Interligada

Tratados globais e sentimento politico unificado se combinam para uma ONU
revitalizada e com maior poder;

O crescimento econémico diminui, condi¢des de pouco ou nenhum crescimento
beneficia nagdes em desenvolvimento, historicamente fechadas e agricultura
sustentavel e auto-suficiente como Brasil e China;

Populago atingiu limites criticos com muitas agdes de restri¢do ao tamanho das
familias na China e india.

Cenario Global 3:
Renascimento Ambiental

A revitalizac8o das religides em grande parte do mundo reforca as diferengas
culturais entre as nagdes e regides, impactando a politica e a economia,;

Oito blocos religiosos dominam o mundo: 1) ocidental cristo, 2) latino
americano, 3) islamico, 4) hindw/indiano, 5) ortodoxo/antiga URSS, 6)
sino/budista, 7) japonés/coreano e 8) africano sub-saara;

Cendrio Global 4: O crescimento econdmico continua com gradagdo em cada regido;

Conflitos de Identidade ;| Resultado do aumento de poder do fundamentalismo religioso sdo impostas
grandes restrigdes a adogo do controle de natalidade, populagio aumenta e
continuam problemas de urbanizagio;

Preocupagdes culturais retardam a inovagio tecnolégica;

A explosdo populacional da China, Amérlca Latina e no Bloco Islamlco causa
série de tensdes entre paises. :

Fonte United Natlons Vlsao 2020
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Assim, confprme as tendéncias expostas no estudo, eVideﬁcia-se a formagéo d¢ comunidades
regionais, arquitetadas para beneficiar maiorv nimero de atores ‘_corrll ‘competéncias
v_ complemeﬁtares e geracdo de Avantageﬁs. Congregado e‘ll‘vqueda progressivé dbs custos de
trarispoi'te e comunicagdo esta o »agrupame'nto‘ de tec_:noldgias multidiséiplina_res e
| convergentes em infra-estrutura, modulares e intermodais, 'qué juntamente com a liberagdo
dos mercados deverdo resultar em um crescimento sustentado do »c'omércio interhaciOnal da

ordem de 5,5% a.a. nas duas primeiras décadas deste século.

Bassi (1997) refor¢a esta tendéncia ao afirmar que as princ_ipais megatendéncias es_téo na area
de telematica, com a revolugdo tecnolé’gicé na area de telecomunicagio, Finangas, com a
integragio mundial do cépital perimitindo fnaior fluidez e velocidade entre paises e mercados,
e finalmente economia, com a formagio de 'blocos'eco_nc‘).micos e a queda nas barreiras
alfahdegériés'. A conjungdo destas duas dltimas trans‘fbrmou. radicalmente o ambiente
econdmico de paises e regides geov'-econ(‘)micas.' Adotando-se como cendrio mais provaveis os
da Sociedade Interligada e do Renascimento Ambiental. Ambos os: cendrios ndo podem ser
- analisados como as melhores alternativas para Brasil e RPC. Mas bastante propicios a
interferéncia de ambos como principais protagonistas de inflexdes que alteram estes cenarios.
Principalmente se trabalharem de forma coordenada. - Dgsenvolvendd assim, a

contextualizagdo de novos cendrios, estes favoraveis aos dois paises.

2.1.2 Comércio Internacional

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, as trocas internacionais conheceram um forte
crescimento. “Numerosos fatores explicam esse crescimento: a instalagdo de um quadro

institucional favoravel ao desenvolvimento do comércio mundial (OMC e constitui¢io de
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blocos regionais), a evolugdo das técnicas, a methoria dos meios de comunica¢des”. (HAPPI,
2002, p. 13) Conforme Happi (2002), o comércio internacional tornou-se um dado

fundamental do contexto, e qualquer empresa, péquena ou grande, "deve levar em.

‘considerag@o o comércio internacional na defini¢do de sua estratégia. -

Corh tendéncia de graﬂde crescimento, 0 comércio ihtemaciorial tornar-se-a uma quéstﬁo de
sobrevivéncia frente & importéncia estratégica da ampliagdo das fronteiras mercadoldgicas daé.
organizagdes. Para Ratﬁ (1997, p. 311) o “comércio internacional nada mais seria do qﬁe um
pfolongamento do comércio interno, podendo, pois, ser analisado mediante'a aplicaéﬁo dos
mesmos critérios e métodos comumente utilizados para explicar o comércio interno”. Ainda‘
segundo Ratti (1997, p. 311), “ambc;s encontram-se aiicerg:ados nos desejos € nas
necessidades humanas e tém, como objetivo primordial, o} atendime_nto déssas necessidades e
désejos”. De écordo com Killoughv (apud RATTI,' 1997) as diferengaé entre os cdmércios,
interno e externo, sdo devidas a variagdes no grau de mobilidade dos fatores de produgio,

naturezas dos mercados, existéncias de barreiras aduaneiras, maiores distancias e variacdes de

ordem monetaria e legal.

O comércio internacional se caracteriza, portanto, como o fluxo internacional de mercadorias

e o principal motivo de origem deste vem a ser,

a impossibilidade de uma regido produzir vantajosamente todos os bens e servigos
que tenham necessidades os seus habitantes. Isto decorre de diversos fatores como:
diferenca de.clima e solo, desigualdade na distribuigio geografica dos recursos
naturais e as diferentes técnicas de produgo. (RATTI, 1997, p. 313).

Primeiro os paises comercializam porque sdo diferentes uns dos outros. Os paises
assim como individuos podem ser beneficiados por suas diferengas, atingindo um
arranjo no qual cada um produz as coisas que faz relativamente bem. Segundo, os
paises comercializam para obter economias de escala na produgfo. Isto ¢, se cada
pais produz uma variedade limitada de bens, ele pode produzir cada um desses bens
em uma escala maior e, portanto mais eficientemente do que se tentasse produ21r
tudo. (KRUGMAN e OBSTFELD, 1999, p. 11) ‘
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O aumento do comércio internacional proporcionard um aumento da competigdo
“internacional. Segundo Bassi (1997), a competigdo internacional depende_' da capacidade da
empresa de se adaptar as necessidades particulares de cada mercado e, simultaneamente, de

capturar economias de escala e sinergia em suas operagdes internacionais.

2.1.3 Internacionalizaciio de negocios

Para aproveitar economias de escala e sinergia, as empresas estdo adotando estratégias de
integragdo e expansdo de suas atividades internacionais, ou seja, globalizando o negbcio.
Bassi (1997) expde que devido a sua complexidade, bem como as caracteristicas.particulares
-de cada empresa e dos mercadds, as estratégias de globalizag3o, quando adequadas ¢ bem-
sucedidas,- tomﬁm‘-se um difefenciél competitivo de longb prazo, porque ndo podem ser

reproduzidas de maneira genérica, mesmo por empresas concorrentes.

Para Bassi (1997) a expansfo internacional de uma empresa € uma decisio estratégica, pois
- implica enfrentar novos tipos' de Iproblemas ¢ desafios enco_ntrados no mercado internacional, \
diferentes dos enc_onirados no mercado doméstico. Bassi (1997, p. 53) eXplica ainda que “esse
- tipo de estratégia pode ser empregada por empresas locais como multinacionais e tem o
objetivo de ampliar a participagdo nos mercados internacionais”, desenvolvendo
associagdes/aliancas formais e/ou informais com fornecedores e clientes, atualizando assim
suav tecnologia, aumentando suas vendas e eficiéncia produtiva. A Figura abaixo ilustra as

alternativas estratégicas de globaliza¢do de um negocio.
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INTEGRAGAO DAS ATIVIDADES | ‘  EXPANSAO
INTERNACIONAIS o ‘ INTERNACIONAL

GLOBALIZACAO DO
NEGOCIO

A

ALIANGAS INTERNACIONAIS COM
FORNECEDORES E CLIENTES

~ Figura 1: Estratégias de Globalizagdo
Fonte: Baseado em Bassi, 1997, p. 53. _

Segundo Bassi (1997, p. 44) “¢ necessério que a empresé seja competitiva globalmente para
sobreviver em uma economia mundial cada vez mais integrada e competitiva”, até porque “o
aumento da conipefiqﬁo ihtcrnacional pelos mercados impés novos padrdes de desémpenho
produtivo, tecnblégico e rhercadol(’)gico as empresas que pretendam alcangar um nivel de

competitividade global”. (BASSI, 1997, p. 51).

A participagdo do faturamento e dos lucros das atividades internacionais em relagio
aos resultados do mercado doméstico é, geralmente, o fator que determina seu grau
de importéncia e de prioridade. O enfoque dado ao mercado internacional e as ag¢bes
mercadolégicas sdo influenciados pela sua importéncia para o negécio. (BASSI,
1997, p.156).

Bassi (1997) ainda afirma que, geralmente, o processo de expansdo internacional € feito em
etapas de complexidade crescente, uma vez que a empresa necessita desenvolver um

conhecimento diferenciado e especializado de como gerenciar suas atividades no exterior.

E importante ressaltar que o foco no negécio é fundamental na expansdo internacional. Como

afirma Bassi (1997), o neg(')cid agrupa dois tipos basicos de funcéio, a ver:
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‘a. As atividades mercadol()gicas: relacionadas | com o0 prdduto ou linha de
produtos, focadés nas necessidades‘ do mercado e orientadas para a sua
satisfagdo, deﬁnindo assim as estratégias do seu ‘marke'ting miX.

b. As ati.vidade's relacionadas com a continuidade da empresa em :lc;)ngo prazo:

objetivam manter e expandir sua atuagio em longo prazo, sendo a expansio

internacional uma das principais alternativas para alcangar tal objetivo.

A expansdo internacional consiste na atuagdio em mercados externos, ¢ pode ser atingida

utilizando diversos tipos de estratégias, como ilustra a figura abaixo:

ESTRATEGIAS
EXPORTAGOES POR | EXPORTAGOES POR FABRICACAO
INTERMEDIARIOS FILIAL PROPRIA —> LOCAL
TRADINGS ' | FRANCHISING
AGENTES : ' ALIANGAS
DISTRIBUIDORES : AQUISICOES

Figura 2: Expanséo Internacional
Fonte: Bassi, 1997, p. 140.

A exportagéo &, normalmente, a primeira etapa na estratégia de internacionalizacdo de um
negocio, por este motivo, terd uma maior atengdo nesta contextualizagfo, além de representar
uma significativa mudanga de gestdio, pelos motivos apresentados a seguir segundo Bassi
(1997): '

a. O conhecimento dos mercados externos tende a ser muito menor que o do

" mercado doméstico, dificultando a formulagdo de estratégias internacionais;
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b. Sendo a logistica intefnacional totalmente diferente da naciohal, muito mais

compléxa, demorada é de_dificil gerenciamento, sua sincronizagdo com as
“necessidades dos clientes ihternacionais demandam um lbngo aprendizado;

c. Geralrﬁente, 0s p;_re.qos'de' exportagdo séo infefiqres aos do mercado doméstico,

pois devem absorver os custos de logistica internacional é dos impostos e
~ taxas do pais importadof. Portanto as vendas de exportagdo s@o menos
rehtéveis que as domésticas;

d. A menor rentabilidade das exportagdes dificulta a aprovacdo de agc”).es
mercadoldgicas mais agressivas;

e. A atuagéo.in_t‘emaci(.)nal, via exportagdes, ¢ normalmente marginal em relaééo
3 atividade doméstica. Como conseqiiéncia, qualquer alteragio nas
caracteristicas do produto tende a ser considerada néo prioritaria e geradora de |
complexidade técnica e‘ prodiiﬁva, t_or‘nahdo mais dificil atender és.'
necessidades paﬁfculares dos mercados exportadc}res;

f. Devido as suas caracteristicas diferenciadas, a atividade de exportagdes requer
recursos humanos especializados, com dominio de idiomas e conhecimento de

culturas diferentes, um tipo de profissional que ndo € abundante de trabalho.

Quando uma empresa explora as oportunidades do mercado internacional através de
exportagdes, a direcdo do negocio deve dar forte apoio 4 atividade para que possa ser
adquirido o conhecimento internacional basico, fator-chave de sucesso para qualquer

estratégia de expansdo e de integracdo de atividades internacionais.

‘Conforme Bassi (1997) as vantagens das exportagdes para o negdcio s3o iniimeras e citaremos

as principais a seguir:
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a. As exportagdes permitem aumentar os volumes de produgdo, diluindo assim
os custos fixos diretos unitarios e melhorando a perutiVidade;

b. A gefag:éo do luéro das exportagdes, mésmo inferiores as fnargené de lucro
.unité.rias das - véndas do_rnést_icas, permite vam_ortiza>r‘ 0s custos: fixos,

' melhorandb os lucros e a rentabilidéde do negdcio;

c. As exportagdes podem reduzir a depéndéncia do mercado interno e, em
mercados com alta sazonalidade, podem contribuir para uma estabilidade
maior nos niveis de produgio e éomercializagﬁo;

d. As exportagcdes abrem acesso a linhas de financiamento internacional, que
tvém. maiofés prazos € menores custos, permitindo praticar poh’ticaé mais
agressivas de concessio de prazos de pagamento aos clientes. Outra
vantagem & a éxisténcia de linhas de crédito subsidiadas pelos gdvernos, as
quais possibilitam ﬁ‘nancia;r com menores custos o ciclo de produgdo e -

‘- estocagem de produtos para exportacfo; |
l e. Uma das principais vantagens da exporta¢do é o aumento do conhecimento
da concorréncia interriaéional e das exigéncias dos mercados externos,

podendo viabilizar melhorias na qualidade dos produtos comercializados no

mercado interno.

Para Bassi (1997) as exportagGes podem‘ ser feitasvde duas formas: (1) expdrtag:ﬁo por
intermédiérios, através de:

a. Trading companies: sdo empresas dedicadas exclusivamente ao comércio

internacional, tendo filiais ou representantés em muitos paises. Normalmente

operam _comprand§ e vendendo os produtos e executarﬁ toda a gestdo

logistica, documental e de crédito internacional;
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b. Distribuidores intemaciqnais: Sdo clieﬁtes diretos de um negécio que,
atuéndo erﬁ um merqado externo,." importa_m grandes volumes, e se
.encarr_egam dé distribui¢do aos clientes locais; |

c. Agéhtés e representantes: Sdo empresas que intefmediam aS vendas entr.e‘ o
negécio e o cliente final, sendo remuneradas eitravés de comissdes sobre o

valor FOB (Free on Board) das exporta@ées.

(2) Exportagdo por filial propria, onde a participacio das vendas externas passa a ser relevante
.em relagfio as vendas domésticas. Normalmente a exportacdo passa a ter uma area propria de
marketing, cuja fungdio € ajustar o composto mercadologico as necessidades dos mercados

internacionais.

Bassi (1997) também expdem as outras formas de internacionalizagdo. S#o elas:

a. Licenciamentos internacionais (Franchising): Esta modalidade de expansio
internacional € utilizada, na maior parte das vezes, em atividades de servigo.
Sendo a empresa licenciadora possuidora do conhecimento (know how)
operacional, mercadoldgico, financeiro, etc, procura identificar no bme.rcado
extem(\), empreendedores locais interessados em corﬁprar e implantar esse
pacote de conhecimento em seus paises;

b. Aquisi¢des: Consiste em adquirir, isoladamente, ou participando de consércios
de empresas, o controle acionario total de uma empresa local;

c. Associagdes (Joint Ventures): Consiste nos casos de aquisi¢do parcial do
controle acionario de uma empfesa local; podendq ter participacdo majoritéria -

ou minoritaria.
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2.2 Politica comercial brasileira

Quem conhece a outrem, é ilustrado; .

‘Quem conhece a si mesmo, é sabio;

O que conquista a outrem, tem forga muscular;
O que conquista a si mesmo, ¢ poderoso;
(LAO TSE, 2000, p. 83) ‘

Segundo Abreu (2002, p. 3) “_a politica comercial brasileira pode ser considerada como

resultante da interagdo de fatores internos e externos” e explica,

os fatores externos que condicionam a politica comercial podem, algo
artificialmente, ser classificados como de dois tipos: os que resultam de negociagdes
multilaterais, regionais ou sub-regionais nas quais o Brasil esteja envolvido
diretamente e aqueles que decorrem de negocia¢des entre parceiros brasileiros que
tenham implicagdes importantes sobre interesses econémicos brasileiros, mas das
quais o Brasil nfo participe. (ABREU, 2002, p. 3).

Neste ultimo caso, o governo brasileiro ndo interfere diretamente para o sucesso da
flexibilizagio das restrigdes externas, restando assim, apenas a possibilidade de tentar adotar

iniciativas que compensem as conseqiiéncias desfavoraveis originais.

Conforme Vazquez (1995, p. 13), “o comércio exterior brasileiro, carente de uma politica
operacional e administrativa que parametrize e oriente sua evolucfo- e crescimento, tem sido

um dos sustentadores de economia nesses anos de recessio”.

Para Abreu (2002, p. 5) “o Brasil € um pais pequeno se for levado em consideragdo a sua
importincia no total das exportagdes mundiais. Em 2000, esta participagdo era de apenas

0,87% do total, comparada é um pico no século XX de 2,2% em 1952”.

Ainda segundo Abreu (2002) dentro da estrutura das exportagdes mundiais, a estrutura das
exportagdes brasileiras caracterizam-se pela participagdo maior do item alimentos. Embora o

Brasil “seja uma economia com exporta¢des bastante diversificadas geograficamente quando
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comparadas as outras economias do hemisfério”, (ABREU, 2002, p. 5) ainda assim concentra
suas exportagdes a dois mercados em particular: EUA e UE, em detrimento de outros

mercados, especialmente os da Asia.

“Atualmente, pelo menos 75% da pauta exportadora nacional se destinam a Unido Européia e
aos Estados Unidos, ficando os 25% restantes com os demais paises”. (CONJUNTURA

ECONOMICA, 2002, p. 28).

2.2.1 Viés antiexportador

Segundo Veiga (2002) ha um extenso conjunto de fatores que podem inibir significativamente
a disposi¢do empresarial para exportar e para competir no mercado externo, além da politica

comercial e das variaveis a ela comumente relacionadas.

o Vi_és-exportador ¢ composto por dois conjuntos de fatores: a chamada dirvne}nséo
.micro.econc”)mica do__viés €eo compbnéﬁte rel_acionadé as regula¢des e praticas diretamente
vinculadas & atividade exportadora. Estes fatores microecondmicos e regulatérios, além da
estmtﬁra de protecdo e de incentivos, impactam o desempenho exportador das vempresas

brasileiras.

Na medida em que a decisdo de exportar, e principalmente, de integrar
permanentemente a atividade de exportagdio a estratégia de negocios da empresa,
depende da avaliagdo empresarial da rentabilidade e dos riscos de exportagdo vis a
vis da venda no mercado doméstico, toda e qualquer variavel que influencia
negatlvamente o risco e a rentabilidade relativa da exporta¢do é um componente do
viés antiexportador. (VEIGA, 2002, p. 3).
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Conforme Veiga (2002, p. 34), ha “um conjunto amplo de fatores que podem exercer alguma’
1influéncia sobre‘ a decisdo empresarial de exportar ¢ de crescer na exportagdo”, entre eles cabe
citar:

a, vDimeh.sﬁo m}croeconémi‘ca: exportar de forma créscente e. sftistenfada éxige da
empresa mobilizagio de recursos organizacionais, financeiros e humanos nio
despreziveis;

b. Custos de trénsac;ﬁo .especiﬁca: trata-se dos custos ligados a gestdo de
procedimentos burocraticos, a obtengﬁo de. informagdo de mercado, acesso a

fontes de financiamento, utilizag&io de regimes aduaneiros e etc;

c. Politicas e regﬁlag:ées ndo diretamente relacionadas s exportagdes: as
caréncias qualitativas e quantitativas que vcaracvterizam a infra-estrutura de
transportes domésticos e internacionais;

“d. Percepgdes de diferentes atores sociais e econdmicos: novos representantes de

‘associa¢des empresariais, de governo, de centrais sindicais, etc.

No caso _do viés antiexportador regulatorio, Moréira (2002) expdem trés questdes que o
afetam. Sdo eles: |
a.' Necessidade de uma reforma politica para gerar maior conﬁang:a na
governabilidade e prevenir crises institucionais;
b. Reforma tribﬁté.ria para sedimentar a estabilizagdo e induzir a retomada, de
forma auto-sustentével, do crescimento social € econémico;
c. Ajuste externo, consubstanciado no esfor¢o para capacitar o pais a exportar

-mais, bem como incorporar o setor de servi¢os a politica de exportaggo.

Moreira ainda diz que
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a tributagdio é o principal elemento do viés antiexportador da politica comercial
exterior brasileira (...) o atual sistema tributdrio estimula a verticalizagdo da
produgio, quando deveria, precipuamente, induzir a horizontalizagdo, que
" beneficiaria as pequenas e médias empresas, fortalecer a cadeia produtiva e criaria
melhores e maiores perspectivas a exportagdo e ao emprego. (MOREIRA, 2002).

O aspecto microeconémico aponta para dificuldades dentfo da préprié firma, principalmente,
comb defende Veiga (2002), devido ao comodismo as habituais condi¢des d¢: (1) exigéncia
da demanda vigente no mercado doméstico, (2) estrutlira, normas, rotinés e estratégias
voltadas apenas para o comércio interno, ou seja, ¢ uma questdo de cultura organizacional®.
Portanto, muitas empresas possuem um viés antiexportador balizado em sua pfépria cultura

organizacional.

Por conseguinte, em uma andlise voltada ao comércio internacional, torna-se oportuno
‘_trabalhar com o conceito de viés _antiéxportador, identificando assim as questdes pertinentes
que irdo subsidiz;lr a gestdo de informagdes para elaboragéb de estratégias a serem adotadas na
conquista de um determinado mercado‘. No casé, o mercado chinés. Atualmente em uma fase

de desenvolvimento mais madura, sofistica e desafiante.

3 Cultura Organizacional é o sistema de ‘agdes, valores e crengas compartilhado que se desenvolve numa
organizagdo € orienta o comportamento dos seus membros*. * SHEIN, Edgar. Organizational Culture.
American Psychologist, Vol. 45 (1990), p..109-119. apud SCHERMERHORN, J. R; HUNT, J ¢ OSBORN R.
N. Fundamentos de Comportamento QOrganizacional. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 1999. Cap. 12.



3 CHINA: O DRAGAO DO SECULO XXI

Segundo Oliveira (2003.), em plena era das COfnunicag:(”)es a China ainda ¢ um pais
desconhecido, envolto numa auféola de mistérios que desperta curiosidades sobre sua historia
¢ origens. Muitos foram (;s que ja profetizaram sobre a China; como Napoledo ém 1816 (apud
OLIVEIRA, 2003, p. 5), -ab proferir que “quando a China despertar, 0. Mundo tremerd”.
Afinal, como explica Alcantara ,(2003), até pouco antes da Revolugdo Francesa, a China era
um pais de sabios em medicina é matematica, ciéncias descobertas no ocidente com algum
atraso, além de uma poténcia militar e com uma estrutura burocratica dindmica. Oliveira
(2003) lembra ainda que um século depois, em um de seus ultimos pensamenfos e atento ao

crescimento do vizinho, Lénin reafirmou o prognéstico de Napoledo.

3.1 Panorama Histérico

Conforma Oliveira (2003), A histéria da China como uma nagfo organizada remota de 5000
a.C. A descoberta historica mais antiga, de acordo com o proprio Oliveira (2003), foi o
“homem-de Pékin”, com seus 500 mil anos de existéncia, sendo este também um dos mais

antigos sinais da vida humana na face da Terra.

Segundo o conceituado pesquisador francés Robert Boulanger, na era néolithique
tardif, entre os anos 5000 e 2000 a.C., o imenso espago chinés era dividido em duas
culturas: a Yangshao e a de Longshan. A primeira, mais ao Norte, formou-se em

. torno de confluéncias dos rios Wei e Fen com o grande rio Huanghe (Amarelo). A
segunda teve origem no Sul, no litoral, onde hoje se localiza a Provincia de Jiangsu
e as cidades de Nanjing (Nanquim) e Xangai. (OLIVEIRA, 2003, p. 5).
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Antes mesmo da instalagdo das dinastias ja se registra fatos da existéncia de alguns grupos
organizados, que Oliveira (2003) classificou como varios reinos e feudos, que criaram e

~ organizaram importantes setores da entfo nascente civilizagdo chinesa.

Segundo ainda o préprio Oliveira (2003), desta época so reportadas importantes lendas e -
histérias da cultura chinesa, como a do principe Fuxi, que ensinou e incentivou seu povo a
cagar, pescar, criar gado, construir casas, b'eml como ensinou 0s primeiros sinais da lingua
escfité. Além dé Shennéng que ensinou a'principiante civilizagdo a' cultivar a terra e colher
dela alimentos. Enquanto (‘)'Huangdi infroduziu a organizagﬁo‘da sociedade, (iesenvolvendo a

administragéo publica, transporte, medicina, economia e assim por diante.

Percebe-se entdo, a evolugio e o desénvolvimento gradativo desta nac¢do por intermédio
destas -iendas, principalmente suas etapas. Demonstrando também o grau tecnolégico no
momento de instalagdo da primeira dinastia chinesa, a Xia, qué confdrme Oliveira (2003)
reinou dos séculos XXII ao XVIII a.C. inicialmente sob o comando do jovem Yu, o Grande,
que havia herdado de seﬁ pai Gun, uma nagdio semi-estruturada. Todas as dinastias e sua

ordem cronoldgica sdo apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 3: Cronologia das Dinastias da China

Dinastias duracio
Xia . - Cerca do século XXI - XVIa.C.
Shang | - Cerca do século XVI - Xl a.C.
Zhou do leste (periodo da Primavera e Outono e - |770-221-a.C.

periodo dos Reinos Combatentes)

Qin : . 221-207 a.C.

.|Han do Oeste . ) 206 a.C.-24 d.C.
Han do Leste S _ 25-220d.C.
Trés Reinos (Wei, Shui, Wu) 220 -280

Jin do Oeste 265 -316
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~[Jin do Leste 1317-420

Dinastias do Sul e do Norte - 420 - 589

Sui 581618

Tang 618 — 907

Cinco Dinastias 1907 — 960
Song do Norte 9601127
SongdoSul 11271279
Yuan - 1271 — 1368
Ming 1368 — 1644
Qing 1644 - 1911

Fonte: Qin, 1998, p. 25.

A ultima dinastia, Qing, subiu ao poder, como cita Oliveira (2003), depois de um periodo de

grandes lutas internas, apos a queda da dinastia Ming, com o suicidio do imperador

Chongzhen e com a chegada ao poder do imperador Kangxi, e sucedido pelos soberanos

Yongzhen, Qianlong e Jianging, tendo este ultimo reinado até 1820.

Nesta época a China passou por uma fase de esplendor, com o elevado crescimento -
da produgdio agricola ap6s a primeira reforma agraria. Houve também a explosdo
demografica, com a populagio aumentando de 10 milhdes de habitantes, em 1680,
para 313 milhdes em 1794, '

Foi sob a dinastia Qing que o Império do Meio [Zhongguo, é como denominada a
RPC para os chineses, que em uma tradugfio para o portugués significaria Império
do Meio, Zhong: Meio e Guo: Império, Nagfio ou Pais] alcangou suas dimensdes

' méaximas, com a conquista na Asia, ao sul, ¢ na Mongdlia ao Norte [...].

(OLIVEIRA, 2003, p. 21).

Com o fim da dltima dinastia, veio o inicio do periodo em que a RPC entra em um grande

ciclo de estagnacfo, como expde Alcantara (2003), da qual s6 comegou a escapar no comego

- da década de 80. O fato importante foi que nos ultimos anos desta dinastia, como explica

Oliveira (2003), o pais passou por grandes dificuldades e convulsGes internas e externas, em

especial a Guerra com

o Jap#o, que resultou no nascimento de uma série de movimentos de

natureza politica, principalmente em Cantfo. [Regidio Sul da China, hoje conhecida como

Guangzhou na Provincia de Guangdong].
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Estes movimentds resultaram na proclamagdo da Republica. Como cita Oliveira (2003), em 1
de janeiro de 1912 na cidade de Nanql_lim,. tendo como primeiro presidénte 0 Dr. Sun Yat-Sen.
“Oliveira (2003) coﬁta que um més depois o proprio Yat-Sen renuﬁcia en»lv'fav'or do. chefe do -
exército do Norte, o General Yuan Shikai que morfe em 1916, levando o Pais é novas

turbuléncias.

Com a morte de Yuan, Yat-Sen volta ao poder e logo cria e consolida, como explica Oliveira
(2003) o Kuomingtang, ou Partido Nacionalista. Porém em 1925, com a morte de Yat-Sen,
nova luta pelo poder é travada, esta entre 0 Kuomingtang, liderado pelo general Chiang Kai-

Chek € o Partido Comunista Chinés liderado pelos camaradas Zhou Enlai e Mao Zedong.

Em 1934, apos furarem o cerco sofrido no Sul, os comunistas, chefiados por Mao,
empreenderam a Grande Marcha em dire¢do do Norte do Pais. Paralelamente, depois
de invadirem a Manchdria, os japoneses, em 1937, tomam Xangai e Nanjing. Com a
derrota do Japdo na 11 Guerra Mundial os exércitos soviéticos ocupam a Manchuria.
Entretanto, continuam ‘as lutas internas entre as facgdes nacionalistas € comunistas.
Finalmente, em 1949, as forgas comunistas triunfam em toda a China e Mao Zedong
—-0 Grande Timoneiro, — em 01 de outubro € proclamado Presidente da Republica
Popular da China. (OLIVEIRA, 2003, p.23). :

Segundo Oliveira (2003), o general Chiang Kai-Chek refugia-se na ilha de Taiwan, onde
instala o governo nacionalista do Kuomingtang. Assim a China continental, sob o pulso firme

de Mao, € novamente reunificada, inicia nova era em sua historia,

[...] modificando suas estruturas, em particular a econdmica, segundo um modelo da
Unido Soviética, conhecendo largo periodo de duro trabalho que frutificou com o
desenvolvimento, melhoria das condigdes de vida do povo, principalmente no
campo, além do crescimento do seu prestigio no exterior. (OLIVEIRA, 2003, p.23).

No panorama internacional, apenas em 1971, conforme Oliveira (2003), a RPC ¢ admitida na
ONU e, logo no ano seguinte, recebe a visita do presidente dos EUA na época, Richard
Nixon. Em 1973. Foi o periodo também da articulagdo politica par o sucessor de Mao. Como’

explica Oliveira (2003) e simultaneamente o comega da ascensdo de Deng Xiaoping.
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Ap6s a morte de Mao, em setembro de 1976, fortalece-se 0 poder de Deng que se
torna vice-presidente do Partido e Chefe das Forcas Armadas. Em 1978, Deng
resolve implementar e dar for¢a ao amplo programa de reformas, projetada por Chou
En-Lai [Zhou Enlai], conhecido como das Quatro Grandes ModernizagSes.
(OLIVEIRA, 2003, p.23). '

As "Quatro Grandes Modemizac;c”)és, c.(.mf(‘)rme_ Oliveira (2003), abrange e alﬁeram,
fundamentalmente, as seguintes éstruturés': | |
| a) Agricultura;

b) Indl’létria;

c) Dé_fesa Nacional; €;

d) Ciéncia e Tecnologia.

Dentro deste revolucionario plano, de forma surpreendente, foi preconizada a abertura para a
economia de mercado, bem como a entrada de .investimentos estrangeiros, quebrando, pela

a

primeira vez na histdria, antigos dogmas do sistema socialista.

Segundo MDIC (2002), a China entre 1960 e 1§7O possuia um regime estavel e um |
planejamento nacional cbm énfase no desenvolvimento da industria pesada, controle de
migracdo interna, auté-suﬁciéncia regional, pre¢os administrados, descentralizagdo seletiva e
uma politica que garantia alimer;tag:ﬁb basica para todds os trabalhadores cadastrados. Com o

final da era Mao, em 1976, a China passou a buscar politicas mais orientadas para o mercado.

Pereira (2001) explica que este processo de abertura para a economia de mercado foi
realizado pelos chineses de forma diferente do que réalizado pelos soviéticos, renegandq seu
passado. Mao morreu e Deng; o pai das reformas desencadeadas no pais, ndo foi como
Kruschev, que apos a mofte de Stalin despejou acusagdes sobre ele em Congressos do Partido

Comunista da URSS, como se ele nada tivesse a ver com o ocorrido. Deng buscou preservar
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Mao e, com isso, a continuidade do controle do PCC sobre a vida politica do pais. Apesar de

ter condenado os tltimos grandes movimentos de Mao & frente do partido', O Grande Salto a

Frente (1958-1966) e a Revolugio Cultural (1966-1976).

. Mao ‘enfatizava o socialismo, os méritos de agdo coletiva; denunciava ‘o

imperialismo’ — ‘um tigre de papel’; comprou uma enorme briga com os soviéticos
denunciado o ‘revisionismo de Kruschev’. Deng empurrou a China noutra diregdo: o
partido parou de dar palpites nas questdes internacionais; concentrou-se nas tarefas
da ‘construgdo econdmica’; estimulou os camponeses € a pequena burguesia &

" disputa para ver quem produzia mais e criava suas proprias empresas. (PEREIRA,

2001,p.35). :

As reformas propostas por Deng, como cita Pereira (2001, p. 39), “foram o contraponto das

grandes iniciativas comunitdrias comandadas por Mao, nos vinte anos anteriores [...].

Moveram a China noutra direc;ﬁo’;. A politica referida, ainda segundo Pereira (2001), € a

“reforma para liberar o desenvolvimento das for¢as produtivas”, para assim aproveitar os

mecanismo. de mercado, despertar o empreendedorismo, abrir o China para o mercado

internacional, buscar novas tecnologias e implantar nas empresas estatais e nelas aplicar

mecanismos de gestdo considerados cientificos, entre os quais o controle das sociedades por

acdes.

A China atual nfio é mais a China de Mao. E a China de Deng, que nada tem em
comum com aquela. (...) Mao fizera da China uma imensa caserna e convento, sem a
funcionalidade da primeira ¢ a espiritualidade do segundo; seus habitantes estavam
condenados a miséria vermelha pela soldadesca privilegiada ou pelos guardides
trogloditas da ideologia condensada nos livrinhos agitados por toda a parte. Com a
ordem de ‘buscar a verdade nos fatos, ndo nos preceitos’, Deng fez com que
fechassem os livrinhos, desmantelou as casernas, escancarou as portas do convento e
transformou os habitantes em corsarios do capitalismo ao grito de ‘enriquecam’.
(MEZZETT]I, 2000, p. 15). '

Deng langou o Pais a revolugo econdmica. Precisamente em dezembro de 1978, quando,

na terceira sessdo plenaria do 11° Comité Central do Partido Comunista da China.
Os membros do partido concordaram com a proposta de reforma econdmica
levantada por Deng Xiaoping. Deng desejava que a China abandonasse os principios
stalinistas de planejamento central e propriedade estatal a favor de uma economia de
mercado descentralizada. Ainda mais surpreendente Deng insistiu que a China se
abrisse para o mundo. (NAISBITT, 1991, p. 214).
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Para acompanhar as transformagdes, o PCC também foi mudando, de forr’na bastante gradual,
~ principalmente, como explica Pereir_a ’(2001), em relagﬁo a aceitacdo db erﬁpreendedofismo
capitalista indqsfrial, com trabalhadofes éséalariados. Pereira (200 1') comprova a afirmacéo ao
expor que em \1978; antes das ,réfqrmas, praticamenté | 100% do emp.rego na RPC era em
empresas estatais € em comunas ruiais, jaem 1995;- aproximadamente 100 milhdes de pessoas
deixaram o trabalhb nas comunas para trabalhar nas nox./as empresas. Nas estatais naquele ano
o numero de trabalhadorés chegou a um maximo .de- 112 milhGes, mas ja em‘19‘98, este -
numero ja tinha aléangado 0s 91 m:ilh(”)es de trabalhadores. A atitude do PCC para promogdes
desta mudanca estrutural no pais frente a nova iniciativa privada bastante capitalista foi, como
exﬁéem Peféira (2001), deﬁnida em 1983 no Comité Central do Partido, e denominada de
politica dos trés nfios: 1) ndo defender; 2) ndo fazer propaganda; 3) néo eliminaf a
possibilidade apréssadamente. Em 1984, Deng dizia ainda que era preciso “esperar dois anos
para ver” (PEREIRA, 2001, p; 39) no que daria a expe_riéncia. |
Conforme\ Pereira (2001), os resultados da libérag:ﬁo da iniciativa‘ privada na RPC ‘foram
espetaculares. Em 1978, o pais tinha 348 mil empresas industrias, excluindo as empresas
dirigidas pelas vilas e as oficinas individuais. No final de 1995, o nimero total das empresas
chcgou a 7,26 milhdes. Sendo a maioria ‘de grandes e,médias‘emprqsas. Somente nas cidades

estas empresas foram responséveis pela criagdo de mais de 20 milhGes de empregos.

Segundo Oliveira (2003), as reformas implantadas tornaram-se necessarias principalmente,
em virtude da presente deterioragéo registrada em importantes setores da economia chinesa.
Deng (apud OLIVEIRA; 2003, p. 101) cita que, “a alternativa do socialismo é fundamental

para nés, mas foram anotados graves defeitos”. Esta declaragdo foi justificada pelo entio
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porta Voz do Conselho de Ministros Yuan Mu. “A principal falha residia na centralizaggo e

nos excessivos controles”. Mu (apud OLIVEIRA, 2003, p. 101).

Assim, atacando o ponto .crucial da economia chineéa, ‘as reformas Acomec;aravm pelo campo,
_onde os erros se acuniularam fazendo baixar a produc;éo ‘agr'icola. A reforma agraria ndo havia
dado resultado ¢ tampéuco a comuna popular, que foram extintas naquele momento. A
solugdo, como explica bliveira (2003), veio na criagdo-de um progrania denominado

“Contrato de Responsabilidade”, assinado em diversas Provincias e que abrangeu 200 milhdes

de familias (800 milhdes de pessoas).

Este programa abriu a economia rural e assegurou aumentos dos precos dos produtos
agricolas, sendo, muitos deles negociados pelos préprios camponeses, estimulando assim a
‘possibilidade de melhores lucros e resultando em um aumento significativo na produgéo e na

produtividade agricola chinesa.

Tal contrato resume-se no seguinte:

a) O Governo (inclusive o das Provincias) entra com as terras, sementes,
utensilios e adubos; '

b) O agricultor compromete-se, pelo prazo varidvel de trés a cinco anos, a
entregar ao Estado cerca de 60% da produgfo obtida;

¢) Do restante, parte fica para o consumo do proprio agricultor e o que sobra
pode ser negociado nos mercados locais. (OLIVEIRA, 2003, p. 166).

Como explica Oliveira (2003), basicamente, todo o complicado e obsoleto sistema entdo
vigente foi substituido por uma simples folha de papel que foi distribuida a todo o Pais e

assinado por autoridades municipais e provinciais, sob a supervisdo do Governo Central. .

Somente com esta iniciativa os chineses conseguiram realizar um antigo sonho: o de

- expandir a produgfo agricola mais do que o crescimento da populagdo. Tomados os
niveis de 1950, a populagdo chinesa duplicou enquanto aumentou trés vezes a
produgéo de cereais na tltima década. (OLIVEIRA, 2003, p.110).
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'_Foi tal o éxito dos Contratos de Responsabilidade no campo,' que Pequim resqlveu estendé-lo

as industria‘s- e cidades. Dessa forma, no sé os trabalhadores e proprietérios de pequenas é
- médias empresas, individuais 6u coletivas, cqmb 0s empfegados das grande__s cdrpéragﬁes
estatais passaram a ter comprorhiSéo de produgdo. O ganho dos trabalhadores ficou entéo
ligado ao lucro das empresas, comprometendo toda a forga de trabalho chinesa, conseguiu-se

assim, chegar a um sistema mais flexivel.

Conforme MDIC (2002), apés 1978, a 'Chi_na V1u a taxa de crescimento de seu PIB duplicar,
devido-principalment¢ a mudaﬁg:as ‘clie sua pos’aira autérquica'para uma postura de crescimento
voltada ao exterior. A partir de | 1984, o governo passoﬁ a incentivér 0 crescimento de
empreendimentos provados em areas urbanas e em determinados sethes. Ja em 1991, esses

empreendimentos privados represent_éwam 47% do parque industrial.

o Gox}efno Central também realizou reformas descentralizando as responsabilidades em infra-
estrutura em servibgos so'ciais.., Devido a essas mudangas, a populagdo rural diminuiu
sensivelménte, mas curiosamente apontou uma melhoria no padrdo de vida da populagdo
chinesa, principalmente, nas grandes cidades como Pequim, Nanquim e Xangai, onde se
reflete de forma mais aparente a melhoria. Em particular, pela abertura da economia aos
invéstimentés estrangeiros. E notéria a creécente. entradé de novos automoveis nas ruas; a
presenca de grandes hotéis de grandes franquias mundiais nas princ_:ipais cidades chinesas;
diversidade de atividades cultufais e de entretenimento; desenvolvimento dos meios de
comunicagdo, além ‘da repeticdo de classicas disputas do mundo capitalistas como, por
exemplo, ov duelo entre Coca-Cola X Pepsi. P(.)rtantov, um desenvolvimento imenso do

mercado interno.
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Toda essa dindmica foi reforc,;ada pela téoria das “Trés Representatividades”, que conforme
" Folha de S?lboAPaulo (2002), € de autoria de ex-presidente do paftidoq Jiang' Zemin.: Essa teoria
reabilita_ os  empresérios, antes éonsideradoé inimigos ~do estado. A te}c')ria' das Trés
Representatividades, “abre caminho para a entrada de empresdrios no PCC” (FOLHA DE
SAO PAULO, 2002, p. Al1), assim n3o sendo mais porfa-voz apenas da claséé trabalhadofa

para entdo “representar toda nag:a"io chinesa” (FOLHA DE SAO PAULO, 2002, p. Al1).

Como explica Bobin (2002), o PCC demorou em perceber a impom?mcia de ter em seus
quadros, empresario do setor privado. Principalmente por confrontar com o pregado pelo
'mesmo no inicio do regime. Como expde ainda Bobin (2002), a categoria de empresa privada

s6 foi legalmente reconhecida pelo Governo Central em 1987.

Em 1992 (...) os empresérios ganharam alento gragas a aprovagio do conceito -
‘economia de socialista de mercado’; do lider Deng Xiaoping. Este queria relangar
as reformas apds os tragicos eventos da praga Tiananmen (Beijing) ocorridos em
1989. Em 1999, a Constitui¢do chinesa recebeu emendas e passou a admitir que o
setor privado era um ‘componente importante’ da economia nacional. Até entfio, ele
era considerado com ‘complemento’ do setor publico. (BOBIN, 2002, p.A11)

* Portanto, étualmente, 0s empreséri;)s podem, _conforme.a Folha de Séo Paulo (2002), ingressar
no PCC. Como mostra Alcantara (2003), aproximadamente 100.000 membms do PCC
tornaram-se empresario. Nota-se entdo que todo esse movimento se deve em muito 3s
transformag:(”).es politicas do pais. Como explica a Folha de Sdo Paulo (2002), é velha guarda
do PCC est4 abrindo caminho para uma nova geragdo. No altimo congresso.do PCC, o entdo
Apre_sidénté Jiang e cinco outros lideres do' partido ndo se candidataram, apenas Hu Jintao
concorreu é reelei¢dio, e foi confirmado como novo homem forte: da RPC. Essa ultima
transic¢io dos membros vdo deerno Central e do Politburo foi demonstragéo de grande avango

da politica chinesa, afinal como lembra Diério Catarinense (2002), esta foi a primeira
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transigéo paciﬁca e ordeira da histéria da RPC. E um fato relevante é que, como elucida a
Folha de Sdo Paulo (2002), a nQva geragdo de governantes da RPC é formando por péssoas
que “conhecem bem o Ocidente e técnicas de guerras avangadas” (FOLHA DE SAO PAULO,

2002, p. All).

Jintao, como explica o Didrio Catarinense (2002), tem fortes inclinag:(”)es éonser'vadoras,
portanto ndo deve promover maior abertura que a atual, éomo vtambém ndo deve acelergr tanto
as transformagdes democréticas no pais. Jintao, como explica.ainda o Diario Catarinense
(2002), é politicamente duro, mas ainda economicamente aberto € com tendénk:ias tecnocrata.
Foram essas caracteristicas que convenceram Deng a escolhe-lo como lider da quarta geracgdo
de dirigentes da RPC. “A primeira foi a de Méo, a segunda de Deng, a terceira de Jiang”

(DIARIO CATARINENSE, 2002, p. 4). Assim,

Jintao herda uma nagfio que estd atraindo investimentos -estrangeiros, mas que
também enfrenta problemas enquanto transforma a economia planejada em uma
capitalista ‘economia de mercado socialista’ que Jiang Zemin e Deng Xlaopmg antes
dele encorajou (DIARIO CATARINENSE, 2002, p. 4).

Percebe-se que todas as transformagdes expostas apontam para o desmantelamento do sistema
basico de poder na bRPC, é a ajudaram a criar uma nova poténci.a mundial. Um dos fatos mais
destacados das reformas econdmicas promovidas na RPC nestas iltimas décadas, como
afirma Pereira (2001), € que elas tiraram perto de 200 milhdes de pessoas da miséria absoluta.
Em 1978, quando a reforma comegou, a China tinha 250 milhéés de pessoas vivendo abaixo
da linha de subsisténcia, 30,7% de sua populagfo total. Em 1996 estimava-se que essa
populagdo muito pobre era de apenas 65 milhdes de pessoas — menos de 10% da populagéo

" total.
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Nota-se também que com extrema habilidade, os chineses foram aos poucos implantando

algumas medidas classicas da economia de mercado, conseguindo, assim, adaptar

harmoniosamente pontos que pareciam conflitantes entre os sistemas capitalistas e socialistas.

Hoje, como cita Bussche apud Diério Catarinense (2002), depois de mais de vinte anos de

reformas econdmicas, 0 comunismo tornou-se fachada, nem mesmo os integrantes do PCC

acreditam na filosofia implantada no Pais por Mao en_i 1949.

3.2 Estrutura Politica-Administrativa

3.2.1 Divisdo Administrativa

Conforme Qin (1998), a divis@o administrativa atual da RPC ¢ bas’eada num sistema de trés

niveis: as provincias, as regides autbnomas e os municipios sujeitos diretamente a autoridade

central ¢ de administragio especial. Atualmente, conforme EXAME, ALMANAQUE ABRIL

(2003), a China tem 23 pfovincias, 5 regides autdnomas, 4 municipios subordinados a

autoridade central e 1 regifio administrativa especial.

Quadro 4: Provincias, Regides Auténomas e Municipios.

Nome Sede do Superficie Populacio
Governo (10.000km?*) (1997)
1 | Municipio de Beijing Beijing 16,80 12.590.000
2 | Municipio de Tianjin Tianjin 1,13 9.480.000
3 |Provincia de Hebei Shijiazhuang | 19,00 64.840.000
4 | Provincia de Shanxi Taiyuan 15,60 31.090.000
5 | Regigo Auténoma da Mongélia Interior Hohhot 118,30 23.070.000
6 | Provincia de Liaoning ' Shenyang 14,57 41.160.000
7 | Provincia de Jilin - Changchun 18,70 26.100.000
8 | Provincia de Heilongjiang Harbin 16,90 37.280.000
9 | Municipio de Shanghai Shanghai’ 0,62 14.190.000
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10 | Provincia de Jiangsu Nanjing 10,26 71.100.000
11 | Provincia de Zhejiang Hangzhou 10,18 43.430.000
12 | Provincia de Anhui Hefei 13,00 60.700.00

13 | Provincia de Fujian Fuzhou 12,00 32.610.000
14 | Provincia de Jiangxi Nanchang 16,66 41.050.000
15 | Provincia de Shandong Jinan 15,30 87.380.000
16 | Provincia de Henan Zhengzhou 16,70 91.720.000
17 | Provincia de Hubei Wuhan 18,74 58.250.000
18 | Provincia de Hunan Changsha 21,00 64.280.000
19 | Provincia de Guangdong Guangzhou 18,60 69.610.000
20 | Regido Autonoma de Guangxi (Zhuang) Nanning 23,63 45.890.000
21 | Provincia de Hainan Haikou 3,40 7.340.000

22 | Municipio de Chongqinq Chongging 8,20 30.020.000
23 | Provincia de Sichuan Chengdu 48,80 84.280.000
24 | Provincia de Guizhou Guiyang 17,00 35.550.000
25 | Provincia de Yunnan Kunming 39,40 40.420.000
26 | Regido Auténoma do Tibete Lhasa 122,00 2.440.000

27 | Provincia de Shaanxi Xi’ an 20,00 35.430.000
28 | Provincia de Gansu Lanzhou 45,00 24.670.000
29 | Provincia de Qinghai Xining 72,00 4.880.000

30 |Regido Auténoma de Ningxia (Hui) Yinchuan 6,40 5.210.000

31 | Regido Auténoma de Xinjiang (Uigur) Urumgi 1.600,00 16.890.000
32 | Regido Administrativa de Hong Kong Hong Kong 0,1095 26.310.000
33 | Provincia de Taiwan 3,60 21.300.000

Fonte: Ministério do Comércio Exterior e da Cooperagdo Econdmica Exterior da RPC, 2003.

Figura 3: Provincias Chinesas
Fonte: Baseado em MOFCOM, 2003.
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O que caracterizou muito esta configuragéo politica foi certamente a rica variedade étnica que
a RPC possui. Além da enorme populagdo, que conforme EXAME, ALMANAQUE ABRIL
(2003), ¢ a maior populagdo do planeta, com 1.294 bilhdes de habitantes no tltimo censo.
Beijing, como aclara Qin (1998), ¢ a capital da RPC, sendo também seu centro politico,

cultural e cientifico, além do eixo das comunicag¢des do pais.

No que tange a divisdo administrativa, torna-se bastante oportuno, mencionar a questdo de
Hong Kong e Taiwan. Quanto a Hong Kong, Qin (1998) explica que, apds sua soberania
recuperada pela RPC no dia 1 de julho de 1997, a ilha ao sul da RPC passou a possuir o status
de “Regido Administrativa com autonomia de alto grau” (QIN, 1998, p.13). “Os principios
fundamentais que o governo chinés toma em relagdo a Hong Kong sdo: ‘um pais, dois
sistemas’, "os assuntos de Hong Kong serfo administrados pela populagdo de Hong Kong’ e
‘a autonomia de alto grau” (QIN, 1998, p.13). Segundo Qin (1998), o primeiro significa que a
RPC unificada pratica o sistema socialista na sua parte continental, enquanto Hong Kong
manterd o sistema politico capitalista. O segundo representa que a populagdo de Hong Kong
governa Hong Kong independentemente do Governo Central. A terceira significa que, a
exce¢do dos assuntos diplomaticos e da defesa nacional que serdo a cargo do Governo
Central, a regifo goza plenamente do poder de administrar independentemente os assuntos da
regido, incluindo o poder administrativo, legislativo, judiciario independente e o de tltima

instancia.

Ja quanto a ilha de Taiwan, o governo da RPC tem buscado de forma prolongada e intensa a
reunificag@o do pais. O governo chinés propds a politica da “Reunificagdo pacifica e um pais

de dois sistemas”. O ponto essencial dessa é:
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1. Uma China: no mundo existe apenas uma China, Taiwan ¢ parte
inseparavel do territério chinés e o Governo Central da China estd em
Beijing, sua capital;

2. Coexisténcia dos dois sistemas: sob a condigdo prévia de uma sé China, o
sistema socialista do continente e o sistema capitalista de Taiwan podem
coexistir de modo prolongado, desenvolvendo-se em conjunto, sem que
nenhuma parte devore a outra;

3. Alta autonomia: ap6s a reunificagdo do pais, Taiwan tornar-se-4 uma regido
administrativa especial, gozando de alta autonomia;

4. Negociagdo pacifica: a reunificagdo do pais serd concretizada de modo
pacifico, mediante contatos e negociagdo. (QIN, 1998, p. 18).

Atualmente, Qin (1998) aclara que a situagdo de confrontagdo e de separa¢do das duas
margens do Estreito de Taiwan desanuviou-se e modificou-se. As visitas entre as duas partes
aumentam de ano para ano; tornou-se realidade o intercdmbio cientifico e tecnoldgico,
académico, literdrio e artistico. A cooperagdo econdmica e comercial mantém-se também em

rapido desenvolvimento. Mas cabe ressaltar que perante a RPC:

(...) todos os paises que estabelecem relagdes diplomaticas com a RPC, devem
declarar o rompimento de todas as relagdes diplomaticas com as autoridades de
Taiwan e reconhecer que o governo da RPC € o tnico governo legitimo da China.
Perante Beijing qualquer pais que crie ‘duas Chinas’ ou ‘uma China e um Taiwan’,
estd agindo de forma conspiratoria e, portanto, ndo tolerada pelo Governo Central.
(QIN, 1998, p. 19).

Qin (1998) cita que o Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com a RPC em 15 de agosto de

1974 e evidentemente ndo possui nenhum tipo de relagfo oficial, diplomatica com Taiwan.

3.2.2 Sistema de Estado Chinés

Segundo Qin (1998), o sistema de Estado da RPC inclui: os érgdos de poder do Estado, a
Assembléia Popular Nacional e as assembléias populares locais em diversos escaldes; O
presidente da Republica e os érgdos administrativos do Estado; o Conselho de Estado e os
governos populares locais em diversos escaldes; o oOrgdo dirigente militar do Estado, a

Comiss@o Militar Central; Os orgdos judiciais do Estado, o Tribunal Popular Supremo, os
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tribunais populares locais em diversos escalGes e os tribunais populares especiais e os 6rgéos

de procuradoria do Estado, a Procuradoria Popular Suprema, as procuradorias populares

locais em diversos escaldes e as procuradorias populares especiais.

Assembléia
Popular Nacional

I

Presidente da

Comité Permanente

R.P. da China de APN
Procuradoria Tribunal Conselho Comisséo
Popular Popular o Extagios Militar
Suprema Supremo Central
l
Ministério e
Comissao

Figura 4: Estrutura dos Orgdos Centrais do Estado Chinés

Fonte: Qin, 1998, p. 48.

Percebe-se que o sistema administrativo chinés € composto por multiplas camadas, o que

torna, segundo Lieberthal e Lieberthal (2003), como via mais rapida de ascensdo a um lider

local, produzir um bom crescimento econdmico em sua jurisdi¢do. Esta caracteristica tem

gerado em alguns casos, praticas regionalizadas de negécio, apesar de toda a heranga

socialista de economia planificada. Contudo, esta descentralizagdo pode levar algumas

autoridades a tomarem decisdes protecionistas, o que se tornaria um grande risco aos seus

investidores internacionais.

Dentro desta estrutura os principais érgdos do governo chinés e suas fungdes, conforme Qin

(1998), sdo:
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a. Assembléia Popular Nacional: Representa o poder legislativo do Estado; elege e
decide os dirigéntes dos o6rgdos supremos do Estado (Comité Permanente da
Assembléia Popular Nacional, presidente e vice-presidente da Republica, primeiro-
ministro e componentes do Conselho de Estado, presidentes da Comissdo Militar
Central, do Tribunal Popular Supremo e o procurador-geral da Procuradoria Popular
Suprema.) O mandato da APN ¢ de cinco anos. A assembléia retine-se uma vez por
ano. No intervalo das suas sessdes, 0 seu 0rgdo permanente, o Comité Permanente da
APN exerce o poder do Estado;

b. Comité Permanente da Assembléia Popular Nacional: como citado anteriormente
exerce a fungdo da APN em seus intervalos entre sessdes. O Comité Permanente da
Assembléia Popular Nacional é composta do Presidente, dos Vice-Presidentes, do
secretario-geral e dos seus outros membros;

c. Presidente da Republica: de acordo com as decisdes da APN e do Comité Permanente,
o Presidente da Repuiblica Popular da China, promulga leis, nomeia e exonera os
componentes do Conselho de Estado, recebe os representantes diplomaticos
estrangeiros, envia e chama de volta os representantes diplomaticos estrangeiros,
ratifica e anula as conven¢des e importantes tratados assinados com os paises
estrangeiros;

d. Comissdo Militar Central: A Comisséo Central ¢ o 6rgdo dirigente que comanda as
forcas armadas do Pais. As for¢as armadas chinesas abrangem o Exército Popular de
Libertagdo, as unidade de policia armada e a milicia; A RPC possui a maior for¢a
armada terrestre e aérea do mundo, segundo IISS apud EXAME, ALMANAQUE
ABRIL (2003), com dois milhdes e quatrocentos mil homens, o que corresponde a
11,7% de todo o Efetivo nas For¢cas Armadas no mundo, seguido pelos EUA com 830

mil homens, 6,7% do Efetivo mundial.
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Tribunal Popular Supremo: érgéo judicial supremo da China, responde perante a APN
e seu Comité Permanente, e supervisiona os trabalhos judiciais dos tribunais populares
locais nos diversos escaldes, os dos tribunais militares e dos outros tribunais populares
especiais. Todos os julgamentos sfo abertos ao publico, exceto nos casos referentes
aos segredos de Estado, aos segredos individuais e aos criminosos néo adultos;
Procuradoria Popular Suprema: Encarregada da supervisdo da aplicagdo das leis. As
suas instalagdes sdo correspondentes as dos tribunais populares. As procuradorias
exercem seu poder procuratério para os casos de trai¢do a patria, de separagé@o dos pais
e de outros crimes graves. Tal como os tribunais populares, as procuradorias populares
exercem seu poder procurador, de maneira independente, conforme as leis, ndo
admitindo a ingeréncia dos orgdos administrativos, das corporagdes sociais e dos
individuos.

Conselho de Estado: quer dizer, o Governo Popular Central, € o 6rgéo administrativo
supremo do Estado. Ele pde em pratica as leis e resolugdes elaboradas e aprovadas
pela APN, bem como pelo seu Comité Permanente; responde e presta contas do seu
trabalho perante a APN e o seu Comité Permanente. O Conselho de Estado tem,
dentro da sua competéncia, o direito de definir as medidas administrativas, de estipular
os regulamentos administrativos e de emitir decisdes e decretos. O Conselho ¢é
composto do primeiro-ministro, dos vices-primeiro-ministros, dos ministros, dos
diretores de comissdo, do auditor chefe e do secretario-geral. Todos os ministérios

chineses estdo subordinados a este 6rgdo, como demonstra a figura abaixo.
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Estado
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|
|
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—‘ Ministério das Comunicagbes

—‘ Ministério da Construcao
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-| Ministério da Irrigagéo
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—' Ministério da Industria de Informgéo

—| Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Industria da Defesa Nacional

—I Ministério da Ciéncia, Tecnologia

Orgéos de
Educagdo, ciéncia | | Ministério da Educagéo
e tecnologia,
— cultura, protegdo {Ministério do Trabalho e da Protegéo Social

social e
administragdo de —1 Ministério do Pessoal
recursos naturais

—( Ministério dos Recursos Territoriais

—{ Ministério do Exterior

Ministério da Desefa Nacional

Ministério da Cultura

Ministério da Saude

Orgéos Adm. do Comiss&o Nacional do Planejamento Familiar
Estado

—| Comissao Nacional dos Assuntos Nacionais

—| Ministério da Justica

—‘Ministério da Seguranca Publica

—{ Ministério da Seguranca Estatal

——-1Ministén‘o dos Assuntos Civis

—{Ministén'o da Supervisao

I

—‘ Administracao de Auditorias

Figura 5: O Conselho de Estado da RPC
Fonte: Qin, 1998, p. 52.

Dentre todos os ministérios expostos acima, destacam-se, para o tema em questdo, os

Ministério do Comércio Exterior e da Cooperagdo Econdmica Exterior e o Ministério do
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Exterior. O primeiro, conforme o SCBC (2001), trata-se da entidade publica relacionada com

o comércio exterior, atualmente denominado de MOFCOM. Ainda segundo o SCBC (2001),

A responsabilidade do MOFCOM ¢

to be in charge of the overall administration of China’s foreign trade and economic
cooperation. In addition to developing strategies for foreign trade and economic
development, MOFCOM is also responsible for the supervision and inspection of
contracts by foreign-funded enterprises. (SCBC, 2001).

Ja o segundo ¢ responsavel pela politica exterior da RPC, que como explica Qin (1998), ¢

uma politica com caracteristica pacifica de independéncia e de autodecisdio. Os pontos

fundamentais da politica externa da RPC séo:

a.

A China decide independentemente a sua posi¢do e a sua politica em
relagdo aos problemas internacionais, ndo se alia a nenhuma poténcia ou
bloco de paises nem estabelece relagdes estratégicas com eles, combate o
hegemonismo e a politica de forca;

O objetivo da politica externa da China consiste em salvaguardar a paz
mundial e criar um ambiente internacional paciﬁco necessario para a
edificagdo das modernizagdes do pais;

A China est4 disposta a desenvolver relagdes com todos os paises, com
base nos cinco principios: respeito miituo & soberania e a integridade
territorial; ndo-agressdo um a outro; ndo-intervengdo nos assuntos internos
alheios; igualdade e beneficio reciproco e coexisténcia pacifica;

O reforgo da unidade e da cooperagdo com os paises em desenvolvimento
do Terceiro Mundo e o desenvolvimento das relagdes amistosas com os
paises vizinhos constituem a pedra fundamental da politica externa da
China;

A China preconiza o estabelecimento duma nova ordem de relagdes
internacionais e da politica e economia internacional com base nos cinco
principios da coexisténcia pacifica. (QIN, 1998, p. 62).

Qin (1998) conta que os cinco principios de coexisténcia pacifica sdo considerados os pilares

para a RPC para qualquer tipo de relacdo entre paises. “Os chineses sustentam que sempre se

deve tomar os cinco principios de coexisténcia pacifica como guia e nfio tomar a similaridade

ou dessemelhanca dos sistemas sociais, das ideologias e das concepg¢des de valor como

norma” (QIN, 1998, p. 62-63). Ainda conforme Qin (1998), estes principios foram

formulados em 1953 pelo na época, primeiro-ministro Zhou Enlai. E em 1982 passou a

integrar a Constitui¢do da China.
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Atualmente os cinco principios da coexisténcia pacifica j4 se tornaram principios
fundamentais, com a qual a RPC estabelece e desenvolve relagdes amistosas com todos os
paises do mundo. Atualmente, segundo EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003) a RPC
integra as seguintes organizagdes: APEC; ONU; Banco Mundial; FMI e recentemente a

OMC.

3.3 O ingresso da China na OMC

Nao € recente o interesse chinés em integrar organismos supranacionais. Como explica MDIC
(2002), a RPC ja participava das negociagdes que visavam criar a organizagio Internacional
do Comércio e do Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT, em 1947. Tendo seu
Protocolo Provisoério de Acessdo assinado em abril de 1948, mas com a revolugdo comunista

de 1949, a RPC retirou-se das negociagdes e adotou uma estratégia de isolamento econémico.

Apenas no final da década de 70, conforme MDIC (2002), a RPC abandonou a estratégia de
isolamento da economia internacional, iniciando um processo de abertura, que seria um
elemento importante para sua inser¢do nas instituigdes multilaterais. Em 1980, tornou-se
membro do FMI e, em 1982, observadora do GATT. A deciso chinesa de ingressar nessas
institui¢des,
marked the first critical step toward economic integration with global economy. And
to join GATT/WTO would be part of the logical sequence. Our experience with
these two institutions as the gateway to the world reinforced our conviction that
active engagement with the international community could benefit China’s

economic development which in turn contribute to the development of the world
economy. (LIQUN apud WTO, 2002)
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Entdo em 1987, como exposto por MDIC (2002), a RPC cria um grupo de trabalho com
estratégia de voltar a ser membro do GATT, mas os trabalhos foram paralisados em 1989
pelos eventos da Praca da Paz Celestial, mas logo retornados, pois, segundo MDIC (2002),
em 1995, depois de uma tentativa frustrada de ingressar na ocasido da conclusdo da Rodada
do Uruguai, a RPC voltou a apresentar pedido de acessdo. E sabido que naquele momento
surgiu o complicador de Taiwan, que submeteu seu pedido em 1990 como Territério
Aduaneiro de Taiwan. Ainda que o processo de acessdo de Taiwan tenha caminhado bem,
houve um consenso entre os Membros de que a acessdo de Taiwan s6 aconteceria depois da

acessdo da RPC.

Paralelamente a todos esses fatos o Pais continuou buscando adequar, principalmente, sua
politica de comércio exterior as regras do GATT e, posteriormente, da OMC. Entretanto,
como explica MDIC (2002), a ndo transparéncia no uso de instrumentos tariférios, a utilizagéo
indiscriminada de barreiras ndo-tarifarias e o ndo reconhecimento de direitos de propriedade
basicos prolongaram seu processo de acessdo a OMC. J4 neste periodo, a RPC revisou suas
leis, principalmente as leis de patente, lei de marcas registradas e de direitos autorais, para que
ficassem consistentes com as obriga¢gdes da OMC. Como mesmo explica Liqun Jin, Ministro

de Finangas da RPC:

The Congress has made or amended new laws and the government has done the
same with its ordinances. The State Council has processed 2300 documents, of
which 830 have been repealed and 325 are under being amended. Drafting work on
amendment of existing laws, about dozens in number, has completed. The amended
laws and revised regulations will be promulgated or issued after a proper legal
procedure. In the meantime, similar work is being done at the level of the local
government (...) A series of training courses have been arranged for senior officials
at the central and local level to learn about WTO and China’s right and obligations
as a member. (LIQUN apud WTO, 2002)

Percebe-se entdo, conforme Noronha, McNaughton e Pang (2002), que o processo de acessdo

da RPC a OMC foi bastante singular. Foram varios anos de intensas negociagdes € de um
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leque de concessdes jamais feitas por qualquer pais na ordem multilateral de comércio. Fato
esse esperado, pois, sob a perspectiva da formulagdo da politica externa da RPC; o retorno a
ordem multilateral de comércio era nfo somente de fundamental importincia, ‘mas de
prioridade estratégica, de vez que um pais com os interesses internacionais do porte da RPC
pudesse influir na formatagdo da ordem de grande vulnerabilidade no campo das trocas
internacionais, ja que poderia ser, e freqiientemente era, vitima de tratamentos arbitrarios e
discriminatérios, sem recurso a defesa eficaz. Como mesmo expdem o ministro chinés Liqun

Jin:

China’s relationship with the WTO will be just as excellent as with Bretton Woods
Institutions. China’s accession to WTO means a great deal to China itself, and to the
entire world as well (...) China as a WTO member will move forward faster on the
track of reforms and opening up in the context of increasing globalization. (...) The
mindset of the civil servants, entrepreneurs, and the general public must be
completely reconfigured to fit into the changed circumstances in the post-accession
era. Governmental institutions, be they central or local, are given to understand that
they need to play by the international rules, even if it means that the new practices
will inevitably make a dent in their power base when the ‘approval system” gives
way. (LIQUN apud WTO, 2002)
Uma anotagdo para a postura de transformacgfo tdo firme é, como explicam Noronha,
McNaughton e Pang (2002), o fato de que com a acessdo da RPC a OMC, esta obrigou-se a
aceitar os termos dos chamados Tratados de Marraqueche, que compreendem &reas como
“investimentos, propriedade intelectual, téxteis, agricultura, regras de origem, normas
sanitdrias e fito-sanitarias, subsidios, servigos, valoragio alfandegaria e resolugfo de disputas™

(NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.12).

Assim, a RPC assegurou que revogaria, “tanto no &mbito nacional, como nas areas provinciais
e municipais, todas as leis e regulamentos inconsistentes com as regras da OMC sobre o
tratamento nacional”. (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.18). Em alguns
setores, como nas “areas farmacéutica, quimica e de bebidas alcodlicas” (NORONHA,

MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.18), a RPC reservou-se de um periodo transacional.
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Assegurou também a aplicagéo, segundo Noronha, McNaughton e Pang (2002), dos Acordos
de Regras de Origem, usando como critério de modificagdo substancial uma alteragio na
tarifa de classificagdo de quatro digitos, ou um acréscimo de valor de 30% ou mais no valor
total de um novo produto; do Acordo de Valorizagdo Alfandegaria, comprometendo-se, como
explicam Noronha, McNaughton e Pang (2002), a ndo utilizar praticas de pregos minimos e
de precos de referencias, para fins da determinagéo do valor aduaneiro de um dado produto
importado e ao Acordo de Inspecdo de Pré-Embarque, o que inclusive faculta o

funcionamento de agéncias de inspe¢do em territorio nacional.

Assegurou-se também, como explanam Noronha, McNaughton e Pang (2002), a eliminagio
de todo e qualquer contingenciamento de desempenho de exportagdo; equilibrio comercial; ou
equilibrio cambial, como critério para obtengéo de licengas de importagdo ou de exportacio,

sendo

os procedimentos chineses de licenciamento automatico de importagdo deverdo
funcionar de conformidade com o Acordo sobre Procedimentos para Licenciamentos
de Importagdes, assinado no fechamento da Rodada Uruguai e que é o diploma de
regéncia da matéria no dmbito da OMC. Por sua vez, os titulares das quotas de
direito de comerciar ndo necessitardo de obter novas licengas de importagdo.
(NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.27).

A RPC, também assumiu compromisso ndo-discriminatério para fins de compra, venda,
transporte e distribuicdo. Comprometeu-se, do mesmo modo a eliminar e nfio reintroduzir
restricdes ndo-tarifarias a importagéo, incluindo restrigdes quantitativas a importagdo. Como

esclarecem Noronha, McNaughton e Pang (2002),
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[...] ao aceder & OMC, a China aderiu ao Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio, tendo obrigado-se a publicar todas as normas técnicas padrdes, medidas e
procedimentos de conformidade. O pais concordou ainda em aderir ao Cédigo de
Boa Pritica, imediatamente ap6s sua acessdo, assim usa terminologia de
regulamentos técnicos padrdes, de acordo com o significado legal da ordem juridica
multilateral. O pais também confirmou que ndo manterd procedimentos duplicados
ou multiplos de verificagdo de conformidade. (NORONHA, MCNAUGHTON,
PANG, 2002, p.34).

Quanto as quotas de direito de comerciar, como demonstram ainda Noronha, McNaughton e
Pang (2002), todas as eventuais quotas de direito de comerciar deverdo ser gradativamente
liberalizadas dentro do prazo de 3 anos, com a aboligdo do sistema de aprovagéo prévia, no
fim do periodo. O sentido da liberalizagdo gradual deve ser compreendido como a
oportunidade de se formar parcerias com a participagdio minoritaria de capital estrangeiro.
(NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.18-19). Ainda quanto as quotas de direito

de comerciar, cabe lembrar que as quotas aplicaveis a:

[...] Soja, 6leo de amendoim, 6leo de girassol, 6leo de milho e 6leo de carogo de
algoddo serdo substituidas por tarifas. Por sua vez, as restricdes quantitativas a
importagéo de aglicar, algoddo e de trés tipos de fertilizantes serdo substituidas por
tarifas. Por sua vez, as restrigdes quantitativas serdio substituidas por quotas de
direito de comerciar. (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.21).
Além disso, pode-se destacar, como elucidam Noronha, McNaughton ¢ Pang (2002), a
redugdo de suas tarifas industriais de uma média de 24,6% para 9,4%, com as “aliquotas mais
altas aplicaveis a filmes fotograficos, automéveis e produtos relacionados” (NORONHA,
MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.22). E a redugéo da “tarifa média para produtos agricolas
foi reduzida em cerca de metade, devendo-se situar por volta e 15%”. (NORONHA,

MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.22). Destaca-se da mesma forma anota-se restri¢des a

importagdes

[...] existem com respeito a 13 categorias de mercadorias, sujeitas & importagdo a ser
efetuada somente pelas empresas de comércio exterior designadas pelo MOFTEC.
Tais categorias so: Oleo processado; Fertilizantes; Tabaco; Oleo vegetal; Grios;
Borracha natural; La; Fibras acrilicas; Agucar; Algoddo; Petréleo; Ago; Madeira
processada. (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.26).
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Além, evidentemente, da isengfo tarifaria, que para Noronha, McNaughton e Pang (2002),

ocorre nos seguintes casos:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

i)
k)

D

Bens em consignag@o com tarifas inferiores a RMB 10;

Amostras promocionais sem valor comercial;

Bens e materiais doados graciosamente por entidades internacionais ou governos
estrangeiros;

Combustiveis, material, bebidas e provisdes para uso em rota por qualquer meio de
transporte em transito transfronteirigo;

Bens exportados em substituigéo;

Bens danificados antes da liberagdo alfandegaria;

Bens sob isen¢do acordada em tratados internacionais das quais a China seja parte;
Bens de regime de importagdo temporaria;

Bens importados em regime de ‘draw-back’;

Bens importados a custo zero para fins de substitui¢do;

Projetos governamentais com financiamento doméstico ou estrangeiro; e/ou

Artigos para pesquisa cientifica, educagdo e para os deficientes.

Ainda segundo Noronha, McNaughton e Pang (2002), o pais aplicard as redugdes e as

isengdes tarifarias de modo a garantir o bom emprego da clausula de nagdo mais favorecida

no tratamento dos bens importados.

[Desta forma, desenvolveu-se na RPC], uma economia livre com cerca de 86.6% dos
precos regulados pelas for¢as de mercado e apenas 9.6% dos pregos regulados pelo
governo. O pais acordou em divulgar a lista de pregos regulados pelo governo, da
mesma forma que assegurou que os controles de pregos, inclusive e eventualmente
aqueles de ordem administrativas, ndo serdo utilizados para fins de protegdo a
industria doméstica. NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.18-19).
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Torna-se importante lembrar que envolto a todas as negociagdes existentes, como expdem o
MDIC (2002), os membros da OMC focaram os trabalhos da acessdo na discussdo dos
compromissos multilaterais que a RPC deveria assumir a partir da data de acessdo. Neste
ponto, houve controvérsias se a RPC assumiria compromissos nos niveis de paises
desenvolvidos ou como pais em desenvolvimento. Na questdo de subsidios agricolas, por
exemplo, adotou-se uma solugéo onde a RPC comprometendo-se a ndo subsidiar mais que
8.5% do valor de sua produgdo agricola com subsidios que distorcem o comércio agricola

(abaixo dos 10% permitidos para os PED, mas superior ao 5% exigidos para os PD).

3.3.1 Antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas.

Segundo Noronha, McNaughton e Pang (2002), o pais asiatico também aderiu ao Acordo
Antidumping, ao Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC e ao Acordo de

Salvaguardas.

A China ja havia, em 1997, promulgado legislagdo correspondente em conformidade
com aqueles acordos internacionais. Tal legislaggo sera todavia revista pelo governo
chinés para que a consisténcia com o regime multilateral seja assegurado. A RPC
obrigou-se a aplicar suas normas internas de maneira consistente com a ordem
juridica multilateral e bem assim de assegurar a revisdo, pelo Judicidrio, de
quaisquer decisdes administrativas. (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002,
p.27).

Como citam Noronha, McNaughton e Pang (2002), s3io os seguintes os Orgdos
governamentais chineses responsaveis pelas questdes de antidumping e de medidas

compensatorias.

a. Ministério de Comércio Exterior e Cooperagdo Econémica — MOFCOM,
incumbido de receber peticdes e conduzir as investigagdes, negociacdes
com respeito a compromissos de pregos, bem como propor a imposicdo de
direitos antidumping e medidas compensatérias;

b. Comissdo de Comércio e Economia de Estado — SETC, que € responsavel
pela investigagdo de dano causado a industria doméstica. A SETC tem dois
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outros sub-6rgdos, o comité de Investigagdo e Determinagdo de Danos e a
Administragdo Geral Alfandegaria;

c. Comissdo Tarifaria do Conselho de Estado — TSCS, 6rgdo que toma a
decisdo final, com base nas recomenda¢des do MOFCOM. (NORONHA,
MCNAUGHTON, PANG, 2002, p. 28)

No Brasil, ha presentemente, por ocasidio da data de acessdo da RPC 2 OMC, nada menos de
onze processos antidumping contra a RPC, com medidas em vigor, com relagdo a “lapis,
pneumaticos de bicicleta, cogumelos, imds, carbonato de bério, brocas helicoidais, garrafas
térmicas, ampolas de vidro para garrafas térmicas, ventiladores de mesa, cadeados e alho

fresco.” (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.29).

3.3.2 Medidas sanitarias e fito-sanitarias

Segundo Noronha, McNaughton e Pang (2002), a RPC aderiu, também ao Acordo sobre
Medidas Sanitérias e Fito-Sanitarias da Rodada Uruguai e assumiu o compromisso de adotar
tais medidas somente naquilo em que forem necessarios para proteger a vida e a saude de
seres humanos, animais e plantas. Mas ainda, o Pais assegurou que suas leis e regulamentos
de regéncia sobre medidas sanitarias e fito-sanitrias serdo consistentes com os dispositivos

da ordem juridica multilateral.

3.3.3 Tributagdo interna sobre importagdes

Na RPC, como citam Noronha, McNaughton e Pang (2002), h4 trés tipos principais de

tributos incidentes sobre a importagdo de produtos ou servigos:
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a) O imposto sobre valor acrescentado incidente sobre bens e servigos para o processo,
montagem € manutengdo;
b) Taxa de consumo, incidente sobre alguns produtos de consumo;
c) Taxa de negécios incidentes sobre prestagdo de servigos, transferéncia de ativos
intangiveis e imobilirios.
Tanto os impostos sobre valor acrescentado com a taxa de consumo sdo incidentes
sobre as atividades das empresas importadoras e cobradas pelas autoridades
alfandegérias no ponto de entrada. O imposto sobre valor agregado é reembolsado,

em caso de exportacdo, ao passo que ndo ha a incidéncia de taxa de consumo na
exportagdo. (NORONHA, MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.24).

Em suma, todas as transformagdes explanadas acima permitiram, conforme Oliveira (2003),
ativar o entusiasmo de diversos setores e incrementar as transa¢des internacionais, as

exporta¢des em particular, atendendo aos objetivos de expansdo do comércio exterior chinés.

E, como citado anteriormente neste trabalho, de todos os paises ocidentais, talvez nenhum
tenha melhor clima e melhores condigdes para estreitamento de relagdes comerciais com a

China do que o Brasil. Varios setores serdo beneficiados.

A industrial, pela redugdo das tarifas em aproximadamente dois tergos. Por sua vez,
o setor agricola indubitavelmente € o que terdo maiores vantagens, trazendo largos
beneficios para as empresas produtoras e exportadoras brasileiras. (NORONHA,
MCNAUGHTON, PANG, 2002, p.12)

Porém, Lieberthal e Lieberthal (2003) lembram que, para aproveitar o potencial chinés,
principalmente apds os avangos pos-OMC, ¢ preciso desenvolver uma visdo sem exageros, e
contendo o otimismo de muitos investidores, pois a propria adesdo da RPC a OMC, significa
um risco aos interessados de explorar o mercado chinés, principalmente quanto 2a

conformidade das agdes e praticas da RPC frente as exigéncias da OMC.
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Como lembram Lieberthal e Lieberthal (2003), cerca de um més apdés sua admissdo na
organizagdo de 4mbito mundial, ndo havia sequer uma tradugéo oficial para o chinés do texto
final do acordo de acessdo. Na realidade, poucas localidades na RPC estdo plenamente
preparadas para assumir compromissos constantes e agendados no acordo de acessdo do pais
asiatico a OMC, como explica ainda Lieberthal e Lieberthal (2003), além do fato de que as
autoridades que negociaram o acordo, ndo pertencerem mais ao governo, apesar de

indubitavelmente, permanecer o mesmo partido, o PCC.

Contudo, Lieberthal e Lieberthal (2003) acreditam que as exigéncias impostas sejam
cumpridas, sendo algumas delas ja descritas neste trabalho, porém, de forma mais litigiosa e
prolongada, o que vai exigir muita atencdo de executivos para ndo gerarem resultados
negativos e grandes frustra¢cdes ao apostarem nas oportunidades deste grande mercado, hoje

em dia, considerado o maior atrativo do pais oriental.

3.4 O Mercado Chinés

Como mencionado anteriormente, a RPC € o pais mais populoso do mundo. Conforme SCBC
(2002). A RPC possui aproximadamente um quarto da populagdo mundial, o que a leva a

utilizar esse seu grande mercado interno em todas as mesas de negociagio que se faz presente.

Este modelo de barganha através do tamanho de seu mercado é para muitos um apelo
equivocado, pois como explica Costa (2002), vender a RPC como sendo um pais de 1,3
bilhdes de consumidores tem, no minimo, 85% de estelionato, porém, ninguém nega que se
trata de um excelente mercado, atrativo a qualquer investidor, ainda mais quando

acrescentado que,
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0 que os mais otimistas consideram classe média inclui 15% dos trabalhadores
chineses. Sua renda familiar € tipicamente de 2.500 yuans: R$ 697 pela taxa de
cambio oficial. [na época] Mas como na China o custo de vida é 60% inferior ao do
Brasil, essa camada é comparavel com a classe B brasileira. A equivalente chinesa,
menor em termos relativos, é bem maior em termos absolutos: cerca de 150 milhdes
de pessoas capazes de consumir, desde que ndo tenham de pagar em dolar.

Pode-se de alguma forma confirmar o exposto acima, ao observar que, conforme a PNUD
apud EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003), atualmente, o indice de qualidade de vida da
RPC (IDH 0-1) ¢ de 0,726 excluindo Hong Kong e Macau, o que é considerado pela ONU,
ainda conforme EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003), um desenvolvimento humano

médio. A Noruega, dona do melhor indice de qualidade de vida, possui um IDH de 0,942.

Além do que, deve-se sempre lembrar que o mercado chinés de hoje representa “a soma de
cinco Méxicos com 60 Cubas (o imenso interior rural)” (COSTA, 2002, p.50). Um pais de
contrastes, como o Brasil, numa escala muito maior. Mas, com a principal vantagem de que se
a dindmica dos ultimos anos se mantiver nesta década, a “China chegara em 2011 com um
PIB maior que o dos Estados Unidos e uma classe média de 400 milhdes ou 500 milhdes de
pessoas, como seus dirigentes enfatizaram ao negociar a entrada na OMC” (COSTA, 2002,

p-50).

Este fato ¢ confirmado por Branddo e Moura (2002), quando estes afirmam que a cada ano
fatias imensas da populag@o de 1,3 bilhdes de habitantes entram para o mundo do consumo.
Até porque, como ainda explicam Branddo e Moura (2002, p. 78) “o interior chinés ainda é
um deserto econémico, em que centenas de milhdes de pessoas nem sequer tém energia
elétrica”. O Pais estd construindo a maior usina hidrelétrica do planeta, Trés Gargantas, que

levaré energia a estas 4reas fazendo com que consumo no pais cresga ainda mais rapidamente.
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Deste modo, toda a discussdo sobre a real dimensdo do mercado chinés ja ndo ¢ relevante para
Dorn apud Cardoso e Dias (2003), pois para estes, a populagdo chinesa ja é toda de
consumidores, no sentido basico de que todos demandam produgdo e servigos. Pode-se
justificar em partes pela baixa taxa de desemprego, de aproximadamente 3,1%. (OIT apud
EXAME, ALMANAQUE ABRIL, 2003, p. 76). Considere-se ainda que a forga de trabalho
chinesa, segundo OIT apud EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003), é de 756,8 milhdes em
2000, e representa 25,7% da forga de trabalho mundial sendo, assim, a maior do mundo como

exposto no grafico abaixo.

25,70%

45,30%

M Outros Paises

= RUssia

M Brasil

M Indonésia
EUA

¥ india

B China

15,30%
4,90%

Grafico 1: Distribui¢do Mundial da Forga de Trabalho
Fonte: Banco Mundial apud EXAME, ALMANAQUE ABRIL, 2003, p. 214.

Em suma, pode-se apostar no mercado chinés como uma grande oportunidade para o aumento
de vendas no mercado interno, desde de que se tenha formulado uma excelente estratégia e
mobilizado uma excelente estrutura empresarial. Pois “ndo é porque 1 bilhdo de chineses nio
tém méquina de lavar louga que 1 milhdo deles vai comprar o aparelho, ou que vai compra-lo
de voce” (LIEBERTHAL E LIBERTHAL, 2003, p. 53). Afinal, encontra-se grandes
determinantes na dimensdo do mercado de determinados produtos, principalmente

relacionados a questdes culturais e politicas.
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Todavia, persiste a idéia de que toda a perspectiva de crescimento e desenvolvimento
econdmico, melhorando deste modo a condig¢do de vida dos chineses e os tornando reais
consumidores pressupde a idéia atual do potencial do mercado chinés e permite que o governo
chinés possa barganhar e tornar-se um grande player no comércio internacional, além de gerar

uma movimentagdo intensa de negdcios ja ha algumas décadas.

Deste modo, como préxima etapa, torna-se importante citar que o mercado chinés, como
explica SCBC (2002), estd cada vez mais se regionalizando. Sendo cada parte com uma
politica propria de negécio e competindo entre si para atrais investimentos, tecnologia e
negoécios, principalmente em fungéo de diferentes incentivos dados pelos seus gestores que,
como citado anteriormente, via crescimento econdmico de sua regido, sonham com uma
ascensdo politica em termos nacionais. Além, evidentemente, de grande diversidade
geogréfica e cultural e, assim, diferentes niveis de desenvolvimento e diferentes perspectivas

de crescimento.

Com objetivo de organizagdo e estudo do mercado chinés, considerando-se todas a suas
caracteristicas e particularidades, em especial as diferencas regionais crescentes, o0 SCBC
(2002) orienta a analise do mercado em seis grandes regides, cada uma com uma populagdo
de mais de 100 milhdes de pessoas e com um PIB superior a US$30 bilhdes. As regides sdo,

como expdem SCBC (2002):
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Figura 6: Regides Mercadologicas
Fonte: Baseado em SCBC, 2001.

a. Regido Nordeste: Regido formada pelas provincias de Heilonjiang, Jilin e Liaoning.

Esta regido tem alta demanda em materiais, servigos e tecnologia de desenvolvimento
de recursos naturais, como petroleo, minerais e floretas, além de infra-estrutura em
aeroportos, rodovias e telecomunicagdes, bem como no cultivo de grios, madeira e na
pesca.

Regido Noroeste: Esta regido ¢ composta por quatro regides autdnomas, Tibete,
Xinjiang, Ningxia e Mongolia Interior, ¢ duas provincias, Qinghai ¢ Gansu. A regifo
com o menor desenvolvimento econdmica da RPC. As oportunidades estdo nas
industrias relacionada a exploragdo de recursos naturais, como: 6leo, gas e minerais.
Caracteriza-se também como uma regido carente em acesso € comunicagio, sendo,

portanto, as areas de transporte, energia e telecomunicagdes com boas perspectivas.
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c. Regifo Central: E formada por trés fortes sub-regides. Pelo eixo Beijing-Tianjin-
Hebei, Provincia de Shangdong e o eixo Henan-Shanxi-Shaanxi. Nesta regifo situa-se
o centro politico da RPC. Geralmente é escolhido como local base para empresas
multinacionais. Possui infra-estrutura desenvolvida e a industria com grande
oportunidade nesta regido € a de servigos.

d. Regido Sudoeste e Norte do Rio Yangtze: Compreende as provincias de Yunnan,
Sichuan, Guizhou, Hunan, Hubei e Chongging. Esta regido ainda apresenta um certo
grau de sub-desenvolvimento. Atualmente, numa tentativa do Governo Central
desenvolver a regido, tem-se grandes oportunidades nas areas de transporte,
agricultura e energia. A regifio conta com o suporte de muitos investidores
internacionais.

e. Shangai e Delta do Yangtze: é formada por Shangai, Jiangsu e Zhejiang e Anhui.
Possui uma populagdo de méis de 200 milhdes de habitantes. E representa um quarto
da economia chinesa. O delta do Yangtze ¢ apontado como uma dos mercados mais
concentrados do mundo. A érea ja é bastante desenvolvida em termos comerciais,
sendo de grande oportunidade para regido produtos de alto padrdo, lojas de
departamento e grandes franchising. Shangai ainda é apontado como o centro bio-
tecnoldgico e engenharia da RPC.

f. Provincias de Guangdong, Guanxi, Fujian e Hainan: Este ¢ o maior mercado para
infraestrutura na RPC. Além de grande potencial para os setores de telecomunicagdes,

transporte, energia, meio ambiente, turismo, alimentos e agro-business.

Nota-se, de acordo com o exposto, a preocupagdo com o desenvolvimento da infra-estrutura
do pais. Em quase todas as regides ha investimentos nesta area. Atualmente, segundo

Lieberthal e Lieberthal (2003), este é um dos setores mais carentes e que ainda simbolizam
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grandes riscos ao investidor estrangeiro. Assim, como explica a Revista Veja (2003), a RPC
atualmente € um grande canteiro de obras. “Com o milionério déficit de moradias e recursos
externos e internos de sobra para diminui-lo, a constru¢do civil tornou-se o ramo mais
aquecido da economia” (REVISTA VEJA, 2003, p. 135). Como explica ainda Revista Veja,
hoje a RPC consome 25% de todo o ago produzido no mundo. Também compram um quarto
de todo o minério de ferro. Neste produto, apesar de ser o maior produtor mundial, como
exposto a seguir, ainda possui um déficit do tamanho da produgdo brasileira. O consumo de
cimento € ainda maior, chegando a 40% de toda a produgfo mundial. A Revista Veja ainda
demonstra que o setor de maquinas também estd bem aquecido na RPC tendo em 2002,

comprado 70% de todas as méaquinas téxteis produzidas naquele ano no planeta.

Todo esse crescimento e investimento em infra-estrutura, o mercado chinés tem se
dinamizado e atendendo os objetivos do préprio governo e de investidores internacionais.
Notadamente aos objetivos de expansdo comercial, onde foram criados facilitadores como,
segundo Oliveira (2003), a criagdo das Zonas Econdmicas Especiais — ZEE (Special
Economics Zones - SEZ), abrindo-se mais canais de negdcios, concedendo-se direitos de
“comercializagdo a varios produtos e reduzindo-se bastante o nimero de mercadorias sob o

controle governamental.

3.5 Zonas Econémicas Especiais

A criagdo e o desenvolvimento das ZEE’s, segundo Oliveira (2003), veio durante a III Sessdo
Plenéria do XI Comité Central do Partido Comunista Chinés, objetivando a adogdo de uma
politica gradual de abertura de seu mercado ao exterior, com vistas a dinamizar o processo de

modernizagdo econdmica do Pais.
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Em 1980 foram criadas as ZEE’s de Shenzhen, Zhuhai e Shantou (todas na
Provincia de Guangdong) e, em 1981 a de Xiamen, na Provincia de Fujian. Shekou
ndo ¢ uma ZEE, mas sim um Distrito Industrial que desfruta de autonomia
administrativa. (OLIVEIRA, 2003, p. 58).

A criagdo destas ZEE’s, com tratamento diferenciado das demais regides da RPC no 4mbito
da politica econdmica, objetivaram, Conforme Oliveira (2003):

a) Atrair capital externo para o desenvolvimento agricola e, sobretudo industrial;

b) Lograr transferéncia da tecnologia mais avangada possivel;

c) Promover as exportacdes;

d) Absorver métodos ocidentais de administragdo comercial e industrial;

€) Aumentar a demanda por bens e servigos produzidos em outras regides do Pais.

As primeiras ZEE’s serviram como laboratério das reformas econdmicas no Pais, abrigando
investimentos externos por meio da formag@io de empresas mistas de capital estrangeiro e

chinés ou de empresas integralmente estrangeiras.

Assinala-se que essas zonas especiais se diferenciam das demais do territério chinés,
especialmente em fungfio de sua orientagdo econdmica de mercado, resultante de
suas atividades exportadoras (cujos pregos sdio determinados pela oferta e pela
demanda internacional) e do tratamento preferencial atribuido as empresas que nelas
atuam. E favorecido o papel das forgas de mercado na alocagdo de recursos.
(OLIVEIRA, 2003, p. 62).

Quanto ao tratamento preferencial mencionado, entre as prerrogativas gerais concedidas aos

investidores estrangeiros nas ZEE’s encontram-se as seguintes:

a) Imposto de renda — para as empresas, as aliquotas sdo de 15% sobre as
receitas, com isen¢dio de sobretaxas locais; o carater exportador das
atividades desempenhadas, o valor da inversdo, e o tempo previsto de
operagdo dos projetos e seu nivel tecnoldgico podem viabilizar redugdes
maiores ou isen¢do deste imposto [...]; ‘

b) Imposto sobre o uso da terra, o valor deste imposto varia segundo o carater
e a duragdo de cada projeto, havendo isen¢do para hospitais, escolas,
institutos de pesquisa e empreendimentos que envolvem tecnologia
avancada;
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e)

g)
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Tarifas sobre importagdo/exportagdo, isengdo de impostos sobre importagio
de matérias-primas, pegas, equipamentos, veiculos e bens para instalagdo
de unidades produtivas; isen¢dio ou redugdo de tarifas para bens de
consumo, exceto fumo e dlcool; as exportagdes também estdo isentas de
tributag@o;

Formalidades de ingresso/saida do Pais, facilidades especiais sio
concedidas a empresarios e suas familias, especialmente quando de
originarios de Hong Kong e Macau;

Remessa de divisas ao exterior, ¢ permitida embora existam problemas para
a obtengdo das mesmas quando as receitas sdo decorrentes de vendas feitas
no mercado doméstico (a conversibilidade da moeda é limitada pela
escassez de divisas do Pais [...]);

Autonomia administrativa, as empresas que atuam nas ZEE’s dispdem de
livre gerenciamento de sua produgdo e operagdo, admissdo/demissdo de
empregados, contratagdo de técnicos, sendo igualmente livre a
determinag@o do sistema de pregos, salarios e bonus;

Concessdo de créditos, desde 1985 o Banco da China facilita a concessdo
de crédito a empresas estrangeiras estabelecidas nas ZEE’s. (OLIVEIRA,
2003. p. 63).

Todas as ZEE estdo expostas no Quadro a seguir:

Quadro 5: Zonas Econdmicas Especiais

1.Dailan 17.Shanghai Caohejing 33.Jiujiang
2.Shenyang 18.Shanghai Honggiao 34.Nanchang
3.Changchun 19.Nantong 35.Changsha
4.Harbin 20.Lianyunggang 36.Yueyang
5.Yingkou 21.Suzhou Industrial Park 37.Huangshi
6.Xi’an 22.Kunshan 38.Guangzhou
7.Urumqi 23.Hangzhou 39.Zhanjiang
8.Tianjin 24 Ningbo 40.Huizhou
9.Beijing 25.Wenzhou 41.Nansha
10.Qinhuangdao 26.Xiaoshan 42.Dongshan
11.Qingdao 27.Ningbo Daxie 43.Rongqiao
12.Yantai 28.Hefei 44.Fuzhou
13.Weihai 29.Wuhan 45.Kunming
14.Shijiazhuang 30.Chongging 46.Nanning
15.Huhhot 31.Nanjing 47.Guiyang
16.Shanghai Minhang 32.Wuhu 48.Chengdu

Fonte: SCBC, 2001.
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Segundo EXAME, ALMAQUE (2003), a RPC ¢ hoje a sexta economia mundial. O segundo
pais em crescimento do PIB. E o sexto maior exportador mundial, sexto maior importador

mundial e nono maior superavit da balan¢a comercial.

Ainda conforme EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003), entre os vinte portos mais
movimentados do mundo, cinco sfo chineses, o que torna a China o pais com maior
freqiiéncia nesta lista. O porto mais movimentado € o de Cingapura, com 325.591

toneladas/ano. Segue abaixo os maiores portos chineses:

Quadro 6: Portos Chineses

Porto Posi¢iio no ranking Mundial Toneladas

Shanghai 4° 186.287
Hong Kong 5° 174.642 |
Guangzhou ) 17° 101.521
Quinhuangdao 18° 97.430
Ningbo 19° 94.097

Fonte: Baseado em EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003).

Percebe-se que a RPC tornou-se um pais aberto a0 Mundo, ansioso por importar e exportar
mais, por atrair investimentos estrangeiros através de todos os mecanismos possiveis e avidos
pelo intercdmbio e cooperagdo com o exterior em todos os niveis. Sendo que a redugdo das *
importagdes, qualquer que seja o parceiro comercial, ¢ um recuo que em nenhuma hipé6tese
constard dos planos chineses, pois dentro da orientagdo politica tomada, torna-se
absolutamente necessario que a taxa de exportagdes seja superior a registrada no

desenvolvimento econdmico da RPC.

Por isso, todo o seu mercado, apesar de ja apresentar uma grande movimentacio de

investimentos e negdcios, ainda tem “muito espago para conquistas. Sobretudo no setor de
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agrobusiness, onde o Brasil tem competitividade impar e os chineses se mostram dispostos a
experimentar novos paladares”. (FERRARI, SILVEIRA, GONCALVES & PINTO, 2001, p.

A-5).

3.6 Intercimbio comercial Brasil-China

Uma das alavancas do Brasil, como explica Ferreira (2003), estd na RPC. Denominada a
maior oportunidade de negécios surgida nas ultimas décadas no cendrio mundial.

Principalmente por ser um dos tnicos paises do mundo a crescer em um ritmo acelerado.

A China e o Brasil tém mantido intercdmbio comercial extra-oficial desde a
fundagdo da Republica Popular da China. Porém, devido a longa distincia e falta de
conhecimento entre os dois paises, o volume comercial na década de 50 ndo
ultrapassou a US$ 8 milhdes. . (MDIC, 2002, p.01).

Segundo MDIC (2002), o comércio bilateral vinha crescendo nos anos 60, porém, ji no ano
de 1964, em funcdo da significativa mudanga politica no Brasil, o comércio entre os dois
paises foi praticamente interrompido. Nos anos 70, os setores industriais € comerciais do
Brasil tinham intengdo de restabelecer relagdes comerciais com a China, assim, ambos
restauraram relagdes diplomaticas, criando entdo, conforme MDIC, “uma circunstancia
favordvel para o desenvolvimento normal do comércio entre os dois paises” (MDIC, 2002, p.
01). Ainda, como expdem MDIC (2002), com mais de vinte anos de esforgos dos dois paises,

as relagdes econdmicas registraram grandes avangos.

Em 1985, “o valor do comércio bilateral atingiu US$ 1,41 bilhdes sendo cerca de 83 vezes
maior que o registrado em 1974 (..) quando os dois paises estabeleceram relagdes

diplométicas” (MDIC, 2002, p. 01). J4 no ano de 1986, conforme MDIC (2002), com o
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decréscimo das exportagdes de petroleo e a caréncia de oferta de produtos exportaveis do

Brasil para a China, o comércio bilateral passou a registrar consideraveis quedas.

Em 1990, registrou um intercdmbio comercial de apenas US$ 501 milhdes, sendo
que em 1991 caiu ainda mais, para US$ 288 milhdes. No ano de 1993, com a
abertura do mercado brasileiro e a elevagdo da exportagdo de 6leo de soja para a
China, foi um ponto de inflexdo na curva descendente, pois o comércio bilateral
atingiu US$ 1, 08 bilhdes. (MDIC, 2002, p.01).

Desde entdo as trocas comerciais entre os dois paises vém crescendo
significativamente, até atingir seu recorde em 1997, com o volume de US$ 2,25
bilhdes. Em 1998, influenciado pela crise financeira asiética, registrou-se uma queda
para US$ 1,9 bilhdes, diminuindo 11,4% em relagdo a 1997. (MDIC, 2002, p.02).

O comércio bilateral entre os dois paises, como explica MDIC (2002), tem sido favoravel a
China desde 1996 e, em 1998, o intercimbio comercial entre os dois paises registrou um

déficit, contra o Brasil, de US$ 128 milhdes.

Segundo MDIC (2002), em 1999, as exportagdes brasileiras para a China continuaram
declinando. No periodo de 1996 a 1999, as exportagdes brasileiras para o mercado chinés
cairam 39,3% e as importagdes cairam 34%. “O saldo comercial manteve-se deficitario em
todo o periodo (...) em 2000, porém, inverteu-se o quadro, com variagdo positiva das
exportagdes de 60,5% em relagdo a 1999, e das importagdes em 41,2%”. (MDIC, 2002, p.02).
O crescimento continuou em 2001, como expdem Ferrari, Silveira, Gongalves e Pinto (2002),
as importagdes chinesas, entre janeiro e novembro de 2001, alcangaram US$ 88,4 milhdes de

toneladas, o representa um aumento de 26% em relagfo ao ano de 2000.

Em 2002, como expdem Aredes, Concei¢éo e Meurer (2002), como efeito da epidemia SARS,
houve uma queda nas trocas comerciais entre os dois paises. Parando também com

investimentos de muitas marcas brasileiras que ja atuam na RPC.



86

Atualmente, como explica Ferreira (2003), apesar de fatos como a Guerra do Iraque, que
freou um pouco as trocas internacionais, o intercdmbio comercial entre Brasil ¢ RPC cresceu
8%. “O gigante asiatico saiu da 12* posi¢do no mercado das exportagdes para a segunda,
ultrapassando parceiros tradicionais como Argentina, Holanda e Alemanha. E mais: nos
proximos cinco anos [...] sera a maior compradora” (FERREIRA, 2003, p. A3) Kostman e
Silva (2003) acrescentam que entre janeiro e setembro de 2003 os chineses compraram
US$3.4 bilhdes em produtos brasileiros, o dobro do mesmo periodo do ano passado. O MDIC
apud ClicRBS (2003) aponta em numeros mais precisos que o comércio Brasil-RPC aumento

136,6% nos ultimos oito meses.
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Grafico 2: IntercAmbio Comercial Brasileiro
Fonte: Baseado em SECEX, 2003.
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Grafico 3: Intercimbio Comercial Brasileiro 2
Fonte: Baseado em SECEX, 2003.

Os dois graficos acima demonstram todo o crescimento nas trocas comerciais entre Brasil e
RPC, referenciado por tantos autores. Mas também aponta uma tendéncia de aumento apenas
em exportagdes de produtos basicos, ou com pouco valor agregado. Cardoso e Dias (2003), ja
apresentam este fator como uma armadilha do comércio com a RPC, onde este absorve a
tecnologia dos produtos de valor agregado, passando a importar assim apenas a matéria-
prima. Isso pode aumentar o déficit na balanga brasileira em relagdo a suas trocas comerciais
com a RPC. Tente-se entdo um fator preocupante para as empresas brasileiras que se
aventuram na RPC. Principalmente as empresas que exportam produtos semimanufaturados e

manufaturados.

Pode-se notar também que nos dois produtos de maiores volumes de exportagdo para a RPC,
sdo considerados basicos. A seguir expdem-se os principais produtos exportados para a RPC,
conforme MDIC (2002) e Salgado (2003).
a. Soja: A instalagdo de unidades processadora de soja na RPC fez com que o volume de
exportagdo do complexo soja do Brasil passasse da média anual de trés milhdes de

toneladas de grdos de soja, entre 1997 e 1999, para 10 milhdes de toneladas em 2000.
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Tornando-se o maior comprador mundial do produto.Kostman e Silva (2003) anotam
que a venda de soja triturada, o item mais exportado, aumentou 250%.

Minério de Ferro e seus concentrados: Outros produtos que se destacaram neste
periodo, como afirmam Kostman e Silva (2003) foram o ago, ajudado pelo milagre
imobilidrio e pela competitividade brasileira, além de carros, com a Volkswagen e
avides com a Embraer. Na troca comercial de minério de ferro, h4 uma grande
combinagdo de fretes como explica Pacheco (2002), pois 0 mesmo navio que leva
minério de ferro, volta com carvio mineral chinés;

. Automoveis e pecas para automoveis: Destaca-se a venda de carroceria de 6nibus,
principalmente pela Marcopolo, que inclusive, segundo Pereira (2002), h4 oito anos
possui uma joint-venture na RPC, que possui exclusividade de mercado por sete anos.
Além da venda do carro Gol pela Volkswagen. Segundo Branddo e Moura (2002),
seguem todos os anos para a planta da fabrica alemd em Shangai, chassis, laterais,
portas, bancos, assoalhos e pecas de suspens@o brasileira. Tudo isso ja rendeu US$500
milhGes em exportagdes para a subsidiaria nacional;

Fumo: Segundo Pacheco (2002), atualmente existem oito empresas brasileiras
exportando um total de 20 mil toneladas de fumo por ano. A Souza Cruz é responsavel
por 20% deste valor. Ainda conforme Pacheco (2002), o fumo brasileiro compete pelo
mercado chinés com os EUA e Zimbabue, outros dois grandes produtores mundiais,
mas o Brasil possui um diferencial competitivo que € o prego;

Carne: Neste item apenas em 2002, Brasil e RPC fecharam acordos sanitarios que
permitem a venda da carne brasileira a RPC. Segundo Estado de S&o Paulo (2003), no
final de marco de 2003 foi feito o primeiro embarque de carne a RPC, de um grupo de
14 frigorificos e com mercadoria avaliada em US$um milh&o;

Madeira serrada ou fendida e pastas quimicas de madeira e Avides;



89

Segundo o préprio MDIC (2002), o Brasil negociou com a RPC uma lista de produtos
incluindo bens agricolas e bens industriais. Estas negociagOes resultam em uma lista de
produtos beneficiados com tarifas reduzidas. Entre os produtos que o Brasil conseguiu
reducdo tarifaria, estdo carnes bovinas e de frangos. Café em grdo, café solivel, soja em grio,

6leo de soja, maquinas e equipamentos e pegas automotivas.

Deve-se notar que estes sdo os produtos que constaram da pauta negociadora brasileira,
porém, na OMC, as negociagdes bilatérias de acessdo sdo multilateralizada no ato de ingresso
do pais. Isso dignifica que outras linhas tarifarias negociadas por outros paises também
beneficiaram o Brasil, abrindo oportunidades de negécios praticamente para todos os setores

exportadores brasileiros.

Conforme MDIC (2002), dentre os produtos importados da RPC podemos destacar aparelhos
transmissores, receptores € componentes; coques € semicoques de hulha; de linhita ou de
turfa; ‘brinquedos, jogos e artigos de diversdo e suas partes; maquinas automaticas para
processamento de dados e suas unidades; compostos heterociclicos, seus sais e sulfonamidas;
motores, geradores, transformadores elétricos e suas partes; compostos orgdnicos —
inogarnicos; ldmpadas, tubos elétricos e fardis; circuitos integrados e microconjuntos
eletronicos; rolamentos e engrenagens, suas partes e pecas e; compostos de fungdes

nitrogenadas.

No tocante as importagdes chinesas, em 2000, como exposto por MDIC (2002), os principais
produtos importados pela China e principais origens foram: Maquinaria e equipamentos de

transporte; petréleo; circuitos eletronicos integrados e micro-componentes; plasticos
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primdrios; ago € seus produtos; produtos de petrdleo. Os paises de maiores procedéncias nas
importagdes chinesas foram: Japdo; Taiwan; Coréia do Sul; EUA; Alemanha; Russia e

Malésia.

Como explica Ferreira (2003), a RPC ndo quer apenas ser uma compradora de produtos
brasileiros, deseja também participar do sistema produtivo, garantir qualidade, fornecimento
de longo prazo e pregos competitivos. Hoje ja se tém exemplos de participa¢do em sociedades

sino-brasileiras na criagdo de rebanhos, produg¢fo agricola e desenvolvimento de softwares.

Que a RPC oferece grandes oportunidades ndo se tem mais duvidas, mas somente quem
entende as complexidades do pais asidtico poderd lucrar com futuras trocas comercias e
intercdmbios de longo prazo. E uma das complexidades mais destaca no momento de se

comerciar com a RPC ¢ o complexo processo de negociagdo dos chineses.

3.7 Negociac¢io a chinesa

Negociar com a RPC néo ¢ tarefa das mais faceis. Como explica Graham e Lam (2003), uma
viagem de negdcios a RPC deve ser acompanhada de uma listinha pratica de regras de
etiquetas. Entre algumas das regras Graham e Lam (2003) expdem a: grande quantidade de

cartdes de visita, um interprete proprio, uso de frases curtas e de roupas conservadoras.

Mas o mais importante é procurar conhecer e entender o contexto amplo da cultura chinesa.
Fato que, como explicam Graham e Lam (2003), constantemente deixam negociagdes

prejudicadas e negociadores aflitos.
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“Quem souber navegar nesse mar de diferengas pode desenvolver relagdes de negdcios
produtivas, satisfatdrias e rentéveis para ambos os lados”. (GRAHAM e LAM, 2003, p.67).

Entender a cultura chinesa é uma tarefa que necessita grande esforgo. Afinal sfo estudos de
tracos que herdam 5000 anos de histéria. Em um pais de multiplas etnias, religides e idiomas.

A ver a seguir.

Quanto a suas etnias, a China destaca-se por ser um pais multinacional, Segundo Qin (1998),
o pais € composto de 56 nacionalidades, a Han configura mais de 91% da populagéo do pais.
Outras 55 nacionalidades totalizam pouco menos de 9% da populagdo chinesa. Como a
populagdo Han € a mais numerosa, as restantes 55 nacionalidades s3o habitualmente

chamadas, como explica Qin (1998), de minorias nacionais.

As 55 minorias nacionais s@o: Zhuang, Hui, Uigur, Yi, Miao, Manchu, Tibetana,
Mongol, Tujia, Bouyei, Coreana, Dong, Yao, Bai, Hani, Kazak, Dai, Li, Lisu, She,
Lahu, Va, Shui, Dongxiang, Naxi, Tu, Kirgiz, Qiang, Daur, Mulan, Gela, Xibe,
Jingbo, Salar, Blang, Maonan, Tajik, Pumi, Nu, Achang, Jino, Uzbek, Jing, Deang,
Yugur, Bonan, Moinba, Drung, Orogen, Tatar, Russa, Gaoshan, Hezhen, e Lhoba.
Das minorias nacionais, a Zhuang tem a maior populagio (...) € a Lhoba é a menor
populagdo com aproximadamente 2.000 habitantes. (QIN, 1998, p. 33).

No que tange o tratamento dos assuntos relacionados as minorias nacionais. O principio
" bésico do governo chinés “consiste em por em pratica os conceitos de igualdade nacional, de

unidade nacional e de prosperidade comum” (QIN, 1998, p. 33).

Quanto a religido, conforme Gaarder, Hellern e Notaker (2000), até 1911 a RPC era uma
poténcia imperial, onde a figura do imperador era quase divinizada. O imperador era
considerado o representante do pais diante do sempre deus do Céu. O Império chinés era uma
sociedade hierarquica, com lideres permanentes. A frente da administragéo havia uma elite de
funciondrios letrados denominados de mandarins. Sua ideologia era o confucionismo, um

conjunto de pensamentos, regras e rituais sociais desenvolvidos pelo filésofo Conficio. O
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confucionismo funcionava como uma espécie de religido estatal do Império chinés. Possuia
uma visdo pragmética e seu interesse era pelas questdes socioldgicas reais, como a educagéo,
o papel do individuo na sociedade e as regras de conduta, seu interesse pelas questdes
religiosas e metafisicas era muito menor. Mas dentro do confucionismo foram adotados

conceitos chineses antigos, principalmente do Taoismo.

Qin (1998) explica ainda que o taoismo € uma religido tipicamente chinesa, que se originou
mais ou menos no século II. O Templo das Nuvens Brancas, em Beijing, o Templo Qingyang,
em Chendgu, e o Templo Taiging, em Shenyang, sdo famosos templos taoistas. Esta religido

segundo Graham e Lam (2003), foi inspirada nos escritos do filosofo chinés Lao-Tsé,

Cujas nogdes fundamentais envolvem a relagdo do yin (a forga feminina, escura e
passiva) com o yang (a for¢ga masculina, clara e ativa). Sdo duas for¢as que ao
mesmo tempo opdem e se complementam. Inseparaveis, devem ser consideradas em
conjunto. As implica¢des da colisdo e da colusdo do yin com o yang estdo por toda
parte, afetando todos os aspectos da vida, da medicina tradicional aos ciclos
economicos. Segundo Lao-Tsé, o segredo da vida estd em descobrir o Tao - o
caminho entre as duas forgas. Esse seria o meio-termo. (GRAHAM E LAM, 2003.
p. 68).
Segundo Gaarder, Hellern e Notaker (2000), o taoismo implica passividade e ndo atividade.
Para o filosofo chinés, a a¢cdo mais importante é a “ndo-agdo”. Tendo esse pensamento
influenciado muito na sociedade chinesa. Ainda segundo Gaarder, Hellern e Notaker (2000),
enquanto Confiicio desejava educar o homem por meio do conhecimento, Lao-Tsé preferia
que as pessoas permanecessem ingénuas e simples. Enquanto os mandarins seguiam a
filosofia de Conflcio, a populag@o a praticava lado a lado com o taoismo de Lao-Tsé, uma
religiio com seus proprios deuses, templos, sacerdotes e monges. Passou mais tarde pela

grande influéncia do budismo, vindo da India. Essas trés correntes filosoficas moldaram a

estrutura cultural chinesa.
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Qin (1998) cita que atualmente o taoismo, o budismo, o islamismo, o catolicismo e o
protestantismo como as religides predominantes, com numero superior a centenas de milhares

de praticantes no pais asiatico.

Dez minorias nacionais, nomeadamente os Hui, Uigur, Kazak, Kirgiz, Tatar, Uzbek,
Tajik, Dongxiang, Salar e Bonan sfo islamicas. Os tibetanos, mongois, Lhoba,
Moinba, Tu e Deang créem no lamaismo, ou seja, no budismo tibetano. Os Dai,
Blang e Deang créem em Hinayana. Uma grande parte dos Miao, Yao e Yi
professam a fé catdlica e cristd. Entre os Han, uns sfio budistas e outros sdo
protestantes, catélicos ou taoistas. (QIN, 1998, p. 39).

Mas, apesar de possui um grande numero de religides com grande quantidade de praticantes, a
RPC, conforme EXAME, ALMANAQUE ABRIL (2003), possui 42,2% de sua populagdo
que se declararam como sem religifio no ultimo censo chinés. Pode-se concluir que isso é
conseqiiéncia da forte repressdo a pratica religiosa durante do governo de Mao, adicionada a

grande carga pragmatica do confucionismo da heranga cultural chinesa.

Quanto a lingua, “os Han tém lingua e escrita proprias. A lingua Han — Mandarim - € usada
em toda a China e é também uma das linguas usadas no plano internacional” (QIN, 1998, p.
38). Qin (1998) ainda esclarece que, os Hui e Manchu usam também a lingua Han; as
restantes 53 minorias nacionais usam as suas proprias linguas nacionais e as 23 minorias
nacionais tém a sua prépria escrita. Essa informagdo ¢ confirmada pelo SCBC (2001) ao
expor que; “Mandarin is China’s language, spoken in Beijing and most of the rest of China.
However, there are dozens of regional dialects. Cantonese is spoken in Hong Kong and the

adjacent Guangdong province”.

Toda essa diversidade, segundo Graham e Lam (2003), podem ser resumidas em quatro
poderosos eixos culturais. Eixos estes que vem unindo a populagfo chinesa ha cerca de cinco

mil anos.
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O primeiro conforme Graham e Lam (2003) ¢ o agrarianismo. Diferentemente da maioria dos
paises ocidentais desenvolvidos, a maioria da populagio chinesa vive e trabalha em zona
rural. O grafico a seguir, ao expor a distribuicdo da mao-de-obra chinesa confirma a

informag@o exposta acima.
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Gréfico 4: Distribuicdo da Mao-de-Obra Chinesa
Fonte: Baseado em EXAME, ALMANAQUE ABRIL, 2003.

Essa caracteristica torna-se fundamental na medida em que a agricultura chinesa, como
elucidam Graham e Lam (2003), ¢ de caracteristica tradicional e comunitaria, onde a
sobrevivéncia depende em muito da harmonia e da cooperagdo de um grupo de pessoas. Os
valores agrarios eram mais importantes que os valores comerciais, estes geralmente

individualistas. Foi bastante fortalecido durante o periodo de Revolugio Cultural.

O segundo eixo, ainda conforme Graham e Lam (2003), é a moralidade. Por
aproximadamente dois mil anos a obra dos filésofos Confiicio e Lao-Tsé, principalmente o
primeiro, serviram de “esteio a educagdo chinesa. Nesses dois milénios, o dominio dos
escritos confucianos era condi¢dio sine qua non para nomeagdo de cargos politicos”

(GRAHAM, LAM, 2003, p. 68). A filosofia de Conficio, Explicam Graham e Lam (2003),
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sustentava a teoria de que uma sociedade deveria ser organizada e administrada sob um
regime moral benevolente. Além, como expdem ainda Graham e Lam (2003), na reveréncia a
erudicdo e a familia. Além da busca do Tao ou meio-termo, conforme ja exposto neste
trabalho. Onde “Lao-Tsé e Confiicio estavam mais interessados em encontrar o caminho do
que a verdade” (GRAHAM, LAM, 2003, p. 68). Assim como seus antigos fildsofos, os
negociadores chineses estdo mais interessados nos meios do que nos fins, mais no processo do
que na meta. Assim sé se chega ao meio-termo através do ritual da barganha, sem abreviar o

processo. E o meio-termo que permite as duas partes sustentar posi¢des igualmente validas.

O terceiro eixo, segundo Graham e Lam (2003), trata-se da linguagem pictografica. Que

estudos de psicologia atestam ao desenvolvimento de uma viséo mais holistica.

O quarto eixo € a desconfianga. Graham e Lam (2003), explicam que a desconfian¢a dos
chineses com estrangeiros derivam de anos de ataques vindos de todas as dire¢des da RPC.
Além de conflitos internos, guerras civis, ascensdo e queda de impérios € o conseqiiente
cinismo perante o jugo da lei e das regras em geral. “Pode-se dizer que os chineses confiam

apenas em duas coisas: na familia e na conta bancaria” (GRAHAM, LAM, 2003, p.69).

Graham e Lam (2003), comparam as caracteristicas de negociagdo dos ocidentais,

notoriamente dos norte-americanos com os chineses. E pode-se resumir da seguinte maneira.
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OCIDENTAL (AMERICANO) CHINES
Valores culturais basicos e modo de pensar
Individualista Coletivista
Igualitario Hierarquico

Voltado a informagéo
Reducionista
Seqiiencial
Interessado na verdade

Cultura da argumentacdo

Voltado ao relacionamento
Holistico
Circular
Interessado no caminho
Cultura da barganha

Maneira de Abordar o processo de negociacio

Sondagem

Encontros rapidos
Informal

Contatos diretos

Cortejo longo
Formal

Uso de intermediarios

Troca de informagdes

Autoridade plena
Direta

Propostas primeiro

Cortejo longo
Indireta

Explicag¢des primeiro

Método de persuasio

Agressivo

impaciente

Questionador

Perseverante

Termos do acordo

Fazer um bom negdcio

Forjar um relacionamento de longo prazo

Fonte: Baseado em Graham e Lam (2003)

Toda a influéncia cultural chinesa deu origem, conforme Graham e Lam (2003) a um grupo

claramente definido de oito elementos que alicergam o estilo de negociagdo chinés. Sdo Eles:

a) Guanxi (relagdes pessoais): Expressdo que significa “relagdes pessoais”. Consiste na

valorizagdo do capital social do individuo em seu circulo de amigos, parentes e




b)

d)
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colegas de trabalho. Apesar de ultimamente estar perdendo forga com a
ocidentalizag@o de algumas praticas. O guanxi ainda é uma forga social importante. Na
maioria das vezes pessoas dotadas de um bom guanxi saem vencedoras. Cabe ressaltar
que o bom guanxi depende de um estrito sistema de reciprocidade a que os chineses
ddo o nome de hui bao. Na RPC, ignorar a reciprocidade ndo € apenas falta de
educagdo, como € imoral. Wang em fuyi ¢ ao nome de alguém que esquece de favores
recebidos e falta com a honestidade e a lealdade. Este pode dizer adeus a todos os
negdbcios;

Zhonjian ren (o intermedidrio): todo encontro com estranhos é caracterizado
inicialmente pela suspeita e pela desconfianga. Normalmente o que transmite a
confianga a parte chinesa em um bom guanxi. Em outras palavras. “Um contato de sua
confianga precisa encaminha-lo a um contato da confiangca do outro” (GRAHAM,
LAM, 2003, p. 70). Assim na RPC o primeiro passo da fase de negociagdo é buscar
elos pessoais de mutua confianga. Este serda o intermediario e acompanhard o
desenvolvimento inicial do negdcio, indo inclusive nas reunides;

Shehui dengji (prestigio social): um ndo oriental costuma ter dificuldades para
entender a grande formalidade chinesa nos negdcios. A informalidade caracteristicas
de muitos ocidentais ndo ¢ bem vista na RPC. Justificado principalmente pela heranga
da obediéncia e da deferéncia aos superiores do confucionismo;

Renji hexie (harmonia interpessoal): Este diz relagdo com a disposi¢do de outra parte
em fazer negdcio com os chineses, principalmente quando da aproximagéo inicial. Na
RPC esta etapa pode durar dias, semanas, até meses, € incluir visitas, convites para
eventos de todas as naturezas e longos jantares nos quais se fala de tudo, menos de
negdcio. A precipitagdo coloca em risco todo o negdcio. Os chineses ndo entendem a

pressa em se fechar um negécio ou acordo. Para eles, qualquer tentativa de fazer
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negécios sem antes ter estabelecido um bom renji hexie é grosseira. Em ultima analise,
a confianga e a harmonia sdo mais importantes para os negociadores chineses do que
qualquer pedago de papel. Um exemplo ¢ que até pouco tempo atras ndo existia lei de
propriedade e de contratos na RPC. “O empenho da outra parte em manter um bom
renji hexie faz com que os chineses levem em conta os interesses da outra parte ainda
que as negociag¢des fiquem turbulentas” (GRAHAM, LAM, 2003, p. 75);

Zhengti guannian (raciocinio holistico): conforme ja citado, o chinés costuma pensar
no todo, a medida que o ocidental, principalmente o americano e o europeu,
raciocinam de modo seqiiencial e individualista. Assim na mesa de negociagdo, nunca
se discutird um contrato item por item. Os negociadores chineses certamente falaram
de tudo ao mesmo tempo, saltando de uma questfio para outra e solicitando longas
descri¢des do contexto, além de outras milhares de perguntas. Assim, em uma
negociagdo na RPC, a mensagem ¢€ clara: “esteja pronto para discutir todas as questdes
ao mesmo tempo e numa seqiiéncia aleatoria” (GRAHAM, LAM, 2003, p. 75). Nada
esta fechado até que tudo esteja em “coeréncia”. A certeza de que as conversas estdo
indo bem ¢é quando se negocia com gente do alto escaldo da parte chinesa;

Jiejan (parciménia): A experiéncia de longos anos de instabilidade econOmica e
politica, fizeram com que os chineses sejam grandes poupadores de dinheiro, pratica
denominada por eles como jiejan. Esse foco na poupanca resulta em grande barganha
no prego dos negociadores chineses. Estes costumam incluir em suas ofertas uma
grande margem de manobra no prego, € somente com muita relutincia e longas
negociagdes, aceitam fazer concessdes. Para piorar o panorama, durante estas
discussdes em torno do preco, os chineses costumam recorrer ao siléncio e a paciéncia

como tatica de negociagéo;
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g) Mianzi (imagem, ou capital social): Na cultura chinesa, a reputagdo e o conceito de
uma pessoa na sociedade repousam em sua imagem. Exemplificando: se em um
processo de negociagdo, se conseguir levar um chinés a se constranger ou a perder a
compostura, toda a negociagdes resultard em grande fracasso. A nog¢do de imagem
para os chineses é muito préxima do conceito ocidental de prestigio e dignidade. O
mianzi define a posigdo da pessoa na sociedade, sendo o pardmetro mais importante de
valor social. “A imagem pode advir da riqueza, da inteligéncia, da beleza, da
capacidade, da posi¢@o e, naturalmente, de um bom guanxi” (GRAHAM, LAM, 2003,
p- 76);

h) Chiku nailao (resisténcia, obstinagdo, ou engolir em seco e enfrentar o trabalho): os
chineses sdo famosos pelo carater industrioso e a ética no trabalho. Mas levam a
diligéncia um passo a frente. Enquanto no ocidente o talento é o determinante do
sucesso, na RPC p chiku nailao é muito mais importante. O certo é trabalhar muito,
mesmo nas piores condigdes. Assim os chineses tornam o processo de negociagdo uma

tarefa exaustiva.

Favorece o negociador brasileiro no trato com os chineses, como aponta Berliner (2003), a
maior semelhanca da cultura dos executivos latino-americanos com a cultura chinesa do que a
dos norte-americano, apesar de toda a influéncia estadunidense naquele pais. Isso se deve,
como explica Berliner (2003), a que ambos estdo costumados com a incerteza, tanto
econdmica quanto politica. Além da cultura do estado protetor através de suas grandes estatais
e também dos conglomerados familiares, ou seja, latino-americanos e chineses “estdo
acostumados a trabalhar para grupos econdmicos controlados pelo Estado ou por poderosas
familias” (BERLINER, 2003, p.73). Mas principalmente pela relagdo de confianga pessoal

nos negocios.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A RPC apresenta inicialmente trés grandes oportunidades; A primeira quanto a utilizagio de
seu grande mercado interno como meio de alavancar as vendas; a segunda, quanto ao baixo
custo de produgdo, em fung8o, principalmente de sua barata, mas nio menos qualificada,
mdo-de-obra; e a terceira, quanto a infra-estrutura e incentivos para a formagdo de base
exportadora global. Evidentemente, que para o bom proveito de qualquer uma destas
oportunidades serdo necessarias estratégias bem definidas, além de plenos conhecimentos dos

riscos que este gigante asiatico pode proporcionar.

De acordo com as informagdes expostas neste trabalho, conclui-se que os principais riscos
encontrados na RPC séo: instabilidade politica, exemplificada principalmente, pelo recuo do
Governo Central em algumas agdes ou incentivos, ou até mesmo no cumprimento dos topicos
acordados no momento de sua acessdio a OMC, como visto anteriormente. Estes riscos
politicos séo justificados pela complexa burocracia e estrutura politica que fortalece o poder
do Guanxi em muitos pontos de interesses econémicos € comerciais; Quanto aos riscos
referentes a0 mercado interno chinés, pode-se mencionar a falta de infra-estrutura em muitas
regides da RPC, citando os mercados das regides Noroeste, composta por quatro regides
autdnomas, Tibete, Xinjiang, Ningxia e Mongoélia Interior, e duas provincias, Qinghai e
Gansu; e Sudoeste e Norte do Rio Yangtze que compreende as provincias de Yunnan,
Sichuan, Guizhou, Hunan, Hubei e Chongging; A existéncia de mercados ja bastante
saturados como no delta do Rio Yangtze, Beijing-Tianjin, Shangai e Guangzhou; Como
também do risco estratégico do mau dimensionamento do mercado, ou ndo adaptagdo do povo

chinés para certos produtos, por questdes culturais ou até pelo excesso de oferta e conseqiiente
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deflagdo. Ha também o risco gerencial, causado pela utilizagdo de ciéncias de gerenciamento
bastante precérias, sobretudo, nas empresas estatais, 0 que se torna perigoso quando do
estabelecimento de joint-ventures com empresas locais; e finalmente, pelo risco de uma
negociagdo frustrada com a RPC em fung#o, principalmentermente, de sua complexidade,
baseada em seus eixos culturais: agrarianismo, moralidade, linguagem pictografica,

pensamento holistico e muita desconfianga.

Quanto a estes sentimentos, pode-se notar que eles influenciam bastante todos os outros riscos
abordados. De fato, nos negécios com a RPC, seus maiores riscos advém de sua grande

diversidade, muitas delas justificadas pela sua origem.

Como exposto antes neste trabalho, a RPC possui uma carga genética construida e moldada
em mais de cinco mil anos de turbulenta histéria. Resultado da unificag¢do de varios reinos
combatentes. Por muitos anos, governada por imperadores divinizados, filésofos e barbaros
até sua conquista pela filosofia comunista-socialista, atualmente, olimpicamente ignorada

pelos novos mandarins capitalista.

Foram milénios regidos pelos imperadores e influenciados pelo confucionismo e pelo
taoismo. A primeira tratava-se de uma filosofia voltada para a vida em sociedade, organizada
e gerida sob regimes morais, cultivando um espirito coletivo muito grande em seu povo.
Dando origem a comportamentos como o Guanxi ou “relagdes pessoais” que, como citado
anteriormente, consiste na valorizagdo do capital social da pessoa, além do Shehui dengji ou
prestigio social e a necessidade de grande formalidade nas negociagdes € do Mianzi que
significa, em outras palavras, a reputagdo e o conceito de uma pessoa na sociedade, ou seja,

questdes relacionadas a moralidade, um dos grandes eixos da cultura chinesa.
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Ja o taoismo pregava a “ndo-a¢d0” e o desenvolvimento de algumas virtudes como a
paciéncia e o pensamento holistico. Fortalecendo comportamentos como o Renji hexie ou
harmonia interpessoal e o Zhengti guannian ou raciocinio holistico, outro grande eixo da

cultura chinesa.

De fato, ambas as filosofias citadas influenciaram de forma determinante o comportamento de
toda esta nacdo, principalmente, como visto anteriormente, pela valorizagdo dos meios e ndo
dos resultados em toda a acdo empreendida pelo homem, um pensamento baseado nos
principios da moralidade e do raciocinio holistico. E como exposto no trabalho, caracteristicas

bastante marcantes nos negociadores chineses.

Com a queda das dinastias, € com a excessiva explora¢do pelos ocidentais, instalou-se
timidamente uma republica nacionalista, logo sucumbida por uma forte revolugdo comunista
liderada por Mao, esses episddios, que demonstram a passagem de um periodo de bastante
instabilidade e exploragdo, fortaleceram a necessidade do Zhonjian ren, ou intermediario,
principalmente pela desconfianga reforgada do chinés com o homem ocidental. A partir deste

momento, pode um ocidental estabelecer um bom Guanxi, apenas com um bom Zhonjian ren.

Quanto ao periodo de Mao, foram algumas décadas de rigidas reformas. Com a aplicagdo de
uma filosofia, que ficou conhecida como “Mao thoughts”, que pregava um regime estavel e
um planejamento nacional com énfase no desenvolvimento da industria pesada, controle de
migragdo interna, auto-suficiéncia regional, prégos administrados, descentralizag@o seletiva e
uma politica que garantia alimentac¢do basica para todos os trabalhadores cadastrados, dentre

outras, tudo isso acabou por valorizar o senso comunitario chinés desenvolvido pelo
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confucionismo, sem a intengéo de pratica-lo, pois Mao enfatizava os méritos da agfo coletiva,
e denunciava o individualismo como uma agfo caracteristica de “imperialistas”, além da
estruturagéo de um sistema politico altamente burocrético fortalecendo alguns sentimentos ja
particulares do povo chinés, como o Guanxi e o e Zhonjian ren e destacadamente do Jiejan,
que em outras palavras significa que vocé pode ganhar bastante, mas ndo deve gastar bastante.
E do Chiku naiulao, que incorpora a valorizagdo do trabalho, principalmente do trabalho em
condigdes dificeis. Na realidade, o periodo de Mao, estimulou o sentimento de desconfianga,

principalmente com o ocidente e do agrarianismo.

Mudangas voltaram a acontecer no final da década de 70, com a ascensdo de Deng, e de novas
politicas, como as “Quatro Grandes Modernizag¢des”, a “politica dos trés ndos” e o “Contrato
de Responsabilidade”, além da criagéio e desenvolvimento das Zonas Econdmicas Especiais.
O resultado destas politicas e o reconhecimento de erros passados estimularam o forte e
constante crescimento e desenvolvimento chinés, atraindo grandes volumes de investimentos
estrangeiros, o que tem promovido grande melhoria em toda sua infra-estrutura, assim
proporcionando uma melhoria no padrédo de vida de sua populagdo e aumento de seu mercado
interno. Mas a mudanga mais significativa foi o encorajamento e incentivo a uma cultura

empreendedora inédita até entdo naquele pais.

Certamente, a atragdo de investimentos externos a terras chinesas, ndo tem como motivo
apenas este redirecionamento politico, mas sim o seu atrativo mercado interno. Apos analise e
confrontacdo de alguns autores, conclui-se a validade deste item como um grande poder de
barganha para o este pais oriental, como também, uma oportunidade impar de se ampliar

exponencialmente o mercado consumidor de uma organizagio ou a redugdo significativa dos
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custos de produgdo para itens de exportagdo, com uma méao-de-obra barata e os grandes

incentivos, principalmente nas ZEE.

Contudo, como em qualquer parte do mundo, a auséncia de uma estratégia bem definida, pode
frustrar qualquer investidor. E os pontos basicos para a elaboragdo de uma estratégia que
busca a maximizagdo das oportunidades chinesas e a reducéo de seus riscos séo:

a) Conhecer as forcas e fraquezas de sua empresa e ter objetivos e metas claras antes de
entrar no mercado;

b) Coletar extensivamente informagdes sobre o mercado e fomentar parcerias com outras
empresas, como politica de divisdo de riscos;

c) Atuar com baixas promessas e muita performance, para manter alto grau de
confiabilidade no mercado e identificar e trabalhar de forma complementar com as
metas e objetivos do governo chinés, dentro do possivel;

d) Construir e desenvolver relacionamento com os chineses e desenvolver a confianga

antes da discuss@o de acordos especificos com qualquer stakeholder chinés;

Quanto ao Brasil, ¢ um dos paises com grande capacidade de se tornar um dos maiores
parceiros comerciais da RPC. Ambos reagirdo da mesma maneira as tendéncias tragadas para
os cenarios futuros, como serfo os maiores protagonistas em pontos de inflexdes dos mesmo
cendrios. Ambos os paises precisam ampliar suas fronteiras mercadoldgicas; ambos procuram
por mercados alternativos para garantir a expansdo dos negocios; e buscam nag¢des que se
dispdem a fazer parcerias justas, ja que enfrentam dificuldades de acesso a alguns mercados,
principalmente EUA e EU. Isso ja esta acontecendo, como apresentado anteriormente. A RPC
saiu da 12° posigcdo no mercado das exportagdes brasileiras para a segunda, ultrapassando

parceiros tradicionais como Argentina, Holanda e Alemanha. Quanto a esta relagdo comercial,
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os dados apresentados atentam para um indicador preocupante para o Brasil quanto as suas
exportagdes para a RPC, que é uma tendéncia de aumento apenas em exporta¢des de produtos
basicos, ou com pouco valor agregado. Justifica-se pela pratica chinesa de absorver a
tecnologia dos produtos de valor agregado, e passar a importar apenas a matéria-prima. Tanto
que os principais produtos exportados para a RPC sdo soja, minério-ferro, madeira, carne, e
fumo, e entre os de maior valor agregado, avides, automdveis e carrocerias de 6nibus. Mas
importante também ¢é visualizar os varios setores com potencial de comércio entre os dois
paises. Como, por exemplo, na construgéo civil. Um dado importante € que no tange a rela¢do
Brasil X China, é o de que a RPC néo quer apenas ser uma comprada de produtos brasileiros,
deseja também participar do sistema produtivo, garantir qualidade, fornecimento de longo

prazo e pregos competitivos.

Outro ponto de destaque e positivo para a relagdo sino-brasileira, é o fato de que os
executivos, gerentes e negociadores brasileiros, assim como os chineses, também estfo
acostumados a viver em um ambiente de instabilidades politicas e econdmicas, além de um
complexo e burocratico sistema administrativo, que também induz a um comportamento
semelhante ao Guanxi chinés. A diferenca entre 0 Guanxi na RPC e o “Guanxi brasileiro” esta

no comportamento mais discreto e reservado dos chineses.

Por tudo que foi exposto conclui-se que a relagdo entre brasileiros e chineses surge das
dificuldades do ambiente, como da simples comprovagdo de tendéncias e até de inflexdes,
mas principalmente por possuirem interesses e objetivos comuns, e mais além, dificuldades e
barreiras comuns. Tudo indica que para a ampliagdo de suas fronteiras mercadoldgicas a um
ponto satisfatério frente a grande competi¢do no cenario mundial, ambos os paises devem

formar grandes parcerias e os brasileiros tém que estar preparados para tanto.
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