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RESUMO

A globalizagdo tornou-se algo essencial nos dias atuais. As economias mundiais
tornaram-se mais integradas, aumentando os fluxos de comércio e investimentos de
capitais financeiros entre fronteiras. Através  deste avanco, O  comércio
~ internacional passou por varias mudangas, devido a fatores de ordem econdmica,
afetando as normas e a legislagdo das operagdes de importagdo. A abertura da
economia brasileira, juntamente com a globalizagdo, aumentam gradativamente as
trocas internacionais. Devido a estas vérias mudangas, tanto as pessoas fisicas como as
juridicas interessadas em 1mportar, sentem a necessidade de obter maijores
conhecimentos sobre o processo, desde o contato com o fornecedor até o final da
operacdo. Portanto, o objetivo central deste trabalho é demonstrar como funciona um
processo de importagdo, apresentando aspectos contabeis ¢ fiscais vidvel ao
importador. O presente trabalho estd divido em trés partes com o intuito de facilitar o
entendimento dos processos a serem seguidos para uma importagdo. A primeira estd
focada na apresenta¢@o do problema e nos objetivos que se quer chegar.A segunda traz
o conhecimento dos principais conceitos e bibliografias pesquisadas. A terceira
mostra, através de um exemplo ficticio, os procedimentos para se efetuar uma
importacdo, demonstrando os passos deste o registro do importador até a entrada da
mercadoria no estabelecimento, os céalculos dos impostos e demais taxas e a
contabiliza¢do da operagao.



CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

1.1 Apresenta¢io do assunto

Com a globalizagdo, o comércio exterior estd cada vez mais “abrindo as fronteiras™ tanto
para os paises desenvolvidos como para os subdesenvolvidos, impulsionando assim a
economia e a diversidade de materiais, aumentando também as perspectivas do comércio. |

E através dessa globalizacdo que vem ocorrendo uma progressiva interdependéncia entre
as nagdes, devido & necessidade de se obter produtos com qualidade e melhores pregos.
Entretanto, os paises néo dispdem de todos os produtos necessarios para a sua sobrevivéncia,
ocorrendo entdo, a necessidade da importagio, visando assim, melhores precos e melhor
qualidade.

A qualidade atrelada a diversidade e a necessidade das empresas estdo aumentando o
fluxo e o volume das importagdes, onde, geralmente, consegue-se melhores prec¢os, maior
tecnologia e qualidade nos produtos e materiais intermedidrios importados.

As transagdes internacionais ndo sdo divergentes em relacdo a tributacdo do mercado
nacional, pois sofrem uma carga tributdria pesada, que onera de forma acentuada os custos
dos produtos. Os impostos incidentes nas importa¢des ndo tem somente finalidade fiscal, mas
sim extrafiscal com o intuito de ser um reguladdr da economia.

Para se praticar o comércio internacional € necessario ter conhecimento sobre os
procedimentos de importagdo. Tal condig¢do é indispensavel para a evolugdo das empresas,
mediante a modérnizac;éo e a eficiéncia de produgdo e servigos prestados disponiveis no
mercado.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, sera demonstrado no primeiro capitulo
conteudo tedrico encontrado em diversas bibliografias sobre os procedimentos de importagéo.
No segundo capitulo sera apresentada uma revisio bibliografica sobre o assunto, com
opinides e criticas de autores. O terceiro capitulo ira abranger os procedimentos utilizados
para desenvolver a importagdo, identificando os aspectos contabeis e fiscais, e a maneira

como ¢é desenvolvida a importag@o.
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Como os procedimentos de importagdo estdo cada vez mais complexos, esta monografia
pretende proporcionar um melhor entendimento -sobre sua forma de execugo, visualizando
com maior clareza a utilizagio deste processo nas empresas.

Como conclusdo deste trabalho serdo relatadas as consideragdes finais referentes aos
conhecimentos adquiridos para proceder corretamente com 0s aspectos contabeis e fiscais de
uma importago. _

O tema a ser desenvolvido nesta monografia terd como embasamento um estudo sobre os

aspectos fiscais e contabeis adotados e utilizados nas importacdes de mercadorias.

1.2 Problema

Os profissionais necessitam de um amplo conhecimento sobre os procedimentos
utilizados para as importacdes. Verifica-se que héd grandes dificuldades em se pesquisar e
acessar os procedimentos necessarios para o processo de importagéo, bem como a bibliografia
¢ escassa. Uma outra dificuldade ¢ a auséncia de .um manual global que oriente os
profissionais atuantes na drea € um maior envolvimento do governo no sentido de orienta-los.

Em geral, o processo de importagdo pode demorar entre seis meses até um ano para se
concretizar, desde o contato com o exportador (fornecedor) até a coloca¢do da mercadoria
dentro do estabelecimento, necessitando um controle rigido sobre a operag@o, pois ha todo o
envolvimento de contratacfo de servigos, capatazias, seguros, desembaraco aduaneiro, fretes,
1mpostos, etc.

As empresas trabalham com importacido de mercadorias, mas encontram dificuldades em
desenvolver tal processo, notadamente no que tange a contabilizacdo, tributacdo dos produtos
e a falta de conhecimento sobre os beneficios fiscais que podem ser utilizados em tais
operagbes. A dificuldade encontrada pelas empresas em efetuar um processo de importagéo

eficaz encontra-se na contabiliza¢do e na forma de tributagdo?

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho serd apresentar o contetido tedrico das operagdes de

importac¢do, dando maior énfase nas rotinas contabeis e fiscais a serem utilizadas no processo.
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1.4 Objetivos Especificos

A meta geral sera alcangada através dos seguintes objetivos especificos:

» Demonstrar o processo de importac@o de mercadorias;

> Identificar os principais aspectos fiscais;

» Definir os aspectos e procedimentos contabeis;

» Abordar o processo e as varidveis fundamentais relacionados ao processo de

importagdo;

1.5 Justificativa

O avango da tecnologia e a necessidade de um intercdmbio entre paises refletem o novo
contexto econdmico que surge, com vantagens para as empresas que otimizam suas relacdes
com clientes, fornecedores, distribuidores e outras empresas.

No comércio exterior existe um equilibrio nos precos, gerando a partir dai 2
competitividade existente entre empresas nacionals e internacionais. A concorréncia se da em
aspectos como: pregos, diversidades e a qualidade dos produtos nacionais, tais fatos sio
importantes nas negociagdes € geram um retorno positivo para os clientes.

A importacdo de mercadorias geralmente envolve vérias etapas para sua contabilizagio
como:

7> Contratagio deAservigo de terceiros;

Céambio e suas variagdes;
Financiamentos;

Fretes;

Y V. VY VY

Impostos e outros.

Neste trabalho serdo abordadas estas fases, buscando-se apresentar o caminho mais viavel
para a execugdo do processo de importagdo.

Nas transacOes comerciais, as exigéncias dos consumidores estdo cada vez mais elevadas,
ocasionando assim, a necessidade da procura, por parte dos empresarios, de produtos com
qualidade e tecnologia mais avangada, buscando manter atualizados seus parques industriais.

Entretanto nem sempre o0s empresarios encontram o que precisam dentro do mercado



interno.Assim, sdo levadas a ampliar sua procura ao exterior na busca de inovagdes,
tecnologias, diversificagdo de produtos e a propria evolugdo de seu negécio através da
importagdo de materiais diretos e produtos acabada.

Qualquer transagio comercial internacional dependera de uma negociagio bem elaborada,
desde a formalizagdo do contrato entre comprador e fornecedor envolvido, até os acertos
cambiais, financeiros, de transporte e seguro das cargas.

Para que o processo tramite com exatiddo, é necessario que ambas as partes tenham
conhecimento pleno  de todos os seus direitos e obrigagdes com relagdo aos aspectos que

envolvem o negécio, para que néo haja no decorrer da transagfio vantagens ou desvantagens a
uma das partes, em relagdo a outra, ocasionando empecilhos mercantis.

Entretanto, a auséncia de obras atualizadas e um manual especifico, evidenciaram as
limitagdes para realizacio deste trabalho. /

Na importaggo torna-se necessério a pesquisa de mercado, pois ndo havendo um produto
similar nacional, consegue-se a reduc@o ou iseng@o dos impostos. Ha também a possibilidade
de conseguir regimes especiais como o deferimento do imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS) para a etapa seguinte, evitando um desembolso financeiro

‘

antecipado que afeta o fluxo de caixa da empresa.

As empresas de médio e grande porte buscam nas importagdes materiais que agregam
maior tecnologia e qualidade na composicdo de seus produtos. |

Desde janeiro de 1997, as atividades de licenciamento, despacho aduaneiro e controle
cambial relativas as operacdes de importacdo, tanto de pessoa fisica como juridica,. sdo
exercidas pela Secretaria do Comércio Exterior (SECEX), pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), e pelo Banco Central do Brasil (BACEN), em suas respectivas areas de competéncia,
por intermédio do Sistema Integrado do Comeércio Exterior (SISCOMEX).

Todas as empresas que desejam importar devem, inicialmente, cadastrar-se junto a Receita
Federal, através do cartdo de credenciamento e identificago.

As pessoas fisicas interessadas em importar deverdo proceder da mesma forma que as
juridicas, com excec¢do das operagdes que ndo revelem pratica do comércio.

A importacdo de mercadorias ndo atrai somente as empresas O governo também tem
Interesses econdmicos ¢ politicos nessas transagdes, pois causam impacto na balanga
comercial e na economia nacional.

Nos paises subdesenvolvidos, tem-se consciéncia de que o crescimento econdmico

depende muito da expansdo do intercdmbio e das boas condi¢cdes de troca. Ja nos paises



desenvolvidos € a melhor posi¢do no mercado mundial, desfrutando de prestigio entre as
demais nag¢des.

. Na visbo global, tanto os paises estabilizados financeiramente como os paises com.
instabilidade financeira procuram obter, através do comércio exterior, recursos que favorecam
0 incremento de valores agregados em suas exporta¢des e importagdes.

A partir de modernos conceitos econdmicos que envolvem uma combinagio de agilidade,
flexibilidade e inovagdo, o Brasil vem tentando cada vez mais conduzir as importagdes com o
minimo de intervencdo estatal, implantando politicas de comércio exterior. Tal postura é
indispensavel para dar continuidade ao aumento da eficiéncia na produgdo e comercializago
de mercadorias, contribuindo para a elevagio dos graus de satisfacio do mercado nacional.

Portanto, através desta monografia, pretende-se descrever como se processa uma
importa¢do, utilizando-se das principais obras desenvolvidas e as legislagdes vigentes

referente ao comércio exterior e a tributacio incidente.

1.6 Metodologia da Pesquisa

O homem vive conforme suas tradi¢des sociais e culturais. SHo através destas tradigdes
que comegam a surgir questionamentos, dividas e a procura por mais informagdes. A
informag&o ¢ necessaria para o enriquecimento do conhecimento humano.

O conhecimento € conceituado por RUIZ (1977, p. 85) como, “o ser humano € dotado de
capacidade de conhecer e de pensar. Conhecer e pensar constituem ndo somente uma
capacidade como também uma necessidade para o homem, necessidade para sua
sobrevivéncia”.

O conhecimento pode ser obtido através de informagdes fornecidas a0 homem, bem como
pela procura dele mesmo por assuntos de seu interesse. Visando a melhorar sua vida pessoal e
social, o homem busca cada vez mais obter conhecimentos para suprir suas davidas. Essa
atitude pode ser feita através de varios métodos. sendo um dos mais importantes a pesquisa.

Para GIL (1988, p. 19) pesquisa é: “... como o procedimento racional e sistematico que
~tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é
requerida quando nédo se dispde de informagdo suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa

ser adequadamente relacionado ao problema”.



- Através da pesquisa, consegue-se um melhor conhecimento sobre o assunto proposto,

pois com ela, obtem-se a resposta para os problemas de forma sucinta e eficaz, buscando
sempre a verdade e a realidade do problema. .

Nessa pesquisa, o problema apresentado é mostrar as empresas o melhor método utilizado
nos procedimentos da importa¢do de mercadorias, resultando os aspectos fiscais e contébeis.
Como método de conhecimento serd utilizada a pesquisa bibliografica, visando a coletar obras
ja publicadas em relago ao tema proposto. Sua finalidade € colocar o pesquisador a frente de
material que esta escrito acerca do assunto, propiciando o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, permitindo-lhe tirar conclusdes.

Conforme ainda CERVO e BERVIAN (1983, p.55) pesqui.sa bibliografica € conceituada
como: “... uma busca em conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do
passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema... procurando explicar
um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos”.

Na busca dessas referéncias tedricas publicadas em documentos, tem-se o trabalho
cientifico que, conforme LAKATOS e MARCONI (1990, p. 198): “os trabalhos cientificos
devem ser elaborados de acordo com normas preestabelecidas e com os fins a que se
destinam. Serem inéditos ou originais ‘e contribuirem nfo sé para a ampliagio de
conhecimentos ou a compreensdo de certos problemas, mas também servirem de modelo ou
oferecer subsidios para outros trabalhos™.

O desenvolvimento de uma monografia ¢ um exemplo de trabalho cientifico, sendo
definida por SALOMON (1974, p.219) como: “... tratamento escrito de um tema especifico
que resulte de investigag@o cientifica com o escopo de apresentar uma contribui¢do relevante
ou original e pessoal a ciéncia”.

Nesse caso, monografia pode ser um estudo detalhado scbre um determinado assunto, e
através dela a pessoa investiga o tema de forma minuciosa, dando também sua contribuicio.
Observa-se que o individuo ao desenvolver tal trabalho, necessita pesquisar, o que lhe exige
dedicagdo e empenho. .

Deve-se considerar, ainda, que a pesquisa bibliografica utilizada para desenvolver a
monografia propicia ao investigador maior énfase sobre os fendmenos em geral de que outros

tipos de pesquisa.



CAPITULO 2

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Comeércio Internacional

Nesta etapa do trabalho serdo apresentadas algumas definices sobre o comércio
internacional, aprofundando-se em sua histéria e dando seqiiéncia a sua evolugéo. -
Em seguida serfio abordados também seus objetivos, suas vantagens e desvantagens, e

serd finalizado com conceitos relacionados as transa¢des internacionais.

2.1.1 Definic¢ao

Para execucdo das compras e das vendas, € necessario o dominio sobre o tema, e o
conhecimento da qualidade e da diversidade das mercadorias, em fun¢do da sistematica
particular de cada governo onde se operam as transa¢des comerciais.

Conforme MAIA (1999, p. 26) “a troca. nos dias atuais, ultrapassou as fronteiras,
tornando-se o comércio internacional. Sendo este definido como via de duas méios. Isso
porque as vendas sdo representadas pelas exportagdes e as compras pelas importagbes”.
Acrescenta ainda que: “a importagdo ainda pode ser conveniente porque permite ao pais
comprador adquirir uma mercadoria de alta tecnologia, obtida por meio de carissima esquisa e
de muitos anos de experiéncia”.

Entreianto, para BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 17-18) o comércio internacional é
conceituado como: “setor de primordial importdncia tanto para os paises menos
desenvolvidos, como para os paises que atingiram estagio superior de desenvolvimento”.

Para que as regras do comércio internacional sejam seguidas corretamente, ha toda uma
politica sobre seus procedimentos. Sobre esta politica, BIZELL] ¢ BARBOSA (1997, p. 17-

18) esclarecem que:

a politica de comércio exterior brasileira estd basicamente voltada para o desenvolvimento
econdmico, tendo como meta prioritaria a elevagdo das receitas provenientes da exportagdo em
niveis compativeis com as exigéncias do progresso do Pais, isto é, aqueles necessarios ao
atendimento da crescente procura de matérias-primas, produtos semi-elaborados, maquinas e
equipamentos imprescindiveis a expansdo e a renovagdo do parque industrial e bem assim dos



compromissos decorrentes de importagdes destinadas a execucdo de projetos prioritarios setoriais
e regionais. ‘

. Através dos conceitos acima, pode-se definir que o comércio internacional viabiliza a-~ .
evolugdo da economia.

De acordo com RATTI (1994, p. 314) a importacio é denominada como: “... 4 entrada de
mercadorias em um pais, provenientes do exterior. Da mesma forma como ocorre na
exportagfio, essa importagdo, podera compreender, também, os servigos ligados 4 aquisi¢do
desses produtos no exterior (fretes, seguros, servicos bancarios, etc.) . |

Apos estes conceitos, pode-se definir comércio internacional como um conjunto de
estudos e operagoes comerciais entre dois ou mais paises, onde ha intercdmbio de

mercadorias, servigos ou movimento de capitais.
2.1.2 Historico e Evolucio

A importagdo de mercadorias tornou-se necessaria devido a pouca diversidade em
produtos internos com um nivel de qualidade maior, e aos avangos tecnologicos
desenvolvidos no exterior, fundamentais para aumenar a qualidade do mercado. J4 na época
da familia real, existiam trocas de mercadorias do Brasil com a India e outros paiées.

Conforme MAIA (1999, p. 62):

Na antiguidade, o Comércio Internacional pouco existia. Uma das civilizagdes mais antigas que
se conhece € a egipcia. No Egito. o comércio exterior era inexpressivo e as importagdes e
exportagdes se limitavam apenas a artigos de luxo... o Comércio da Mesopotdmia era mais
intenso do que o do Egito. Chegaram a estabelecer postos comerciais fora do pais... Ja os fenicios
instalaram postos de vendas em-diversos pontos da Europa... A Grécia Antiga ndo tinha produgdo
suficiente de alimentos. Isso fez com que ela comprasse esses produtos do exterior e pagasse com
azeite € vinho... O Império Romano desenvolveu bastante o Comércio Exterior. Negociaram até
com paises distantes, como China e India.

Foi na época das cruzadas que surgiram as feiras internacionais, ocasionando a
necessidade de trocas entre os paises, e com isso a expansdo do comércio internacional.
MAIA (1999, p. 63) enfatiza que: “o comércio exterior cresceu como conseqiiéncia natural da
expansdo geografica do mundo. Assim, o caminho para o Oriente passou a ser feito por navios
em vez de em caravanas” e acrescenta que (1999, p. 66) “nessa época ocorreram novos

inventos. O trem a vapor proporcionou facilidade que desenvolveram o comércio interno e



externo. Nasceu a industria automobilistica... houve, portanto, uma revolugio na economia
internacional que se denominou Il REVOLUCAQO INDUSTRIAL”.
De acordo com DAEMON (1989, p. 7) muitos problemas vieram e ainda esto ocorrendo

no Brasil:

Muitos dos problemas que inquietam o Brasil no momento estio vinculados direta ou
indiretamente aos desequilibrios do balango de pagamentos, que tem suas solugdes usuais no
endividamento externo, nas possibilidades de captagio de recursos em investimentos externos ou
na integracdo econdmica, considerada em suas multiplas facetas. Mas é na diversificagdo das
‘importagdes, solugdo mais dependente de nds mesmos, que podemos encontrar os melhores
resultados.

Atualmente a importagio esta sendo considerada como uma grande aliada para qualquer
nagdo, pois os paises buscam inovagdes e melhores condigbes de negociagdes internacionais,
necessitando de conhecimentos atualizados e fornecendo maior aplicabilidade ao processo do
comeércio internacional.

No entanto, DAEMON (1989, p. 8) ¢ bastante otimista quando menciona que:“Sio
mercados amplos que merecem ser analisados com profundidade. Para muitos paises
desenvolvidos, sdo consideradas as grandes opg¢des comerciais para o fim do século. Para o
Brasil e outros pafses de desenvolvimento semelhante, se é que desejam ter qualquer desejo
de grandeza, devem ser objetivadas como mercados prioritarios”.

Para se obter um bom desenvolvimento no processo de importagdo, deve haver uma
equilibrada politica industrial e de comércio exterior, alcancando-se assim bons resultados,

A respeito deste assunto, BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 20) mencionam que:

Implementagdo de uma politica industrial e de Comércio Exterior — componente central do
desenvolvimento em novas bases — €, por conseqiiéncia, elemento indispensavel para consolidar e
dar sentido de continuidade ao processo de estabilizagio em curso e tem por objetivo 0 aumento
da eficiéncia na produgio e comercializagdo de bens e servigos, mediante a modernizagio e a
reestruturagdo da industria, contribuindo, dessa maneira, para a methoria da qualidade de vida da
populagdo brasileira.

Juntamente com o desenvolvimento do comércio internacional, houve também a evolugao
historica dos 6rgéos controladores da burocracia das importagdes. Entre esses 6rgaos tem-se:

» Ministério da Fazenda (MF) - o¢rgdo responsivel pela area politica e pela

administragdo tributdria e aduaneira, seguindo ainda sua responsabilidade pela

fiscalizagdo, arrecadagéo e controle do Comércio Internacional;
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Secretaria da Receita Federal (SRF) — € um orgéo importante no meio dos agentes
econdmicos. Ele supervisiona, nas importagdes e exportagdes, o desembarago
aduaneiro das mercadorias, arrecada os tributos, regulamenta e aplica a legislagdo_ ]
tributaria federal;

Comité Brasileiro de Nomenclatura (CBN) — tem por finalidade manter atualizado,
através de critérios e normas de classificagdo, a aplicagdo da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias (NBM);

Conselho Monetario Nacional (CMN) - sendo supervisor do Sistema financeiro, é
responsavel pelas diretrizes de politica monetéaria e cambial, objetivando o progresso
econdémico e social do pais;

Banco Central do Brasil (BACEN) ~ conforme VAZQUEZ (1995, p. 33) “é o 6rgdo
executivo central do Sistema Financeiro Nacional, cabendo-lhe a responsabilidade de
cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que regulam o funcionamento do sistema e as
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional”;

Camara do Comeércio Exterior (CAMEX) — tem como objetivo principal formular e
coordenar atividades vinculadas ao comércio exterior de bens e servigos;

Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) — para RATTI (1994, p. 231) a Secretaria
do Comércio Exterior “é subordinada ao ministério da industria, do comércio e do

turismo, foi criada pela lei n°® 8.490, de 19/11/92”.

BIZELLI e BARBOSA destacam a institui¢do de quatro departamentos, com a finalidade

de suporte técnico a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX):

»

N
V'

Departamento de Operag¢des de Comércio Exterior — DECEX;

Departamento de Defesa Comercial — DECOM- que foi criado em 1995 com a
atribuigdo de executar todas as tarefas relacionadas a area, conduzir investigacdes e
elaborar pareceres; ’

Departamento de Negociagdes Internacionais — DEINT;

Departamento de Politica Comercial - DEPOC.

Ainda de acordo com RATTI (1994, p. 238) “o Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX)... foi instituido pelo Decreto n® 660 de 25/09/92, tendo entrado em vigor em
04/01/93”. Entretanto foi no dia 12 de dezembro de 1996 ao ser editado no Diario Oficial da

Unido a Portaria SECEX n° 21, que se deu inicio & implantagdo do Sistema Integrado do

Comércio Exterior (SISCOMEX) na 4rea de importagdo. Esta mudanga indica uma evolugio
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significativa na sistematica aplicada, o que demonstra uma nova mentalidade das autoridades

governamentais.
Além dos 6rgdos controladores das importagSes, também se tem a evolugdo dos acordos
intémacionais, entre os quais destaca-se: -
» Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT);
» Sistema Geral de Preferéncias Comerciais (SGPC);
> Associagio Latino Americana de Integragio (ALADI);

» Mercado Comum do Sul (MERCOSUL);

O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio ou General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), € tratado com um acordo multilateral de tarifa aduaneira e de comércio
internacional, cujos seus principios fundamentais séo os seguintes de acordo com BIZELLI e

BARBOSA (1997, p. 163):

a) ndo discrimina¢do de tratamento entre os paises-membros, quer sejam grandes poténcias
econdmicas quer nagdes em desenvolvimento ou subdesenvolvimento;

b) gradual reducio das barreiras tarifarias (aduaneiras propriamente ditas) e nZo-tarifarias
(cambiais ou de outra natureza);

¢) estudo e fixag2o das normas de intercdmbio que garantam o livre fluxo das mercadorias no
comércio internacional;

d) vigilancia reciproca contra a adogdo de quaisquer medidas discriminatérias capazes de anular
as concessoes acordadas; e

e) contribuig@o das partes integrantes para a permanente elevagdo do padréo de vida dos povos.

O Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC) objetiva promover o comércio
mutuo, bem como o desenvolvimento por meio da troca de concessdes.

Instituida pelo Tratado de Montevidéu em 1980, a Associagdo Latino-Americana de
Integragdo (ALADI) objetiva, conforme BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 172), “o
desenvolvimento a prorﬁoqﬁo econ@mico—soéial harménico e equilibrado da regifio, para o
estabelecimento do mercado comum latino-americano”.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que conforme MAIA (1999, p. 174) iniciou
sua evolugdo onde “a célula mater do MERCOSUL foi a Ata de Iguagu, assinada pelo Brasil e
Argentina em novembro de 1985... o objetivo dessa iniciativa era aumentar as relagdes
comerctais através da complementacdo industrial e da cooperagio tecnoldgica”.

Entretanto, BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 180) continuam com a seguinte evolugao:
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. em junho de 1991, os presidentes dos quatros paises firmaram o tratado de Assungdo, que
passou a regular as suas relagdes econdmicas-comerciais no periodo de 1991/1994, antecedendo a
conformagdo do MERCOSUL... o tratado de Assungo, assim formalmente designado, foi..
concluido em 26.03.91, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, para a constituicdo de um
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), entre esses paises, tendo entrado em vigor internacional
em 29 de novembro do mesmo ano... o estabelecimento desse tratado assenta-se no esforgo da
integracdo Latino-americana, na amplia¢do de seus mercados nacionais — Estados-Partes — com a

- conseqiiente promogdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € a modernizagdo de suas
economias, com justi¢a social, e no atual contexto de surgimento de grandes espagos (blocos)
econdmicos.

Conforme a seqliéncia de todos estes fatores, o Brasil vem se desenvolvendo e se
integrando neste meio, tanto que, nos dias atuais, o comércio internacional é considerado

parte atuante nas relagdes comerciais.

2.1.3 Objetivos

Um dos objetivos primordiais das importagdes € o atendimento as necessidades e desejos
humanos. Esta informacfio ¢ baseada na afirmagdio de RATTI (1994, p. 321), que diz o
seguinte: “... falamos da impossibilidade de um pais produzir vantajosamente todos os bens e
servi¢os de que tenham necessidade os seus habitantes. Assim, os paises devem especializar-
se nas atividades produtivas para as quais se encontrarem mais aptos € permutar os produtos
entre si”.

Na parte tecnoldgica, o objetivo da importagio € trazer do Exterior bens para os quais néo
possuem similares naéiohais, ndo somente pelo preco, mas pelo fato de buscar maior

sofisticagdo, tecnologia avangada e em agir como um regulador da economia.

2.1.4 Vantagens

Apesar da burocracia inerente as importa¢des de mercadorias, ha ainda muitas vantagens
que levam o empresario 4 importar, pois € desta forma que normalmente se consegue melhor
qualidade nos produtos, obtendo assim, maiores lucros para a empresa ou parque industrial.

Pode-se enumerar algumas das muitas vantagens para importagio:
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TECNOLOGIA AVANCADA — como a maioria dos paises nio 'possui todos os recursos
de que necessitam, na importagdo pode-se conseguir a aquisicio de produtos de ultima

gerag@o, com tecnologia avangada, ocasionando assim a evolugfio dos parques industriais;

VARIACAQ DE PRECOS - na utilizagio do processo de importagdo, ha facilidade em
conseguir produtos melhores, € com pregos competitivos, pois com a concorréncia tanto

interna como externa, ha um controle na balang¢a comercial;

FORNECIMENTO DE PRODUTOS POR DIVERSOS FORNECEDORES - saindo do
monopolio interno de fornecedores e expandindo a pesquisa mercadolégica para o exterior,
existe a possibilidade de haver uma comercializagdo juntamente com vérios fornecedores,

onde se adquire um bom prego, com qualidade e diversidade;

VARIEDADE DE PRODUTOS ~— com a quantidade de fornecedores existentes tanto no
ambito nacional como ainda no internacional, a variedade de produtos se torna inevitavel,
facilitando assim para os empresarios que procuram diversidade de produtos, satisfazendo

também, a necessidade dos consumidores, que sdo muito exigentes.

Jé o autor RATTI (1994, p. 321) subdivide as vantagens de importagio em duas teorias: a
teoria das vantagens absolutas e a teoria das vantagens comparativa.

O comeércio internacional ¢ sutil e depende mais da poljtica do que da certeza das leis
econdmicas. Para condi¢des normais de mercado, pode-se considerar em ordem decrescente
de importancia para comercializag@o vantajosa os seguintes elementos:

» Exigéncias técnicas e legais para o uso e importagdo do produto;

> Seguranca na obtengfo continua e regular de divisas estrangeiras que possibilitem a
importagdo de produtos;

Facilidade na obtengdo de licengas de importacio;

Montante dos direitos aduaneiros;

Facilidade de colocag¢do dos produtos quaﬁdo ndo importados para uso proprio,
Preco compative];

Prazos de entrega;

Condigdes de pagamento;

vV V.V V V V VY

Tipo de moeda para pagamento.
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2.1.5 Desvantagens

Como ha vérias vantagens com o comércio internacional, ha também suas desvantagens
ou chamadas, conforme LABATUT (1994), barreiras alfandegéarias que dificultam as
transag¢des internacionais.

Algumas das dificuldades que séo enfrentadas nas importagdes podem ser assim
discriminadas: |

» O problema de moedas diferentes;

A utilizagdo de vérios idiomas;

O problema dos pesos e medidas, que diferem de um pais para o outro;
O conflito e a desigualdade de legislagdes;

Mercadorias nfo essenciais sdo classificadas com taxas elevadas;

Custos — seguro, fretes, impostos;

YV V. V V¥V V VY

O contrabando de mercadorias, principalmente entre o Brasil e o Paraguai.
Para finalizar, pode-se dizer que todas estas desvantagens ou barreiras alfandegarias

prejudicam a qualidade das negociagdes, com o custo do produto tendendo a se elevar.

2.2 Conceitos Essenciais no Comércio Internacional

Nas Transagdes Internacionais ocorre a utilizagdo de varios termos e expressdes, que
devem ser conhecimentos. Para isso, serdo abordados os conceitos mais utilizados nas

transagdes internacionais.

Primeiramente ha a necessidade de se definir o que é Importacdo e Exportagéo, sendo

estes 0s meios de trocas internacionais existentes.
2.2.1 Conceitos
Importagéo

E definida como a entrada, de mercadoria procedente de outro pais, podendo

compreender também os servicos ligados a aquisi¢do desses produtos no exterior.



Segundo LABATUT (1994, p. 99) diz que “as importagdes constituem um fluxo
heterogéneo de mercadorias, servigos e capitais cuja composicio refletira as necessidades

mutaveis acarretadas pela evolugfo interna dos sistemas”.

Exportacdo

E definida como a saida de mercadoria procedente para outro pais. J& RATTI (1994, p.
313) comenta que a “Exportacdo vem a ser a remessa de bens de um pais para o outro. Em
sentido amplo poderd compreender, além dos bens propriamente ditos, também os servigos

ligados a essa exportagdo”.

Territério Aduaneiro

E definido como o espago geografico, compreendendo todo o territério nacional,
incluindo as 4guas e o espago aéreo. Em determinadas ocasides, para atender a interesses
econdmicos e visando simplificar e desburocratizar os procedimentos de fiscalizacdo
aduaneira, o territério aduaneiro pode ser maior ou menor que o territério nacional.

Analisando com profundidade o conceito, tem-se o surgimento dos termos: zona primaria

e zona secundaria.

Zona Primaria

Para BIZELLI ¢ BARBOSA (1997, p. 43) “a zona primaria compreende as faixas
internas de portos e aeroportos, recintos alfandegados e locais habilitados na fronteira
terrestre, bem como outras areas nas quais se efetuam operagdes de carga e descarga de
mercadorias, ou embarqﬁe e desembarque de passageiros, procedentes ou destinados ao
exterior” Acrescenta ainda que “s@o ainda consideradas como Zona Primaria, para fins de
controle aduaneiro, as areas de livre comércio caracterizadas como Zonas de Processamento
de Exportacio (ZPE)”.

Ja para REIS e BORGES (1999, p. 43), “Considera-se zona primaria o local onde se

processa a internagdo ou o deposito de mercadorias ou bens objeto de importagdo ou de

exportacdo”.

Zona Secundéria
Dando continuidade a teoria de BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 44) “a zona secundaria

compreende o restante do territorio aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais e o espago

aéreo”.
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Conforme REIS e BORGES (1999, p. 43), zona secundaria “é aquela na qual as

mercadorias ou bens de origem estrangeira ja foram objeto de internagdo no Pais”.

Armazém Geral

E o estabelecimento com personalidade juridica propria, que tem por objeto social a
exploragdo de atividades de guarda em depdsito de mercadorias € géneros pertencentes a
terceiros, cobrando, para tanto, taxa de armazenagem e as despesas feitas com a guarda € a

conservacdo das coisas recebidas em deposito.

A Estacio Aduaneira de Interior (EADI)

A EADI estd em funcionamento desde 1996 e fica localizada a 50 minutos do Porto de
Itajai e tem uma capacidade de estocagem correspondente a 80.000 m?2.

E uma area alfandegada em zona secundaria, autorizada a operar com todos os regimes
aduaneiros, o que significa que, enquanto as mercadorias permanecerem em seu
estabelecimento, estdo isentas do recolhimento dos tributos, por tempo determinado pela
Receita Federal. Ela foi construida para operar com qualquer tipo de carga, com seguranga e

agilidade.

Licenca de Importacgdo (LI)

E o documento destinado a autorizar, quando o licenciamento for ndo-automatico. As
importagOes brasileiras sdo registradas através do Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, que forma um conjunto de informagdes de natureza comercial, financeira,
cambial e fiscal que caractérizam a operagdo de importagdo de uma mercadoria e definem seu
enquadramento.

Serve para autorizar a importagdo de produtos sujeitos a controles especiais de orgdos
governamentais, chamados de érgdos anuentes, que analisam para subsidiar a autorizacdo ou
ndo da importagdo pretendida.

A nova sistematica provocou uma alteracdo profunda na forma de autorizacdo da
importagdo, sendo poucos os casos de importagdes que necessitardo de autorizagdo prévia,
pois o licenciamento da maioria das importagdes ocorrera de forma automética por ocasido do

despacho aduaneiro, no proprio sistema, no momento da formulagdo da Declaracdo de

Importagdo — DI.
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A obtengdo da Licenga de Importagdo ndo automatica deve preceder o embarque da
mercadoria nos casos de produtos sujeitos a anuéncia prévia, a exame de similaridade, a
controle de cota e de produtos usados, dentre outros.

O prazo de validade da Liceng¢a de Importagdo (LI) serd de sessenta dias, apds o
deferimento do érgdo anuente, para embarque da mercadoria. Esse prazo podera ser
prorrogado, a pedido do importador, pelo érgdo licenciador e/ou érgdos anuentes, mediante

fungdo especifica no Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX.

Guia de Exportagéo

E o documento que se destina ao desembarago e embarque da mercadoria a exportar.

Guia da Importagéo
Também chamada de G.I. € o principal documento pelo qual a Secretaria do Comércio
Exterior — SECEX efetua o controle administrativo do comércio internacional. Seu prazo de

validade para embarque da mercadoria ¢ de 60 (sessenta) dias.

" Mercadoria Importada

?

E a mercadoria estrangeira importada a titulo definitivo para consumo, industrializagéo

ou comercializagdo.

Incoterms (Internacional Commercial Terms)

Séo regras internacionais uniforrﬁes, previstas pela Cadmara de Comércio Internacional,
sediada em Paris, de carater optativo, destinadas a interpretar os principais termos utilizados
nos contratos entre compradores e vendedores.

Alguns dos termos utilizados e aceitos nas modalidades de transportes sdo definidos da

seguinte forma, de acordo com BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 47):

EXW ~ Ex Works ( a Partir do Local de Produg¢&o)

A entrega da mercadoria ao importador ocorre no estabelecimento do vendedor, sendo de
responsabilidade do importador todas as despesas de retirada da mercadoria daquele local.
FAZ - Free Alongside Ship (Livre no Costado do Navio)

A entrega da mercadoria ao importador se da no costado do navio ou embarcacio, no porto

de embarque, ficando a cargo do importador as despesas subseqiientes.
FOB — Free on Board (Livre a Bordo)

A entrega da mercadoria ao importador ocorre a bordo do navio, no porto de embarque.
Transporte e outras despesas as expensas do importador.
FCA — Free Carrier (Transportador Livre)
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O importador recebe a mercadoria quando a mesma é colocada sob a custédia do
transportador por ele contratado.
CFR — Coast and Freight (Custo e Frete)

A entrega da mercadoria ocorre a bordo do navio ou embarcagio, contratado pelo
" vendedor, no porto do embarque.
CPT - Carriage Paid to...(Transporte Pago até...)

O importador recebe a mercadoria no estabelecimento do transportador, contratado pelo
vendedor estrangeiro, que promovera a vinda da mercadoria para o pais.
CIF — Coast, Insurance and Freight (Custo, Seguro e Frete)

A entrega da mercadoria ao importador ocorre a bordo do navio, no porto de embarque,
sendo o transporte e 0 seguro contratados pelo vendedor.
CIP — Carriage and Insurance Paid to... (Transporte e Seguro Pagos até...)

A entrega da mercadoria ao importador se da no estabelecimento do transportador, que
promovera sua vinda para o Pais, sendo o transporte e o seguro contratados pelo vendedor.
DAF ~ Delivered at Frontier (Entregue na Fronteira)

A entrega da mercadoria ao importador ocorre na fronteira comercial — normalmente,
fronteira aduaneira — adotada pelas partes.
DES — Delivered Ex Ship (Entregue a Partir do Navio)
A entrega da mercadoria ao importador ocorre no porto de descarga, a bordo do navio.
DEQ - Delivered Ex Quay (Entregue a Partir do Cais)
A entrega da mercadoria ao importador ocorre no porto de descarga, no cais.
DDU - Delivered Duty Unpaid (Entregue Direitos Nao-Pagos)

O importador recebe a mercadoria em determinado ponto do territorio brasileiro ajustado
com o vendedor.

DDP ~ Delivered Duty Paid (Entregue Direitos Pagos)
A entrega da mercadoria ao importador, com os direitos de entrada ja pagos ocorre em

ponto designado do territdrio brasileiro.

Reviséo aduaneira

REIS e BORGES (1999, p. 37) conceituam a Revisio Aduaneira como: “o ato pelo qual a
autoridade fiscal, apos o desembaraco da mercadoria, reexamina o despacho aduaneiro, com a
finalidade de verificar a regularidade da importag8o ou exportagdo quanto aos aspectos fiscais

e outros, inclusive o cabimento do beneficio fiscal aplicado”.

Dumping

Consiste na pratica comercial de colocar mercadorias, tanto no mercado interno como no
externo, a pre¢o inferior ao comercializado. A utilizag8o de dumping para a economia do pais
importador é extremamente prejudicial e paré evitar este tipo de comercializa¢do € necessaria
a intervengdo dos orgdos fiscalizadores.

Para eficdcia desta ﬁscalizaq,ﬁb, podeése citar a protec@o anti-dumping, que sZo regras

direcionadas & importagdo com o intuito de cobrir a diferenca entre os pregos.
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Tarifa aduaneira

E o sistema utilizado para cobranga do imposto de importag&o relativo as mercadorias ou
bens estrangeiros importados, vinculado a uma aliquota comum que incidira, segundo as |
espécies das mercadorias ou bens relacionados na tabela d¢ Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). v

E considerado como um instrumento de politica comercial usado freqilientemente,
funcionando como uma taxag&o sobre os produtos importados.

As tarifas aduaneiras podem ser: _

» Especifica: ¢ determinada pela caracteristica fisica do produto, sua quantidade, peso,

etc, sem levar em conta o valor declarado da mercadoria.
» Aliquota “ad valorem”: percentual aplicado a mercadoria incluida na tarifa aduaneira.

» Composta, Mista ou Combinada: é a unido de tarifas especificas e as tarifas ad
valorem.

2.2.2 Regimes Aduaneiros Especiais

Sdo assim chamados porque, de conformidade com as disposi¢des da legislagdo
brasileira, existem uma série de procedimentos fiscais que os caracterizam de acordo com a
finalidade de cada um.

Os regimes aduaneiros especiais estdo assim definidos:

» Trénsito Aduaneiro: ¢ aquele que permite a circulacio das mercadorias, sob um
controle aduaneiro, com suspensdo de impostos, de um ponto ao outro do territorio
aduaneiro. Em referéncia ao transito aduaneiro, BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 150)
esclarecem que “as obrigagdes fiscais, cambiais e outras, suspensas pela aplica¢do do
regime de trdnsito aduaneiro, serdo garantidas, na propria Declaragdo de Transito
Aduaneiro — DTA — mediante termo de responsabilidade firmado pelo beneficiario e
pelo transportador, dispensada, exceto em alguns casos excepcionais, a prestag@o de
fianca, depésito ou caugio”.

O trénsito aduaneiro tem como modalidade:
D Classe A (entrada);
1) Classe B (saida);
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) Classe C (passagem);
IV)  Classe D (transferéncia);
V) Classe E (especial).

» Admissdo Temporaria: o conceito de admissdo temporaria dada por RATTI (1994, p.
386) define que “as mercadorias s@o introduzidas no pais com suspensdo dos tributos
que incidam sobre a importagdo, desde que aqui permane¢am durante prazo fixado,
apds o que serdo reexportados. No caso de as mercadorias serem entregues a consumo

interno, pagardo os tributos devidos, como no caso de uma importagio normal”.

» Exportagdo Temporaria: ocorre quando a exportagio é efetuada sob a condi¢do da
~ mercadoria retornar ao pais, em prazo determinado. VAZQUEZ (1995, p. 143)
considera a exportagdo temporaria como “a saida, do pais, de mercadoria nacional ou
nacionalizada, condicionada a reimportagdo em prazo determinado ou no mesmo

estado ou apds submetida a processo de conserto, reparo ou restauragio”.

> Entreposto Industrial: para BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 148) entréposto industrial

“€ o que.perrnite a determinado estabelecimento de uma industria importar, com
suspensdo de tributos, mercadorias que, depois de submetidas a operagdo de
industrializacdo, deverdo destinar-se ao mercado externo”.
A permissdo para instalar um entreposto industrial, segundo BIZELLI E BARBOSA, € -
de competéncia do coordenador-geral do sistema de controle aduaneiro, onde sio
estabelecidos:

- Prazo de funcionamento;

- Estoque maximo permitido, em valor;

- Prazo para a destinac@o das metrcadorias importadas;

- Percentual minimo da produg@o a ser exportada.

» Entreposto Aduaneiro: o regime de entreposto aduaneiro é o que permite o depdsito de
mercadorias em local determinado, com a suspensdo do pagamento dos tributos e sob
controle da aduana. Ele pode ser aplicado tanto na importagdo como na exportagao.

Na importagéo, de acordo com BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 146): “Compreende
as modalidades de entrepostamento direto, indireto e vinculado. Sendo requisito

essencial, em quaisquer dessas modalidades, que no conhecimento de transporte da
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mercadoria destinada 4 admissdo no entreposto conste a seguinte indicagdo:

MERCADORIA  DESTINADA A  ENTREPOSTO ADUANEIRO NA

IMPORTACAO.”
Na exportagdo RATTI (1994, p. 387) complementa que se pode ter dois tipos de regime

de entreposto, o regime comum e 0 regime extraordinario.

Drawback

O Drawback, palavra inglesa muito usada no comércio internacional, de acordo com -
MAIA (1999, p. 22) consiste em:

Um exportador importa matéria-prima para confeccionar mercadorias que serdo exportadas. Essa
matéria-prima nfio paga os impostos aduaneiros devidos. E, portanto, uma isengdo de impostos
com a finalidade de promover a exportagdo. Sem essa isengdo, a mercadoria nacional, no exterior,
ficaria mais cara 2, conseqiientemente, perderia a competitividade.

O drawback precisa ser muito bem fiscalizado para evitar fraudes; é necessario verificar se a
matéria-prima importada com os beneficios do drawback, apds a industrializagdo, ndo f01
exportada e vendida no mercado doméstico.

Estdo previstas na legislacdo, segundo REIS e BORGES (1999), trés modalidades de

aplicacdo do drawback: suspensio, restituicdo e isenco.

» Restituigdo: ¢ a restituigdo ao importador dos tributos pagos na compra de insumos
utilizados na fabricagfo de produtos posteriormente exportados.

» Isencdo: neste caso o importador paga os impostos relativos aos insumos. Fabrica o
produto e¢ o exporta. Ao exportar adquire o direito de importar, novamente, 0s
insumos, porérri, com 1sengdo.

> Suspensdo: o fabricante importa os insumos com suspensdo dos tributos, em face do

compromisso de exportar o produto fabricado dentro do prazo fixado.
2.2.3 Regimes Aduaneiros Atipicos

Além dos regimes aduaneiros especiais, ja comentados, existem também os identificados

como Regimes Aduaneiros Atipicos e que estdo assim distribuidos:

Zona Franca de Manaus

E uma érea de livre comércio de importagdo e de exportagdo e de incentivos fiscais

especiais.
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De acordo com RATTI (1994, p. 395) essa Zona Franca de Manaus “foi estabelecida com
o objetivo de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecuario,
dotado de condigdes econémicas que permitam seu desenvolvimento em face dos fatores i
locais e da grande distdncia a que se encontram os centros consumidores de seus produtos”.

As 1isen¢Oes dos impostos sobre as Importagdes sdo aplicadas em mercadorias
procedentes do estrangeiro e destinadas:

a) A consumo interno;

b) A industrializagfio em qualquer grau, inclusive beneficiamento;

c) A pesca e a agropecudria;

d) A instalagio e operagio de industria e servigos de qualquer natureza;

e) A estocagem para reexportagao.

Algumas mercadorias supérfluas estdo excluidas desses beneficios como armas, fumo,
bebidas alcodlicas, e outros. Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus estfio
sujeitos ao Imposto de Importagdo relacionada aos produtos estrangeiros, calculado o tributo
mediante coeficiente de redugdo, exceto bens de informatica, automoveis e outros veiculos,

quando dela sairem para qualquer outro ponto do territdrio nacional.

Loja Franca '

Sdo lojas instaladas nas Zonas Primdrias de portos e aeroportos para venda de
mercadorias, nacionais e estrangeiras, a passageiros de viagens internacionais. A forma de
pagamento aceita ¢ cheque de viagem ou moeda estrangeira conversivel. Ainda sobre Loja
Franca, BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 156) dizem que “as mercadorias estrangeiras
importadas diretamenté pelas lojas francas permanecem com suspensio do pagamento de
tributos até a sua venda. O mesmo tratamento de suspensdo é dispensado as aquisi¢des de

produtos nacionais junto aos estabelecimentos fabricantes no mercado interno”.

Deposito Especial Alfandegado — DEA -

E considerado de uso exclusivo do importador, sendo um regime atipico de estocagem de
partes, materiais de reposi¢do ou manuten¢do de mdquinas e outros equipamentos, assim
como seus componentes estrangeiros, nacionalizados ou ndo. Mas RATTI (1994, p. 392)
adverte que “a importagdo deverd ser feita sem cobertura cambial e mediante programacio
autorizada previamente” ressaltando ainda que em casos especiais, “somente concedera o
regime a beneficidrio que se comprometa, em percentuais fixados”:

a) A exportar parte da mercadoria importada; ou



23

b) A utilizagio da mercadoria na prestacdo de servigos a usuarios estrangeiros”.

~ Depésito Franco
Para RATTI (1994, p. 394) o Depésito Franco “também denominado entreposto franco, é

o recinto alfandegado, instalado em porto brasileiro, para atender ao fluxo comercial de paises
limitrofes com terceiros paises (...) somente ¢ admitida sua instalagfo quando autorizada em

acordo ou convénio internacional firmado pelo Brasil”.

Depésito Afiancado

As empresas de transporte rodovidrio podem ter depositos localizados na Zona
Secundéria, enquanto que as empresas de transporte maritimo e aéreo terfio seus depdsitos
localizados nas Zonas Primarias.

O conceito de Depdsito Afiancado utilizado por BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 157)
mostra que “¢ o local alfandegado destinado, mediante autorizagdo da autoridade aduaneira, a
guarda dos materiais de manutengdo e reparo de embarca¢Bes e aeronaves utilizadas nos

transportes comerciais internacionais de empresas autorizadas a operar nesse servigo™.

Areas de Livre Comércio

A partir de 1989, foram criadas por leis, as Areas de Livre Comércio de importagio e
exportacdo e de regime fiscal especial em areas brasileiras, com a finalidade de desenvolver
regides fronteirigas e aumentar as relagdes com paises vizinhos.

Normalmente, conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1997, p. 158), “a -entrada de
mercadorias estrangeiras far-se-4 como suspensdo dos tributos federais e sera convertida em
isencdo quando cumprirem a sua destinacdo; a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas efetuada por empresa estabelecida fora da respectiva area, para empresa ali

sediada, gozaré de isen¢édo do IPI ou seré equiparada a exportago, conforme o caso”.

Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE)
Caracterizam-se como areas de livre comércio delimitadas especialmente, em: conjunto ou
isoladas. Destinadas & instalagdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem

exclusivamente comercializadas no exterior.

2.2.4 I*espacho Aduaneiro
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O despacho aduaneiro de importagdo € disciplinado pela Secretaria da Receita Federal,
através da Instrugdo Normativa n° 69, de 10 de dezembro de 1996, e suas respectivas.
alteragdes.

Conforme REIS e BORGES (1999, p. 18), ¢ definida como “o procedimento fiscal
mediante o qual se processa o desembarago aduaneiro de mercadorias procedente do exterior,
ou destinada a exportacgdo, seja ela importada ou exportada, a titulo definitivo ou nio”.

Portanto, o desembarago aduaneiro € a ultima etapa do despacho, viabilizando ‘a
* autorizagdo para entrega da mercadoria ao importador.

Abaixo se destacam trés modalidades, mais comuns, de despacho, conforme NETO
(1999, p. 110):

Normal - observamos a chegada da mercadoria, a emissdio e registro da Declaracio de

Importagéo e a seqiiéncia natural de parametrizagio ¢ eventuais conferéncias.

Antecipado — o Despacho Aduaneiro tem inicio antes mesmo da chegada da carga em territdrio

nacional, estdo previstas na Instruco Normativa n® 69/96 da Secretaria da Receita Federal, em

seu artigo décimo primeiro, os casos em que se podera fazer uso desta modalidade.

Simplificado — esta regulamentado pelos artigos5s, 56, 57, 58 e 59 da Instrugdo Normativa n°® 69

da Secretaria da Receita Federal, e como vimos anteriormente, € restrito a uma determinada gama

de mercadorias e a operacdes especificas de Importacio, que ficam entdo dispensados de registro
do SISCOMEX. '

No processo de Despacho Aduaneiro, observam-se alguns documentos necessarios para
sua efetivacdo, como exigéncia da Secretaria da Receita Federal:

» Declaracio de Importacio — DI

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 128) “o despacho aduaneiro tem por base
declaracdo formulada pelo importador, ou por seu representante, no SISCOMEX, devendo
nela constar informagdes gerais (importador, basicos, transporte, carga, pagamento) e
informagdes especificas — adi¢do (fornecedor, mercadoria, valor aduaneiro e métodos,
Incoterms, tributos — II / IPI / antidumping e compensatérios — e cdmbio)”.

Em principio, deverd ser formulada uma unica Declaragdo de Importagio para cada
conhecimento internacional de carga. Entretanto, sera admitido o preenchimento de uma
mesma declaragfo para desembaragar mercadorias que vindo diretamente do exterior tenham
uma parte destinada a consumo e outra desembaragada sob o regime de admissdo temporaria;

ndo sendo possivel agrupar numa mesma declaragdo de mercadoria procedente do exterior,

mercadoria que se encontra no Pais submetida ao regime aduaneiro especial ou atipico.
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Depois de preparada, a Declarag@io de Importagdo pode ser transmitida para registro ou
para simples anélise no Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX), apés
registrada a Declaragio de Importagdo (DI) no sistema, considera-se iniciado o processo de
despacho aduaneiro. _

O referido documento sera registrada no Sistema Integrado do Comércio Exterior
(SISCOMEX), por solicitagdo do importador, apds efetivado o débito automatico dos tributos
federais na sua conta corrente do importador ou seu representante legal, e receberd numeragio

automdtica unica, seqiiencial e nacional, reiniciada a cada ano.

» Declaragio Simplificada de Importagdo — DSI

A Declaragdo Simplificada de Importagdo somente podera ser utilizada conforme
formulario sem registro no Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX), em casos
extraordindrios como amostras sem valor comercial, importados sem cobertura cambial,
insumos, matérias-primas e outros, desde que atendidas os procedimentos exigidos pela

Secretaria da Receita Federal.

» Fatura Proforma

A fatura proforma equivale a uma cota¢do ou a um orgamento de mercadorias a fornecer,
com indicagdo de todos os pormenores relativos ao produto, tais como, volumes, quantidades,
prego unitario e global além de despesas com seguros e fretes internacionais, se for o caso.
Nio € obrigatério, sendo providenciada somente se o importador exigir. E equivalente ao

pedido no mercado nacional.

» Fatura Comercial

A fatura comercial é o documento emitido pelo exportador ao importador que substitui a
nota fiscal. Contendo as caracteristicas da transag@o efetuada: tipo de mercadoria, quantidade,
preco, data de pagamento e outros.

Possui valor juridico, sendo o documento necesséario para a liberagdo da mercadoria e

representa um contrato de compra e venda. E equivalente a Nota Fiscal no mercado interno.

» Conhecimento de Embarque
Documento de cunho legal onde sdo informados o consignatario, o exportador, o veiculo
de transporte, a data de saida, o local de embarque, o destino e a praga de recepgdo, o peso

bruto, a quantidade de pecas, o nimero do container e lacre, o valor do frete e a moeda.
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Os conhecimentos de carga mais utilizados na importagdo sfo:
- B/L (Bill Of Lading) conhecimento de transporte maritimo;
- A W.B (Air WarBill) conhecimento de transporte aéreo.
» Canais de Parametrizagio e Valoragio Aduaneira
Devido ao crescimento das importagdes brasileiras e a impossibilidade de verificagdo
aduaneira para todas as mércadorias oriundas do exterior, o0 Governo Federal, tendo em vista
o que ja estava sendo utilizado nos processos de exportagdo, implantou um sistema de
selecdo, que visa a otimizar a liberagdo das mercadorias mediante parametrizagio, onde a
Declaragio de Importagio é selecionada para controle do valor aduaneiro.
Atualmente existem quatro parametrizagdes possiveis, como descreve NETO (1999, p.
116):

Canal vermelho — Determina a conferéncia fisica e documental da mercadoria, pela qual a
autoridade aduaneira devera proceder a analise dos dados apresentados na Declaragio, conferindo
a sua exatiddo pelo exame da mercadoria, podendo ainda exigir pericia, atestados ou a presenga
de funcionario capacitado, para dirimir possiveis dividas existentes por parte da fiscalizagdo;
Canal cinza — Obriga o preenchimento da Declaragio de Valor Aduaneiro, pelo importador, para -
que seja confirmado o valor da mercadoria importada, de acordo com um dos métodos previsto no
Acordo, utilizado para caracterizar a formacdo do prego e, consecutivamente, verificar a validade
do valor da mercadoria mencionado na Declarag@o de Importagio...;

As mercadorias selecionadas para esse canal ficam obrigatoriamente determinadas para
conferéncia documental e fisica.

Canal laranja — Determina a conferéncia documental do processo pela autoridade competente,
onde sera verificada a integridade dos documentos apresentados, a exatiddo das informagdes
prestadas, o cumprimento dos requisitos legais dentre outros exigiveis;

Canal verde — Determina o desembarago imediato do processo sem qualquer conferéncia.

O valor aduaneiro é o valor das mercadorias para fins de incidéncia dos diretos
aduaneiros ad valorem. E conceito tipicamente aduaneiro-tributario, funcionando como base
de célculo do tributo exigivel sobre a importagdo da mercadoria, sempre que sujeita ao

sistema de taxag@o por percentuais.

» Comprovante de Importagdo

O comprovante de importagdo é o documento que comprova legalmente perante a
Secretaria da Receita Federal, o ingresso regular da mercadoria no pais. Sera emitido pelo
Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX) apos registro do desembarago no

sistema e ndo substitui a documentacéo fiscal exigida nos termos da legislagio especifica.



» Fechamento de Cambio

Em muitos paises, exige-se que a troca cambial seja feita através de um banco, sendo que,
no_Brasil, as operagSes de cimbio sdo consideradas ilegitimas, se realizadas sem a
intermediag@o de uma instituig@o pelo Banco Central a operar neste mercado.

As corretoras podem fazer parte também de uma transagdo cambial, dando orienta¢do
tanto na parte operacional, quanto na parte burocratica. No Brasil, a intermediag¢do do corretor

¢ obrigatoria nas pragas onde ha Bolsa de Valores, como, em S3o Paulo.

» Desembarago Aduaneiro
Concluida a conferéncia total, dar-se-4 0 desembarago aduaneiro que ¢ o procedimento
para entrega de bens importados a seus legitimos proprietarios, apos verificada a satisfagio

das diversas obriga¢des decorrentes de importagao.
2.2.5 Nomenclaturas e Classificacao de Mercadorias

» Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)

A Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) foi posta em vigor através do Decreto-
lei n® 1.154, de 01.03.71. Que criou também o Comité Brasileiro de Nomenclatura, para
administrar a NBM, mantendo-a sempre atualizada.

Em 31.10.86, o Brasil aderiu a Convencdo Internacional a respeito do Sistema
Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias. A aprovago do Sistema
Harmonizado (SH) ocorreu através do Decreto legislativo n° 71, de 11.10.88 e sua
homologagdo através do ADecreto n°® 97.409, de 23.12.88 sendo aplicada, basicamente, nas
operagdes de importacdo e de exportagdo, bem como na cobranga dos impostos incidentes

nessas operacgoes.

» Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM

A Nomenclatura Comum do Mercosul consiste em um cc')digo numeérico de classificagio
fiscal que identifica a mercadoria segundo sua espécie. A necessidade de uma nomenclatura
unificada para ser utilizada entre os Estados-Partes do MERCOSUL levou a criagdo da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL.

No Brasil, ela estd conjugada com a TIPI — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados.
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A Nomenclatura Comum do Mercosul ¢ aplicada principalmente na cobranga do Imposto
de Importagdo, através da Tarifa Externa Comum (TEC) e no estabelecimento de direitos de
defesa comercial.

A Tarifa Externa Comum contém todos os cddigos e descri¢des das nomenclaturas com
as respectivas informagdes sobre aliquotas e tratamentos individualizados por produto.

A cada cédigo numérico; composto por oito digitos, corresponde a descri¢do de um produto,
segundo um critério de égrupamento por género, espécie ou derivagdo. A nomenclatura se

divide em vinte e uma se¢des e noventa e seis capitulos.

> Nomenclatura da Associagdo Latino-Americana da Integracsio — NALADI

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 85) : “A Associagio Latino-Americana da
Integragdo (ALADI) promoveu a elaboragio de uma nomenclatura adaptada ao novo sistema
de designagdo e codificag@o de mercadorias, para uso dos paises-membros nas negociagdes de
preferéncias tarifirias dentro dos instrumentos de negociagdo da Associagdo e para a
formulagdo das suas estatisticas de comércio exterior”,

A NALADI também se baseia no Sistema Harmonizado — SH, correspondendo ao cédigo
de oito digitos e mantendo a mesma divisdo de sessdes e capitulos da Nomenclatura Comum

Mercosul.

» Classificagido de mercadorias

A classificag¢io de mercadorias € um instrumento importante no comércio exterior, tendo
como principais caracteristicas & uniformidade, linguagem aduaneira comum e constitui¢io
sistematica. Como dutr.as ferramentas, € utilizada amplamente, principalmente na
identificacdo de produtos e para fins estatisticos e tributarios.

Nas operagdes de importagdo e exportagdo, a classificacio de mercadorias ¢ de suma
importancia, onde se pode verificar a incidéncia dos impostos; € possivel também saber se o
produto esta negociado em acordos comerciais com beneficios que permitam a redugio dos
impostos incidentes nas importagdes, entre outras informagdes. E usada, ainda, para verificar .
o tratamento administrativo aplicdvel, que nos permite saber quais sfo, caso necessario, 0s

procedimentos “pré-embarque!” da mercadoria.

2.2.6 Sistema Tributario na Importacio
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O Sistema Tributario estd composto por diversos tipos de impostos, tais como Imposto de
Importagdo - II, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servigos — ICMS — além de uma série de tributos ou impostos indiretos.

A maioria dos impostos indiretos, mesmo tendo um fato gerador diferente ao do Imposto
de Importagdo acabam acrescendo custos ao produto importado. A orientagdo juridica e a
normalizagdo do processo de desembaraco e de recolhimento dos tributos, base de célculo e
demais operagSes na impbrtac;ﬁo foram promulgados pelo Regulamento Aduaneiro no més de
mar¢o de 1985 por intermédio do Decreto 91.030.

A seguir serd comentado cada um dos tributos que oneram as importagdes brasileiras:

» Imposto de Importagéo — II

O Imposto de Importacdo, considerado tributo federal, incide sobre mercadorias
estrangeiras, tendo como fato gerador 4 entrada de qualquer destas mercadorias no territ6rio
aduaneiro.

Apesar de serem mercadorias estrangeiras, o Regulamento Aduaneiro, conforme

BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 108), exclui da incidéncia as seguintes situagdes:

a) mercadoria corretamente declarada que chegam ao Pais por erro manifesto ou comprovado de
expedigdo, e que foi redestinado ao exterior;

b) mercadoria em substitui¢do & outra anteriormente importada que tenha se revelado, apés o
despacho aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o fim a que se destinava;

¢) mercadoria que tenha sido objeto da pena de perdimento; e,

d)mercadoria devolvida ao exterior antes do registro da Declaragdo de Importagio.

Para efeito do célculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador na data do
registro da Declaragdo de Importagdo de mercadoria despachada para consumo, ou no dia
do langamento respectivo, nos casos definidos em lei.

A base de célculo do imposto de importagéo (II) sera determinada da seguinte maneira
segundo BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 109):

- quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria expressa na unidade de
medida indicada na Tarifa Externa Comum (TEC);
- quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro definido no artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras € Comércio (GATT).
O imposto de importagdo (II) consiste no pagamento ao fisco de uma certa

porcentagem sobre o valor da mercadoria importada. O pagamento dos tributos federais sera



feito através do documento de arrecadagéio (DARF) eletronico no momento do registro da
Declaragé@o da Importag&o.

Os valores expressos em moedas estrangeiras, para efeito de tributagdo destas
mercadorias, deverdo ser convertidos. A taxa de cdmbio utilizada para esta conversdo, serd a
fixada pela Coordenagdo Geral do Sistema de Tributagdo (COSIT) para o respectivo més.

As aliquotas do imposto de importagdo (II) encontram-se especificadas na Tarifa Externa

Comum (TEC), cuja codiﬁcag:ﬁo apoia-se na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

» Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI

O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) incide sobre produtos industrializados
nacionais e estrangeiros. A conceituago utilizada para industrializado é o produto que seja
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou finalidade, ou ao seu
aperfeicoamento para o consumo.

Tem como fato gerador, entre outros, o desembarago aduaneiro dos produtos
industrializados de procedéncia estrangeira.

O calculo do imposto sobre produtos industrializados (IPI), salvo disposigéo especial do

Regulamento (RIPI), conforme Art 118, I do Regulamento do IPI (RIPI) sera:

1— dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros, por ocasido do
despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou deles exigiveis (lei n® 4502, de 1964, art. 14, inciso I,
alinea “b™); . .

b) o valor total da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a industrial
(lei n° 4502, de 1964, art. 18).

» Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos foi criado pela Constituicio
Federal de 1988, sendo de competéncia tributaria dos Estados e Distrito Federal.

Tem incidéncia nas operacdes de importacdo, quando da entrada da mercadoria no
estabelecimento. Esta situag@o € aplicével tanto a produtos destinados a revenda ou a bens que
virdo a compor o ativo fixo, assim como sobre o servico prestado no exterior.

A base de célculo deste imposto € constituida, conforme Art. 9, inciso IV do
Regulamento do ICMS (RICMS/SC): |

IV — na hipétese do art. 3°, XI, a soma das seguintes parcelas:
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a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagio;
b) o imposto de importagio; '
¢) o imposto sobre produtos industrializados;
d) o imposto sobre operagdes de cadmbio;
- €) quaisquer outras despesas devidas as reparti¢des alfandegarias.

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1997, p. 114) “as isengdes ou quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos das deliberagdes

dos Estados e do Distrito Federal do importador”.

» Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM
A conceituagio do Adicional ao Frete para Renovag¢io da Marinha Mercante ¢ definida

como, conforme VAZQUEZ (1995, p. 98):

Um adicional ao frete cobrado pelas empresas brasileiras e estrangeiras de navega¢io que operam
em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de embarque e o manifesto de carga, pelo
transporte de carga de qualquer natureza (artigo 2° do Decreto-lei n° 2.404, de 23-12-87). O
objetivo de tal arrecadagdo é apoiar o desenvolvimento da marinha mercante brasileira e a
indastria de construgdo naval.

O fato gerador é a entrada de mercadoria importada em territério aduaneiro, via maritima.
Possui aliquota ad valorem, fixada em 25% (vinte e cinco por cento) e aplicada sobre o valor
do frete internacional, convertido em reais na data do seu pagamento. Quando nio houver
cobranga de frete, o AFRMM seré calculado de acordo com normas gerais, estabelecidas pelo

orgio competente.
» Taxas de Armazenagem e de Capatazia

Portudrias

1-Capatazia:

Considera-se servigo de capatazia nos portos o realizado em fungdo do custo de
movimentacdo das mercadorias pelo pessoal da administragdo portuaria. Esta atividade €
remunerada em fungéo do tipo de produto e sua embalagem e cada porto determinara o valor
a ser pago.

2-Armazenagem:

As mercadorias depositadas em locais pertencentes & administragdo dos portos estfo

sujeitas ao pagamento de armazenagem, seja qual for o destino ou procedéncia. Atualmente,



cada porto tem a liberdade de fixar os periodos e percentuais a serem aplicados nas cargas de

importagdo, o que levara a uma provavel reducdo dos custos portuarios.

Aeroportudrias

1-Capatazia:

Definida como a taxa devida pela movimentago e manuseio das mercadorias importadas
nos Terminais de Carga Aérea (TECA).

Para as mercadorias importadas, a Tarifa de Capatazia serd quantificada em funcio do
peso bruto por embalagem ou por unidade, quémdo desembalada, e pela natureza da
mercadoria. |

2-Armazenagem:

E devida pela armazenagem, guarda e controle das mercadorias importadas nos armazéns
de carga aérea dos aeroportos. A base de calculo € o valor do transporte e seguros pagos (CIP)
da mercadoria importada e a natureza da operacdo. Na via aérea, os dois primeiros periodos
correspondem a 5 (cinco) dias ﬁteivs contados o primeiro a partir da entrada da mercadoria nos
Terminais de Carga Aérea (TECA), sendo o terceiro de 10 (dez) dias tteis e a partir do 4°

periodo, sdo de 15 (quinze) dias uteis.

» Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATA

A aliquota cobrada para o Adicional de Tarifa Aeroportudria é de 50% (cinqgiienta por
cento) sobre as referidas tarifas.

Sua arrecadagdo sera destinada a investimentos para melhoramento, reaparelhamento e

reforma das instalagdes aeroportudrias.

» Adicional de Indenizag¢do do Trabalhador Portuario Avulso — AITP
O Adicional de Indenizaciio do Trabalhador Portuario Avulso é cobrado nas operagdes

realizadas com transporte maritimo.

Como pode-se observar, a sistematica de um processo de importagdo torna-se complexa,
devido principalmente ao fato de que estd vinculada as exigéncias de ordem cambial,
programagdes de prioridades, além de sofrer os rigores da fiscalizacfo aduaneira. Implica
assim, na formulagfo de um roteiro que auxilie sua sistematica e forma a garantir a efetivagéo

deste processo.



CAPITULO 3

3. PROCESSO DE IMPORTACAO

A maioria dos comerciantes nacionais optam por importar, seja devido aos pregos
competitivos, pela concorréncia entre fornecedores internacionais ou por ndo haver similar
nacional. Tendo em vista a complexibilidade em executar uma importagdo, procurou-se
demonstrar alguns procedimentos que se fazem necesséario para um processo de importagdo

eficaz.

3.1 Procedimentos na Importacao

Registro: os interessados em atuar como importadores deverdo cadastrar-se junto a
Receita Federal, através do cartdo de credenciamento e identificagio. Até 1999, o cadastro era
efetuado através do Registro dos Exportadores e Importadores (REI) junto a Secretaria da
Receita Federal e posteriormente ao Banco Central do Brasil.

As inscrigdes dos importadores cadastrados antes de 1997 foram mantidas com a
implantag@o do Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX). Os novos registros
sdo efetuados automaticamente no sistema, sempre que os importadores realizarem a primeira
operagdo de importagdo. |

No caso de pessoa fisica, somente poderdo ser importadas mercadorias em quantidade que
néo caracterize a pratica de comércio, ou seja, que acontega esporadicamente e em quantidade
que nio revele valor comercial. As exceg¢des a esta sistemdtica sdo: agricultores ou pecuaristas

e os artesdes, artistas ou assemelhados.

Pesquisa de mercadoria: uma vez tomada a decisdo de importar, a pessoa fisica ou

Juridica deve fazer uma pesquisa de mercado, isto é, um levantamento abrangente e minucioso
do produto a ser importado, bem como um estudo prévio do tratamento administrativo
adotado para o tipo de mercadoria e ainda a legislagéo que se aplica a0 mesmo.

A identificagdo de fornecedores estrangeiros que satisfagam as necessidades do
importador em nivel de qualidade, preco, pagamento, quantidade e prazo de entrega, ¢ um dos

passos mais importantes ¢ delicados numa importa¢do. O mercado internacional proporciona



uma grande variedade de ofertas, que se diferenciam em func¢fo do perfil econdmico de cada
pais.

Uma das formas de decidir pela melhor alternativa de fornecimento é a consulta junto aos
orgdos e entidades de pesquisa em comércio exterior (SEBRAE, Banco do Brasil,
Associagdes, Camaras de Comeércio, Embaixadas, Consulados, Ministérios, etc), os quais
fornecem dados comerciais sobre fornecedores e compradores no exterior.

Para avaliar a qualidade do produto, o ideal € solicitar uma amostra da mercadoria,

buscando de todas as formas evitar problemas de inviabilidade comercial.

Pedido de fatura proforma (Proforma Invoice): realizado o contato e definido os produtos

e as condigdes da operagdo, o importador deve formalizar a negociacgdo, solicitando o envio de
um documento que formalize o prego praticado na operacdo, a fatura proforma (geralmente
através de fax, cartas, telex, telegramas, ordens de compra ou contratos), porque a qualquer
época a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) podera solicitar ao importador informagdes
ou documentag&o pertinente.

Nio existe um modelo oficial de fatura proforma, porém constitui-se em um documento
que certificard a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) que existe o efetivo interesse das

partes contratantes em estabelecer relagdes comerciais sob determinadas condi¢des.

Analise de proposta comercial: apds aceito a proposta proforma, para que a operagdo seja

formalizada é necesséria a emissdo da fatura comercial invoice, que tem a mesma validade
que a nota fiscal. Ja de posse da fatura comercial, o importador devera analisar os principais
itens da proposta que s&o:

1. Preco e modalidade de venda;

II. Quantidades disponiveis e pesos aproximados;

[I. Prazo de entrega;

IV. Modalidade de pagamento.

Licenciamento de importacdo: aceitando a proposta, o importador comunica ao
exportador o fechamento do negécio e inicia o processo de importagdo da mercadoria,
registrando o Licenciamento de Importagido através do Sistema Integrado de Comeércio

Exterior (SISCOMEX).



As informagdes de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal que caracterizam a
operagdo e definem seu enquadramento legal serdo prestadas para fins de licenciamento.

_ O licenciamento das importag¢des ocorrerd de forma automatica ou no-automatica e sera__
efetuado por meio do Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX).

Quando se tratar de mercadorias ou produtos de importagdo sujeitos a controles especiais
do orgdo licenciador ( Secretaria do Comércio Exterior - SECEX) ou dos demais 6rgéos
federais que atuem como anuentes, a importaclo estard sujeita a licenciamento nio-
automatico.

Nos casos das mercadorias sujeitas a licenciamento ndo-automatico, o importador devera
solicitar a concessdo de Licenga de Importagio (LI) antes da Declaragdo de Importagéio (DI),
fornecendo, para tanto, um conjunto de informagdes correspondentes a mercadorias ou

produtos.

Contratacéo de frete e seguro / embarque da mercadoria: obtido o licenciamento, pode-se

providenciar o embarque da mercadoria, conforme a condicdo de venda Internacional
Commercial Terms (INCOTERMS), utilizada na transagdo. O importador podera ser
responsavel pela contratacdo e pagamento do frete internacional ou ainda do respectivo
seguro.

Quando transagdes comerciais sdo realizadas em nivel internacional, torna-se necessario o
emprego de uma terminologia comercial uniforme, a fim de definir qual das partes se -
comprorneterd com as despesas de embarque, transporte e seguro das mercadorias, bem como
qualquer outro tratamento e formalidade inerente a transag@o.

Com esse objetivo, foram criados os INCOTERMS, que fornecem um conjunto de regras
internacionais para a interpretagdo dos termos mais utilizados no comércio internacional, no
que tange as condigdes de pagamento e entrega de mercadorias.

ApoOs o embarque, o exportador remeterd, de acordo com a modalidade de pagamento
convencionada, os documentos que permitirdo ao importador liberar as mercadorias na
alfandega brasileira, como o conhecimento de embarque aéreo (AWB), maritimo (BL) ou

rodoviario.

Contratacdo do cambio: de acordo com as normas vigentes no Brasil, a contratagdo do
cambio de uma operagéo de importagdo dependerd do intermédio dos bancos devidamente

habilitados a operar nesta area.



Somente poderd efetuar o pagamento ao exportador da mercadoria o importador que
houver contratado cimbio através de um banco autorizado. Ao contratar o cimbio, o
importador pagard em reais ao banco local, que remeterd moeda estrangeira para o banco_

exportador.

Pagamento _ao_ exportador: ocorre com a remessa, por parte do importador (no caso

brasileiro, através do banco ao qual se contratou o cdmbio da operagdo), dos valores em
moeda estrangeira devidos ao exportador da mercadoria. O momento exato desta remessa

dependerd da modalidade de pagamento tratada entre as partes € do prazo de pagamento

acordado.

Liquidacdo do cdmbio: a liquidagdo do cadmbio dar-se-a4 com a efetiva remessa ao exterior

da moeda estrangeira. Podera ser pronta (até 02 dias tuteis da data do fechamento do cdmbio)
ou futura (até 360 dias contados da data da contratagdo do cdmbio, porém limitadas & data de

vencimento da obrigac@o no exterior).

Despacho aduaneiro de importacdo: conforme a Instrugdo Normativa SRF 69/96, artigo 1°
e suas posteriores alteragles, toda mercadoria que ingresse no pais, importada a titulo
definitivo ou ndo, sujeita-se a despacho aduaneiro de importagdo, que sera processado por
meio do Sistema Integrado de Coméreio Exterior (SISCOMEX).

~ Trata-se de um procedimento fiscal através do qual a autoridade alfandegéria autoriza a
entrada da mercadoria importada no pais, mediante a sua verificagfio fisica, documental e de
valor, normalmente executado nos terminais aduaneiros dos portos, aeroportos e regides de
fronteira.

A Declaragdo de Importacdo — DI deverd ser registrada através do Sistema Integrado do
Comércio Exterior (SISCOMEX), por solicitagdo do importador, mediante a sua numerago
autornatica unica, seqﬁencial e nacional, reiniciada a cada ano.

O Registro da Declaragdo de Importaco (DI) caracteriza o inicio do Despacho Aduaneiro
de Importacdo, que so serd efetivado se:

I — verificada a regularidade cadastral do importador;

I - apos o licenciamento da operagdo de importagio e a verificacdo do atendimento as
normas cambiais, conforme estabelecido pelos 6rgdns competentes;

111 - apds a chegada da carga, exceto na modalidade do despacho antecipado;
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IV — apds o recolhimento dos impostos e outros direitos incidentes sobre a importacéo, se

for o caso;

'V —nio for constatada qualquer irregularidade impeditiva do registro.

Liberac8o da mercadoria: com a chegada da mercadoria no territério brasileiro, inicia-se o

processo de sua liberagdo, efetuando-se o despacho aduaneiro.

Para tanto, épés o registro da Declaragdo de Importagio (DI), o sistema selecionara, por
parametrizagdo, o canal de conferéncia aduaneira da operagdo, canal este determinado como
canal verde, amarelo, vermelho ou cinza. |

Todos os documentos juntamente com o extrato da Declaragdo de Importagio (DI),
impresso por intermédio do Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX),
comprovante de recolhimento ou exoneragfo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS), deverfio ser apresentados pelo importador & Receita Federal do local onde
estiver a mercadoria para conclusdo do Despacho Aduaneiro.

Ap6és o pagamento do imposto de importagdo e do imposto sobre produtos
industrializados, onde sdo concretizados através de débitos automaticos na propria conta do
importador, com base nas informacdes constantes na Declaragfio de Importagfo, a Receita
Federal emitira, via Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCOMEX), o Comprovante

de Importacdo — CI, que comprovard que a mercadoria estd liberada para consumo ou

comercializacio.

3.2 Aspectos Fiscais e Contabeis

Sera apresentado a seguir um exemplo de importagdo por via maritima, de um
estabelecimento industrial, demonstrando sua contabilizacdo, célculos e alocagéo dos tributos

e demais despesas.

DADOS:

Material: capsula receptora para aparelhos telefénicos;
Quantidade: 20.000 (vinte mil pecas);

Modalidade de despacho: normal,;

Modalidade de pagamento: antecipado;



Incoterm negociado: FOB (Free-on Board) - entrega da mercadoria a bordo do navio;

Peso bruto: 120.000,00 Kg
_ Canal de parametrizag&o: verde

Valor da mercadoria em USD: 5.200,00

Frete Maritimo: USD 45,24

Classificagfo Tarifariaz NCM 8517.90.99 - outras partes p/ aparelhos de
telefonia/telegrafia;

Aliquota do Imposto de Importagéo: 15,00%

Aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados: 10,00%

AFRMM (25% do valor do Frete): USD 11,03

Seguro: USD 11,54

Registro da Declaragfo de Importagfo: 26/02/2002: USD 2,4273

Délar do fechamento de cdmbio: 19/11/2001: USD 2,5150

Taxa Bancéria: USD 25,00 (varia de acordo com cada banco)

Isento de Imposto sobre operacdes financeiras (I0F).

3.2.1 Aspectos Fiscais

O recothimento dos tributos é efetuado através do efeito cascata, o imposto de importagéo
(1) € recolhido sobre o valor Custo, Seguro e Frete (CIF - composto de preco da mercadoria
acrescido do seguro de transportes internacionais) da mercadoria importada. O imposto sobre
produtos industrializados (IPI) € recolhido sobre o valor CIF acrescido do imposto de
importagdo (II) e o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) é recolhido
sobre o valor CIF acrescido do imposto de importac@o (II) mais o imposto sobre produtos
industrializados (IP).

Para o transporte da mércadoria do porto ou aeroporto até o estabeleciménto, o
importador devera emitir Nota Fiscal de Entrada, a qual acompanhara a mercadoria até o seu

estabelecimento.

Com base nos dados apresentados, segue os célculos (ddlar do dia 26/02/2002 — USD
2,4273)
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Imposto de Importagio — (II) USD RS
Valor da mercadoria— FOB 5.200,00 12.621,96
(+) Valor do Frete 45,24 109,81
(+) Seguro 11,54 28,01
(=) Base de calculo — valor CIF 5.256,78 12.759,78
(*) Aliquota do Il na TEC - 15% 788,51 1.913,96
Imposto Sobre Produtos Industrializados — (IPI) USD RS
Valor da mercadoria - CIF 5.256,78 12.759,78
(+) Imposto de Importagéo - I 788,51 1.913,96
(=) Base de calculo 6.045,29 14.673,74
(*) Aliquota do IPI na TIPI - 10% 604,52 1.467,37
Imposto sobre circulagio de mercadorias e ush RS
servigos — (ICMS)
Valor CIF | 5.256,78 12.759,78
(+) Imposto de Importagdo — II 788,51 1.913,96
(+) Imposto s/ Produtos Industrializados — IP1 604,52 1.467,37
(=) Base de célculo 6.649,81 16.141,11
(*) Aliquota de ICMS (interna de SC) —~ 17% 1.130,46 2.743,98 | .
AFRMM USD R$
Valor do frete internacional 45,24 109,81
(*) Taxa 25% 11,31 27,45

3.2.2 Aspectos Contabeis

Os gastos incorridos até a entrada da mercadoria no estabelecimento sdo contabilizadas

em conta transitoria, podendo ser denominadas de “importacio em andamento”, classificadas
v s

no subgrupo “‘estoques”.
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Normalmente contrata-se o servigo de despachante para o despacho aduaneiro. Este
despachante emite uma previsdo de numerarios para o pagamento de todos os impostos e
demais despesas relacionadas coma a importag@o. Tais valores sdo registrados na conta. _
Adiantamento a Terceiros, em contra-partida a conta Banco conta movimento.

Quando efetuado todos os pagamentos, o despachante emite uma nota fiscal de servico
com todos os pagamentos € sua comisséo, onde, havendo saldo positivo, ¢ acertado através de
deposito bancario.

A diferenga entre o valor usado como base de calculo para os impostos, através do calculo -

de custo, e o valor realmente pago pelo importador, ¢ denominada de variagdo cambial, - -

podendo ser ativa ou passiva.

Segue abaixo a contabilizacfio do exemplo da importagio:

I. Langamento do Pagamento (adiantamento) ao fornecedor, em 19/11/01 (USD

5.200,00 x 2,5150).

D — Adiantamento Fornecedores Internacionais__ __R$13.078,00
D — Despesas Financeiras (USD 25,00 x 2,5150) RS 62,87
C - Banco conta movimenio R$ 13.140,87 -

II. Langamento Pagamento (adiantamento) da fatura do frete internacional.
D — Adiantamento Fornecedores Internacionais

C - Banco conta movimento ' ] RS ~ 113,77

IIl. Langcamento do adiantamentc feito ao despachante para dar seqiiéncia ao
desembaraco das mercadorias.

D — Adiantamento a terceiros

C - Banco conta movimento R$ 6.452,10

IV. Langamento da fatura do despachante aduaneiro:

D - Estoque — Importagdo em Andamento R$ 2.44422
- Imposto de Importagéo RS 1.913,96
- Tx portudrias e alfandegérias R$ 275,26
- Honorarios Despachante RS 255,00

D - IPI a Recuperar - R$1467,37




D — ICMS a Recuperar

R$ 2.743.98

C — Adiantamento a Terceiros

RS 6.655,57
RS 6.452,10

C — Banco Conta Movimento

R$ 203,47

V. Langamento da fatura comercial invoice do fornecedor em 26/02/02.

(USD 5.200,00 x 2,4273) = R$ 12.621,96
Saldo Anterior = R$ 13.078,00
Variagdo Cambial = R§ 456,04

D — Estoque — Importagdo em Andamento

R$ 12.621,96

D — Varia¢do Cambial Passiva

R$ 456,04

C — Adiant. Fornecedores Internacionais

VI. Lang¢amento da Fatura do Frete Internacional:

(USD 4524 x 2,4273) = R$ 109,81
Saldo Anterior = R$ 113,77
Variagdo Cambial = R$ 3,96

D - Estoque — Importa¢do em Andamento

R$ 13.078,00

D — Variagdo Cambial Passiva

C — Adiant. Fornecedcres Internacionais

RS 109,81
RS 3,96
R$ 113,77

VII. Lan¢amento de Transferéncia para o Estoque

D — Estoques de Mercadorias

C - Estoques — Importagdo em Andamento

e Resumo dos valores que compde os estoques de mercadorias.

Imposto de Importacéo

R$ 1.913,96

Taxas Portuarias

R§ 275,26

Honorarios Despachante

R$ 255,00

Valor Mercadoria paga ao fornecedor

R$ 12.621,96

Frete Internacional

R$ 109,81

Total em estogues de Mercadorias

R§ 15.175,99

R$ 15.175,99 * -
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CAPITULO 4

4. CONCLUSAO

O presente trabalho abordou aspectos essenciais para os esclarecimentos dos
procedimentos referentes 4s importagdes de mercadorias, e os reflexos contdbeis e fiscais
deste processo. Este assunto € de importancia para as empresas nacionais, principalmente as
industrias, pois estas necessitam de materiais (matéria-prima, produtos intermédiérios e
embalagens) em seu processo produtivo, que nem sempre sio encontradas no mercado
nacional, além da caréncia em fabricar produtos de qualidade e com maior tecnologias
agregadas. Tais necessidades justificam-se através da tentativa das empresas em sobreviverem
num mercado competitivo economicamente instavel, em funcdo de legislagdes complexas,
que geram cargas tributarias pesadas e oneram os produtos em toda a sua cadeia produtiva.

A tributagdo em cascata, no que diz respeito a importagéo, por falta de conhecimento dos
processos, pode acarretar em valores indevidos e elevados para o importador.

Portanto, recomenda-se ao importador, o necessario estudo sobre os procedimentos de
importagfo, desde suas limitagdes legais até a incidéncia de tributos e despesas, pois, como
em qualquer operacdo comercial, deve-se avaliar previémente os aspectos favordveis e
desfavoraveis. -

E importante identificar os principais conceitos e ter um entendimento dos varics
procedimentos a serem seguidos em um processo de importagio. Saber quais orgdos estdo
envolvidos e quais as responsabilidades de cada um, seja nos registros, seja no controle ou na
fiscalizagdo de todo o processo de importagdo, bem como, também é importante para o
importador ter o conhecimento dos impostos incidentes sobre as mercadorias ou produtos
importados e como proceder em relagdo aos aspectos contabeis em sua pratica.

O principal objetivo deste trabalho foi demonstrar e evidenciar os principais aspectos das
operagdes de importagcdo e os reflexos fiscais e contdbeis presentes na concretizagdo do
processo de importaqéo de mercadorias. A partir das dificuldades de entendimento do
processo de importagdo. e das exigéncias que devem ser atendidas para a efetivagdo das
operacdes de importacdo. |

Conclui-se que o importador deve atuar com cautela e embasado nos procedimentos
demonstrados nesta monografia, para que a importagdo torne-se uma ferramenta eficaz e sirva
como suporte para as empresas brasileiras buscarem a igualdade competitiva e econdmica,

num mercado cada vez mais globalizado.
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Recomenda-se que o estudo sobre o assunto ndo acabe aqui, sugere-se pesquisas mais
aprofundadas aos novos pesquisadores, devido & ocorréncia de mudangas freqlientes na

legislagdo do comércio exterior.
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