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CAPITULO PRIMEIRO
INTRODUCAO
1.1 Consideracoes inicias

Com a atual crise mundial e o desemprego cada vez mais acentuado, os
profissionais tendem a tornar-se polivalentes. Hoje, os contadores atuam em diversas areas,
como a carreira publica, magistério, consultoria, entre outros. Com o crescimento do comércio
exterior tem-se um novo leque se abrindo: especializar-se em importagdes e exportagdes,
absorvendo este grande mercado, em expansao.

O Estado de Santa Catarina, possui hoje trés portos: Imbituba, Ttajai e Sio
Francisco do Sul, o que refor¢a a importancia de procurar-se ter, um minimo de conhecimento
no que diz respeito a importagdo e exportagao.

Com esta nova perspectiva procura-se expor os aspectos mais relevantes do
imposto de importagdo e do desembarago aduaneiro na importag@o, bem como suas normas,

documentos, legislagio e procedimento usuais na importagdo de mercadorias.

1.2 Problematica

Com a crise cambial que nosso pais esta atravessando e com a caracteristica de
imposto regulador que o imposto de importagdo possui, tanto o imposto de importagdo como
o desembarago aduaneiro estdo sujeitos a constantes alteracdes, de acordo com as
necessidades de cada momento.

A legislac@o brasileira, num contexto geral, pode se tornar conflitante. O Codigo
Tributario Nacional, a Constituigdo Federal, Leis, Resolugdes, Instru¢des Normativas, entre
outras, podem se chocar entre si.

Acredita-se que o tema escolhido: O Imposto de Importagdo € o Desembarago
Aduaneiro na Importagdo dard uma contribuicio para dirimir duvidas que atingem os

profissionais dos mais diversos ramos. E também uma forma de salientar as exigéncias legais



e suas constantes mudangas, que sdo atribuidas a legislagio cambial e ao comércio
internacional, para que o contribuinte deste imposto sinta o apoio de um profissional de
Ciéncias Contébeis junto a sua empresa.

Verificar-se-a a metodologia utilizada na importagdo de mercadorias, a
classificagdo, os beneficios fiscais, os regimes aduaneiros, a importagdo para consumo e
enunciar o problema que se pretende responder com este trabalho: qual a melhor forma de
importagdo? Se existe algum tipo de importagdo mais viavel economicamente de que outra
forma de importar. Qual os procedimentos de desembarago aduaneiro mais conveniente, em

relagdo ao tempo, para as empresas importadoras?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Apresentar a melthor forma de importagao e conferir a existéncia de algum tipo de
importacdo mais economicamente viavel demonstrar os procedimentos de desembarago
aduaneiro mais conveniente, em relagdio ao tempo, para as empresas importadoras, no

momento atual.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Identificar os métodos que definem a base de calculo do imposto de importagdo
na importagido de mercadorias;

e Relacionar o0s requisitos necessarios para a inscricio no cadastro de
exportadores e importadores da Secretaria do Comércio Exterior no Ministério
da Industria, do Comércio e Turismo,

e Demonstrar os beneficios fiscais concedidos;

e Verificar o regime de tributagdo simplificada, os regimes aduaneiros: especiais

e atipicos;



¢ Conhecer a nomenclatura e classificagio de mercadorias;
e Verificar os procedimentos de desembaraco aduaneiro de importagdo,
constantes na Instru¢do Normativa 69, da Secretaria da Receita Federal, de 10

de dezembro de 1996 (alterada pela Instrugdo Normativa n.° 05/97 da SRF).

1.4 Justificativa

Existem diversos tipos de empresas importadoras de mercadorias dos mais
diversos tipos. A legislagdo que regulamenta o imposto de importagdo € o desembarago
aduaneiro estdo em constante alteracdo. A cada momento politico-econdmico que necessita de
uma mudanga na politica de importagdo o Poder Executivo, atendendo as condi¢des e os
limites estabelecidos em lei, intervira, pois o imposto de importagdo ndo esta sujeito ao
Principio da Anterioridade.

Ao analisar a legislagdo vigente pode-se teoricamente, através de exemplos
praticos, verificar as mais diversas maneiras de importagédo e compara-las.

A Importagdo, hoje, é de grande valia, pois ¢ através do controle da entrada de
mercadorias importadas em nosso pais que se protege os produtos nacionais, beneficiando
industrias brasileiras e auxiliando no equilibrio da balango de pagamentos.. R

Em funcgdo da importancia da importagdo em nosso pais, bem como a relevante
necessidade do profissional de contabilidade inserir-se na prestagdo de servigos, junto ao
Comércio Exterior, pretende-se com esta pesquisa, promover o levantamenfo dos aspectos
mais importantes na importagdo, tentando identificar os requisitos para uma operagdo de

importagdo “ideal”.

1.5  Metodologia

As pesquisas cientificas resultam em trabalhos cientificos escritos. A monografia é
um tipo de trabalho cientifico escrito. SEVERINO (1986, p.178) fala que: “Os trabalhos

cientificos sdo monogrdficos, a medida que satisfazem a exigéncia da especificagcdo, ou seja,

3



na razdo direta de um tratamento estruturado de um unico tema, devidamente especificado e
delimitado” . |

A pesquisa cientifica pode ser feita na propria realidade ou em documentos
escritos. Existem trés tipos de pesquisa cientifica com finalidades diferentes: descritiva,
exploratdria e experimental.

A monografia é considerada uma pesquisa exploratoria, ela permite ao
investigador ampliar seu conhecimento em torno de um determinado problema.
Normalmente, a técnica de pesquisa adotada neste tipo de estudo € a consulta bibliografica.

A metodologia da pesquisa sera do tipo exploratoria e avaliativa, sendo realizada
nas seguintes etapas:

I. Coleta da bibliografia nas bibliotecas Universidade Federal de Santa Catarina e

Universidade do Estado de Santa Catarina, Agéncias Maritimas da cidade de

Imbituba, e nos “sites” da Secretaria do Comércio Exterior, Banco Central,

Conselho Monetario Nacional entre outros;

II. Leitura da referida bibliografia e separar o que julgar importante;

ITI. Ordenar o material julgado til;

IV. Transcrigio de informagdes relevantes, obtidas em pesquisa, realizada nos

“sites” das reparti¢gdes da administragdo direta, bem como empresas do Estado,

Agéncias Maritimas;

V. Redag¢do do contetdo deste trabalho.

A pesquisa sera feita em livros, teses, periddicos, legislagdes pertinentes ao tema
do trabalho, visitas a reparti¢des da administragio direta‘ e empresas do Estado em busca de
informagdes sobre o respectivo assunto do trabalho e outras fontes que se tornarem
disponiveis. |

O desenvolvimento da pesquisa esta limitado ao cronograma estipulado, aos
objetivos propostos e a quantidade e qualidade de bibliografia disponivel em nossas

bibliotecas.



CAPITULO SEGUNDO
REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Imposto de Importaciao de mercadorias
2.1.1 Conceitos Basicos
2.1.1.1 Importacio
Segundo LABATUT(1983, p.58), “Importacdo é o inverso da exportagdo.
Classicamente é uma operagdio que propicia a entrada de uma mercadoria em um territorio
aduaneiro apos cumpridas as exigéncias legais e comerciais, gerando uma saida de divisas.”
2.1.1.2 Operacao de Importacao
Conforme SOSA(1995, p.55), “(...)operagdo de importagio como sendo a soma
dos procedimentos que sdo adotados para possibilitar a admissdo de uma mercadoria de
procedéncia estrangeira no territorio aduaneiro.”
2.1.1.3 Territorio Aduaneiro
BIZELLI ¢ BARBOSA(1994, p.45), “O territorio aduaneiro compreende todo o

territorio nacional, estando dividido, para fins de jurisdi¢do dos servigos aduaneiros, em

“zona primaria” e “zona secundaria”.



2.1.1.4 Zona Primaria e Zona Secundaria

Ainda conforme BIZELLI E BARBOSA(1994, p.45),
“(..) 1) a zona primaria, que compreende:
a) a drea, terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua,
ocupada pelos portos alfandegados;
b) a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados;
¢) a area adjacente aos pontos de fronteira alfandegados;
1) a zona secunddria, que compreende a parte restante do
territorio aduaneiro, nela incluidas as dguas territoriais e o

espago aéreo.”

2.1.1.5 Origem e Procedéncia

Segundo SOSA(1995, p.60), ,

“Pais de origem, para efeitos aduaneiros, é o pais onde a
mercadoria produzida, elaborada, ou manufaturada, ou ainda
aquele pais em que a mercadoria tenha recebida transformagdo
substancial(...)”

“Ja o pais de procedéncia é o pais de embarque, na¢do a partir

da qual foi a mercadoria despachada para o Brasil.”

2.1.1.6 Despacho Aduaneiro

SOSA(1995, p.105) conceitua despacho aduaneiro sendo como: “O despacho
aduaneiro é um procedimento que objetiva a admissdo aduaneira de mercadorias de
procedéncia estrangeira. Seu marco inicial é a apresentagdo, por iniciativa do sujeito

passivo, de uma declaracdo. Seu termo final é o desembaraco aduaneiro.”



2.1.1.7 Admissido aduaneira

SOSA(1995, p.56) diz que a admissdo aduaneira de uma mercadoria estrangeira se
>dé1 por um conjunto de procedimentos que interferem direta ou indiretamente em todos os
estagios da operagdo de importagdo. Admissdo aduaneira comega com a entrega do manifesto |
de carga do veiculo transportador e se finda com a nacionalizagdo(desembarago aduaneiro) ou

por qualquer outra forma prevista em lei.

2.1.1.8 Desembaraco aduaneiro na importagio

VAZQUEZ(1995, p.88) conceitua, “O despacho aduaneiro de importagdo é o
procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembara¢o aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior, sejam elas importadas a titulo definitivo ou ndio.” _

Ele afirma que a operagéo inicializa-se com o registro da declaragdo de importagéo

e termina com o despacho aduaneiro.

2.1.1.9 Valor Aduaneiro

Segundo SOSA(1995, p.111) a primeira base para o valor aduaneiro ¢ o valor da
transagdo ajustado, ao preco realmente pago ou a pagar, por determinados componentes que
sdo considerados como parte deste valor para fins aduaneiros, que o comprador contrata, mas
ndo estdo incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar das mercadorias. Para achar o

valor da transagdo serdo incluidos o custo do frete até o ponto de descarga da mercadoria.



2.1.1.10 Mercadorias idénticas e similares

Conforme VAZQUEZ(1995, p.92) as mercadorias idénticas sdo iguais em
tudo(caracteristicas fisicas, qualidade e reputagdo comercial), j4 as mercadorias similares
possuem composi¢do material semelhante e podem cumprir as mesmas fungdes e podem ser
permutaveis comercialmente apesar de ndo serem iguais. Serdo consideradas “similares” ou
“idénticas” as mercadorias que forem confeccionadas no mesmo pais, em que as mercadorias

que sdo o objeto da valoragéo.

2.1.1.11 Entreposto aduaneiro

SOSA(1995, p.281) conceitua entreposto aduaneiro como sendo o regime especial -
de armazenamento de mercadorias em importagdo e exportagdo, com suspensdo tributaria. Ele
possibilita, na importagdo, o ingresso de mercadorias no territdrio aduaneiro nacional, sem o
pagamento de tributos, que permanecem suspensos, at€¢ a eventual nacionalizagdo ou

reexportagao.

2.1.1.12 ~ Territorio Nacional

SOSA(1995, p.62) relata, “(...) o Cddigo Tributdrio Nacional - CTN e o decreto-
lei 37/66 referem-se a territdrio nacional o que inclui, por conceito pacifico, o territdrio
geogrdfico, o subsolo, o espaco aéreo, o mar. territorial, o territdrio nacional ficto e nossas
representacdes diplomdticas no exterior que por extraterritoriedade sdo consideradas

territorio pdtrio.”

2.1.2 O imposto de importacio

Imposto de importagdo segundo a Constitui¢do Federal do Brasil é de competéncia
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da Unido e cabendo ao Poder Executivo as alteragdes necessarias nas aliquotas do mesmo,
conforme determinagio em lei.

Segundo THORSTENSEN(1994, p.265) o Brasil iniciou uma politica de
comércio exterior explicita a partir de 1990 com a abertura econdmica.

A politica possuia a fungdo de impoésibilitar a entrada de produtos estrangeiros e
com isso fortalecer o desenvolvimento da indistria interna. A politica de comércio exterior
tinha como objetivo controlar as importagdes e manter um sistema tarifario protecionista aos
interesses brasileiros. |

A partir dos anos 80, o Brasil langou uma nova politica, onde a finalidade era gerar
divisas a todo custo, o que se refletiu no apoio as exportagdes € no controle sobre as
importagdes. LABATUT(1983, p.949) afirma:

“Dificultar a importacdo de matérias-primas, produtos
intermedidarios e de equipamentos de producdo sem similar
nacional é frear o desenvolvimento economico, baixar a renda
“per capita” e criar problemas sociais. Porém, em fese,
importacdo é conseqiiéncia da exportacdo, e qualquer plano
global de desenvolvimento econdmico de pais em
desenvolvimento deve basear-se na potencialidade das suas

exportagoes.”

Desde 1990 a politica de abertura passou a ser um componente importante no
programa colocagdo do Brasil na economia internacional. | Os objetivos da politica de
comercio exterior do Brasil sdo o de aumentar a eficiéncia na producdo e comercializagio do
bens e servigos, via estimulo a integracdo do Brasil na economia internacional, através da
abertura as exportagdes brasileiras e maior acesso de bens e servigos estrangeiros ao mercado
interno.

Dentro da politica anunciada em 1990, foi fixada, pelo governo, como objetivo
uma politica de liberalizacdo das importagdes através da minimizagdo da protecdo tarifaria e
exclusio das medidas ndo tarifarias, que tem como finalidade expor gradativamente a industria
interna a competig¢@o do mercado externo.

Conforme LABATUT(1983, p.950), a importagdo tem papel fundamental no
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desenvolvimento econémico de nosso pais, entretanto estd atividade limitada as
predisposi¢des cambiais € outras imposi¢des de natureza econdmica e social.

Pela necessidade de aumentar a produgio de bens e servigos, a fim de gerar mais
empregos, aumento da renda e melhor bem-estar social, o governo ¢ impulsionado a adotar,
entre outras medidas que conciliam:

a) Obrigagio de defender o trabalho nacional,

b) A obrigagdo de aumentar a renda “per capita”;

c) A exigéncia de pagar as importagdes em moeda estrangeira, basicamente obtida

com exportagio,

d) Obrigagﬁo de manter o equilibrio no balango de pagamentos;

e) Regras compativeis com o mercado externo.

2.1.2.1 Incidéncia do imposto de importacio

Conforme o artigo 83° do Regulamento Aduaneiro(decreto n.°91.030/85) a
incidéncia do imposto de importagdo é sobre mercadorias estrangeiras. Segundo SOSA(1995,
p.100) o imposto de importagdo incide sobre o ato de importar mercadorias, € ndo sobre as
mercadorias estrangeiras. O imposto, é o 6nus do autor da ag@o(sujeito passivo) € ndo a
mercadoria que sofre a tributagao.

O artigo 84° do mesmo regulamento considera mercadoria estrangeira, para efeito
de incidéncia do imposto:

Artigo 84°

“(..) I) a mercadoria desnacionalizada, que vier a ser
importada;

1I) a mercadoria nacional ou nacionalizada:

a)reimportada, quando descumpridas as condigbes do regime de
exportagdo tempordria;

b)que apos processos de beneficiamento ou transformagdo
realizadas no exterior, resultar em espécie diversa daquela

prevista no processo de exportagdo tempordria.
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§1°Considera-se desnacionalizada a mercadoria nacional ou
nacionalizada exportada a titulo definitivo.

$2%erdo ainda considerados estrangeiros, para os fins previstos
neste artigo, os equipamentos, as mdquinas, os veiculos,
aparelhos e instrumentos, bem como partes, pe¢as, acessorios e
componentes de fabricagdo nacional, adquiridos, no mercado
interno, pelas empresas nacionais de engenharia, e utilizados na
execu¢do de obras contratadas no exterior, na hipotese de

retornarem ao Pais(decreto-lei n°1.481/75, artigo 2°e §2°).”

O artigo 1° do decreto-lei 37/66 ganhou nova redagdo através do decreto-lei

2.472/88, sendo que o Regulamento Aduaneiro ndo absorveu estes novos dados.

O 1° paragrafo do referido artigo considera também como estrangeira as

mercadorias nacional ou nacionalizadas exportadas que retornarem ao Pais, fazendo algumas

excegdes para efeito de incidéncia:

Artigo 1°

“(..) a) enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo

autorizado;

b) devolvida por moftivo de defeito técnico, para reparo ou
substituicdo;

¢) por motivo de modificagdes na sistemdtica de importacdo
por parte do pais importador;

d) por motivo de guerra ou calamidade publica;

e) por outros fatores alheios a vontade do exportador.”

2.1.2.2 Nio incidéncia do imposto de importacéio

Artigo 85° do Regulamento Aduaneiro dispde sobre a ndo incidéncia do imposto

de importagdo, dando sua redagio a seguir:

Artigo 85°
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“O imposto ndo incide sobre:

1) mercadorias estrangeiras que, corretamente declarada,
chegar ao Pais por erro manifesto ou comprovado de
expedigdo, e que for redestinada para o exterior;

II) mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e
valor, e que se destine a reposicdo de outra anteriormente
importada que se tenha revelado, apos o despacho aduaneiro,
defeituosa ou imprestavel para o fim a que se destinava,
desde que satisfeitas as condigoes estabelecidas pelo Ministro
da Fazenda,

I11) mercadoria estrangeira que tenha sido objeto de pena de
perdimento;

1IV) mercadoria estrangeira devolvida ao exterior antes do
registro da declaragdo de importagdo, nos termos e
condi¢des estabelecidas pelo Ministro da Fazenda(redacdo
dada pelo decreto n.°1.623/95).

Paragrafo inico - Na hipdtese do inciso I, dispensar-se-a a

verificacdo da correta declara¢do quando se tratar de remessa

postal internacional destinada indevidamente por erro do

correio de procedéncia.”

Em relagdo ao inciso II do artigo 85° do Regulamento Aduaneiro, a portaria do

Ministro da Fazenda - MF, n.°150/82 de Julho de 1982, autoriza a reposi¢do, no seu todo ou

em parte, das mercadorias defeituosas ou imprestaveis constantes neste inciso. Mas a portaria

do MF n.°240/86 obriga a comprovacdo do defeito ou da imprestabilidade, através de um

laudo técnico, fornecido por instituigdo considerado idonea.

O inciso III do artigo acima citado, fala sobre mercadoria estrangeira que tenha

sofrido a pena de perdimento, conforme VAZQUEZ(1995, p.93),

“Perdimento, segundo o artigo 106 do Decreto-lei n.°37/66, é a
multa que se aplica pela viola¢do do legislacdo aduaneira,

suscitadas pelas seguintes situacoes (entre outros capitulados no
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artigo mencionado): mercadoria oculta abordo do veiculo
transportador ou na zona primdria, qualquer que seja o
processo utilizado; existente abordo do veiculo transportador,
sem registro e, manifesto, em documento de efeito equivalente ou
em outras declaragdes , estrangeira, encontrada em abandono;
estrangeira, chegada ao pais com falsa declaragdo de conteudo,
transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros

>

e outros gravames elc.’

2.1.2.3 Fato gerador ou hipétese de incidéncia, do imposto de importacio

O artigo 86 do Regulamento Aduaneiro considera o fato gerador do imposto de
importagio a entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro (todo territorio
nacional).

O paragrafo unico do mesmo artigo considera, para efeitos fiscais, como entrada
no territorio aduaneiro a mercadoria listada no manifesto, onde venha ser apurada, pela
autoridade aduaneira, a falta ou excedente de mercadoria. ‘

Segundo SOSA(1995, p.104) o fato gerador presumido ocorre quando h4 uma
falta fisica de mercadoria, em relagdo a quantidade declarada no manifesto de carga(segundo
sua procedéncia e de acordo com seu destino). Verificando esta falta, presumi-se que houve o

fato gerador.

2.1.2.3.1 Momento do fato gerador

O artigo 87° do RA considera ocorrido o fato gerador (Decreto-lei n.° 37/66, artigo
23, paragrafo Unico), para efeito de calculo do imposto de importagdo

Art.87°

£ ( ..)
I) Na data do Registro da Declaracdo de importagdo de

13



mercadoria despachada para consumidor, inclusive a:
Ingressada no pais em regime suspensivo de tributacdo;

Contida em remessa postal internacional ou conduzida por
viajante, se aplicado ao caso o regime de importa¢do comum,
No dia do langamento respectivo, quando se tratar de:
mercadoria contida em remessa postal internacional ndo
compreendida na alinea “b” do inciso anterior,

bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou
nao;

mercadoria constante de manifesto ou documento equivalente,
cuja falta ou avaria foi apurada pela autoridade aduaneira.
Paragrafo unico: o registro da declaracdo de importacdo
consiste em sua numeragdo pela reparticdo da Secretaria da

Receita Federal.”

SOSA (1995, p.104) declara que a data do registro, referido no inciso 1 do artigo
anterior, ¢ considerada como o momento do fato gerador e ndo a entrada da mercadoria no
pais, seja por via aérea, terrestre ou maritima. Conforme o paragrafo tnico (art.87) somente a
Secretaria da Receita Federal poderia registrar a Declaragdo de Importagdo de mercadoria
despachada para consumo.

Conforme o inciso I do mesmo artigo, para as mercadorias que pela natureza e
quantidade, ndo revelam o comércio e sim uso proprio, sera considerado o momento do fato
gerador o dia do langamento da declaragdo de importagéo.

A expressdo “consumo”, a principio, revela-se de maneira equivocada na Lei
Aduaneira. Segundo SOSA (1995, p.105) consumo significa que a mercadoria se destina para

consumo pelo mercado nacional e nio para uso proprio.

2.1.2.3.2 Nao constituicao do fato gerador

O artigo 88° do RA elenca as excegdes da configuragio do fator gerador:
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Artigo 88°
“I) Mercadorias emvregime de exportacdo tempordria, (exceto o
constante no inciso Il do artigo 84);
1) mercadorias que retornarem ao pais nas seguintes condi¢oes:
a) enviadas em consignagdo e ndo vendidas nos prazos
autorizados;
b) por defeito técnico que exija sua devolugdo para repara ou
substituicdo;
¢) por motivo de modificagdes na sistematica de importagdo por
parte do pais importador; |
d) por motivo de guerra ou calamidade piblica;
e) por qualquer outros fatores alheios a vontade do exportador.
III) do pescado capturado fora das dguas territoriais do pais,
por empresa localizada em seu fterritdrio, desde que
satisfeitas as exigéncias que regulam a atividade pesqueira.”
A ndo ocorréncia do fato gerador ocorre, quando o fato gerador ndo se completa.
Segundo SOSA(1995, p.106), considera erronea as situagdes citadas no artigo 88 do RA,
como ndo ocorréncia do fato gerador.
SOSA diz que estdo presentes todos os elementos que constituem a obrigagdo
fiscal: a entrada de mercadoria estrangeira, no territorio nacional e inclusi‘ve o momento da
ocorréncia. Ele considera que seria a ndo incidéncia ao invés de ndo ocorréncia, pois em todos

0s casos, la descritos, € obrigatorio a apresentacdo da declaragdo de importagdo.

2.1.4 Base de calculo

A base de calculo do imposto de importagdo ¢ dado pelo artigo 89° do RA, que
citamos 0s casos a Seguir:
¢ Quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadorias expressa na
medida indicada na Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB);

e quando a aliquota for “ad valorem”, o valor aduaneiro definido no artigo VII
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‘do Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), no qual o
Brasil é parte;

e preco do produto adquirido em licitagdo.

O texto do artigo 89° dado pelo decreto-lei n.°37/66, artigo 2° que foi alterado pelo
decreto-lei n.°2472/88. A base de calculo € o valor em que incidird a aliquota do tributo,
assim chegando-se ao valor a recolher.

Segundo BIZELLI ¢ BARBOSA(1994, p.121) fazem parte da base de calculo de
imposto de importagéo:

“a) O custo de transporte das mercadorias importadas ate -0
porto ou aeroporto alfandegado de descarga, ou ponto de
fronteira alfandegado de entrada no pais;

b) os encargos relativos a carga, descarga e manuseio,
associados ao transporte da mercadorias importadas ate os
locais referidos na letra “a’ anterior,

¢) custo do seguro relativo ao transporte.

A verificagdo e a entrega da mercadoria ao importador ndo
significardo, em qualquer caso, aprovagdo do valor aduaneiro
declarado no despacho, no qual podera ser questionado pela
fiscalizagdio qiiingiienal.”

BIZELLI ¢ BARBOSA ainda informam que todos os dados que compuserem o
valor aduaneiro devero ficar a disposi¢do da fiscalizagdo pelo prazo de quinze dias e caso ndo
tenha disposi¢des ao contrario, o valor aduaneiro sera exclusivamente usado como base de
calculo do imposto de importagdo, ndo cabendo o uso dele como referéncia para o valor
cambial.

Segundo SOSA(1995, p.123) a lei autoriza o arbitramento da base de calculo
quando as declaragdes e/ou documentos ndo sejam idoneos ou sejam omissos, mediante a

Pprocesso regular.
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2.1.4.1 Aliquota “ad valorem”, especifica e mista

Segundo o artigo 99° do decréto-lei n.° 91.030 de 1985 - Regulamento Aduaneiro,
o imposto de importagdo sera apurado pela aplicagdo das aliquotas previstas na Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB).

O primeiro paragrafo adverte que se forem indicados pela TAB, as aliquotas -
especificas e “ad valorem”, para uma mesma mercadoria, calcular-se-a4 conforme estabelecido
em lei ou pela Comissdo de Politica Aduaneira{ agora Secretaria do Comércio Exterior -
SECEX):

- Alternativo, aplicando-se a aliquota que resultar maior tributagéo;

- Cumulativo, somando-se os valores obtidos com as duas aliquotas.

Nao se aplica, o conteudo deste artigo, as remessas postais internacionais, no valor
de até U$ 100,00(cem ddlares americanos) ou o equivalente em outro moeda, quando sujeitas
ao regime de Tributagdo Simplificada, e aos bens considerados como bagagem de viajantes
procedentes do exterior, quando sujeitos ao regime de Tributa¢do especial (paragrafo 3* do
artigo acima).

Segundo SOSA(1995, p.108) nas aliquotas especificas a base de calculo serd uma
unidade de medida onde o imposto sera o produto da aliquota especifica pela quantidade de
mercadoria. ‘

Nas aliquotas “ad valorem” divide a base e calculo em:

a) aliquotas “ad valorem™ - mercadorias para consumo: o percentual da aliquota

sera aplicado sobre o valor da mercadoria importada,

b) aliquotas “ad valorem” - mercadorias ndo destinadas ao consumo: o percentual

da aliquota sera aplicado sobre o valor de uma mercadoria idéntica (método

segundo)ou na impossibilidade sobre o valor de uma mercadoria similar(método
terceiro).

Segundo VAZQUEZ(1995, p.95) pelo critério da cumulatividade obtém-se uma

aliquota mista, que € resultante de ambas(especifica e “ad valorem™).
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2.1.4.2 Acordo de valorac¢ao aduaneira

Em 1986 foi promulgado o Acordo sobre a Implementagéo do artigo VII do GATT
através do decreto n.°92.930 de 16 de julho de 1986, hoje regulamentado pelo decreto n.°1.355
de 30 de dezembro de 1994. As normas complementares estdo estabelecidas nas Instrugdes
Normativas, INn.°39 e INn.°41 de 03 de junho de 1994, pela Secretaria da Receita Federal.

Segundo SOSA(1998, p.18) o Acordo de Valoragdo Aduaneira € aplicado somente
nas importagdes que estdo sujeitas as aliquotas “ad valorem”(percentual sobre o valor da
mercadoria importada). Também ¢é certo dizer que o Acordo é aplicado sobre as importagdes
definitivas - para consumo. Isso, porque o critério da incidéncia € o registro de declaragdo a
consumo.

SOSA descreve que a responsabilidade do valor aduaneiro declarado recai sobre o
importador no momento do registro da declaragdo de importagdo, que serd observado se esta
de acordo com as regras do Acordo de Valoragdo. A determinac@o da base de calculo dos
direitos aduaneiros é, a principio, um encargo do importador que o submetera ao fisco.

J4 VAZQUEZ(1995, p.91) declara que o valor aduaneiro sera determinado pela
aplicag:ﬁo de um dos métodos a seguir, sendo que, deverdo obedecer a ordem exposta: o
segundo método deverd ser usado somente quando o valor aduaneiro ndo puder ser
determinado através do primeiro método, e assim sucessivamente. ,

a) primeiro método(artigo 1° do Acordo) - valor de transagio da mercadoria

importada, ou seja, o valor que foi efetivamente pago pela mercadoria adquirida no

exterior que € o objeto de importagdo;

b) segundo método(artigo 2° do Acordo) - valor de transagdo de mercadoria

importada idéntica a mercadoria que € exportada de nosso pais a que se quer

importar, no mesmo tempo ou tempo mais proximo, sera a base para o calculo para |

o valor aduaneiro;

c) terceiro método(artigo 3° do Acordo) - valor de transagdo de mercadoria

importada similar & mercadoria objeto do despacho: sera o valor de mercadoria

similar vendida para exporta¢do para o mesmo pais de importagdo , no mesmo
tempo ou tempo mais proximo, serd usado para o calculo do valor aduaneiro;

d) quarto método(artigo 5° do Acordo) - valor de revenda de mercadoria
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importada: na impossibilidade de ser utilizado um dos métodos anteriores, utilizara

o valor de revenda para o célculo do valor aduaneiro;

e) quinto método(artigo 6° do Acordo) - valor computado da mercadoria

importada, o valor computado dar-se-4 pela soma dos custos de produgdo,

fabricagio ou processamento. Esses elementos encontram-se disponiveis nos
paises de exportagdo e n3o no pais importador, assim na pratica se torna inviavel
sua aplicagio, sendo mera previsao;

f) sexto método(artigo 7° do Acordo) - valor baseado em critérios razoaveis

condizentes com os principios e disposi¢des gerais do Acordo e com o artigo VII

do GATT, e em dados disponiveis no pais.

Segundo SOSA(1998, p.62) em sua nota n.° 14, “(...) A esmagadora maioria dos
problemas valorativos é, de fato, equaciondvel com base no método primeiro e, menos
fregiientemente, nos métodos SEGUNDO e TERCEIRQO, e muito eventualmente no METODO
QUARTO. Os demais devem ser entendidos como meras previsdes, sem alcance prdtico

imediato.”

2.1.4.3 Taxa de cambio

Conforme o artigo 103° do Regulamento Aduaneiro, os valores expressos em
moeda estrangeira deverdo ser convertidos em moeda nacional a taxa de cambio em vigor no
dia em que ocorrer o fato gerador, data do registro da Declaragio de Importacdo. A taxa €
fixada pela autoridade competente, com base no mercado cambial e quinzenal, para vigéncia

no periodo de quinze dias imediatamente posterior ao subsequente.

2.1.4.4 Pagamento de depésito e caucio

Segundo o artigo 111° e 112° do Regulamento Aduaneiro, o imposto sera pago na
data do registro da Declaragdo de Importagdo, através do Documento de Arrecadagdo de
Receitas Federais - DARF.
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A IN n.°82/96 fixa o recolhimento minimo de R$10,00, quando este for inferior,
devera ser adicionado ao periodo subsequente.

O paragrafo Unico do artigo 112° do RA comunica que o Ministro da Fazenda
podera fixar, em casos especiais, outros momentos para o pagamento do imposto.

O artigo 113° do Regulamento Aduaneiro obriga o depdsito ou a caugdo para
garantia de qualquer natureza, serdo feitos na Caixa Econdmica Federal, na forma prevista no
decreto-lei n.°1.737, de 20 de dezembro de 1979. Onde o depésito sera transferido a conta da
Receita da Unido no Banco do Brasil s/a e as caugdes serdo entregues a reparticio interessada,
caso contrario, serdo devolvidos aos depositantes, devidamente atualizados.

Segundo SOSA(1995, p.143), a caugio ndo se encontra operacionalizada.

2.1.4.5 Restituicio

Conforme o artigo 119° do Regulamento aduaneiro, caberd a restitui¢do total ou
parcial do imposto de importagdo, pago indevidamente, nos casos expostos nos incisos do
mesmo artigo.

O artigo 120° do mesmo regulamento, descreve que sera feita a restituicdo somente
para quem prove ter assumido o referido encargo, ou, no caso de , té-lo transferido a outrem,
estar, por este, expressamente autorizado a recebé-lo. O direito a restituicdo € do contribuinte
de fato e ndo do contribuinte de direito.

O direito de solicitar a restitui¢do extingue-se no prazo de 05(cinco) anos contados
da data do pagamento(inciso I do artigo 121°), ou data em que se tornar definitiva a conclusdo
administrativa ou judicial(inciso II do mesmo artigo). No caso de agdo anulatorio contra

decisdo administrativa, a restituigio devera ser solicitada no prazo de 02(dois) anos.

2.1.5 Do sujeito passivo da obrigacao tributaria

O artigo 78° do Regulamento Aduaneiro denomina o sujeito passivo da obrigagdo

tributaria acessoria, a pessoa obrigada as prestagdes que constituam o seu objeto.
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Segundo o artigo 77° do Regulamento Aduaneiro, o sujeito passivo € a pessoa
obrigada ao pagamento do imposto de importagdo ou penalidade pecuniéria e divide o sujeito
passivo conforme seja contribuinte ou responsavel.

O artigo 31° do decreto-lei n°37/66, base legal do artigo 80° do Regulamento
Aduaneiro, foi alterado pelo decreto n°2.472/88, e veio inserir como contribuinte o adquirente

de mercadoria entrepostada.

2.1.5.1 Contribuintes e responsaveis

SOSA(1995, p.95), diz que o contribuinte possui uma relagdo direta com o fato
gerador. Ja o responsavel, ele indaga que, possui uma relagdo indireta ndo caracterizando-se
como contribuinte(exemplo: transportador).

O artigo 80° especifica como sendo o contribuinte do imposto ‘de importagéo o
importador, ou seja, qualquer pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira no
territorio aduaneiro; e o adquirente, de mercadoria estrangeira em licitagdo. O paragrafo
tinico, do artigo acima, considera também como contribuinte, do imposto de importagdo, o
destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente.

Segundb SOSA(1995, p.96) a deﬁni(;io de importador do Regulamento Aduaneiro

€, 3, <<
a .

em seu artigo 80°, inciso I, letra qualquer pessoa que promova a entrada de mercadorias
estrangeiras no territoriof(...)” dificulta o entendimento, pois se o importador € qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira, ndo existira equiparagdo possivel,
todos que assim se comportassem seriam considerados importadores. Ele considera a
defini¢do(importador) contida no Coédigo Tributario Nacional - CTN, a mais precisa. O
importador seria a pessoa que, habitualmente, pratica a compra de mercadorias no exterior € as
integram ao aparelho produtivo nacional, equiparando-se a ele, por exemplo, o passageiro que
exceda, em quantidade ou qualidade, a quota permitida a titulo de bagagem, sem intuido
comercial. A entrada de mercadoria no territorio através de contrabando ou descaminho é de
carater ilicito que configura uma “inversdo”; ndo cabendo o titulo de importador a pessoa que

pratica este tipo de ato.

Os responsavets pelo imposto e multas cabiveis € dado pelo artigo 81°, do
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Regulamento Aduaneiro:
1) o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob
controle aduaneiro, inclusive em percurso interno;
1) o depositario, incumbindo da custodia de mercadoria sob controle aduaneiro;
III) outras pessoas expressamente indicadas na legislagcdo vigente.
O artigo 82° descreve os responsaveis solidarios como sendo:
I) o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isen¢do ou redugdo
do imposto de importagdo, vinculada a qualidade do importador;
IT) outros, que a lei designar.
ROCHA(1997, p.64) em sua nota ao artigo 82° inclui, através do decreto-lei. n.°

2.472/88, o representante, no pais, do transportador estrangeiro, como responséveis solidarios.

2.1.6 Nomenclatura e classificacio de mercadorias

Segundo SOSA(1995, p.127) a classificagdo das mercadorias € efetuado através de
um sistema de classifica¢do denominado Sistema Harmonizado - SH, possut o objetivo de
conceder a elaboragdo de tarifas aduaneiras, fretes, estatisticas, etc.

O Sistema Harmonizado, nada mais € do que uma lista de mercadorias, produtos e
bens, organizados de forma progressiva de acordo com o seu grau de elaboragdo(inicia em
animais vivos e termina em obras de arte).

Conforme SOSA(1995, p.128) as vantagens desta nomenclatura é a utilizagdo
racional de base de dados, comparagdo das estatisticas do comércio internacional e uma
melhor defini¢do do conteido das negociagdes tarifarias. SOSA informa ainda que o SH tem
abrangéncia mundial. Esta convengdo internacional foi firmada em junho de 1983 sob a
geréncia do Conselho de Cooperagio Aduaneira (CCA), onde o Brasil aderiu em 31 de
outubro de 1986.

Na nomenclatura, os bens e produtos sdo ordenados através de codigos com dez
digitos e tém por funcdo identificar uma dada mercadoria. Os seis primeiros digitos sdo de
‘uso internacional, onde os dois primeiros identificam o capitulo da nomenclatura, os dois

seguintes indicam a ordem de classificagdo dentro do capitulo e a subposi¢io € indicada pelo
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5° ¢ 6° digitos. O item é dado pelos 7° e 8° e por fim, o subitem € identificado peld 9 e 10°

digitos, onde estes quatro ultimos, sdo de uso nacional.

2.1.6.1 Nomenclatura Brasileira de mercadorias - NBM

Segundo BIZELLI ¢ BARBOSA(1994, p.67) a primeira Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias foi aprovada pela resolugdo n.° 517, de 10 de julho de 1952, ela tinha como
objetivo suprir as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Nagdes Unidas - ONU, que era
possibilitar a comparabilidade internacional. Apos algumas mudangas e ainda demonstrando
incompatibilidade com a Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas - NAB, o Conselho de Politica
Aduaneira(substituida atualmente pela SECEX) desenvolveu uma transformag¢do unificando e
uniformizando as nomenclaturas, gerando como resultado a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - NBM, colocando em vigor através do decreto-lei n.°1154, de 01 de margo de
1971.

O decreto-lei n°37/66 criou no ambito do Ministério da Fazenda - MF, o Comité
Brasileiro de Nomenclatura - CBN, onde este 6rgdo tem por fungdo a administracdo da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias mantendo-a sempre atualizada.

BIZELLI ¢ BARBOSA, ainda colocam, conforme previsto em lei, a sua
- utiliza¢do nas seguintes operagdes: nas operagdes de exportagdo e importagdo;, no comércio de
cabotagem por vias internas;, na cobranca dos impostos de exportagdo, importagdo e sobre
produtos industrializados e nos demais casos previstos em lei.

SOSA,(1995, p.137) baseado nos artigos n.°101 e n°.102 do Regulamento
Aduaneiro, fala: “(...) a prevaléncia dos acordos internacionais sobre a legisla¢do interna a
que alude o artigo 98° do C1TN - Codigo Tributdrio Nacional”. Assim, se houver um acordo
de tributagdo com um pais ou um bloco econdmico, este prevalecera, exceto se a tarifa, no
regime normal, for inferior ao do acordo. Podemos citar como exemplos, onde o Brasil €
participante, a Nomenclatura Aduaneira da Assoéiag:ﬁo latino-americana de Integragdo -
NALADI e a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

SOSA(1995, p.129) alerta para que ndo seja confundido a Nomenclatura Brasileira

de Mercadorias com a Tarifa Aduaneira. A nomenclatura da uma classificagdo as
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mercadorias, ja a Tarifa Aduaneira é a aplicagdo pratica da nomenclatura, pois cada codigo
corresponde a uma aliquota do imposto.

ROCHA(1997,p.85) em sua nota 01 ao artigo 100° do Regulamento Aduaneiro,
vem lembrar que no dmbito do MERCOSUL, esta vigorando no lugar da Tarifa Aduaneira

Brasileira - TAB, a Tarifa Externa Comum - TEC.
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2.2 Nocdes cambiais

O mercado cambial brasileiro é monopolizado pelo Banco Central do Brasil e
operado por estabelecimentos autorizados a operar com cdmbio.

A operag¢do de compra e venda de moeda estrangeira ¢ firmada com um Contrato
de Cambio, no qual se mencionam as caracteristicas das operagdes de cdmbio e as condigdes
sob as quais se realizam.

As importagdes brasileiras podem ser com ou sem cobertura cambial.

2.2.1 Importagio sem cobertura cambial

Segundo BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.49-50) nas importa¢des sem cobertura
cambial ndio existe contratagdo do cdmbio, pois, ndo havera a necessidade de adquirir moeda
estrangeira.

Sob a 6tica cambial, as importages sem cobertura dividem-se em:

a) Sem 6nus cambial: '

1) como investimento estrangeiro;,
2) como doagao,
3) como empréstimo;
4) para teste ou demonstragao;
b) Com 6nus cambial:
1) aluguel;
2) empréstimo a titulo oneroso
3) arrendamento mercantil - leasing.

Algumas operagbes de importagdo, sem cobertura cambial, como por exemplo:
mercadorias importadas destinadas a entreposto aduaneiro sob a forma de entreposto direto,
poderdo, posteriormente, assumir a caracteristica de importagdo com cobertura cambial, na

hipétese de vir a adquirir a mercadoria (nacionalizagio), neste caso tendo a cobertura.
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2.2.2 Importagdo com cobertura cambial

Segundo BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.50-51), a importagdo com cobertura
cambial rege de acordo com as normas do Banco Central do Brasil - BACEN, o pagamento de
importagdes com cobertura podem ser a vista ou a prazo.

As operac;,éés com liquidagdo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a
partir da data de embarque da mercadoria, o registro sera efetuado no Banco Central do Brasil,
conforme Comunicado FIRCE 25/75, que podera ser requerido prévio ou posteriormente, de
acordo com o seguinte:

a) Ficam dispensados da autorizagdo e do registro prévio no Banco Central, os

financiamentos com prazo de liquidagdo até dois anos, o qual comunicara a

SECEX quanto as condi¢des admissiveis para financiamento. Concluida a

importagdo, deve o responsavel, no prazo de trinta dias da data de numeragio da

respectiva Declara¢do de Importaggo - DI, solicitar o registro no Banco Central;

b) Nos financiamentos com prazo de pagamento até dois anos, para a obtengdo do

Certificado de Autorizagio do Banco Central, que ¢ obrigatério, o responsavel

devera preencher formulario e encaminha-lo ao FIRCE ou as Divisdes e Nucleos

com a responsabilidade de fiscalizar e registrar os capitais estrangeiros.

Porém, as importagdes financiadas através de Linha de Crédito, com prazo
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, ficam dispensadas do registro no Banco Central do
Brasil por se tratar de linha de crédito ja aprovado previamente pelo orgido. Mas deverdo

anotar as condi¢gdes da operagdo na guia de importacdo a ser apresentada a SECEX.

2.2.3 Modalidades de pagamento

E importante relembrar que nas operagdes que envolvem duas partes: o importador
que procura impor as condigdes que melhor lhe convém para o pagamento da importagdo, ja o
exportador, que deseja receber seu pagamento daquilo que vendeu, sempre respeitando a
legislagdo de seu respectivo pais.

As condigdes internacionais de pagamento se dividem em:
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e pagamento antecipado, também conhecido como cheque,
e cobranga, que pode ser a vista ou a prazo;

e carta de crédito, que pode ser a vista ou a prazo.

2.2.3.1 Pagamento antecipado

Segundo VAZQUEZ (1995, p.158) o pagamento antecipado na importagdo €
caracterizado pela remessa do pagamento, o valor ou em parte, relativo a compra, apos o
~ recebimento, o exportador libera o embarque da mercadoria. Esta modalidade ndo ¢ mais
usual.

Conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.53) essa operag@o envolve risco, pois
o importador efetua o pagamento, na confianga de receber a mercadoria solicitada que, as
vezes, ndo é remetida ou € enviada em condi¢Bes diversas aquela que o importador havia
solicitado.

Este tipo de modalidade é limitada pelas imposi¢des da legislacdo brasileira, ndo
permitindo, geralmente, o importador realizar o pagamento total, antecipadamente, mas sim

uma parté a titulo de “‘sinal”, que gira em torno de 20%.

2.2.3.2 Cobranca

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.54) caracterizam a cobranga na importagao
através da remessa de mercadoria, pelo exportador, sem ter recebido o pagamento € o
importador efetua o pagamento apés o envio do produto.

A cobranga possui trés modalidades: remessa sem saque, cobranga a vista e

cobranga a prazo.
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2.2.3.2.1 Remessa sem saque

VASQUEZ (1995, p.54) diz que na remessa sem saque, os documentos Sdo
enviados diretamente ao importador pelo exportador no exterior. Em geral este tipo de
operagio ¢ efetuada com pagamentos a prazo, onde o vendedor e comprador efetuam

negdcios a um certo tempo.

2.2.3.2.2 Cobranga a vista

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.54) denominam a cobranga a vista, também
como Cobranga documentéria & Vista, e conceituam: “(...) consiste na remessa da mercadoria
pelo exportador, apés, a entrega dos documentos, acompanhados de um saque ou cambial a
um banco o qual se encarregard de entregd-los ao importador, em seu pais, mediante o
pagamento”.

Esta operag¢do possui risco mutuo, pois os documentos podem se extraviar, € nao
chegando a m3o do importador , 0 mesmo ndo efetuara o pagamento e assim acarretara, ao
exportador, o custo da manutengdo da mercadoria no exterior e a necessidade de redestina-la a

outro comprador, ou mesmo seu retorno ao pais.

2.2.3.2.3 Cobranga a prazo

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1994, p.56) esta operagio é também intitulada
de cobranga documentaria a prazo, o exportador envia a remessa do produto para o exterior, €
apés o embarque, providencia os documentos juntamente com o titulo de crédito, chamado
saque ou cambial e 0s entrega a um banco.

O banco, remete os documentos de saque ao exterior e, apos a aceitagdo do saque,
faz a entrega dos documentos ao importador, para que este providencie o desembarque da
mercadoria.

Quando vencer o saque, o importador, devera providenciar o pagamento.
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2.2.3.3 Carta de crédito

Segundo BIZELLI e BARBOSA (1994, p.57) a denominag&o mais correta para a
Carta de Crédito ¢ Crédito Documentario. O crédito documentario consiste no pagamento da
importagio através de um banco nomeado pelo proprio documento, pois uma carta de crédito
s6 pode existir se a operagdo for conduzida entre bancos que operam internacionalmente.

O crédito documentario é a condi¢do de pagamento mais utilizada no comércio

internacional porque transmite seguranga ao exportador.

2.2.3.4 Contratacio e liquidacio do Crédito

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.62) dizem que as operagdes de cdmbio
destinadas ao pagamento de importagdes brasileiras, podem ser celebradas para o pagamento
pronto ou futuro, independentemente do tipo da transagio. Entre a contratagdo e a liquidagéo
dessas operagdes sdo de, no maximo, 180 dias, limitados a data de vencimento da obrigagdo
no exterior.

A liquidagdo dos contratos de cdmbio é dada com a apresentagdo dos seguintes
documentos: '

e Guia de Importagio (via IIl) e aditivo, ou documento equivalente, ou
certificado emitido pelo Banco Central do Brasil/FIRCE e respectivo esquema
de pagamento, quando for o caso;

e Declaragio de 1mportagﬁo ( 4% via).

A declaragio de importagdo ndo € exigida nas importagdes financiadas, naquelas
cujo prazo de liquidagdo ndo seja superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, bem como as
importagdes com pagamento a vista, caso ndo tenha verificado ainda o desembarago
aduaneiro. Nesta ultima modalidade, a declaragdo de importagido devera ser entregue ao banco
vendedor da moeda estrangeira, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da

liquidagdo.
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2.3  Documentos e procedimentos utilizados na importacio
2.3.1 Régistro de Importacio — obrigatoriedade

Segundo VAZQUEZ (1995, p.77) a inscri¢do no Cadastro de Exportadores e
Importadores da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo (SECEX/MICT) ¢ a primeira condi¢@o para as empresas, entidades e pessoas atuarem
como importadores.

A pessoa fisica somente pode importar mercadorias em quantidade se ndo revelar a
pratica de comércio e que ndo seja habitual, permitindo excegdo aos agricultores ou
pecuaristas, que estiverem escritos no Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria -
INCRA; e aos artesdos, artistas ou assemelhados, registrados como profissionais auténomos.

Segundo GUERRA (1997, p.06), para importar produtos, a pessoa fisica ou
juridica, deve estar inscrito no Registro de Exportadores e Importadores - REI, no Banco do
Brasil, até o ultimo dia do ano anterior, ao que se quer importar. O registro se torna
automatico, ao realizar a primeira importagio, ao informar no sistema seu nimero de CPF ou
CGC.

As microempresas poderdo perder os beneficios garantidos em lei, ao importar
mercadorias.

De acordo com BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.100), receberdo o cadastro de
importador, a empresa ou pessoa, que atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) possuir capital minimo integralizado fixado pela Secretaria de Comércio

Exterior;

b) ndo estar em débito com a Fazenda nacional e Fazendas Estaduais;

¢) ser idoneo;

d) n3o ter sido punido, em decisfio administrativa final, por infracdes aduaneiras,

de natureza cambial, de comércio exterior, ou de repressdo do abuso do poder

econdémico.

O registro de importador podera ser suspenso, pelo prazo de até dois anos, negado
ou cancelado, apos verificagdo pelo DTIC do SECEX, o registro da empresa, entidade ou

pessoa fisica que venha descumprir as exigéncias feitas pelo SECEX. O interessado sera
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intimado previamente para defender-se no prazo de até 10 (dez) dias contados da data do

recebimento da intimag@o.

2.3.2 Guia de importacio e anexos e aditivos a guia de importacio
2.3.2.1 Guia de importaciao

Segundo SOSA (1995, p.347), as importagdes estdo sujeitas a um regime
administrativo, o qual estabelece quais operagdes sdo permitidas e quais ndo sdo permitidas.
Nas importag¢des ndo permitidas, encontram-se as mercadorias que estio proibidas de ingressar
no pais, bem como aquelas que estdo suspensas, temporariamente.

As mercadorias que poderdo vir a ser importadas, muitas passardo por um exame
prévio que, dentre outras finalidades, se verificara os pregos que virdo a ser praticados e qual a
natureza da mercadoria a ser importada. Algumas importa¢des permitidas ndo necessitardo do
exame prévio a que se sujeitam as primeiras.

Conforme SOSA, o regime administrativo se eqilivale a um licenciamento € o
principal documento utilizado € a Guia de Importagdo - GI, SOSA descreveu a relagdo entre o
regime administrativo e a guia de importagéo, onde descrevemos a seguir:

a) Quanto a concretizagdo podem ser: ndo permitidas, onde estdo proibidas ou

suspensas;, permitidas, ficam sujeitas a emissdo da guia de importagido ou

dispensadas, conforme o caso.

b) Quanto ao momento de emissdo da Guia de Importagio: sera emitida

previamente ou posteriormente ao embarque, conforme a natureza da importagao.

¢) Quanto ao momento da apresentagio da Guia de Importagdo: podera, conforme

0 caso, ser emitida no inicio do despacho aduaneiro ou no decurso do despacho,

mas antes do desembaraco. |

d) Quanto aos requisitos essenciais de controle: obrigatoriedade do registro de

importador; manifestagio prévia de outros orgdos; prego declarado, natureza,

quantidade e qualidade da mercadoria; similaridade, existéncia ou ndo; estado dos

equipamentos; regime cambial; origem e procedéncia, e finalidade ou emprego.
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Conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.106-109), para a emissdo de uma
Guia de Importagio, deve-se apresentar, pelo importador, um Pedido de Guia de Importagao -
PGI, que sera solicitado as agéncias bancarias habilitadas a prestar servigos de comércio
exterior, cuja relagdo sera oportunamente divulgada pelo SECEX.

A emissio da Guia de Importagdo far-se-a com a observancia dos seguintes
requisitos: preenchimento correto, sem emendas ou rasuras, concordincia dos pregos
declarados com os vigentes no mercado externo na data da compra; cumprimento das normas
cambiais em vigor, adequada descrigio do produto, segundo a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias ( NBM/THB) e atender os requisitos prévios de controle de outros orglos,
quando exigido, como: sangue humano, 6rgéos, material nuclear, s€émen bovino, etc.

SOSA (1995, p.349) destaca duas fungdes, entre outras, da Guia de Importagdo:

a) fun¢do cambial: a Guia de Importagdo juntamente com a Declaragio de

Importagdo (4° via), exerce o controle da remessa em pagamento pela indicagdo do

beneficiario, pela indicagdo do pais do beneficidrio, ou ainda em matéria de prego,

etc.

b) fungido fiscal: a guia exercerd papel essencial na determinacdo das obriga¢des

tributarias do importador (sujeito passivo). Como sistematica do valor aduaneiro, o

prego descrito na Guia de Importacdo € indicativo do prego a ser praticado, valor

da transagdo. ;

As Guias de Importagdo possuem validade de 30, 60 e 90 dias, onde, vencendo

estes prazos, conforme o caso, perde toda validade.

2.3.2.2 Anexos a guia de importacio
Segundo BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.109), quando a area da Guia de

Importagio de discriminagdo das mercadorias for insuficiente, devera ser anexada a guia, um

formulario com caracteristicas idénticas a ela, este formulario é chamado de “ANEXO”.
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2.3.2.3 Aditivos a guia de importacio

Conforme VAZQUEZ (1995, p.83) o aditivo possui a fung@o de alterar a Guia de
Importacdo, documento este, solicitado ao drgdo que expediu o original.

Caso seja necessario aditivar 2 Guia de Importagdo para prorrogagﬁo do prazo de
embarque, somente sera dado o aditivo se o pedido for protocolado antes do vencimento do
prazo original, concedido.

O aditivo ndo sera emitido quando descaracterizar a operagdo cambial ou quando
ja tiver ocorrido o desembarago dos bens importados, exceto para regularizagdo cambial.

O aditivo é emitido para efetuar alteragdes nos casos de: inclusdo de beneficios
fiscais; inexisténcia de mercadoria similar nacional; prorrogagdo de prazo de validade de Guia

de Importagdo, ou na nacionalizag@o de mercadorias;

2.3.3 Exame de similaridade

O artigo 188° do Regulamento Aduaneiro considera similar:

“ artigo 188° - Considera-se similar ao estrangeiro o produto nacional em

condi¢des de substituir o importado, observadas as seguintes normas bdsicas

(Decreto- Lei n.° 37/66, artigo 18):

qualidade equivalente e especifica¢des adequadas ao fim a que se destine;

prego ndo superior ao custo de importagdo, em moeda nacional, da mercadoria

estrangeira, calculado o custo com base no prego CIF, acrescido dos tributos que

incidem sobre a importacdo e de outros encargos de efeito equivalente;

prazovde entrega normal ou corrente para o mesmo tipo de mercadoria.”

VAZQUEZ (1995, p.85), diz que ndo sera aplicavel o conceito de similaridade,
conforme em lei, quando importar parte da pega ou maquina, com prejuizo da garantia de seu
bom funcionamento ou atraso no prazo de entrega ou montagem (Decreto-Lei n.° 37/66).

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.113-116) comentam que somente estdo sujeitas
ao exame de similaridade as importagGes amparadas por beneficios fiscais, isen¢do ou redugdo

do imposto de importagdo, inclusive as realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

33



Federal, pelos Municipios e respectivas autarquias. N3o se aplicara a exigéncia do exame de
similaridade, quando os 6rgdos de administra¢go indireta, ndo solicitarem beneficios fiscais.
Geralmente, a apuragio da similaridade ¢é feita pelo proprio SECEX, observando
as condi¢des aprovadas pelo proprio Regulamento Aduaneiro, antes da operagdo de
importagdo, ou seja, antes da emissdo da Guia de Importagéo, com excegdo quando ndo tiver
condi¢des de apurar previamente, a realizagdo desta, por ocasido do despacho aduaneiro.
Também estdo dispensados, do exame de similaridade, as importagdes destinadas a
execugdo de projeto no pais, realizada sob a forma de financiamento externo, com prazo
Vsuperior a 15 (quinze) anos, resultantes de concorréncias em que ¢ garantida a participagdo da
industria nacional, observadas as condigdes impostas pela legislagio.
Segundo VAZQUEZ (1995, p.87) o exame de similaridade ndo sera exigido:
“a) bagagem de viajantes,
importagdes efetuadas por missoes diplomdticas e repartigoes
consulares de caradter permanente e seus integrantes,
amostras comerciais e bens contidos em remessas postais
internacionais, sem valor comercial,;
d) materiais de reposi¢do e conserto para o uso de embarcagoes
ou aeronaves, estrangeiras;
e) sementes, espécies vegetais para plantio e animais
reprodutores;
partes, pe?as, acessorios, ferramentas e utensilios;
outras, conforme disposto no artigo 205° do Decreto n.°

91.030.”

2.3.4 OQutros Documentos

2.3.4.1 Conhecimento de Carga

Segundo SOSA (1995, p.333-337) o conhecimento de carga pode ser chamado,

também, de conhecimento de transporte. O conhecimento de transporte € um titulo de crédito
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representativo das mercadorias entregues para efeitos da prestagdo do servigo de transporte,
além de ter forca representativa de propriedade ou posse da mercadoria nele consignada.
O conhecimento de carga possui algumas caracteristicas:
e possui forga de titulo de crédito, cuja posse da condigdes a transferéncia
dos bens;
e comprova a conclusdo do contrato de transporte;
e ecle faz presumir o recebimento da carga e as condi¢Oes de transporte.

Para a alfindega, o conhecimento de carga ¢ importante para identificar o valor do
frete pago, onde este faz parte da base de calculo do imposto.

Para fins aduaneiros. implica em autorizar a formagdo do titulo juridico de
propriedade emitido para o importador, em relagdo ao bem importado, porque o Regulamento
Aduaneiro‘ em seu artigo 422° obriga a apresentacdo do conhecimento original ou documento
equivalente, como “prova de posse ou propriedade”, referindo-se ao portador.

No caso de extravio do original, em transporte maritimo, aceita-se a Carta
Declaratoria. Documento emitido pelo transportador maritimo.

A cada despacho de mercadoria importada devera haver um nico conhecimento
de carga, pois o despacho € iniciativa do sujeito passivo, ou seja, o importador. Em caso de
erros ou equivocos no preenchimento do conhecimento de carga, podera ser corrigido através

da emissdo de um documento chamado Carta de Correcéo.

2.3.4.2 Fatura Comercial

SOSA (1995, p.338—346) conceitua Fatura Comercial, no ambito do Direito
Aduaneiro, como sendo a fatura que acompanha a mercadoria importada, correspondente a
uma determinada nota de venda, onde se especifica a mercadoria, por sua qualidade e
quantidade, anotando o prego de venda unitario e o prego total de aquisi¢@o. A fatura portanto,
comprova o contrato de venda entre o exportador - vendedor e o importador - adquirente.

A fatura comercial € langado pelo exportador - vendedor e por ele assinado.
Apesar de parecer um procedimento Obvio, as vezes ¢ desrespeitado, sendo emitida aqui no

Brasil por negociagdes entre empresas filial/matriz. A penalidade para este caso € de 10% (dez
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por cento) do imposto devido, de acordo com o artigo 521°, inciso III, letra ‘a’ do
Regulamento Aduaneiro.

De acordo com o artigo 425° do Regulamento Aduaneiro devera ser indicado na
fatura os sujeitos das relagcdes de compra e venda.

A necessidade de identificar o exportador, por este ser beneficiario do pagamento
e demonstrar a isen¢do de vinculo entre exportador e importador. Ja o comprador (sujeito que
pratica a a¢do de importar), € pelo fato de este ser o contribuinte do imposto de importagao.

A fatura comercial devera ser langada em portugués, ou em um idioma oficial do
GATT (inglés, francés ou espanhol). A INn.°18/81, INn.°21/83 e INn.°23/83 da Secretaria da
Receita Federal, relata que a autoridade administrativa podera dispensar ou ndo exigir a
apresentagdo da fatura comercial no inicio do despacho aduaneiro, como por exemplo:
despacho. de importagdo a titulo gratuito, despacho no regime especial de “drawback”,
despacho no regime especial de entreposto industrial e despacho no regime de tributagio
simplificada. |

O artigo 431° do Regulamento Aduaneiro obriga o importador a manter, em sua
posse, o documento para eventual fiscalizagdo, pelo prazo prescricional — 05(cinco) anos.

Conforme o artigo 428° do Regulamento Aduaneiro o conhecimento aéreo
equipara-se a fatura comercial, desde que nele constem todos os elementos necessarios e

previstos no artigo 425° do mesmo regulamento.

2.34.2.1 Fatura pro forma

Segundo VAZQUEZ(1995,p.115) a fatura pr6é forma € o primeiro documento, o
“starter” efetivo do negocio. ApoOs conversas, trocas de informacdes, o exportador cota seu
produto ao comprador externo, via fax, telex, ou carta, com emissdo da fatura pro forrha ou
pré forma invoice. Esse documento, que contém todos os elementos da transagdo, servira para
emissdo da fatura comercial.

Conforme SOSA(1995,p.339) a fatura pré forma tem sido uma das maneiras de
comprovar, a Secretaria do Comercio Exterior — SECEX, o preco a ser praticado, objetivando

o controle administrativo e cambiario da operagdo de importagéo.
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DE PAULA(1994, p.45) relata que, entre outros, devera conter, a data, dados
completos do importador, descrigdo pormenorizada da mercadoria, prego unitario, valor total,

“incoterm’” negociado, prazos de entrega e pagamento, termos e condi¢des de pagamento, etc.

2.3.4.3 Manifesto de Carga

SOSA (1995, p.388-389) designa o Manifesto de Carga, como sendo um rol das
mercadorias transportadas e destinadas a um determinado destino, segundo contrato de
transporte a favor dos respectivos recebedores ou consignatarios. O manifesto € essencial ao
controle aduaneiro das mercadorias em importagdo.

Ap0s descarga das mercadorias, a repartigdo aduaneira apurara eventuais faltas ou
acréscimos confrontando o declarado no manifesto com a quantidade recebida no ponto de
descarga, chamando este processo de “confronto do manifesto com o registro de descargas”.

Apurando a falta ou acréscimo ao manifesto, presumir-se-4 ocorrido o fato gerador
do imposto de importagdo, respondendo o transformador pelo imposto e multas cabiveis, na
qualidade por expressa designacao.

SOSA (1995, p.82-86) diz que “o registro do manifesto na repartigdo fiscal, abre
uma espécie de conta corrente pela qual controlam-se as cargas chegadas e desembarcadas nos
pontos alfandegados”.

Os consignatarios credenciam-se, perante o despacho aduaneiro; ao recebimento
das mercadorias (manifestadas) a eles designadas, tendo a prova de propriedade através do
conhecimento de carga.

Os conhecimentos de carga sdo confrontados com os manifestos de carga e
" “baixados”. Se ao final houver saldo a maior, a mercadoria podera ser reembarcada ao seu
verdadeiro destino, ou podera recair no abandono, ou podera ser desembaragada. Ja
constatando-se falta sera presumido a ocorréncia do fato gerador (presumido).

Na visita aduaneira € exigido a apresenta¢do dos documentos da embarcacdo e da
carga, entre eles devem ser entregues o manifesto e os respectivos conhecimentos, a lista de
sobressalentes e de provisdes.

O artigo 47° do Regulamento Aduaneiro elenca os itens que o manifesto de carga
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devera mencionar: a identificagdo do veiculo e sua nacionalidade, o local do embarque € o de
destino das mercadorias, o numero de cada conhecimento, a quantidade, espécie, marcas,
numero e peso dos volumes; a natureza das mercadorias, o consignatario de cada partida, a
data do encerramento do manifesto € 0 nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo, que

rubricara e numerara as folhas documento.

2.3.4.4 Vistoria aduaneira

SOSA (1995, p.385) conceitua “Em matéria aduaneira a vistoria é procedimento
administrativo que objetiva estabelecer a extensdo da avaria ou da falta de mercadoria
estrangeira, com o fito de identificar os tributariantes responsdveis, assim como determinar o
crédito fiscal exigivel.”

A vistoria aduaneira sera realizada por solicitagdo do interessado ou determinada
por oficio quando houverem motivos que a justifiquem.

Na modalidade “a pedido”, o importador assume a iniciativa de solicitar a vistoria,
objetivando, excluir sua responsabilidade tributaria, que serdo exigiveis pelo dano causado por
avaria ou falta. J4 na modalidade de “oficio”, ¢ a autoridade que toma a iniciativa, que
geralmente € dado pelo estado da carga ou volume avariados.

A vistoria sera proibida apos a entrega da mercadoria ao importador.

As mercadorias vistoriadas, que constatarem avaria, serdo fixada a
responsabilidade tributria decorrente do dano. A lei aduaneira faculta a realizagdo da vistoria,
desde que o importador por livre e expontanea vontade venha assumir, por escrito, o 6nus
tributario. '

A dispensa da vistoria, por parte do importador, acarretard a perda do direito de
receber quaisquer isen¢des ou redugdes do imposto de importag@o, na proporcdo “da avaria ou
falta”, ou seja, as mercadorias integras continuardo a receber as isengdes ou redugdes fiscais.

O artigo 474° do Regulamento Aduaneiro indica os participante da vistoria.

Artigo 474°

“Assistirdo a vistoria:

1) necessariamente, o depositdario, o importador e o
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transportador;

1) facultativamente, o segurador ou qualquer pessoa que
comprove legitimo interesse.

Pardgrafo unico : Sera facultativa a presenga do transportador
quando ndio adotado a providéncia mencionada no artigo 470°,
sem prejuizo da responsabilidade, ndio obstante, lhe possa ser
imputada’. Regimes aduaneiros e Acordos Internacionais, em

que o Brasil é participante.”

2.3.5 Regimes aduaneiros especiais
2.3.5.1 Transito aduaneiro

O Regulamento Aduaneiro em seu artigo 252° define o transito aduaneiro sendo o
regime que permite o transporte de uma mercadoria, de um ponto para outro, do territorio
aduaneiro, com suspensdo de tributos.

O regime se aplica do local de origem ao local de destino e desde o momento do
desembarago para transito aduaneiro pela reparticio de origem até o instante em que a
reparti¢do de destino certifica a chegada do produto ( artigo 253° do RA).

O artigo 253° do Regulamento Aduaneiro define, ainda:

e local de origem : aquele que, sob controle aduaneiro, constitui o ponto inicial
do itinerario de transito;

e local de destino: € aquele que, sob controle aduaneiro, constitui o ponto final do

itinerario de transito; |

e reparti¢io de origem: € aquela que tem jurisdigdo sobre o local de origem e na

qual se processa o despacho para transito aduaneiro,
e reparticdo de destino: € aquela que tem jurisdi¢do sobre o local de destino e na
qual se processa a conclus@o da operagdo de transito aduaneiro.

O artigo 254° do Regulamento Aduaneiro define: “(..) a operagdo de transito

aduaneiro é a operagdo de transporte de mercadorias do local de origem ao local de destino,
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sob controle aduaneiro”.

O paragrafo unico especifica as modalidades de operagdo de transito aduaneiro:

O inciso I estabelece que o transporte de mercadoria vinda do exterior, do ponto de
descarga do ponto onde deva acontecer outro despacho. Esse tipo de operagdo visa interiorizar
os procedimentos de importagdo e facilita o remanejamento das cargas para reparti¢des mais
proximas de seus centros operacionais, e consequentemente favorecendo o beneficiario da
carga;

O inciso II autoriza o remanejamento de carga destinada a exportagdo, a
conveniéncia do interessado, de um ponto para outro do territorio aduaneiro a fim de embarca-
la ou armazena-la para posterior embarque; |

O inciso III libera o remanejamento de mercadorias destinadas a reexportagéo, de
um ponto para outro do territorio aduaneiro a fim de embarcé-las ou armazena-las para
posterior embarque;

O inciso IV autoriza o trinsito entre recintos alfandegados, ambos em zona
secundaria;

O inciso V libera a “passagem” pelo territorio aduaneiro de mercadoria procedente
do exterior e a ele destinada,

O inciso VI permite o transito de mercadoria procedente do exterior, conduzida em
veiculo estrangeiro até o local de descarga dentro do territério aduaneiro;

E finalmente o inciso VII dispde do transito de mercadorias estrangeiras, nacionais
ou nacionalizadas, cujas mercadorias serdo destinadas a exportacdo ou reexportagdo onde
embarcario, em veiculo transportador, em viagem direta com destino ao exterior.

Enquadram-se também como modalidade de transito, em procedimento
simplificado, os incisos contidos no artigo 255° do Regulamento Aduaneiro:

a) o transporte de materiais utilizados na reposi¢do e conserto de embarcagdes,

aeronaves e outros veiculos, estrangeiros, estacionados ou de passagem pelo

territério aduaneiro;

b) o transporte de bagagem acompanhada de viajante em transito;

¢) o transporte de partes, pecas € componentes obrigatorios para a manutengdo e

reparo de embarcagdes em viagem internacional.

SOSA ( 1995, p.228) classifica as modalidades de transito aduaneiro de acordo
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como o “modo” em que sdo operacionalizados.

“- classico: correspondente ao trdnsito de “passagem”, isto é,
ao trdnsito de mercadorias procedentes do exterior e destinadas
a terceiros paises ( inciso V, paragrafo unico, artigo 254°);

- indiretos: correspondente aos trdnsitos havidos a partir da
carga ou descarga de mercadorias nos portos, aeroportos ou
pontos alfandegados nacionais, para dai serem destinados a
outras reparti¢bes que processardo o ingresso ou saida da
mercadoria. A caracteristica que nos parece essencial nos
Irdnsitos indirefos é exatamente a carga ou descarga numa
reparticdo (origem) a partiv da qual a mercadoria é
transportada para a reparti¢do que procederd a internagdo ou
embarque (reparticGo de destino) (incisos 1 a 1V, pardgrafo
unico, artigo 254);

- diretos: correspondendo aos trdnsitos realizados por veiculo
em viagens internacionais, isto é, aqueles que tem origem num
territorio estrangeiro e, passando direto pela fronteira, dirigem-
se a reparticdo de destino (incisos 1l e VII, pardgrafo unico,

artigo 2549 ".

Segundo SOSA (1995, p.230) o artigo 256° do Regulamento Aduaneiro traz um
dispositivo onde “(..) todos os efeitos conduzidos por veiculos em viagem internacional, que
escalem ou aportem em territdrio aduaneiro, sdo considerados como em trdnsito aduaneiro. A
unica condigdo é de que sejam mantidos a bordo bem como sejam declarados a autoridade
(.)”.

O artigo 257° do Regulamento Aduaneiro estabelece como beneficiarios, nas
operagdes de que trata o artigo 254° em seu paragrafo Unico:

I) o importador, nos incisos [ e VI,

IT) o exportador, nas hipoteses dos incisos 11, 11T e VII;

III) o depositante, no inciso IV,

IV) o representante, no pais, de importador ou exportador domiciliado no exterior,
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na hipétese do inciso V,

V) em qualquer caso, quando requerer o regime:
a) o transportador, habilitado nos termos da seg¢do III;
b) o agente credenciado a efetuar operagdes de inutilizagdo ou desinutilizagdo
de carga em recinto alfandegado.

Segundo SOSA ( 1995, p.233-234) a Declaragdo de Tréansito Aduaneiro - DTA €
documento base para o despacho de trénsito que ¢ lavrado no proprio corpo da DTA e
apresentado com o conhecimento de carga. A concessdo do transito € dado pela administragdo.

E dispensado do despacho aduaneiro, conforme o artigo 261°, parégrafov2°,do RA,
os casos de remo¢do ou movimentagdo de mercadorias de area ou recinto a outro, na mesma
zona primaria, transferéncia de containers ou cofres de carga, etc.

| O artigo 264° do Regulamento Aduaneiro declara que a autoridade aduaneira
determinara:

I) arota legal;

II) o prazo para execugdo da operagao,

III) o prazo para comprovagio da chegada da mercadoria no destino;

IV) outras medidas de controle que julgar necessario.

O artigo 276°, em seu paragrafo 1°, do mesmo regulamento, estabelece que, “o
transportador que ndo comprovar a chegada da mercadoria ao local de destino ficard sujeito
ao cumpriménto da obrigagdes fiscais assumidas no termo de responsabilidade, sem prejuizo
das penalidades previstas neste Regulamento e demais sangOes cabiveis™.

O paragrafo 2° do artigo anterior, os tributos vigentes serdo os da data da

assinatura do termo de responsabilidade acrescidos os encargos legais.

2.3.5.2 Admissio temporaria

O artigo 290° do Regulamento Aduaneiro define o Regime Aduaneiro Especial de
Admissdo Temporaria como sendo um regime tributario suspensivo utilizado nos bens que
devem permanecer no pais por um prazo determinado.

SOSA (1995, p.249) acha que este conceito merece alguns reparos. Um dos
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motivos é porque o imposto de importagdo, s6 incidira nas importagdes destinadas ao
consumo. Ele diz que se de um lado define a admissdo temporaria como suspensivo, por outro
lado determina que as mercadorias ingressadas temporariamente que sofrerem nacionalizagio
serdo igualadas, ao despacho para consumo. SOSA questiona que como a “suspensdo
tributaria”, num regime legal, coloca a ocorréncia do fato gerador num momento posterior a
seu deferimento; no entanto € o que se encontra no artigo 87 do Regulamento Aduaneiro.

Os artigos 292° e 293° do Regulamento Aduaneiro, especificam os bens em que se
aplica o Regime Aduaneiro de Admissdo Temporaria. Ja o artigo 294° do mesmo regulamento
concede ao Secretario da Receita Federal estender as condi¢Ges, além das ja regulamentadas,
na concessdo do regime.

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.155) para a aplicagdo do regime de admissdo
temporaria, a importagdo devera cumprir as seguintes condigdes:

e importagdo sem cobertura cambial;

e constituicdo das obrigagdes fiscais em termo de responsabilidade;

e utilizagio dos bens dentro do prazo fixado e exclusivamente nos fins previstos;
o identificagdo dos bens.

SOSA (1995, p.261-263), elenca as providéncias a serem tomadas (com os bens),
para a liberagdo da garantia e baixa do termo de responsabilidade, lembrando que devera ser
adotado apenas uma das condi¢Ges a seguir:

a) Extin¢do por reexportagdo: consiste na devolugio, do bem ingressado, a origem

em um determinado prazo. Quanto ao processo de reexportag@o, sera aplicado

aquele que convir com a mercadoria em questao.

b) Extingdo por entrega a Fazenda: neste caso o interessado entrega, sem Onus, as

mercadorias & Fazenda Nacional, desde que a autoridade concorde em recebé-la. A

entrega da mercadoria, a Fazenda, € feita porque o retorno da mesma ao pais de

origem se torna desinteressante, seja por qualquer motivo. A fazenda sé
concordara em receber as mercadorias somente se o proprietario do bem no
exterior, assim autorizar.

c) Extingdo por destrui¢do: A legislagdo admite a destrui¢dao, por vontade do

interessado, da mercadoria sob regime de ingresso temporario. Essa alternativa €

solicitada quando se torna desinteressante, em funcéo dos custos, o retorno da
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mercadoria a origem; mas a destrui¢do, do produto, somente sera autorizada se o
legitimo proprietario (no exterior) der sua autorizagdo.
d) Extingdo por transferéncia de regime: Mercadoria que entrou no territorio
aduaneiro sob regime de ingresso temporario podera ser transferida deste para
outro regime especial.
e) Extingdo por nacionalizagdo: os bens admitidos temporariamente poderdo ser
nacionalizados e incorporados ao parelho produtivo nacional. Lembrando que os
importados estardo sujeitos as mesmas regras administrativas, tributarias e
-cambiais.
Conforme o paragrafo 3° do artigo 307°, as extingdes por destruigdo e por entrega
a Fazenda Nacional, ndo obriga o pagamento dos tributos suspensos.
O artigo 298° do Regulamento Aduaneiro estipula,
Artigo. 298°
“ De conformidade com o artigo 250°, o regime serd concedido
por até 01(um) ano, prorrogavel por periodo ndo superior a 01
(um) ano.
Pardgrafo 1° - Em situag¢des especiais, poderd ser concedida
nova prorrogagdo, respeitado o limite mdximo de 05 (cinco)
anos, salvo o disposto no pardgrafo 2° do artigo anterior.
Pardagrafo 2° - Ndo serd aceito pedido de prorrogagdo
apresentado apos o termino fixado para permanéncia dos bens

i

no pais.’

2.3.5.3 Entreposto aduaneiro

Segundo VAZQUEZ (1995, p.142), o regime de entreposto aduaneiro € o que
autoriza, na importagdo, o deposito de mercadoria , em local estipulado, com suspensdo do
pagamento de tributos e sob controle fiscal.

A mercadoria amparada no régime podera ser nacionalizada pelo importador,

consignatario ou adquirente e, em seu nome, despachada para consumo ou exportada.
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Conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.162-165) o entreposto aduaneiro €
subdividido em entreposto direto, indireto e vinculado, sendo que € obrigatorio, em todas estas
modalidades, que no conhecimento de transporte da mercadoria destinada a admiss3o no
entreposto conste: “MERCADORIA DESTINADA A ENTREPOSTO ADUANEIRO NA
IMPORTACAO”. '

SOSA (1995, p.282) o entreposto aduaneiro podera ser de uso publico e privado:

a) uso publico, sdo aquelas unidades que operadas pelas empresas habilitadas e

listadas (artigo 337° do RA, incisos I, II e III), armazenam mercadorias em

importagdo ou exportagdo de terceiros UsUArios.

b) uso privado, sdo exclusivos das Empresas Comerciais Exportadoras - “trading

Companies’” e somente para exportagdo (conforme artigo 337° do RA, paragrafo

unico).

SOSA especifica como sendo o Ministro da Fazenda a autoridade que permite
explorar o entreposto de uso publico ou de uso privado. Para o entreposto de uso privado o
ministro delegar4, ou subdelegara, ao coordenador do Sistema Aduaneiro da Secretaria da
Receita Federal.

Ja para a exploragio de entreposto de uso publico, far-se-4 por meio de
concorréncia publica. ‘

» O artigo 342° do Regulamento Aduaneiro considera beneficiario do regime de
entreposto aduaneiro, qualquer importador que atenda as condi¢des e os requisitos necessarios
que foram estabelecidos pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento. Porém o artigo
343°, do mesmo regulamento, em seu paragrafo Unico, limita a expressdo “qualquer
importador” como sendo pessoa juridica.

O mesmo artigo 343° permite que a mercadoria admitida no Regime de Entreposto
Aduaneiro, podera ser nacionalizada pelo importador, consignatario ou adquirente €, em seu
nome, despachada para consumo ou exportada. O paragrafo tnico, deste artigo, conceitua
“adquirente” como sendo a pessoa juridica, estabelecida no pais ou no exterior, que promova,
em seu nome, o despacho de mercadoria importada, no exercicio de sua atividade econémica.

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.164-165) esclarecem que sdo admissiveis no
regime de entreposto aduaneiro, ou em qualquer outra modalidade de entrepostamento,

quaisquer mercadorias, com excegdo das usadas e aquelas cuja importacéo esteja proibida por
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lei ou em decorréncia de compromissos (acordos) internacionais assinados pelo Brasil.

De acordo como o artigo 346° do Regulamento Aduaneiro - RA, as mercadorias
poderdo permanecer no regime de entreposto aduaneiro na importa¢do por um prazo de até 01
(um) ano e prorrogavel por periodo, ndo superior, de 01 (um) ano. Em casos especiais, podera
ser autorizada nova prorrogac¢io, respeitando o limite maximo de03 (trés) anos.

No prazo acima citado, devemos lembrar, e em conformidade com o artigo 461° do
Regulamento Aduaneiro, terdo acrescidos 45 (quarenta e cinco) dias regulamentares para
adotar as providéncias legais para extinguir o regime suspensivo ou recaira a caracteristica de
abandono. '

Entre as formas de extingio do regime de entreposto aduaneiro, estio: a
nacionalizagdo, a reexporta¢do, a exportacdo ou transferéncia para outro regime aduaneiro
especial.

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.163)classificam o regime de entreposto
aduaneiro na importagdo, como se dividido nas modalidades de entrepostamento direto,
indireto e vinculado, porém SOSA (1995, p.285) relata que o Decreto n°636/92 eliminou de
vez a classificacdo de entrepostamento direto, indireto e vinculado.

Segundo SOSA (1195, p.287) a condigdio legal, para usufruto do regime de
entrepostamento aduaneiro na importacio € a entrada sem cobertura cambial, pois o regime €
de consignacdo. A cobertura cambial vira obrigatoriamente através da compra e venda;#seja
da cess@o a titulo definito da mercadoria entrepostada e de sua nacionalizago.

SOSA ainda ressalva que somente podera admitir mercadoria importada com
cobertura cambial, caso esta importagdo seja vinculada a exportagio e obedecendo as
imposigdes da lei (conforme artigo 344°, paragrafo Gnico).

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.165) 6rientam como deve ser feita a remogdo
das mercadorias importadas até o entreposto aduaneiro:

“Para remog¢do da mercadoria importada, da reparti¢do
alfandegaria até o Entreposto Aduaneiro, deverd ser requerido,
junto a autoridade fiscal, o Trdnsito Aduaneiro mediante
apresentagdo de documento chamado Declaragdo de Trdnsito
Aduaneiro - DTA. Concluida a remog¢do com a chegada da

mercadoria na unidade de entreposto, haverd prazo de 05
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(cinco) dias para ser processado o despacho de Admissdo,
quando entdo serd feita a conferéncia do bem.

A permanéncia de mercadoria no entreposto é onerada como a
cobran¢a de taxa de armazenagem pelo permissiondrio, por

cada periodo de 10 (dez) dias.”

2.3.5.4 Entreposto industrial

Conforme SOSA (1995, p.292), no regime de entreposto industrial, a mercadoria
ingressa a titulo definitivo péra fazer parte, como matéria-prima ou insumo, de um processo de
industrializagdo de uma mercadoria, onde esta sera destinada a exportagdo.

SOSA ainda relata, dando sua opinido:

“Certo é que o regime de entreposto industrial ndo foi, entre
nos, desenvolvido adequadamente, embora seja um dos
instrumentos mais preciosos no ferramental aduaneiro. A
industria nacional teria uma incentivagdo notavel na aquisi¢do
de matérias-primas e insumos destinados a exportacdo, o que
colocaria, pensamos, no emprego de mdo-de-obra, no aumento
de qualidade dos produtos nacionais e na sua competitividade
em matéria de pregos internacionais. Uma forma, talvez, de
ajudar no enfrentamento da crise econdmica com que nos
debatemos, sem abrir mdo da necessaria modernidade do pais.
O prdprio mercado interno e o capital nacional se beneficiariam
com o incremento desses entrepostos industriais.

No entanto, o assunto permanece em abandono relativo, sendo
escassas as iniciativas nesse sentido, tanto por parte das

autoridades economicas quanto por parte dos industriais. (...)"”

O artigo 356° do Regulamento Aduaneiro em seu paragrafo 1° permite que parte

da produgio do entreposto industrial podera ser destinada ao mercado interno.
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SOSA (1995, p.294) diz que a fixagdo de “quanto” da produg@o, no entreposto
industrial, podera ser destinada ao mercado interno, ficara sob responsabilidade da autoridade
concedente e o controle do processo produtivo a cargo do orgao fiscal.

A autorizagdo para a instalagdo e funcionamento de entreposto industrial € de
competéncia do Ministério da Fazenda e esta subdelegada ao Coordenador do Sistema
Aduaneiro.

Conforme p artigo 357° do Regulamento Aduaneiro, o ato autorizativo elencara:

a) prazo de funcionamento,

b) estoque méaximo permitido, em favor;

¢) prazo para destinagdo das mercadorias importadas;

d) percentual minimo da produgfo a ser obrigatoriamente exportada;

¢) as mercadorias que poderdo ser importadas;

f) as operagdes de industrializag@o autorizadas;

g) produto final a ser obtido.

SOSA (1995, p.294-295) indica os itens que devera conter o pedido de instalagdo
de entreposto industrial:

“ a) quantidade mdxima de mercadoria importada a. ser
depositada no entreposto e prazo de utilizagio; ‘

- b) percentagem da produgdo total a ser obrigatoriamente
exportada;

¢) dados relativos a idoneidade da empresa, sua localizagdo,
mercado e objetivos do projeto;

d) processo de produgdo adotado, inversdes necessarias a
execugdo do projeto, custos totais de produgdo e venda, e
ainda esquemas de financiamento e rentabilidade do
projeto.”

SOSA diz que o funcionamento do entreposto industrial, é sempre a titulo
precario. Nos casos de descumprimento das condigdes estabelecidas ou se a empresa infringir
disposi¢des legais ou regulamentares pertinentes, implicard na cassagdo do regime, mas com
direito a defesa.

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1994, p.166) quando for feita a importagio
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destinada a entreposto industrial, devera ser solicitado a SECEX - Secretaria de Comércio
Exterior, o documento de Guia de Importagdo (GI) antecipadamente ou posteriormente‘ao
embarque da mercadoria no exterior, mas previamente a sua entrada no entreposto.

As mercadorias produzidas no entreposto, quando enviadas ao mercado externo, se
beneficiardo de todos os privilégios fiscais concedidos a exportagdo.

Os artigos 361° e 362° do Regulamento Aduaneiro listam situagdes onde os
tributos serdo devidos: |

a) ao final do prazo de concessdo do regime;

b) cancelamento do regime,

c) pela ndo utilizagdo das mercadorias no processo produtivo, durante o periodo

estabelecido;

d) no momento em que for destinado a produgdo do entreposto, ao mercado

interno.

ROCHA (1997, p.277-278) em sua nota ao artigo 356° do Regulamento
Aduaneiro, destaca as considera¢des (Decreto n°2.412, de 03 de dezembro de 1997, artigo 2°,
paragrafo 2°) sobre o destino das mercadorias administradas no regime de entreposto
industrial:

Poderdo ter uma das seguintes destinagles: exportagdo, reexportagio, devolugdo e

destruigéo.

2.3.5.5 “Drawback”

O “drawback” é um sistema tributdrio nas importagdo, onde incentiva a exportagao
por meios compensatorios aos produtores. Os impostos pagos pelas matérias-primas na
importagdo serdo revertidos ou restituidos, quando estas matérias-primas forem transformadas
em produtos ou mercadorias, que se destinem a exportagao.

O paragrafo unico do artigo 314° do Regulamento Aduaneiro considera o beneficio
do “drawback™ como um incentivo a exportagio.

Conforme o artigo acima, o beneficio do “drawback™ se divide nas seguintes

modalidades:
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2.3.5.5.1 “Drawback” — Suspenséo (inciso I)

Modalidade que permite a suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na
importa¢do de mercadoria a ser exportada apos o beneficiamento ou destinada a produg@o,
acondicionamento ou complementagdo de outra a ser exportada.

Segundo BIZELLI e BARBOSA (1994, p.171-172) nesta modalidade o beneficio
sera concedido pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), ap0s ter examinado o plano de
exportagdo do beneficiario, mediante expedi¢do, em cada caso, de Ato Concessorio do qual
constardo:

I) qualificagdo do beneficiario;

II) especificagdo e codigo tarifario das mercadorias a serem importadas, com as
quantidades e os valores respectivos, determinados com base na mercadoria a
ser exportada;

IIT) quantidade e valor da mercadoria a ser exportada;

IV) prazo para exportagdo, em regra nio superior a 180 (cento e oitenta) dias da

data da sua emissio;

V) outras condi¢des, a critério da Secretaria do Comércio Exterior, conforme

ROCHA (1995, p.255) em sua nota ao artigo 317°, alinea “e””.

Conforme BIZELLI e BARBOSA (1994, p.172),

“o pleito devera ser feito em formuldario proprio - Pedido de
“DRAWBACK’’ acompanhado de Termo de Responsabilidade,
no qual o requerente se compromete que as mercadorias a serem
importadas com o beneficio de suspensdo de tributos serdo
utilizadas na industrializagdo de produto final a ser exportado, e

de laudo técnico que caracteriza a operagdo”.

Segundo SOSA (1995, p.274-275) o inicio do regime suspensivo sera o da data do
registro da declaragdo de importagdo, e o termo final correspondera ao fixado para a efetiva
exportagdo, no ato concessorio do regime.

Conforme SOSA o prazo maximo a ser dado ao-“drawback’” é de 2 (dois) anos,

com exceg¢do aos bens de capital de longo ciclo de fabricagdo que terdo prazo maximo de 05
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(cinco) anos.

Caso as mercadorias admitidas no regime de entreposto industrial, totalmente ou
em parte, deixarem de ser empregadas no processo de industrializa¢do, conforme estabelecido
no ato concessionario, ou sejam empregadas em desacordo com este, estardo sujeitas aos
seguintes procedimentos (art. 319° do RA):

I) no caso de ndo executar a exportagdo no prazo de até 30 (trinta) dias apos o
vencimento do prazo fixado para a mesma: devera efetuar a devolugdo ao
exterior ou reexportagio ; sera destruida, sob controle aduaneiro, saindo as
custas do interessado ou sera destinada para consumo interno, as mercadorias
remanescentes, onde os tributos deverdo ser pagos com os acréscimos legais
devidos.

I)no caso de descumprimento de outras condigdes previstas no ato concessorio,
devera ser solicitada a regularizacdo junto ao 6rgdo concedente, a critério deste;

IIT) no caso de desisténcia do beneficio, devera ser adotado, no momento da

renincia, um dos procedimentos no inciso I:

2.3.5.5.2 “Drawback” — Isencédo (Incise II)

Na modalidade de isen¢do, o beneficiario, tem permissdo de repor o estoque, sem
o pagamento de impostos, de mercadorias importadas utilizadas no processo de produgdo de
mercadorias destinadas a exportagdo.

BIZELLI e BARBOSA (1994, p.170-171) lembram que para tanto, devera ser
pedido 4 SECEX através de formulario adequado - Pedido de “Drawback”, que sera adquirido
junto as agéncias bancarias autorizadas a emitir Guias de Importagéo juntamente com as vias
da Guia e Declaragdo de Importagdo, do Comprovante de Exportagdo ou Nota Fiscal de venda
a empresa exportadora e também o Termo de Responsabilidade e Laudo Técnico que .
comprovem a operagao.

Conforme SOSA (1995, p.271): “vale dizer que a exportagcdo ja ocorreu e o
beneficio fiscal é dirigido no sentido de “restituir”, em certa medida, o dispéndio fiscal

’

realizado com a importacdo da matéria-prima ou insumo.’
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Segundo o artigo 320° do Regulamento Aduaneiro, o beneficio sera concedido
mediante Ato Concessorio do qual constara:

I) valor e especificagdo da mercadoria exportada sujeita ao regime de “drawback”;

IT) especiﬁcagﬁo e codigo tarifario das mercadorias a serem importadas, com as

quantidades e os valores respectivos, estabelecidos com base na mercadoria

exportada;

III) valores FOB e/ou CIF da unidade de mercadoria importada;

IV) outras condigdes, a critério da SECEX.

O item “TV”, acima, corresponde a alinea “d” do artigo 320°, que foi corrigido pela
nota ao artigo 321°, que foi redigida por ROCHA (1997, p.257).

SOSA (1995, p.276) afirma que na modalidade “drawback” isengdo ndo ¢
necessario apresentagdo de Termo de Responsabilidade. |

BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.170-171) declaram que de posse do Ato
Concessorio podera o beneficiario efetuar importagdes, dentro dos prazos, valores e
mercadorias nele declarado, com isengdo dés impostos de importagdio e sobre produtos
industrializados e, quando a importagdo for transportada por via maritima, do adicional do

frete para a renovagdo da Marinha Mercante.

2.3.55.3 “Drawback” — Restitui¢ao (inciso I1I)

Na modalidade de restitui¢do, o beneficiario, apos a importagdo, com pagamento
dos impostos, a industrializagdo e a exportagdo do produto final, tera de requerer o incentivo
num prazo nio superior a 90 (noventa) dias contado da data da exportagdo. Neste periodo
devera comprovar o desembarago aduaneiro dos insumos e/ou matéria-prima; e comprovar a
relagdo do insumo (importado), por unidade de produto exportado - conforme SOSA (1995,
p.276).

SOSA ainda declara que embora a modalidade seja “restitui¢do”, esta sera
efetuada através de crédito fiscal a ser utilizado em importag@o posterior.

BIZELLI e BARBOSA (1994, p.170) afirmam que o prazo de 90 (noventa) dias,

desde que justificadamente, para protocolar o pedido de “drawback” junto a agéncia da
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Receita Federal (do seu domicilio tributario).

BIZELLI ¢ BARBOSA esclarecem: “o pedido deverad ser instruido com o extrato
da Declaracdo de Importagcdo e do DARF da importagdo original, do Comprovante de
Exportagdo, ou de Nota Fiscal de venda a empresa “Trading Company”, além de Termo de
Responsabilidade e de Laudo Técnico que caracterize a participagdo do produto importado na
industrializagdo do produto final exportado.”

Os orgios concedentes, conforme SOSA (1995, p.270), ao regime de “drawback™
sao:

e Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, que concede as modalidades de

“drawback™, suspensdo e isengio;

e Secretaria da Receita Federal - SRF, que concede o “drawback™ na modalidade
restituicio.

SOSA (1995, p.272) esclarece que o regime de “drawback™ pode ser aplicado nas
mercadorias sujeitas a sofrerem processo de industrializagdo no pais, sendo, posteriormente
exportadas. |

O artigo 315° do Regulamento Aduaneiro estabelece os casos que podera ser
concedido o beneficio do “drawback’™

I) a mercadoria importada para beneficiamento no pais e posterior eXportagﬁo;

IT) 4 mercadoria - matéria-prima, produto semi-elaborado ou acabado utilizada na
fabricacgdo de outra exportada, ou a exportar;

IIT) & pega, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, maquina, veiculo
ou equipamento exportado ou a exportar;

IV) a mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou apresentagdo de
produto exportado ou a exportar, desde que propicie comprovadamente uma
agregacdo de valor ao ;;roduto final; '

V) os animais destinados ao abate e posterior exportagio;

VI) matéria-prima e outros produtos que, embora ndo integrando o produto
exportado, sejam utilizados na sua fabricacdo em condigdes que justifiquem a
concessao,

VII) reposi¢io de matéria-prima nacional utilizada na exportagdo, de sorte a

beneficiar a industria exportadora ou o fornecedor nacional e para atender
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peculiaridades de mercado. Este beneficio somente poderd ser concedido, em
carater especial, na modalidade de iseng@o e a setores definidos pela SECEX.

- Nio serdo deferidas (artigo 316° do RA) operagdes de “DRAWBACK” as
importagdes em que o valor do imposto de importagdes seja inferior a 10 (dez) vezes o maior
valor de referéncia vigente no pais. Uma maneira de ultrapassar este valor ¢ reunindo varias
exportagdes na mesma mercadoria num unico pedido, assim ultrapassando o limite legal,

consequientemente habilitando-se ao “DRAWBACK™.

2.3.6 Regimes aduaneiros atipicos
2.3.6.1 Zona Franca de Manaus

De acordo VAZQUEZ (1995, p.143), Zona Franca de Manaus,

“4 Zona Franca de Manaus é uma drea de livre comércio de
importacdo e de exportagdo e de incentivos fiscais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro
industrial, comercial e agropecudrio dotado - de condigdes
econdmicas que permitam seu desenvolvimenio, em face dos
fatores locais e da grande distdncia a que se encontram os

centros consumidores de seus produtos.”

SOSA (1995, p.300) diz que a inclusdo da Zona Franca de Manaus como “regime
aduaneiro atipico” deve-se a caracteristica de controle na circulagio econdémica das
mercadorias que entram ou dela saem, do que ao regime tributario.

SOSA relata que estdo isentos do imposto de importagdo e sobre produtos
industrializados, os bens estrangeiros destinados a consumo dentro da Zona Franca, a
industrializagdo, a pesca e agropecuaria, instalagio e operagdo de industrias, e a estocagem
para reexportagéo ou comercializagdo.

0 parégrafo unico do artigo 390° do Regulamento Aduaneiro exclui dos beneficios

(isengdo do IPI e II) concedidos, na regido, as armas, as munigdes, perfumes, fumo, bebidas
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alcoolicas e automoveis de passageiros.
| Conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1994, p.173), os bens e mercadorias de
origem estrangeira na Zona Franca de Manaus, ao sairem desta para comercializagdo em
qualquer parte do territério nacional, serfio tributados pelos impostos exigidos em uma
importagio do exterior, calculado mediante coeficiente de redugdo de sua aliquota “ad
valorem”.
A regra acima citada, ndio sera aplicada nos casos previstos no paragrafo 1° do
artigo 391° do RA, nos termos dos artigos 392° a 394°:
“1) bagagem de viajante,
IT) a internagio de produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus com insumos estrangeiros;
IIT) saida, para a Amazonia Ocidental, de produtos
compreendidos na pauta a que se refere o artigo 394°.”

SOSA (1995, p.302) diz que os bens e mercadorias produzidos na Zona Franca
de Manaus, ao deixarem esta area para qualquer ponto do territorio nacional, estardo sujeitos
ao imposto de importagdo. O imposto sera calculado mediante um coeficiente de redugdo da
aliquota “ad valorem” do produto industrializado, lembrando que incidira sobre as matérias-
primas, produtos intermediarios, matérias de embalagem e insumos, de origem estrangeira,
que tenham participado direta ou indiretamente na geragdo do produto industrializado.

| O artigo 394° do Regulamento Aduanéiro concede os beneficios fiscais da Zona

Franca de Manaus, as areas pioneiras, zonas de fronteiras e outras localidades da Amazonia
Ocidental, quanto aos produtos de origem estrangeira.

Segundo o paragrafo unico, do mesmo artigo, a Amazdnia Ocidental € composta

pelos Estados do Amazodnia, Acre e Ronddnia e Roraima.

2.3.6.2 Loja Franca

ROCHA (1997, p.292-298), em sua nota 01 ao artigo 397°, relata que a portaria
do Ministro da Fazenda n.°204, de 22 de agosto de 1996, regula as Lojas Francas e revoga a

Portaria n.°163/93.
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A portaria n.°204 do MF conceitua em seu artigo primeiro, loja franca como sendo
um estabelecimento instalado em zona primaria de porto ou aeroporto alfaﬁdegado, com o
objetivo de venda de mercadorias nacionais ou estrangeiras a passageiros de viagens
internacionais, efetuando pagamento em moeda estrangeira conversivel.

O artigo oitavo, da mesma portaria, amplia a forma de pagamento através de
cheque de viagem e cartdo de crédito.

A mesma portaria em seu artigo primeiro, paragrafo primeiro, limita a exploragdo
de loja franca, a pessoas juridicas de direito privado que tenham como finalidade, a

importacdo e exportagdo de mercadorias. A Secretaria da Receita Federal € responsavel pela
autorizagdo (prévia) da exploragdo.

Os artigos 20° e 21° (portaria n.°204 MF) especificam que a autorizagdo para a
instala¢do e operagdo sera dada a empresa selecionada através de processo licitatorio, que sera
realizado com a administragdo do porto ou aeroporto em que se pretende instalar a loja franca.
O processo licitatorio sera conduzido por uma comisséo designada pelo Secretario da Receita
Federal.

O artigo 22° da mesma portaria, especifica a documenta¢do necessaria para a
habilita¢do na concorréncia.

O artigo 6° da referida portaria, especifica quem podera adquirir mercadorias em
lojas francas: '

I) tripulante de aeronave ou embarca¢io em viagem internacional de partida;

) passageiro saindo do pais, portador de cartdo de embarque ou de transito;

IIT) passageiro chegando do exterior;

IV) empresa de navegagio aérea ou maritima, em viagem internacional, visando o
consumo a bordo ou a venda a passageiros, isenta de impostos, quando em
aguas ou espago aéreo internacionais;

V)missOes diplomaticas, repartigdes consulares e representacdes de organismos
internacionais de carater permanente e a seus integrantes e assemelhados,
conforme (Decreto Lei n.° 37, de 18 de novembro de 1996, artigo 15°).

Segundo SOSA (1995, p.307), as aquisi¢des em lojas francas, estdo sujeitas as

seguintes condigdes cumulativas:

a) limite global de $500,00 ddlares americanos;
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b) quantidade que ndo revele destina¢do comercial,
¢) aquisigio feita de uma Gnica vez, diretamente pelo passageiro, com mercadoria
discriminada em nota Unica de venda.
A portaria n.°204 do Ministro da Fazenda, de 22 de agosto de 1996 (constante em
ROCHA (1997, p.292-298), em seu artigo 7°, inciso I, limita a aquisigﬁo'de mercadorias feita
por passageiros chegando do exterior:
Artigo 7°
“(...) 1) limites quantitativos:
a) 24 unidades de bebidas alcoolicas, observando quantitativo
mdximo de doze unidades por tipo de bebida;
b) vinte magos de cigarro;
¢) 25 unidades de charutos ou cigarrilhas;
d) 250 gramas de fumo preparado para cachimbo;
e) dez unidades de artigos de toucador;
f) wés unidades de reldgios, mdquinas, aparelhos,
equipamentos, brinquedos, fogos ou instrumentos musicais.
1) limite de valor: quinhentos dolares norte-americanos.
Pardgrafo 1° Menores de dezoito anos, mesmo acompanhados,
ndo poderdo adquirir bebidas alccolicas e artigos de tabacaria.
Pardagrafo 2° A aquisicdo serd feita de uma unica vez, sendo a

mercadoria discriminada em uma unica nota de venda.

2.3.6.3 Depéosito Especial alfandegado

VAZQUEZ (1995, p.144) conceitua o Deposito Especial Alfandegado como
sendo um regime atipico que possibilita 0 armazenamento de partes, pegas e materiais de
reposi¢do ou manutengdo para veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
assim como de seus componentes estrangeiros, nacionalizados ou n#o, nos casos definidos
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

O artigo 400° do Regulamento Aduaneiro delega ao diretor do Departamento da
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Receita Federal, a responsabilidade de dar autorizag@o para a instalagdo de deposito especial
alfandegado a titulo precario, segundo as normas que estabelecer.

BIZELLI e BARBOSA (1994, p.174) afirmam que a importag@o devera ser feita
sem cobertura cambial, estabelecendo previamente:

a) percentual da mercadoria importada, destinada a exportagao,

b) percentual destinado a utilizagdo na prestagdo de servigos a usuarios

estrangeiros.

O despacho para consumo das mercadorias admitidas no Deposito Especial
Alfandegado devera ser feito antes da saida, no caso de venda, ou apds, no caso de uso da
mercadoria na prestagdo de servigos.

- O artigo 399° do Regulamento Aduaneiro elenca as possiveis formas de extingdo
do Regime:

a) reexportagdo;

b) exportagio, inclusive quando aplicados em servigos e reparos ou manutengio
de veiculos, maquinas, aparelhos e equipamentos estrangeiros, de passagem
pelo pais;

c) transferéncia para a outro regime aduaneiro atipico ou regime aduaneiro
especial;

d) despacho para consumo,

e) destrui¢io, mediante autorizagdo do consignante, as expensas do beneficiario
do regime.

O artigo 401° do Regulamento Aduaneifo, estabelece o prazo de 05 (cinco) dias de

permanéncia das mercadorias no regime. Considerando como abandonada (mercadoria), a

mercadoria que permanecer no deposito além do prazo fixado.

2.3.6.4 Deposito Afiancado

Segundo SOSA (1995, p.311-312) a finalidade do depdsito afiangado € consentir
que as empresas de traﬁsporte tenham a sua disposi¢do pegas, partes, componentes € materiais

que serdo utilizados na manutengdo dos veiculos. Este regime foi desenvolvido
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especificamente para as empresas de transporte comercial internacional, seja por via aérea,
. maritima ou rodoviéria.

SOSA ainda comenta que apesar do Regulamento Aduaneiro ndo comentar, este
regime € de carater suspensivo. Sua localizagdo obrigatoriamente ficara em zona primaria,
com o objetivo de coloca-los sob jurisdigio das reparticdes competentes, com excegdo das
empresas rodoviarias que podem situar-se em zona secundaria.

O artigo 403° do Regulamento Aduaneiro especifica que as empresas estrangeiras,
para funcionarem em Regime de Deposito Afiangado, deverdo estar previstos em atos
internacional firmado pelo Brasil, ou a existéncia de tratamento reciproco.

De acordo com ROCHA (1995, p.304) em sua nota 01 ao artigo 406°, a empresa
para operar no regime devera atender, cumulativamente, algumas exigéncias:

a) aempresa deve ser titular de uma base operacional de deposito afiangado;

b) as mercadorias devem ser importadas com suspensdo dos tributos e sem

cobertura cambial,

¢) aempresa deve manter servigos de transito aéreos regulares.

SOSA (1995, p.312) relata que a legislag@o especifica o prazo de 05 (cinco) anos
cheios para a permanéncia das mercadorias em Depésito Afiangado, contados a partir da
admissdo da mercadoria.

Recairéo em abandono os bens ou mercadorias que ultrapassarem o prazo maximo.
SOSA comenta que os artigos 461° e 462° do Regulamento Aduaneiro, nio elencam uma
situagdo em que se enquadre o abandono de mercadoria sob o regime de deposito afiangado.

ROCHA (1997, p.305) em sua nota 01 ao artigo 406° , elenca os casos em que se
extinguird o regime:

a) aplicagdo em servigos de manutengdo e reparo de aeronave;

b) reexportagdo, inclusive quando integrar mercadoria destinada a consumo de

bordo;

¢) destruigio, mediante autorizagdo do consignante, as expensas do beneficidrio

do regime e sob controle aduaneiro; nas condi¢Ges previstas em lei.
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'2.3.6.5 Depésito ou Entreposto Franco

Segundo SOSA (1995, p.313),
“(...) os depositos francos funcionam como extensoes de outros
estados estrangeiros, casos do Paraguai, no porto de
Paranagud, e da Bolivia em Santos. As atividades desenvolvidas
nas dreas internas aos citados depositos francos ndo se sujeitam
a integral observincia da legislagdo aduaneira nacional.
Subordinam-se, isso sim, as legislacdes aduaneiras dos estados

titulares.”

SOSA comenta que estes depositos sdo criados por razdes de politica
internacional, e através de acordos ou convénios internacionais firmado pelo Brasil.

O diciplinamento cabera ao Secretario da Receita Federal através de ato
normativo, estabelecendo as normas de funcionamento, caso a caso, mas ndo se sujeitam
integralmente a legislagdo aduaneira Brasileira, e sim as legislagdes aduaneiras dos estados
titulares. |

| Conforme RATTT (1994, p.394-395), no Brasil existem os seguintes depositos
francos: |

e Belém: importagdo ou exportagdo pelo Peru;

e Corumba: importagio ou exportagdo pela Bolivia;

e Manaus: importacio ou exportagdo pelo Equador;

e Paranagua: importagdo ou exportagdo pelo Paraguai. Através do mesmo
convénio foi estabelecido um entreposto em Concepcién, no Paraguai, para
mercadorias importadas ou exportadas pelo Brasil;

e Porto Velho: importag@o ou exportagio pela Bolivia;

o Santos: importag@o ou exportagdo pelo Paraguai.
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2.3.6.6 Areas de Livre Comércio

RATTI (1994, p.398-399) admite que as areas de livre comércio de importagdo e
exportagio foram criadas com o objetivo de desenvolver as regides onde estdo implantadas.

Com regime especial, a entrada de mercadorias estrangeiras nessas areas € feita
com suspensdo do imposto de importagdo e do IPI, que posteriormente sera convertida em
isengdo, quando os produtos forem destinados as finalidades constantes na legislagdo.

Conforme RATTI, as mercadorias nacionais enviadas para essas areas, S€rao
consideradas mercadorias destinadas a exportagao.

Areas de livre comércio no Brasil: Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO),
Pacaraima (RR), Bonfim (RR), Macapa e Santana (AP), Brasiléia (AC) e Cruzeiro do Sul
(AC).

2.3.6.7 Zona de Processamento de Exportacio

Segundo RATTI (1994, p.398) a Zona de Processamento de Exportagdo €
caracterizada pelo livre comércio, demarcada e destinada, somente, a instalagdo de empresas,
onde suas produgdes sdo comercializadas exclusivamente no exterior.

O Decreto-Lei n.° 2.452 de 29 de julho de 1988 (alterado pela Lei n.° 8.396, de 02
de janeiro de 1992) e legislagdo subsequentes, autorizou a criagdo, nas regides menos
desenvolvidas, Zonas de Processamento de Exportagdo. Atualmente, em nosso territorio
existem: Barra dos Coqueiros, Barbacena, Sdo Luis, Rio Grande, Corumba, Vila Velha ¢
Imbituba.

ROCHA (1997, p.330) em sua nota 8 ao artigo 410° do Regulamento Aduaneiro,
inclui ainda: Jodo Pessoa e Itaguai

Conforme BIZELLI ¢ BARBOSA (1994) as importages e exportagdes de
empresas que operam na zona de processamento de exportago, terdo os seguintes beneficios:

a) isengdo do imposto de importagdo, independente da existéncia de similar
nacional;

b) isengdo do imposto sobre produto industrializado;
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¢) isengdo da Contribuicdo Social,
d) isencdo do adicional de frete para a renovagio da marinha mercante;

e) isengdo do imposto sobre operagdes financeiras.

2.3.6.8 Outros Regimes

ROCHA (1997, p.306) em sua nota 01 ao artigo 410° do Regulamento Aduaneiro
(Decreto-Lei 2.472/88).

Artigo 93° (Decreto-Lei n.°2.472/88, que alterou o Decreto-Lei n.°37/66), “O
regulamento poderd instituir outros regimes aduaneiros especiais, além dos expressamente
previstos, neste titulo, destinados a atender a situagdes econdomicas peculiélres, estabelecendo
termos, prazo e condi¢des para sua aplicagdo.”

ROCHA (1997, p.306) com sua nota 02 ao artigo 410° do Regulamento
Aduaneiro (Decreto-Lei n.°2.472/88), trata do Regime Aduaneiro de Depésito Alfandegado
Certificado. Este regime permite que a mercadoria ali depositada sera considerada como
mercadoria exportada, para efeitos crediticios e cambiais.

Conforme RATTI (1994, p.393-394), o Deposito Aduaneiro de Distribui¢io -
DAD, foi criado pela portaria n.° 720, de 23 de novembro de 1992, do Ministério da Fazenda.
Este regime permite o entrepostamento de produtos estrangeiros, importados sem cobertura
cambial, com a intengdo de serem posteriormente reexportadas. Nada impedira de serem
despachadas para consumo.

Os beneficiarios poderdo ser as empresas industriais estabelecidas no pais.

ROCHA (1997, p.324) em sua nota aos artigos 4° e 5° da Portaria do Ministério da
Fazenda n.° 720/92, as mercadorias depositadas, poderio permanecer no regime pelo prazo de
até 01 (um) ano, prorrogavel por igual periodo. Em casos excepcionais podera ser concedido
uma ultima prorrogagdo, mas ndo ultrapassando o limite maximo de permanéncia de 03 (trés)
anos.

ROCHA (1997, p.325-327) em nota ao paragrafo terceiro do artigo 6° da portaria
MF n.°720/92, ele relata que o transporte das mercadorias importadas para o DAD - Deposito

Aduaneiro de Distribui¢do, desde o ponto de descarga, ou de ingresso no pais, sera feita
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através da Declaragio de Trinsito Aduaneiro - DTA, amparada em conhecimento de
transporte internacional e fatura comercial.

O despacho das mercadorias que serdo admitidas no deposito aduaneiro de
distribui¢do devera conter:

a) ter por basea Declaragdo de Admissdo, confeccionada pelo consignatario;

b) ser orientado com:

e via original do conhecimento de transporte internacional, que constara:
MERCADORIA DESTINADA A ADMISSAO NO DEPOSITO
ADUANEIRO DE DISTRIBUICAO (incluindo na seqiiéncia o nome da
empresa e o local).

e fatura comercial “pro forma” gerada pelo consignante, com a expressio
estabelecida no item anterior adicionando a expressdo: SEM COBERTURA
CAMBIAL.

e ser apresentado ao orgdo fiscalizador local, nos cinco dias uteis posteriores a
conclusido da operagéo de transito aduaneiro.

A importagio de mercadorias para depdsito (DAD) far-se-4 sem a emissdo de guia
ou documentd equivalente.

Os custos dos servigos e todas as despesas incorridas no Brasil com a mercadoria
amparada no Deposito Aduaneiro de Distribuicdio (DAD), serdo, totalmente, de
responsabilidade do fornecedor (estrangeiro) e contra ele més a més serdo faturados pelo
beneficiario, em moeda conversivel (aceitagdo internacional).

Sera suspensa ou extinta as atividades de depdsito aduaneiro de distribuigéo, a ser
aplicada pelo Secretario da Receita Federal:

a) aplicagdo da pena de suspensdo das atividades, que sera dobrado em caso de

reincidéncia:

e por até trinta dias, em caso de embarago a fiscalizagdo ou de reincidéncia em

ato punivel com a pena,

e por até sessenta dias, por ocasido de cometimento de atribui¢des previstas do

beneficiario do regime a empresa, ou a outro estabelecimento, da mesma, que

ndo tenha permissio a opera-lo;

e por até noventa dias, em caso de a¢do ou de omissdo que resulte em dano a
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Fazenda Nacional;
b) aplicagio da pena de extingdo da autoridade para operar o regime (IN

n.°138/92 artigos 20° e 21°)

e incorrer, direta ou indiretamente, pratica de trafico de drogas, fraudes fiscais,
contrabando, descaminho, sonegac¢do fiscal, contra a ordem tributaria, ou
corrupgdo ativa ou passiva,

e prestacdo internacional, de informagdo falsa ou uso proposital de documento
falso nas atividades do deposito aduaneiro de distribuigdo - DAD,

e acdo ou omissdo, proposital, na tentativa de subtrair ao controle aduaneiro, ou
dele ocultar a importagio ou a exportagio de bens ou de produtos;

e suspensdes que, no periodo de dois anos, ultrapassem o total de 180 (cento e
oitenta) dias (somatorio);,

e apropriacdo indébita.

Lembrando que as penalidades acima, ndo suprem as de natureza fiscal e

tributaria, aplicaveis de acordo com a legislagéo vigente.

2.3.7 Terminais alfandegados

Ségundo ROCHA (1997,p.13) em sua nota 2 ao artigo 15° do Regulamento
Aduaneiro, diz que a legislagdo sobre terminais alfandegados foi modificada através do
Decreto n.°1.910 de 21 de maio de 1996.

O Decreto citado conceitua terminal alfandegado como area destinada a prestagdo
de servi¢os de movimentagdo e armazenamento de mercadorias importadas ou a exportar, ndo
podendo estar localizado em area de porto ou aeroporto. Os terminais alfandegados s@o de uso
publico, dividindo-se em: Estagdes Aduaneiras de Fronteira — EAF, Estagdes Aduaneiras de
Interior — EADI e Terminais Retroportuarios Alfandegados — TRA.

Todos os terminais alfandegados serfio sujeitos a concorréncia para aquisigio do
direito de exploragdo, a concessdo do regime sera de até 05 (cinco) anos. Os artigos 16° a 27°

do Regulamento Aduaneiro, relativos a esta matéria, foram revogados.
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2.3.7.1 Estacdes aduaneiras
2.3.7.1.1 Estacio aduaneira de Fronteira

Conforme ROCHA (1997, p.13) em sua nota 2 ao artigo 15° do Regulamento
Aduaneiro (Decreto n.°1.910 de 21/05/96), define as esta¢des aduaneiras de fronteiras como
terminais onde sdo executados os servigos de controle aduaneiro de veiculos de carga em
trafego internacional, de conferéncia de mercadorias em despacho aduaneiro, entre outras. A
estacdo de fronteira deverd ser situada em zona primaria de ponto de fronteira, ou area
contigua (area compreendida pelo municipio onde se localiza o ponto de fronteira).

ROCHA (1994, p.17-18) em sua nota 03 ao artigo 15° do Regulamento Aduaneiro
(IN n.°59/96) relata, de acordo com a legislagdo vigente, que poderdo ser realizadas operagdes
de despacho aduaneiro, nesta esta¢@io, para os regimes comum € suspensivos com excec¢ao do
entreposto aduaneiro na importagdo ou na exportagio.

Para a exploragdo de terminais alfandegados de uso publico devera a concessdo ou
a permissdo ser conquistada através de concorréncia e conseqientemente formalizada através

de contrato celebrado entre a Unido e a licitante vencedora.

2.3.7.1.2 Estacdo aduaneira do interior

Conforme ROCHA(1997, p.3-24), sdo terminais situados em zona secundaria,
onde sdo executados os servicos de operagdo, sob controle, com carga de importagdo ou
exportagao.

PoderZo ser realizadas operagdes nos seguintes regimes:

I — comum.

IT - suspensivo: entreposto aduaneiro na exportagdo ou na importagdo, admissdo
temporaria, trinsito aduaneiro, “drawback”, exportagdo temporaria, depdsito alfandegado
certificado e deposito especial alfandegado.

Sujeita-se ao regime de concessdo ou permissédo, para a explorago da estagdo, que

sera adquirida através de licitagdo
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2.3.7.2 Terminal Retroportuario Alfandegado

ROCHA (1997, p.13-18) em sua nota 02 ao artigo 15° do Regulamento
Aduaneiro, relata que sdo executados servi¢os de operagéo, sob controle aduaneiro com carga
de importacdo e exportagdo, embarcagdes em container, reboque ou semi-reboque. Os
terminais retroportuarios estdo situados em zona contigua a de porto organizado ou instalagdo
portuaria, compreendida numa delimitagdo de 05 (cinco) quilometros dos Hrnites da zona
portuaria.

Somente sera instalada em terminal retroportuario quando ndo for possivel ao
entendimento da Secretaria da Receita Federal, a instalagdo de uma Estagdo Aduaneira Interior
no mesmo municipio onde se encontra o porto organizado ou instalagdo portuaria, ou em
municipio circunvizinho.

Poderdo ser realizadas operagdes de despacho aduaneiro, nos terminais
retroportuarios, nos regimes: comum e suspensivo (com exce¢do do entreposto aduaneiro na

importagdo e exportagdo).

2.3.8 Regime Simplificado de Tributacio

Segundo SOSA (1995, p.138-139), o Regime de Tributagdo Simplificada visa
simplificar a taxagdo dos bens que ingressarem através de encomenda postal internacional, ou
por encomenda aérea internacional que, ndo se enquadram no regime de importagdo comum,
mas devem ser tributadas.

Conforme o artigo 104° do Regulamento Aduaneiro, as remessas postais
internacionais de US$100,00 (cem dolares americanos) ou equivalente em outra moeda, sera
aplicado o regime de tributagdo simplificada, onde a aliquota nfo ultrapassara a 400%
(quatrocentos por cento) , sendo aplicada em fun¢do do valor da remessa, onde as aliquotas
poderdo ser constantes ou progressivas de acordo com a classificagido genérica dos bens.

ROCHA (1997, p.99-101) informa que a remessa pertence ao remetente enquanto

ndo chegar as maos do destinatario (salvo por apreenséo legal).
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O regime de tributagio simplificada aplica-se as remessas postais e encomendas
aéreas internacionais que observem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) sejam de valor ndo superior a US$500,00 (quinhentos ddlares americanos), ou

equivalente em outra moeda;

b) destinem-se a pessoa fisica ou a pessoa juridica;

¢) contenham bens que ndo destinem-se a revenda.

As encomendas e remessas, poderdio ser desembaragadas com isen¢do do imposto
de importagdo, desde que:
a) valor ndo ultrapasse US$50,00 (cinqiienta dolares americanos), ou o equivalente em oura

moeda, quando forem destinadas a pessoa fisica,

b) contendo bens, onde a isencdo ja; esta prevista em lei especifica;
c) até US$10,00 (dez dolares americanos ou o equivalente em outra moeda)para pessoas

juridicas.

2.3.9 Bagagem

Segundo SOSA (1995, p.193) considera-se bagagem os bens e pertences do
passageiro , de uso pessoal, e que sdo transportados com o viajante - bagagem acompanhada
ou despachadas ao destino - bagagem desacompanhada.

Sera isenta de tributagdo as bagagens de viajantes chegada do exterior ou a ele
destinada, desde que nio revele destinagdo comercial, seja pela quantidade ou pela qualidade.

ROCHA em suas notas ao artigo 228° do Regulamento Aduaneiro, relata que o
viajante que ingressar no pais, inclusive dos paises participantes do MERCOSUL, deverdo
declarar sua bagagem. O viajante que apresentar declaragdo falsa ou incompleta estara sujeito
a multa de cinquenta por cento do valor que exceder o limite de iseng@o.

Estara isenta do pagamento de tributos a bagagem acompanhada:

e roupas e outros objetos de uso pessoal;

e livros, folhetos e periodicos;

e outros bens, que a legislagdo vier a especificar.

Esta isen¢fo estara condicionada a nfo utilizagdo de mais de uma vez a cada mes.
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A bagagem desacompanhada devera provir do pais, ou dos paises, de procedéncia
do viajante, devendo chegar a bagagem no pais dentro de trés meses anteriores a viagem, ou
até seis meses apos a chegada do viajante. Onde sera contado a partir do desembarque do
viajante no pais, .mediante a apresentagdo do bilhete de passagem ou de qualquer outro
documento valido, que comprove a data do desembarque.

No caso do viajante procedente do exterior que deixar de declarar objeto sujeito a
tributagio, importar mercadoria que revele finalidade comercial ou industrial ou opte pelo
“canal verde” sendo que possua bens sujeito a tributagdo, sera aplicado multa de cem pbr
cento sobre a totalidade ou diferencga dos tributos devidos.

Os viajantes que ingressarem no Brasil por via terrestre, fluvial, ou lacustre, terdo
isengdio sobre o imposto de importagdo e sobre produtos industrializados, os produtos novos
que, no valor global ndo exceda a US$ 150,00 (cento e cinqiienta dolares americanos) ou
equivalente em outra moeda. Os viajantes procedentes do exterior, que ingressarem por via
aérea ou maritima receberdo isen¢iio do imposto de importagdo e do imposto sobre produtos
industrializados sobre produtos novos, cujo o valor ndo exceda a US$ 500,00 (quinhentos

dolares dos Estados Unidos) ou equivalente em outra moeda.

2.3.10 Acordos internacionais onde o Brasil é participante
2.3.10.1 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

Segundo VAZQUEZ (1994, p.169) o MERCOSUL ou Mercado Comum do Cone
Sul, tem por objetivo unificar os mercados da : Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, ou seja,
a confecgdio de um territorio econdémico comum no cone sul latino-americano. O Tratado de
Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, foi o que gerou o mercado comum.

O MERCOSUL , em primeira etapa, pretende ter uma zona livre de comércio.
DE PAULA (1994, p.86) revela que a segunda etapa ¢ a Unidio Aduaneira onde as normas da
zona de livre comércio sdo mantidas com relagdo aos paises integrantes.

A terceira etapa sera o mercado comum, onde serdo mantidas as normas da Unido

Aduaneira, e ainda acabam todas as restri¢des ao livre movimento dos fatores produtivos.
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A quarta sera a supressio a toda forma de discriminagdo ou restrigio ao comércio
e transito de fatores, e ja havendo uma certa harmonizagdo de politicas econdmicas nacionais,
desenvolvidas em fun¢do da Unido Aduaneira.

’ A quinta, e ultima etapa, é a integra¢@io econdmica total, nela ocorrera a unificagdo
das politicas econdmicas nacionais em fungdo do objetivo de extingdo das restrigOes
comerciais e ao livre movimento dos fatores. Nesta fase tendo uma autoridade supranacional.
Nio se esquecendo da integragdo social para extinguir o sentimento nacionalista.

Segundo VAZQUEZ (1995, p.170) o MERCOSUL trara ganhos aos paises
participantes: |

a) maior eficiéncia na produgio;

b) altos niveis de produgdo;

¢) uma melhor posi¢do de barganha no plano ihtemacional;

d) mudanga positiva na eficiéncia econdmica dos agentes;

e) mudanga tanto em qualidade quanto na quantidade dos fatores de produgio;

f) mobilidade de fatores através das fronteiras entre os paises-membros;

g) coordenagdo de politicas monetarias e fiscais num sentido teoricamente mais

racional;

h) pleno emprego.

Conforme DE PAULA (1994, p.95) o MERCOSUL traz algumas ameagas, como:

e maior concorréncia em diversos setores;

e necessidade de relocagdo de industrias e setores competitivos, com possivel

desemprego conjuntural;

e agravamento do protecionismo nos paises-membros.

A Tarifa Externa Comum - TEC, segundo SOSA (1995, p.174) teve sua primeira
lista publicada com mais de 80% (oitenta por cento) dos produtos vendidos ao exterior pelos
quatro paises do MERCOSUL.

Foi uma grande divergéncia até chegarem a um acordo, pois o Uruguai estava
propondo protec¢do especial a seus produtos agricolas, a Argentina fazia suas reivindicagdes,
assim como o Brasil e o Paraguai.

ROCHA (1997, p.85) em sua nota 01 ao artigo 100° do Regulamento Aduaneiro,

relata que atualmente estd vigorando a Tarifa Externa Comum - TEC, no ambito do
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MERCOSUL, desconsiderando a Tarifa Aduaneira Brasileira - TAB. O artigo 101° do
Regulamento Aduaneiro, prevé que prevalecera o acordo internacional firmado pelo Brasil,

salvo se da aplicagio da s normas gerais resultar tributagio inferior ao importador.

2.3.10.2 ALADI - Associacio Latino-Americana de Integracio

Segundo RATTI (1994, p.430-437) no dia 12 de agosto de 1980, através do
documento “Tratado de Montevidéu - 19807, foi criada a Associagdo Latino-Americana de
Integragdo - ALADI, constituida por onze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

O objetivo da Associagdo é estabelecer a longo prazo € de maneira gradual e
progressiva, um mercado comum latino-americano, tendo como principio o bilateralismo. O
artigo 2° do Tratado objetiva a promogao e controle do comércio reciproco, a complementagéo
econdmica e o desenvolvimento da lcooperagio econdmica que auxiliem para o aumento dos
mercados nacionais.

A associagio prevé o estabelecimento, por parte dos paises membros, de
oportunidades de participagdo para os paises menos desenvolvidos economicamente em
relagdo ao processo de integragdo econdmica, tendo como principios o da ndo-reciprocidade e
da cooperagdo comunitaria, para tanto os paises membros foram classificados: -

a) Paises menos desenvolvidos economicamente: Bolivia, Equador e Paraguai.

b) Paises de desenvolvimento intermediario: Colombia, Chile, Peru, Uruguai e

Venezuela.

¢) Outros paises membros: Brasil, Argentina e México.

A ALLADI possui trés orgaos politicos e um 6rgéo técnico.

Orggos Politicos:

a) Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores;

b) A Conferéncia da Avaliagdo e Convergéncia,

¢) Comité de Representantes.

O orgdo técnico € a Secretaria Geral.
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2.3.10.3 Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio - GATT

Segundo RATTI (1994, p.408-411) as primeiras negociagdes aconteceram em
Genebra, em 1947, os acordos aduaneiros resultantes dessas discussdes estdo contidos no
Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT),que comegou avigorar a partir de 01 de
janeiro de 1948. O GATT ndo ¢ um organismo internacional € sim um Acordo, do qual os
paises interessados fazem parte, ou seja Partes Contratantes.

Os principais (mais importantes) principios do GATT séo:

a) comércio deve ser de maneira ndo discriminatoria,

b) uso de restri¢des quantitativas condenadas;

¢) as disputas devem ser resolvidas através de consultas.

Somente fugira a estes principios se :

a) paises que estejam enfrentando dificuldades no balango de pagamentos;

b) paises subdesenvolvidos que tenham necessidade de acelerar seu

desenvolvimento econdmico; _

¢) importagio de produtos agricolas ou pesca, se a produgdo doméstica desses

artigos for igualmente sujeita a uma produgdo restrita ou a controles de
mercado.

Os paises participantes do GATT promovem negociagdes multilaterais (rodadas),
onde estabelecem redugdes tarifarias e discutem outros assuntos sobre a expansdo do comércio
internacional. |

A tltima rodada foi encerrada no Uruguai em 1993, onde ha sete anos vinha sendo
discutida.

O GATT néo proibe a formagdo de blocos econdmicos ou aduaneiros que tenham
como objetivo a remogdo de tarifas e outras barreiras a0 comércio entre paises participantes

desses blocos.
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2.4  Transportes Internacionais de Comércio
2.4.1 Grupo “E” (partida)

DE PAULA relata que neste grupo o vendedor disponibiliza as mercadorias para o
comprador em seu proprio estabelecimento de origem (fabrica, armazém, etc.), sendo assim
todas as despesas de frete interno, seguro, frete externo, etc., bem como a responsabilidade,
sdo por conta do importador. Este INCOTERMS ¢ conhecido como EX WORKS.

Segundo DE PAULA (1994, p.175), os termos internacionais de comércio -
INCOTERMS, foram reunidos pela Camara de Comércio Internacional (CCI), a partir das
principais formulas contratuais utilizadas no comércio exterior, e teve como principal fungio a
padronizagdo e consolidagdo das férmulas contratuais, que até entdo eram usadas.

| VAZQUEZ (1994, p.35) alerta que as regras do INCOTERMS em seus contratos
referem-se apenas as relagdes entre comprador e vendedor, ndo possuindo nenhuma clausula
que afete a relagdo do transportador. Portanto devera existir um contrato de transporte, além
do contrato de compra e venda.

Conforme DE PAULA (1994, p.75)‘, os INCOTERMS estdo estruturados em
quatro grupos, dispostos de acordo com o grau crescente de responsabilidade do vendedor, os

principais e mais utilizados s@o:
2.4.2 Grupo “F” - Transporte principal niao pago.

DE PAULA diz que neste grupo o vendedor é responsavel por entregar as
mercadorias ao transportador designado pelo comprador. Neste grupo esta:

2.4.2.1 “Free On Board” - FOB - Livre a Bordo

Conforme VAZQUEZ (1995, p.37) esta € a condi¢do de venda mais utilizada nas

praticas de comércio internacional.
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DE PAULA (1994, p.176) alega que o vendedor estard com todas sua obrigagdes
cumpridas, apés a mercadoria ter ultrapassado a amurada do navio, no porto de embarque. A
partir dai as despesas correrdo por conta do importador, inclusive os custos de movimentagéo
das cargas dentro do navio. Este termo sO pode ser usado no transporte maritimo, fluvial,
lacustre e cabotagem.

VAZQUEZ indica que esse termo so sera utilizado em transporte maritimo e

-cabotagem.

2.4.2.2 “Free Carrier - FCA” - Transportador Livre

Conforme DE PAULA (1994, p.176), o vendedor entrega a mercadoria
desembaragada para o transportador indicado pelo comprador no ponto determinado para o
embarque. O comprador efetuard o pagamento do frete internacional, seguro e outros
encargos.

VAZQUEZ (1995, p.40), este termo podera ser utilizado em qualquer espécie de

transporte, inclusive o multimodal.

2.4.2.3 “Free Alongside Ship”- FAZ - Livre no Costado do Navio

Segundo VAZQUEZ (1995, p.53) “Free Alongside Ship”,

“(..) designa que o vendedor deve disponibilizar a mercadoria
no costado do navio, no local de carregamento indicado pelo
comprador, no porto de embarque convencionado, dentro do
prazo estipulado, avisando o comprador/importador do término
da operagdo. A condi¢do FAZ exige que o comprador

y

desembarace as mercadorias para a exportagdo.’

VAZQUEZ ainda revela que nesta condi¢do s6 podera ser usado os transportes

maritimo e de cabotagem (navegagdo mercante em aguas costeiras de um so pais).
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2.4.3 Grupo “C” - Transporte Principal e/ou Seguro Nio Pago

Segundo DE PAULA (1994, p.177) neste grupo o vendedor contrata o transporte
e/ou o seguro, conforme a situagdo, mas sem assumir os riscos por perda ou dano as
mercadorias ou custos adicionais devidos a acontecimentos que ocorram apds o desembarago e

despacho aduaneiro.

2.4.3.1 “Cost and Freight”- CFR - Custo e Frete

VAZQUEZ (1995, p.44) afirma que neste termo o vendedor deve pagar os custos
e o frete necessarios para enviar as mercadorias até o porto de destino indicado, entretanto o
risco de perda ou dano s mercadorias, bem como qualquer outro custo que venha a incorrer,
devido a fatos que ocorram apds terem as mesmas sido entregues a bordo do navio, sdo
repassados do vendedor ao comprador no momento em que as mercadorias ultrapassam a
amurada do navio, no porto de embarque.

Esta condi¢@o determina que o vendedor devera desembaragar as mercadorias para
exportagdo. Somente podera ser usado, nesse termo, os transportes: maritimos e de cabotagem.

DE PAULA (1994, p.177) afirma que este termo também € conhecido como

“C&F” e que podera ser utilizado no transporte maritimo, cabotagem, fluvial e lacustre.

2.4.3.2 “Carriage Paid To...”- CPT - Transporte Pago Até...

Conforme VAZQUEZ (1995, p.49) o “Carriage Paid To...”’significa que o vendedor
paga o frete pelo transporte das mercadorias até determinado destino. O risco por perda ou
dano as mercadorias, bem como qualquer despesa adicional proveniente de eventos que
ocorram apds a entrega da mercadoria ao transportador, transferem-se do vendedor para o
comprador, no instante em que as mercadorias sdo entregues a custodia do transportador.

E obrigatorio que o vendedor proceda ao desembarago das mercadorias para

exportagdo. Nesta condi¢@o pode ser usado qualquer tipo de transporte.
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2.4.3.3 “Cost, Insurance and Freight” -CIF - Custo, Seguro e Frete

VAZQUEZ (1995, p.47) afirma que este termo significa que o vendedor possui as
mesmas obrigagdes atribuidas ao “Cost and Freight”- CFR:

e vendedor paga os custos e o frete necessarios para levar as mercadorias até o
porto de destino escolhido;

e risco de perda ou dano as mercadorias bem como, qualquer outro custo
adicional, provenientes de eventos que ocorram apos terem as mesmas sido
entregues a bordo do navio, serdo transferidos do vendedor ao comprador no
momento em que a mercadoria ultrapassar a amurada do navio, no porto de
embarque;

e vendedor desembaraga as mercadorias para exportagao.

Além das atribuigdes acima citadas, VAZQUEZ adiciona que o vendedor tera de
providenciar o seguro maritimo contra o risco do comprador por perda ou ‘dano das
mercadorias, durante o periodo de transporte.

O vendedor contrata o seguro e paga o prémio correspondente. O comprador deve
estar atento, pois o “Cost, Insurance and Freight” exige do vendedor, a contratagdo do seguro
com cobertura maritima.

Nesta condig@io podera ser usado as vias de transporte maritimo e de cabotagem.

DE PAULA (1994, p.177) afirma que podera ser utilizado o transporte maritimo,

fluvial, lacustre e de cabotagem.

2.4.3.4 “Carriage ande Insurance Paid To...” - CIP - Transporte e Seguro Pago Até...

Conforme DE PAULA (1994, p.177) no “Carriage and Insurance Paid To...” o
vendedor é responsabilizado por todos os custos referentes ao transporte até o seu ponto de
destino. O seguro internacional da mercadoria, com os custos adicionais sdo de
responsabilidade do comprador apds a mercadoria ter ultrapassado a amurada do navio no
porto de embarque. O seguro contra riscos € danos a mercadoria durante o transporte, até o

ponto de destino, sera de responsabilidade do vendedor, mas em favor do comprador.
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Esta condi¢io pode ser usada com qualquer tipo de transporte, inclusive o

multimodal.

2.44 Grupo “D” - Chegada

DE PAULA (1994, p.177) afirma que neste grupo, o vendedor se responsabiliza

por todos 0s custos € riscos necessarios para enviar as mercadorias até o pais de destino.

2.4.4.1 “Delivered At Frontier”- DAF - Entregue Na Fronteira

Conforme VAZQUEZ (1995, p.57) nesse termo o vendedor liquida sua obrigagdo
de entrega quando as mercadorias sd3o postas a disposigdo para desembarago para exportacdo,
no porto e lugar designados na fronteira, porém antes da divisa alfandegaria do pais
fronteirigo.

E de suma importancia que a fronteira em questdo seja minuciosamente definida,
determinando-se no termo o ponto e o local. '

DE PAULA (1994, p.178) revela que esta condi¢do € usualmente utilizada nos
transportes rodoviarios e ferroviarios, mas nada impede que seja usado em outra modalidade
de transporte. O transporte até o local combinado na fronteira € pago pelo vendedor, e a partir

dai ¢ de responsabilidade do comprador.

2.4.4.2 “Delivered Ex-Ship”- DES - Entregue a Partir do Navio

Conforme DE PAULA (1994, p.178) nesta condi¢do o vendedor se responsabiliza
em entregar a mercadoria ao comprador a bordo do navio, no porto de destino, sem que tenha
sido desembaragada para a importagdo. O vendedor se responsabilizard pelo transporte e do
seguro internacional e também dos custos e riscos envolvidos até o recebimento da mercadoria

no porto de destino. Este termo podera ser usado nos transportes maritimo, cabotagem, fluvial
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e lacustre.
VAZQUEZ (1995, p.60) afirma que nesta condi¢do s6 podera ser usado para

transporte maritimo ou de cabotagem.

2.4.4.3 “Delivered Ex Quay” - DEQ - Entregue a Partir do Cais.

Segundo DE PAULA ( 1994, p.178) no “Delivered Ex Quay” o vendedor sera
responsavel pelo pagamento de todos os encargos até a disponibilizardo da mercadoria para o
comprador, no porto de destino. O transporte, desembarque, seguro, tributos e qualquer outro
encargo para o cumprimento desta condi¢do s@o por conta do vendedor. Pode ser usado nos
transportes maritimos, cabotagem, fluvial e lacustre.

VAZQUEZ (1995, p.63) elenca os transportes maritimo ou de cabotagem para

este termo.

2.4.4.4 “Delivered Dut Umpaid”- DDU - Entregue Com Direitos Nao Pagos

VAZQUEZ (1995, p.65) afirma que nesta condigdo o vendedor realiza suas
obrigagdes quando ocorre a entrega das mercadorias, colocando-as a disposi¢do no local
indicado no pais de importag:ﬁo, assumindo todos os custos e riscos, com exce¢do dos
impostos e outros encargos oficiais devidos em razéo da importagdo. O comprador pagara
outros custos que venham a ocorrer, assumindo os riscos causados por sua omissdo em
desembaracgar no prazo as mercadorias importadas.

Este termo pode ser usado em qualquer modalidade de transporte.

2.4.4.5 “Delivered Duty Paid”- DDP - Entregue Com Direitos Pagos

Neste termo o vendedor entrega a mercadoria no pais do importador, sendo que

sera responsavel por todos os encargos incidentes, como os impostos, taxas € encargos no pais
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importador. Esta condi¢do pode ser utilizada em qualquer modalidade de transporte.
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2.5 Outros Impostos na Importacio
2.5.1 Imposto Sobre Produtos Industrializados na Importacio - IPI

Segundo VAZQUEZ (1995, p.96) é considerado industrializado, o produto que
tenha sido submetido a operagdes que modifique sua natureza ou sua finalidade, ou o
aperfeigcoe para o consumo.
A incidéncia do imposto de produtos industrializados sera incidido sobre as
operagGes com produtos industrializados.
Conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988, p.84), em seu
artigo 153°, parégrafo 3°,
“I - Sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;
1I - Sera ndo-cumulativo , compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores;
111 - Ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao

exterior.”

SOSA (1995, p.192) relata que a isengdo do imposto de importagido dara, também,

a isengdo do imposto sobre produtos industrializados vinculado. “Na medida em que o
| imposto de importagdo estd resumido, resumidos estdo, por conseqiiéncia, a base de cdalculo
do IPI e o prdprio imposto”.

SOSA diz que se a autoridade vier exigir o imposto de importagdo desobrigado,
através de lancamento ou notificagdo, ou por declaracio complementar de importagio - DCI |
seja por iniciativa do sujeito ativo ou passivo, obrigar-se-&, igualmente, o imposto sobre
produtos industrializados.

VAZQUEZ (1995, p.96) diz que o fato gerador sera:

a) desembarago aduaneiro, quando a procedéncia for estrangeira;

b) a saida do produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

Ja SOSA diz que a base de calculo do imposto sobre produtos industrializados -
IPI é fun¢io de dois componentes: o valor aduaneiro e o valor do imposto de importagdo.

SOSA (1995, p.165) relata que sera concedido a isengdo ou reducdo do IPI
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vinculado as importagdes, somente se forem satisfeitos os requisitos e condigdes estipulados

para a isengdo do imposto de importagdo.

2.5.2 Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Prestaciio de Servicos — ICMS, na

importacio.

Segundo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988, p.84) em seu
artigo 155°, II, o imposto sobre circulagio de mercadorias e prestagdo de servicos € de
competéncia estadual.

VAZQUEZ (1995, p.97) o fato gerador das operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do, mesmo que as operagdes se iniciem no exterior. O ICMS incidira também sobre
a entrada de mercadoria importada do exterior, mesmo que seja destinada a consumo ou ao
ativo fixo da empresa, assim como sobre o0 servigo prestado no exterior.

A base de calculo é o montante do custo da mercadoria (incluidos o frete e seguro,
internacionais), mais o imposto de importagdo, mais o imposto sobre produto industrializado.

O artigo 66° do CTN diz que o contribuinte do imposto serd qualquer das partes na

operagdo tributada.

2.5.3 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras - IOF

Restringiremos as informagdes sobre o IOF de acordo com o interesse de nosso
trabalho.

De acordo com o artigo 63° do CTN (1998, p. 63) o IOF incide sobre operagdes de
crédito, cAmbio e seguro, e sobre operagtes relativas a titulos e valores mobiliarios.

O fato gerador, de acordo com o inciso 1I, do artigo acima citado, € operagdes de
cdmbio, e sua efetivagio pela entrega de moeda nacional ou estrangeira.

A base de calculo, de acordo com o artigo 64°inciso II do CTN, é: quando as

operagdes de cambio, o respectivo montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a
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disposig@o.

2.5.4 Adicional ao Frete Para a Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM

VAZQUEZ (1995, p.98-99) diz que o adicional ao frete para a renovagdo da
Marinha Mercante é um adicional ao frete cobrado pelas empresas de navegagdo que operam
em porto brasileiro, conforme o conhecimento de embarque e o manifesto de carga, pelo
transporte de carga. A finalidade de tal arrecadagdo ¢ ajudar no desenvolvimento da marinha
mercante brasileira e a industria de construgio naval. '

A entrada (mercadoria) no porto de descarga é considerado como fato gerador do |
adicional ao frete para renovagdo da Marinha Mercante. Ja a base de calculo sera o valor do
frete:

a) 25 % do valor do frete, nos casos de navegagio de longo curso;

b) 10% do valor do frete, na navegagéo de cabotagem,

¢) 5% do valor do frete, na navegacdo lacustre e na fluvial.

Segundo VAZQUEZ estio isentas do adicional:

D mercadorias que sejam objeto das operagdes previstas no regime de
suspensdo ou isencdo de tributos incidentes em produtos que serdo em
seguida exportados, condicionado aos referidos regimes aduaneiros
especiais;

II) mercadorias submetidas a transbordo ou baldeagdo em porto brasileiro,
quando forem destinadas a exportagdo e vindas de outro porto brasileiro;

II)  mercadorias isentas ao Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha

Mercante, conforme previsto em lei.

2.5.5 Taxas de Armazenagem e de Capatazia

2.5.5.1 Portuarias
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VAZQUEZ (1995, p.99) conceitua as despesas incidentes na importagdo, de
capatazia, aquelas que se refere aos gastos com a movimentagdo de mercadorias pelos
funcionarios da administragdo do porto.

As despesas na armazenagem s3o aquelas que incidem nos custos da mercadoria
depositada nos patios, armazéns, depositos, etc., de propriedade dos portos, que podem ser:

e armazenagem interna;

® armazenagem externa,

e em armazéns gerais;

e armazém especial.

2.5.5.2 Aeroportuarias

VAZQUEZ (1995, p.99-100) alerta que antes de fecharmos uma importagéo,
deve-se consultar um agente de cargas ou despachante aduaneiro para que sejam levantados os
pregos dos servigos nos aeroportos e portos nacionais, pois existe uma consideravel diferenca
nos custos de um local de descarga para outro, dependendo da carga a ser movimentada.

A movimentagdo de carga nas dependéncias dos aeroportos, terd despesas de

capatazia nos Terminais de Carga Aérea - TECA, e também as despesas de armazenagem.

2.5.6 Contratacio de Frete e Seguro

VAZQUEZ (1995, p.87) afirma que apds a emissdo da Guia de Importagdo,
quando necessario, o comprador (importador) ja podera solicitar a seu fornecedor (exportador)
para que lhe envie as mercadorias adquiridas (importadas).

Para que seja transportada, a mercadoria devera ter uma apolice de seguro que
proteja, desde a origem até a chegada no pais.

Também devera solicitar os servigos de uma Companhia de Transporte, através de
seu representante. O tipo de transporte sera o que melhor lhe convir.

Importador podera solicitar os servigos de um despachante aduaneiro, pois
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possuem conhecimentos e experiéncia na conclusido dessas operagdes.
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2.6. Orgios Governamentais no Sistema de Comércio Exterior
2.6.1 Conselho Monetirio Nacional

Segundo VAZQUEZ (1995, p. 23) o Conselho Monetario Nacional € um 6rgéo
superior do Sistema Financeiro. E um 6rgio normativo, responsavel pela fixagdo das diretrizes
da politica monetéria,. crediticia e cambial do pais. O Conselho Monetario Nacional
transformou-se num conselho de politica econdmica, sendo de sua competéncia.

a) adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia

nacional e seu processo de desenvolvimento;

b) regular o valor interno da moeda, prevenindo ou corrigindo os custos
inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa,

¢) regular o valor externo da moeda e o equilibrio do balango de pagamentos do
pais;

d) orientar a aplicagdo dos recursos das instituigdes financeiras publicas ou
privadas, de forma a garantir condi¢des favordveis ao desenvolvimento
equilibrado da economia nacional; _

e) propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros de

" forma a tornar mais eficiente o sistema de pagamento e mobilizagdo de
recursos;

f) zelar pela liquidez e pela solvéncia das instituigdes financeiras;

2) coordenar as politicas monetarias, crediticia, orgamentaria fiscal e da divida
publica interna e externa,

O Conselho Monetario Nacional possui entre outras atribuigdes:

a) autorizar as emissdes de papel-moeda;

b) aprovar os orgamentos monetarios preparados pelo Banco Central do Brasil;

c) fixar diretrizes e normas de politica cambial; p

d) disciplinar o crédito em suas modalidades e as forrﬁ%s das operacoes
crediticias.

Segundo VAZQUEZ o Conselho Monetario Nacional ¢ integrado pelos seguintes

membros:
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a) Ministro do Estado da Fazenda, na qualidade de Presidente;

b) Ministro - Chefe da Secretaria do Planejamento e Coordenagao da Presidéncia

da Republica;

c) Presidente do Banco Central do Brasil.

Pertencem ao Conselho Monetario Nacional:

a) Comissio Técnica da Moeda e do Crédito,

b) Comissdes Consultivas:

Normas e Organizagio do Sistema Financeiro;
Mercado de Valores Mobiliarios e Futuros,
Crédito Rural;

Crédito Industrial;

Endividamento Publico;

Processos Administrativos.

2.6.2 Secretaria do Comércio Exterior - SECEX

Segundo RATTI (1994, p.233) a Secretaria do Comércio Exterior é subordinada

ao Ministério da Industria do Comércio e do Turismo (MICT), ela veio substituir o antigo

Departamento de Comércio Exterior (DECEX).

VAZQUEZ (1995, p.28) diz que a secretaria é um orgdo constituido de poderes,

onde além de opinar, recomendar, pronunciar-se sobre assuntos relacionados com o comércio

exterior, podendo baixar normas, alterar, suspender ou anular exigéncias, tragar orientacao,

estabelecer as bases da politica de seguros no comércio exterior, compor as diretrizes da

politica tarifaria no campo das importagdes.

Sdo integrantes desta secretaria:

Departamento Técnico de Intercimbio Comercial - DTIC.
Departamento Técnico de Tarifas - DTT;

Departamento de Planejamento e Politica Comercial - DPPC.

O contato da Secretaria de Comércio Exterior com os importadores e exportadores

é feito através de bancos, despachantes e outras pessoas que prestam servigos na area do
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comeércio exterior. _

Entre outras ﬁingées da Secretaria estao:

a) emitir licengas de exportacdo e importagao,

b) exercer, prévia ou posteriormente, a fiscalizagdo de pregos, pesos, medidas,
classificagfio, qualidade e tipos declarados nas operagdes de importagdo;

¢) adotar medidas de controle das operagdes de comércio exterior, quando
necessarias ao interesse nacional;

d) formular as diretrizes basicas da politica tarifaria no campo das importagdes,
visando adaptar o mecanismo aduaneiro as necessidades do desenvolvimento

econdmico e & prote¢do do trabalho nacional,

2.6.3 Secretaria da Receita Federal - SRF

Segundo VAZQUEZ (1995, p. 28-29) a Secretaria da Receita Federal tem intensa
atuagdo na area de comércio exterior. Através dos avangos da informatica a Receita Federal,
vem conseguindo superar a deficiéncia que até entdo apresentava e assim conseguindo
aumentar as receitas dos impostos federais.

A Secretaria é responsavel pelo desembarago aduaneiro das mercadorias, nas
importagdes e exportagdes, operagdes que sao efetivédas, a cada dia, com mais rapidez.

Algumas atribuigdes a Secretaria:

a) planejar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de

administragdo tributaria federal,

b) acompanhar a execugdo da politica tributaria e fiscal e estudar os efeitos na

economia do pais;

c) proceder ao julgamento de processos fiscais.

2.6.4 Banco Central do Brasil - BACEN

RATTI (1994, p.231-233) diz que o Banco Central do Brasil é uma autarquia
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federal, e administrada por um Presidente e cinco Diretores nomeados pelo Presidente da
Republica onde seus nomes devem ser aprovados pelo Senado Federal.

Conforme VAZQUEZ (1995, p.29) “(...) é o drgdo executivo central do sistema
financeiro nacional cabendo-lhe a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir as
disposigBes que regulam o funcionamento do sistema e as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional.”

Segundo RATTI (1994, p.232) a fiscalizagio e controle das operagBes cambiais ¢
exercida pelos setores:

e DECAM - Departamento de Cambio

e FIRCE - Departamento de Capitais Estrangeiros

Nas regides onde ndio houver dependéncias do Banco Central, as fungdes serdo
executadas pelo Banco do Brasil S/A, através dos setores RECON - Registro e Controle
Cambial.

Compete ao Banco Central, entre outros:

e efetuar o controle dos capitais estrangeiros;

e conceder autorizagdo as instituigdes financeiras a fim de que estas possam

praticar operagdes de cambio;

e autorizar e fiscalizar o exercicio das atividades dos corretores de cadmbio.

Segundo DE PAULA o endere¢o do Banco Central do Brasil €:

Setor de Informagdes Sobre Operagdes de Cambio e Controle Cambial

Avenida Paulista, 1804 - Sdo Paulo - SP

Telefone - (011) 252-1517

2.6.5 Banco do Brasil S/A - BB

No que diz respeito ao cdmbio e assuntos do comércio exterior, o Banco do Brasil
¢ responsavel: ‘
a) ser agente pagador e recebedor fora do Brasil, como representante do Governo
Federal;

b) realizar, por conta propria, operagdes de compra e venda de moeda estrangeira
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e, por conta do Banco Central, nas condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional,

¢) difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais,
complementando a ciss3o de rede bancaria no financiamento das exportagdes

e importagdes.

2.6.6 Ministério das Relacdes Exteriores - MRE

RATTI (1994, p.236-237) afirma que o Ministério das Relag¢des Exteriores atua
no exteribr, com o objetivo de promover as exportagdes brasileiras.

Para que consiga efetuar suas fungdes, ele mantém cadastro de exportadores
brasileiros e importadores estrangeiros e encarrega-se de estudos e pesquisas sobre o mercado
internacional e intercimbio comercial para o Brasil, organiza feiras e prorhove a vinda ao
nosso pais de importadores estrangeiros (através dos Setores de Promogdo Comercial -

SECOM).
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2.7  Desembaraco Aduaneiro de Importacio

Segundo SOSA (1995, p.336) o desembarago aduaneiro ¢ um ato administrativo
formal, que consiste em autorizar a entrega da mercadoria ao importador.

No despacho para consumo, o desembarago aduaneiro ¢ a autorizagdo de
transferéncia da propriedade, do exportador para o importador, onde as mercadorias serao
absorvidas pelo aparelho produtivo nacional, a partir deste ato fiscal (desembarago).

Nos ingressos temporarios, o desembarago cessa a posse das mercadorias do
proprietario ao responsavel, ndo configurando a absorgio pelo apareltho produtivo nacional,

pois voltardo ao exterior.

2.7.1 Despacho Aduaneiro na Importacio

Segundo a Instru¢do Normativa n.° 69 da Secretaria da Receita Federal, de 10 de
dezembro de 1996, o despacho aduaneiro € o procedimento fiscal que antecede o desembarago
aduaneiro.

O artigo 3° da INSRF n.° 69, conceitua o déspacho aduaneiro como sendo o
procedimento fiscal onde através dele certifica-se da veracidade dos dados informados pelo
importador, no que se refere as mercadorias importadas, constantes nos documentos
apresentados, em concordéncia com a legislagio vigente.

Segundo o artigo 1°paragrafo unico do Regulamento Aduaneiro, o despacho .
aduaneiro de importacgdo € possivel:

I - mercadorias exportadas que:

a) retorne ao pais;

b) seja reintroduzida no mercado interno;

¢) mercadorias que permaneceram em regime de Deposito Alfandegado

Certificado - DAC, e procedam:
e Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE;
e Recintos Alfandegados interiores.

O artigo 4° do mesmo regulamento dispde sobre os regimes que poderdo ser
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despachados como importagio:

I - despacho para admissdo em regime suspensivo de tributagéo;

11 -

despacho para admissdo em ZPE;

M - despacho para consumo, quando importada, a titulo definitivo, inclusive

a)
b)

c)
d)

aquela:

ingressada no Brasil com o beneficio de “DRAWBACK”. .

destinada a Zona Franca de Manaus - ZFM, a Amazonia Ocidental e a Area de
Livre Comércio - ALC,

procedente de Zona de Processamento de Exportagio;,

contida em remessa postal internacional ou conduzida por viajante, em regime
de importagdo comum,

anteriormente admitida em regime suspensivo de tributagdo, e venha ser
remanejada para o regime comum de importacao;

despacho para internagio, quando for introduzir no restante do territorio
nacional, de mercadéria proveniente da Zona Franca de Manaus - ZFM,

Amazénia Ocidental ou Area de Livre Comércio - ALC.

As mercadorias indicadas no inciso II do artigo 88° do Regulamento Aduaneiro,

também estdo sujeitas a despacho.

Conforme SOSA (1995, p.367) o despacho aduaneiro pode ser facilitado,

constando nesta modalidade o Despacho Aduaneiro Simplificado - DAS, o Despacho

Aduaneiro de “Courier’- DAC e o Despacho Aduaneiro Antecipado - DAA.
Segundo BIZELLI e BARBOSA (1994, p.137) o inicio do despacho se da com o

registro da Declaragio de Importagdo (numeragdo) junto ao 6rgio responsavel, deve comegar:

a)
b)

©)
A

até 90 (noventa) dias da descarga, se a mercadoria estiver em zona primaria;’
até 45 (quarenta e cinco) dias apOs vencer o prazo estabelecido para
permanéncia da mercadoria em entreposto aduaneiro ou em zona secundaria;
até 90 (noventa) dias da abertura da mala postal.

interrup¢do do despacho por agdo ou omissio do importador ou seu

representante por mais de 60 (sessenta) dias sera considerado como dano ao erario para fins de

aplicagdo do perdimento.

O interessado em importar, pessoa fisica ou juridica, ou entidade, exercera as
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atividades relacionadas como despacho aduaneiro de bens pessoalmente ou através de um

representante, que pode ser:

a)

b)

c)
Os

representante legal, entendido a pessoa fisica, que através de Contrato Social,
Estatuto ou ato equivalente, que detém a representagao,

empregado com vinculo empregaticio exclusivo com o interessado ou de
empresa coligada ou controlada;

despachante aduaneiro.

6rgdos da administragio piblica podem ser representados através de servidor

especialmente designado.

Os

documentos necessarios para o processo, iniciard com base na Declaragdo de

Importagio (DI), onde estardo contidos os dados indispensaveis a identificagdo do importador

e do produto, assim como a quantificagdo e valorag@o desta, e o calculo dos impostos devidos

ou nao.

Conforme ROCHA (1997, p.338) em sua nota 7 ao art. 412° do Regulamento

Aduaneiro, devera ser apresentado a DI, devidamente preenchida, & reparti¢do fiscal onde se

processara o despacho aduaneiro, acompanhado dos seguintes documentos:

Via original do conhecimento de carga ou documento equivalente;

Via original da fatura comercial,

Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF que comprove o
recolhimento dos impostos e demais valores devidos;

Outros , exigidos em decorréncia de Acordos Internacionais ou legislagdo

especifica.

Segundo BIZELLI e BARBOSA (1994, p.139) sera exigido para mercadorias que

possuam de tratamento tributario favorecido, em razio de sua origem, Certificado de Origem

para fins de sua comprovagao.

2.7.1.1 Despacho Aduaneiro Simplificado - DAS

SOSA (1995, p.367-368) diz que o Despacho Aduaneiro Simplificado - DAS ndo

pode ser confundido com o regime especial. Ele ¢ denominado simplificado porque sintetiza

91



os procedimentos de despacho de mercadorias na zona primaria, autorizando sua entrada na
zona secundaria, onde se completara o processo de admissdo aduaneira.

No despacho simplificado os aspectos fiscais ficardo sob responsabilidade da zona
primaria e os exames documentais e complementares a cargo da ﬁsdalizaqio aduaneira de
zona secundaria. v

Os beneficiarios serdo de acordo com a qualidade do importador e da freqiiéncia
de suas importagtes. Sdo beneficiarios empresas publicas e sociedades de economia mista,
funda¢des publicas; concessionarios de servicos publicos ; empresas . nacionais,
concessionarios de linhas regulares de transporte aéreo, maritimo ou ferroviario; etc.

Para que as empresas privadas industriais se favore¢am do despacho aduaneiro
simplificado deverdo obedecer os requisitos, ndo necessariamente cumulativos.

e minimo de US$7.000.000,00 (sete milhdes de dolares americanos) em

. importagdes efetivadas;

e tenham programa de exportagdo aprovados pelos 6rgéos competentes;

¢ sejam beneficiarios de incentivos fiscais decorrentes de projetos industriais;

e que para sua implementagdo obrigue a um volume alto de importagdes;

¢ possuam saldo positivo entre exportagdes e importagdes, etc.

Neste despacho somente serd admitida mercadorias que' se destinem a processo de
industrializagdo, ou seja, importagdes para consumo, ndo admitindo nem as importagdes da
Zona Franca de Manaus. |

Abrira-se excec@o as mercadorias que em razdo de desgaste ou obsolescéncia, se
destinem a reposicdo de mercadorias para revenda. Observando, a pauta de mercadorias

permitidas.

2.7.1.2 Despacho Aduaneiro de “Courier”

SOSA diz que ¢ uma modalidade de despacho para as remessas expressas
transportadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e por empresas internacionais
de “Courier”. Normalmente constituidas (remessas) de documentos, pequenas encomendas,

etc.
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N4o esta previsto em nivel regulamentar.

2.7.1.3 Despacho Aduaneiro Antecipado

SOSA (1995, p. 369) conceitua esta modalidade como sendo o despacho que
podera ser iniciado antes da chegada da mercadoria a destino. Geralmente utilizado em
mercadorias pereciveis.

No despacho antecipado, antecipar-se-4& também o recolhimento do tributo,
gerando problemas interpretativos, pois esta modalidade ndo obedece a ordem sistematica do
fato gerador:

a) momento espacial: entrega do manifesto de carga;

b) momento temporal: entrega da Declaragdo de Importago.

A partir dai, o fisco se sente no direito de exigir a Declaragdo Complementar do
Imposto - DCI para complementar o tributo, em razdo da variagdo cambial.

SOSA garante que ndo tem conhecimento de nenhum caso onde a mercadoria foi

entregue antes de comecado o despacho.

2.7.1.4 Despacho Aduaneiro via Sistema Integrado de Comércio Exterior.

Segundo a IN n.° 69 - SRF toda mercadoria que ingressar no Brasil, importada a
titulo definitivo ou ndo, sujeitar-se-a ao despacho aduaneiro de importagdo, que sera

processado através do Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX.

2.7.14.1 SISCOMEX - Sistema Integrado de Comércio Exterior

Segundo DE PAULA (1994, p. 99) o Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, é um instrumento administrativo em forma de um programa de computador, em

rede, ligado a computadores de grande porte, cuja finalidade ¢ examinar as operagdes de
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comércio exterior, averiguando o prego, prazo, comissdo de agente, condi¢des e forma de
pagamento, etc. Assim a autoridade fiscalizadora podera acompanhar e controlar todo
processo, € expédir para o usuario, uma permissio para que efetue a operagéo.

O sistema também controla a efetiva saida ou entrada da mercadoria do territdrio
nacional, além de verificar a parte cambial da operagéo.

Sdo usuarios do sistema: exportadores, importadores, despachantes aduaneiros,
institui¢Ges financeiras, etc.

A Secretaria da Receita Federal - SRF, o Banco Central do Brasil - BACEN ¢ a
Secretaria do Comércio Exterior - SECEX, coordenam e fornecem as autorizagdes para o
sistema.

Conforme RATTI (1994, p. 238) O Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, foi instituido pelo Decreto n.° 660 de 25 de setembro de 1992, entrando em vigor
em 04 de janeiro de 1993.

DE PAULA (1994, p. 104-106) afirma que o sistema se resume nas seguintes
etapas:

Emissdo do Registro de Exportagdo e Importagéo,

Despacho Aduaneiro;

Regularizagdo Cambial da Operacio;

2.7.2 Procedimentos Para Despacho

Segundo SOSA (1995, p. 324) o despacho aduaneiro se inicia na data do registro
da Declarac¢do de Importagio - DI.

Segundo a IN n.° 69 SRF em seu artigo 6° a Declaragdio de Importagdo sera
formulada pelo importador via SISCOMEX, fornecendo as informagdes de acordo com o tipo
de declaragdo e a modalidade de despacho aduaneiro.

No momento do registro da declaragdo, pelo SISCOMEX, sera informado
automaticamente sua numeragdo unica, seqiiencial e nacional.

O registro da declaragio serd efetivo , somente:

a) importador estiver regularmente cadastrado;
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b) apés o licenciamento da importagdo e a verificagdo do atendimento &s normas
cambiais;

c) apos a chegada da carga, exceto no despacho antecipado;

d) apos o pagamento dos impostos e demais valores exigidos na importago;,

e) se ndo constar nenhuma irregularidade que impega o registro. (conforme artigo
9° da IN n.° 69-SRF)

O pagamento dos impostos, segundo o artigo 7° da mesma insti’ugio, incidentes na
importag¢do e demais valores exigidos, sera efetuado antes do registro da declarag@o, através de
Documento de Arrecadagido de Receitas Federais - DARF, em qualquer agéncia bancaria, dos
bancos autorizados.

0 artigo 12° da IN n° 69-SRF, relata que apos o registro da declaragdo, o
SISCOMEX emitira o extrato correspondente, em duas vias, onde a primeira sera entregue a
Unidade da Secretaria da Receita Federal de despacho e, a segunda ao, importador.

E, geral, a declaragéo sera instruida com os seguintes documentos (artigo 13° IN
n.° 69-SRF):

a) via original do conhecimento de carga ou documento equivalente, salvo nos

despachos para consumo de mercadoria estrangeira ou desnacionalizada;

b) wvia original da fatura comercial, ou na impossibilidade de apresenta-la podera

~ser apresentado uma copia, mas o desembaragco somente acontecera com a
apresentagdo da fatura original.

¢) Documento de Arrecadagio de Receitas Federais - DARF, que comprove o

recolhimento devido. |

d) outros documentos, conforme legislag@o especial.

O importador devera entregar o extrato da declaragdo juntamente com os
documentos que a instruem, na unidade da Secretaria da Receita Federal que jurisdiciona o
local onde esta a mercadoria a ser despachada, em um envelope constando o nimero atribuido
(via SISCOMEX) a declarag@o.

A recepgdo dos documentos serd acusada no SISCOMEX. Caso for constatado
insuficiéncia no pagamento dos tributos ou o ndo atendimento dos requisitos, a recepgdo sera
acusada com ressalva.

Conforme o artigo 18° da IN n.° 69-SRF, sera dado baixa, no manifesto, dos
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respectivos conhecimentos de carga, apos registro da declaragido de importagdo. O manifesto
de carga tera vinculado a ele os nimeros do conhecimento de carga e o registro da declaragéo '
de importagdo (salvo os paragrafos 2° e 3° do artigo acima).

O artigo 19° da instrugdo acima, diz que as declaragbes de importagdo serdo
selecionadas para os canais amarelo (exame documental), verde (desémbaraqo automatico da
mercadoria) e vermelho (exame documental, verificagdo da mercadoria e analise do valor
aduaneiro) através do SISCOMEX.

Segundo o artigo 23° da IN acima citada, as declaragdes de importagdo
selecionadas para o canal amarelo e vermelho serdo distribuidas para os servidores que
deverdo analisar (conforme incisos II e III do artigo 19°)

A conferéncia aduaneira, diz o artigo 25° da IN n.° 69-SRF que as declaragdes
selecionadas para os canais verde e amarelo terdio que ser concluidas no prazo maximo de 5
(cinco) dias ﬁteis, contados a partir do dia seguinte ao da recepgao.

O artigo 28° obriga ao importador prestar informagdes a fiscalizagdo aduaneira, no
que diz respeito a identificagdo da mercadoria e a analise do valor aduaneiro. Caso a
fiscalizag¢do ache necessario podera designar um técnico credenciado para a conferéncia.

O artigo 29° permite a retirada de amostra, para exame laboratorial ou de outra
natureza. O importador ou seu representante legal sera notificado, tendo 5 (cinco) dias uteis
para seu comparecimento, para que participe do cumprimento. A amostra retirada nio sera
deduzida da quantidade declarada, pois serdo devolvidas ao declarante. v

" A analise da amostra em laboratorio ou de outra natureza, ficara financeiramente

por conta do importador - artigo 31° da IN n.° 69-SRF.

2.7.3 Desembara¢o Aduaneiro

Somente ap0s o registro do desembarago aduaneiro no SISCOMEX ser4 liberado a
entrega da mercadoria ao importador, conforme os canais:

canal verde: serd desembaragado mediante registro automatico no SISCOMEX
(art. 33°);

canal amarelo: serd registrado pelo Auditor Fiscal do Tesouro Nacional - AFTN
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designado para o exame da referida importagdo (ar. 34°),
| canal vermelho: sera registrado no SISCOMEX pelo Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional que for designado para realizar a etapa final da conferéncia aduaneira (art. 35°)

Se o chefe da Unidade da Secretaria da Receita Federal de despacho achar
necessario uma agdo fiscal, apos o desembarago, assim o fara (art. 36°).

No despacho para consumo, o desembarago aduaneiro ocorrera somente apos ser
realizada a complementagdio ou retificacdo dos dados da declaragdo, no SISCOMEX, ¢ o
pagamento, se existir, da diferenca de crédito tributario relativo a declaragio (artigo 37°).

O desembarago aduaneiro que dependa unicamente do resultado da andlise
laboratorial, da amostra, a autoridade aduaneira podera desembaragar a mercadoria, mediante
assinatura do Termo de Responsabilidade (art. 39°).

As mercadorias sujeitas a controle especifico de outro orgdo, s6 sera
desembaragada apés o cumprimento das fbrmalidades exigidas (art. 40°).

As importagdes transportadas por transporte rodoviario ou ferroviario, poderdo ser
entregues de maneira fracionada, em razéo do seu volume ou peso, ndo podendo assim ser
transportada em um unico veiculo. Mas somente ser for efetuado o registro de uma unica
declaragio para o despacho aduaneiro, correspondente a uma sO importagdo € a um unico
conhecimento de carga. O importador tera o prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis
subsequentes ao registro da declaragdo, para efetuar todo o transporte (art. 41°).

" Conforme o artigo 42° da IN n.° 69-SRF, a entrega da mercadoria ao importador,
pelo depositario, so sera feita apds constatado o seu desembarago aduaneiro, sejé no Sistema
de Geréncia do Manifesto, do Trénsito e do Armazenameﬁto - MANTRA, ou através da
apresentagdo, pelo importador, do comprovante de importagdo emitido pelo SISCOMEX,

conforme o caso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho pode-se observar que o imposto de importagdo € de suma
importancia, pois possui o poder de impulsionar a economia do pais. Através das isenqées e
suspensdes dadas pelos regimes aduaneiros atipicos e especiais, as industrias poderdo
incrementar a produgdo destinada a exportagdo e consequentemente ampliar seus parques
- fabris, gerando divisas e novos postos de trabalho.

Constatamos que a legislagdo pertinente ao comércio exterior € dindmica sendo
modificada de acordo com o momento econdmico-social do pais. As interveng¢des no mercado
sdo feitas através da oscilagdo de aliquotas do impbsto de importagdo do IPI, bem como
liberando ou limitando a entrada de determinadas espécies de mercadoria, etc.

Para que possa praticar a importagdo, o importador devera estar atento alguns
aspectos como: ter um cadastro junto a Secretaria do Comércio Exterior, tipo de mercadoria e
sua finalidade, porque a partir dai podera ser projetada a maneira ideal de importagdo, tanto do
ponto de vista econdmico como temporal. Outro aspecto importante € o transporte das
mercadorias, para que na hora de importar o importador ndo assuma responsabilidades a mais,
do que possa responder, como: os custos do frete, do seguro e o risco de qualquer espécie,
podendo o importador transferi-los ao exportador/vendedor através do tipo de transporte
(termo). Além do imposto de importagdo, o importador também sera obrigado, de acordo com
tipo de produto a ser importado, a contribuir com outros impostos incidentes na importagdo
como o IPI, o IOF, o ICMS e outras adi¢Ges previstas em lei.

Neste trabalho apresentamos os principais dados referentes a uma importagdo e o
seu desembarago aduaneiro para que uma peséoa leiga venha a intender os procedimentos
legais. Recomendamos um maior aprofundamento, para as pessoas interessadas, pois a
legislagdo e extensa.

Conclui-se que o profissional de Ciéncias Contabeis podera, desde que esteja
nomeado por uma empresa importadora, efetuar todos os procedimentos cabiveis a um
Despachante Aduaneiro, assim abre-se mais uma op¢do no mercado. Na pratica € claro que
sofrerd discriminag@o, pois os Despachantes e os fiscais da Fazenda ndo se agradam de
“invasores”, conforme contatos feitos junto a estes profissionais, cabendo aos Contadores

conquistar seu espago € o respeito.
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