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“O alibi conservador afirma com freqiiéncia que o
pesquisador que se dedica também as causas publicas
escolheu um caminho seguro para ser um mal cientifico. E,
obviamente, consagra a imagem de que o académico de
prestigio sO conseguiu esta nobre condig¢do porque estd
alheio aos conflitos inerentes a sociedade capitalista”.

Nildo Ouriques

“Quando o consenso se impoe a uma sociedade, é porque
ela atravessa uma era pouco criativa. Ao se afastar do
consenso, o jovem economista perceberd que os caminhos
ja trilhados por outros sdo de pouca valia. Logo notarad que
a imaginagdo é um instrumento de trabalho poderoso, e que
' deve ser cultivada”.

Celso Furtado
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RESUMO

Celso Furtado dedicou grande parte de sua extensa obra & andlise da complexidade que
envolve a problematica do subdesenvolvimento na América Latina e, em particular, no
Brasil. Discorreu, incansavelmente em suas reflexdes, sobre a importancia do
conhecimento dos elementos historicos e culturais de um povo, no sentido de que se possa
realmente compreender suas debilidades e suas potencialidades, outorgando & economia,
sua mais nobre designacdo — se confirmar como uma ciéncia social. Para tanto, definiu
como seu alvo principal de critica, a tecnocracia e as simplificacdes comuns as teorias
econdmicas formuladas no sentido da manuten¢do da ordem dominante — o modo de
producdo capitalista. Este estudo trata, a partir da analise do contetdo tedrico que compde
a obra de Celso Furtado, da caracteriza¢do da economia como uma ciéncia social, buscando
o entendimento da realidade social e suas complexidades em detrimento das simplifica¢Ges
de que da conta a economia politica. Analisa o curso de Ciéncias Econdmicas no ambito da
Universidade Federal de Santa Catarina, a partir de observagdes gerais, quanto ao seu
curriculo disciplinar e ao seu corpo docente. Chama a discussdo, importantes reflexdes
sobre o papel do economista no contexto atual. A titulo de conclusdo, apresenta uma visio
critica relacionada ao curso de Ciéncias Econémicas da UFSC e identifica o perfil possivel
de uma atuacao critica do economista.
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ABSTRACT

Celso Furtado spent long part of his work to analyse the complexity which holds the
problem of the Latin-America underdevelopment , specially in Brazil. He untiringly talked
about in your reflections about the importance of the knowledge of cultural and historical
elements of a people, in order to be able to really understand their weakness and their
potentials, giving to economy its highest designation to establish itself as a social science.
In order to do this, he determined as your main purpose of critique, the tecnocracy and the
common-simplifications to the economic theories developed for purpose to maintain the
ruler order — the capitalist way of production. This study deals with, from the analysis of
the Celso Furtado's work content, of the definition of the economy as a social science,
searching for the understanding of the social reality and its signs in detriment of the
simplifications which the political economy concerns. He analyses the economic sciences
course in Universidade Federal de Santa Catarina, from general observations, concerning
its curriculum and its academician. It talks about important points of the role of the
economist in the actual environment. To conclude, it shows a critical view related to the
economic sciences couse in UFSC and identifies the possible profile of a critical
performance of the ecomonist.

Key-Words: capitalism, suburb, underdevelopment, complexities.
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CAPITULO 1

Introducdo

O assunto proposto como tema da presente monografia, que finaliza o curso de graduacgéo
em Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, contém um grau de
complexidade e profundidade relevantes. O que se propde discutir € a Economia como uma
ciéncia social e o papel do economista nesse contexto, a luz da extensa obra de Celso Fﬁrtado.

O debate em torno da economia enquanto ciéncia social esta diretamente relacionado a
discussdo a respeito do papel do economista na sociedade atual, principalmente no caso dos
paises subdesenvolvidos.

O economista recém formado, apds varios anos de acimulo de conhecimentos adquiridos
na sua vida académica, terd condi¢ées de discorrer sobre os mais variados assuntos relativos a
matéria econdmica, desde as particularidades microecondémicas até as analises conjunturais das
inimeras variaveis que circundam a macroeconomia de um pais. Porém, ao se deparar com a
realidade prética, em qualquer dos setores que almeje atuar — tanto no setor privado, quanto no
setor publico, principalmente — percebera que muito pouco do contetido, a que teve acesso e que

foi por ele absorvido em termos de conhecimento, podera ter aplicabilidade.
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Percebera, ainda, que grande parte do que lhe foi repassado durante a sua formacgdo
académica sdo simplificacdes esquemadticas da realidade social que ndo ddo conta da
complexidade que se apresenta nas sociedades em geral, principalmente as subdesenvolvidas.

Celso Furtado deixa claro, em suas observagdes, que a compreensdo da dicotomia
desenvolvimento—subdesenvolvimento, requer habilidades por parte do cientista social que vio
muito além da aplicagdo de métodos e esquemas conceituais pré-concebidos visando a
simplificagio dessa problematica; para tanto, apela constantemente & criatividade, 4 imaginaco,
a ousadia e a tentativa de afastamento do consenso.

A ciéncia econdmica, como qualquer outra, trabalha com esquemas conceituais que sdo
testados em confronto com a realidade. Para um economista a realidade pode ser esquematizada,
simplificada, melhorada. Porém, para um economista que terd pela frente uma realidade
contextualizada num pais subdesenvolvido como o Brasil, para o qual ndo se dispde de um corpo
teorico elaborado com vistas a explicar o seu comportamento sécio-econdmico, as duvidas e
perplexidades serdo mais constantes na sua forma de pensar e agir do que as certezas.

Para Celso Furtado, a dimensdo histdrica ¢ fator preponderante na analise do
subdesenvolvimento, do atraso brasileiro. As ciéncias sociais, em particular a economia, pensada
como tal, deve buscar incansavelmente a historicidade como base fundamental de seus estudos no
sentido da resolug@o dos diversos problemas que constituem a complexidade social.

No caso do subdesenvolvimento brasileiro que por sua especificidade, foge ao alcance
explicativo das teorias do crescimento econdmico, torna-se imprescindivel ao economista,
identificar as invariancias no quadro de sua historia quando se pensa esse subdésenvolvimento

e

como uma resultante de um processo de dependéncia.
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Este trabalho visa apresentar a importancia do conhecimento da obra de Celso Furtado no
sentido da compreensdo de que a economia € uma ciéncia social e que, como tal, pode e deve ser
um poderoso instrumento na luta por uma distribuigdo mais igualitaria da riqueza produzida em
escala planetéria.

Aborda também, dentro da discussido da dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento,
o problema da insuficiéncia de um corpo tedrico que tenha por objetivo a andlise aprofundada
direcionada para a compreensdo do fendmeno do subdesenvolvimento especificamente,
principalmente para o caso dos paises latino-americanos e, em especial, o caso brésileiro.

Aborda ainda, a partir de uma visdo critica, a realidade contextualizada do curso de
ciéncias econdémicas oferecido pela UFSC, buscando a reflexdo sobre a sua real eficacia em
termos de formag¢do do economista.

Finalmente, tendo sempre como Base as reflexdes de Celso Furtado, demonstra de forma
clara e constante, o perfil possivel de uma atuag@o critica do economista na sociedade, podendo
ser a0 mesmo tempo que um cientista e pesquisador empenhado na busca do entendimento das
complexidades sociais e suas possiveis resolugdes, um membro ativo e atuante no que se refere as
causas publicas, ou seja, podendo exercer de forma peculiar um importante papel no contexto
politico-social.

A apresentacdo do trabalho quanto a sua estrutura, se dara na forma de quatro capitulos,
sendo o primeiro capitulo constituido por esta introdugio, que aborda preliminarmente uma
sintese seqﬁéncial do estudo proposto. O segundo capitulo abre a discuss@o por meio da critica de
Celso Furtado ao desenvolvimento econdmico, cujo teor engloba de forma mais aprofundada a
analise da dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento, tendo como foco principal as
particularidades inerentes a problematica do subdesenvolvimento econdmico encontrado na

América Latina. A partir desta compreenséo, se aborda a questdo da insuficiéncia tedérica como
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base para o entendimento desse fendmeno, sugerindo agdes conjuntas, para o caso brasileiro, da
sociedade empenhada num projeto nacional, visando definitivamente romper o estigma do
subdesenvolvimento.

O terceiro capitulo se constitui das expectativas em torno do papel do economista diante
de toda essa problematica social. Propde discutir € chamar a ateng¢fo para a importancia do senso
critico como elemento fundamental & formagdo do economista tendo como exemplo pratico a
propria conduta profissional e pessoal de Celso Furtado. Nesse capitulo, particularmente, amplia-
se a discussdo em torno do conceito da economia, recorrendo-se a reflexdes de outros autores de
reconhecida competéncia e renome no meio académico, a fim de que se possa avaliar de forma
mais consistente a importancia da economia como uma ciéncia social.

O quarto capitulo, que finaliza o presente trabalho, apresenta nas suas considerag¢des
finais, o que se pretende definir como conclusdes a respeito do assunto em questdo, enfatizando a
importancia do tema abordado e a necessidade- da ampliagdo do debate.

Ainda neste ponto, seréo explicitados de forma objetiva os motivos pelos quais se optou
pelo tema proposto a ser estudado nesta monografia e sua relagio com a obra do autor

pesquisado, Celso Furtado.
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CAPITULO 2

A critica de Celso Furtado ao Desenvolvimento Econémico

2.1  Fase classica: fundamentos

Neste topico serdo abordadas as reflexdes de Celso Furtado quanto ao desenvolvimento
econémico numa perspectiva mundial, sendo a relagdo centro-periferia o aspecto fundamental de
suas analises em termos comparativos das diferentes realidades constatadas. A partir da analise
dessa relagdo, coloca em evidéncia os graves problemas sociais enfrentados por uma economia
subdesenvolvida como o brasileira, sugerindo acdes conjuntas a serem executadas pela sociedade,
num projeto nacional, que vise ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento. Enfatiza ainda,
nessa abordagem, a necessidade da elaboracdo de um amplo corpo tedrico com vistas a auxiliar
na compreenséo da realidade das economias subdesenvolvidas.

A literatura que trata do desenvolvimento econdmico, em sua quase totalidade, evidencia
a real possibilidade de acesso das grandes massas de populacdo concentradas nos paises
periféricos — assim denominados por constituirem a periferia do sistema capitalista — a0 mesmo
patamar de consumo de uma minoria privilegiada que habita os paises que lideraram a revolugio
industrial, ou seja, paises altamente industrializados. Assim a condigdo de subdesenvolvimento
em que se situam os paises do chamado Terceiro Mundo, seria um estagio histérico a ser

superado como que uma fase condicional dentro do processo de desenvolvimento, ao qual se
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teriam supostamente submetido os paises desenvolvidos. A partir dessa idéia central, assimilada
pela maioria dos economistas, entende-se o processo de acumulagio do capital impulsionado pelo
progresso tecnologico pura e simplesmente, deixando-se de lado todo o contexto social; como

afirma Celso Furtado (1974,p. 14):

Com o campo de visdo da realidade delimitado por essa idéia diretora, os economistas
passaram a dedicar o melhor de sua imaginagdo a conceber complexos esquemas do
processo de acumulag@o de capital no qual o impulso dindmico € dado pelo progresso
tecnologico, enteléquia existente fora de qualquer contexto social. Pouca ou nenhuma
atengdo foi dada as conseqiiéncias, no plano cultural, do crescimento exponencial do
stock de capital. As grandes metroépoles modernas com seu ar irrespiravel, crescente
criminalidade, deterioragdo dos servigos publicos, fuga da juventude na anticultura,
surgiram como um pesadelo no sonho de progresso linear em que se embalavam os
tedricos do crescimento. Menos atengdo ainda se havia dado ao impacto no meio fisico
de um sistema de decisdes cujos objetivos tltimos sédo satisfazer interesses privados.

Um estudo realizado no Instituto Tecnolégico de Massachussets - MIT, por um grupo
intérdisciplinar, para o Clube de Roma, chamado T he' Limits to Growth (Os limites para o
crescimento), trouxe & tona a discussdo dos problemas cruciais acima relatados, € que foram
desconsiderados pela maioria dos economistas do desenvolvimento econémico.

Pela primeira vez, na histéria do pensamento econdémico, se pdéde dispor de dados
confidveis que permitiam questionar a situacdo precaria da maioria dos paises subdesenvolvidos
e suas perspectivas para o futuro, bem como analisar a partir dessas informagdes, os aspectos
fundamentais da estrutura e de algumas tendéncias gerais daquilo que se comeca a chamar de
sistema econdmico planetario, ou em linguagem atual, globalizagdo — forma mais avancada de
expanséo do modo de produgdo capitalista em escala mundial.

A pratica de formulagdo de estudos e modelos econdémicos em conjunto €
consideravelmente antiga entre os economistas. Remonta aos tempos dos fisiocratas em que ja se

formulava hipoteses a mais longo prazo sobre determinadas varidveis, em particular os recursos



15

ndo-renovaveis, revelando o fato de que a economia estadunidense, por exemplo, tende a ser
crescentemente dependente desses recursos disponiveis nos paises periféricos. Esta conclusio, é
a base da politica de expansdo da economia dos Estados Unidos através do avango das grandes
empresas no sentido da explor,agzéo dos recursos naturais em nivel mundial.

O processo de degradagdo ambiental foi engendrado pela revolucdo industrial se
extendendo até os dias atuais, ignorando-se completamente as transformagGes no mundo fisico,
com projecdes a longo prazo baseadas implicitamente na idéia de que a fronteira externa do
sistema ¢ ilimitada. A politica de defesa desses recursos pertence aos governos das diversas
nagdes e ndo da simples inten¢do das grandes empresas interessadas em sua exploragdo; ndo se
pode prever o grau de eficiéncia dessa politica defensiva ante as pressdes do capital
internacional, pois um pais subdesenvolvido ndo possui um suporte politico-econdémico capaz de
limitar a ag@o dessas empresas dentro do seu proprio territério. Muitas s@o as caréncias e muitos
sd0 os interesses envolvidos nesse jogo politico.

As grandes empresas tém por objetivo principal a obtengo do lucro, cuja contrapartida se
compde de processos irreversiveis no mundo fisico. O pensamento geral, quase consensual, sobre
as péssimas projecGes em nivel ambiental global, aponta para o fato de que o proprio
desenvolvimento tecnoldgico, via inovagdes, solucionara todos os problemas de ordem fisica do
sistema, como se o agravamento destes nio foséem provocados por aquele. Portanto, ndo se pode'
projetar o futuro da economia mundial tendo como elemento principal o histérico das economias
industrializadas.

Trata-se de um modelo ideoldgico estruturado na observagdo das economias que
lideraram o processo de industrializagdo, que se utilizaram dos recursos ndo-renovaveis dos
paises subdesenvolvidos para alavancar o seu proprio desenvolvimento. A continuidade desse

modelo, em nivel mundial, considerando-se a hipdtese de que seja colocado em pratica
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gradativamente por todos os paises inseridos no modo de produgdo capitalista cujo objetivo é
também se desenvolver, ira requerer um volume cada vez maior de recursos a serem explorados
por todos esses paises simultaneamente, fato que permite prever com certa brevidade, sérios
problemas para a humanidade.

Numa répida observagdo das condi¢des aqui colocadas supostamente necessarias a
condigdo de deseﬁvolvimento, pode-se prospectar uma tendéncia num futuro muito préximo de
um colapso em nivel planetario, pelo fato da limitacdo desses recursos naturais ndo renovaveis,
conforme conclusées do estudo The limits to growth, ora mencionado.

Para Celso Furtado (1974), o estado de subdesenvolvimento nada tem a ver com o tempo
em que uma soéiedade ou pais esteja inserido num modelo de produg@o como o capitalismo, mas
sim com o grau de capital aplicado aos processos produtivos como também ao acesso ao
chamado “estilo de vida moderno” experimentado pelas populacdes dos paises centrais.

A partir da segunda metade do século XIX, a economia mundial passou por profundas
transformagdes ocasionadas pela aceleracdo da acumulagdo de capital nos sistemas de produgdo e
pela intensificagdo do comeércio internacional. Tais fatos ocorreram pelo aumento do fluxo
crescente do excedente produzido gerando um forte incremento no processo de acumulagdo de
capital, fazendo com que o consumo privadé e publico dessas economias viesse a se expandir.

Essa evolugdo do capitalismo industrial na Inglaterra, seguida do fortalecimento do
sistema bancario, deu origem a divisdo internacional do trabalho disseminada em nivel
internacional via expansdo capitalista, caracterizada pela exploragdo por parte das grandes
empresas da méo-de-obra abundante e consideravelmente mais barata comum nas economias
periféricas. As grandes empresas, portanto, configuram-se como principal meio transformador no

fomento ao processo de acumulagdo capitalista, organizadas desde entdo na forma de grandes
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oligopoplios — tipos de estruturas de mercado em que poucas empresas detém o controle da maior
parcela do mercado em que atuam.

O processo de industrializagdo nos paises subdesenvolvidos se inicia tardiamente em
relacdo aos paises centrais. Mas, a acumulagdo de capital, ndo. No caso especifico do Brasil, ja se
observava altos indices de acumula¢do gerada principalmente no auge da expansdo cafeeira,
periodo que se configura pela afirmacdo de uma burguesia oriunda da atividade agricola
exportadora — da qual era expropriado o excedente da produgdo — que posteriormente migraria
para a industria nascente e se reafirmaria como burguesia industrial, fruto dessa acumulagéo ja
existente muito antes dos primeiros sopros de industrializagao.

Em sua quase totalidade os paises atualmente subdesenvolvidos amargaram longos
periodos de suas hist6rias na condigdo de col6nias das metropoles capitalistas, ocasionando um
forte atraso nas relagdes sdcio-economicas dessas para com aquelas economias, além de se
configurar numa estrutura de forte dependéncia direcionada por uma orientagdo no sentido da
complementagdo do sistema econdémico internacional, pela assimilagdo de suas regras e ndo pela
tentativa de formac¢ao de uma forte estrutura econémica Nacional.

Celso Furtado (1974) considera de suma importéncia para os economistas, a compreensio
do que representou o colonialismo no ambito do modo de produgdo capitalista, em que a
hegemonia das metropoles do capitalismo sobre a vida econdmica, politica e cultural dos paises
de passado colonial, mesmo depois da “independéncia”, continua de forma aparentemente
diferenciada, ou seja, da manutengéo dessas ex-coldnias como fonte de produtos priméarios para o
mercado mundial

A fase inicial da inser¢do dos paises da periferia no comércio internacional, é
caracterizada pela exportagdo de produtos primarios, os quais sdo produzidos em larga escala,

num regime de monoculturas. Esse processo foi experimentado pelo Brasil em varias fases da sua
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histéria. A agricultura € a base da economia dessas nagdes que se diferenciam pelos aspectos
fisicos peculiares a cada uma, que, enquanto colénias, remetem todo o excedente da produgio
agricola & metropole a qual esta submetida. A partir do momento em que ndo t€ém mais um
vinculo de dependéncia formal para com a metrdpole, ou seja, deixa de ser colonia, esse
excedente € destinado ao incremento da producdo na agricultura € ao acimulo de riquezas dos
detentores desses meios de produgdo, quais sejam: terras, equipamentos e mao-de-obra.

Ao se inserirem no mercado internacional, deparam-se com a forte concorréncia inerente
ao sistema capitalista € para serem competitivas nesse ambiente precisam necessariamente se
enquadrar no modelo das “vantagens comparativas”, conceito de custos introduzido no comércio
exterior por David Ricardo em 1817, cujo principal insumo, além do produto caracteristico de
cada pais, ¢ a mdo-de-obra barata.

Nesse contexto, Celso Furtado (1974) chama a ateng@io para o inicio de um processo
marcado por profundas transformagdes no comportamento dos agentes econdmicos dos paises
periféricos. Com a apropriagdo do excedente da produgdo no setor primario pelos detentores dos
meios necessarios a essa producdo, comega a tornar-se claramente perceptivel um distanciamento
cada vez rhaior entre essa classe privilegiada e a classe trabalhadora, pela qoncentrag:ﬁo da
riqueza em detrimento de uma melhor distribliig:éo de renda.

Passam ocorrer entdo, fortes transformac¢des nas economias dos paises periféricos,
tornando-se necessario, um incremento nas importagdes de bens finais de consumo motivado
pelo aumento da demanda engendrada pela minoria dominante detentora da maior parte da
riqueza dos seus paises; fato que se caracteriza pela imitagdo — por parte dessa minoria
privilegiada dos paises periféricos — do padrdo de consumo das classes mais abastadas dos paises

industrializados.
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Além das empresas exportadoras da periferia, surgem também algumas empresas
importadoras, com a missdo principal de suprir através do mercado externo, essas necessidades
de consumo que se avolumaram muito rapidamente nesta fase de expanséo internacional dessas
economias. Porém, nos momentos de crise que se apresentam de forma prolongada, reduz-se as
importagdes. Para garantir a manutencio dos novos padrdes de consumo agora inseridos na
dindmica econdmica dos paises periféricos, vem a tona a necessidade da producdo dessas
mercadorias em escala interna no sentido da substituicdo das importagdes incentivadas pelos
paises centrais por um motivo muito dbvio: a penetracdo das grandes empresas abrangendo os
subsistemas nacionais periféricos através das suas subsidiarias ali instaladas e produzindo em
larga escala.

Essas empresas subsidiarias t€ém por objetivo reproduzir aqueles bens de consumo final
que ja estdo assimilados pelo mercado interno e ainda promover a inser¢do no mesmo das
inovagdes — elementos fundamentais a expansdo capitalista — mantidas sob a tutela dos paises do-
centro do sistema. Assim, a industrializacio realizada na periferia € completamente diferenciada
daquela realizada anteriormente no centro onde o fluxo de novos produtos aumenta os salérios
reais e conseqiientemente o consumo geral, enquanto que na periferia, cresce a concentragéo da

renda e a imitagdo dos padrdes de consumo externo, conforme indica Celso Furtado (1974,p. 44):

Sobra dizer que a industrializagdo que atnalmente se realiza na periferia sob o controle
das grandes empresas € processo qualitativamente distinto da industrializagdo que, em
etapa anterior, conheceram os paises céntricos e, ainda mais, da que nesses prossegue o
presente. O dinamismo econémico no centro do sistema decorre do fluxo de novos
produtos e da elevagdo dos salarios reais que permite a expansdo do consumo de
massa. Em contraste, o capitalismo periférico engendra o mimetismo cultural e requer
permanente concentragdo da renda a fim de que as minorias possam reproduzir as

formas de consumo dos paises céntricos. Esse ponto ¢ fundamental para o
conhecimento da estrutura global do sistema capitalista.
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Dessa forma, a grande empresa se configura como a mola propulsora do processo de
afirmagdo e acumulagdo capitalista, que num estagio mais avangado ird coroar de €xito esta
condi¢do com a formagdo dos oligopolios internacionais. A partir de entdo, os governos
nacionais perdem o controle das empresas multinacionais que passam a dominar o mercado de
forma rapida e crescente, administrando recursos simultaneamente em varios paises.

O sistema capitalista numa forma mais avancada, necessita do aparelho do Estado a fim
de estabelecer critérios de “interesse geral” no conjunto das atividades econémicas com intuito
de fortalecer permanentemente a idéia de que, os paises que queiram integrar o centro do mundo
capitalista, necessitam conviver com estas grandes empresas. Porém a relag@o centro-periferia, se
efetiva através da inser¢do das grandes empresas nas economias periféricas, sem que o Estado
interfira diretamente nas suas formas de atuagdo, fazendo com que este relacionamento se
caracterize por um distanciamento crescente em termos de desenvolvimento.

O aumento da internacionalizagdo das atividades econdémicas no sistema capitalista
motivado pela ac@o das grandes empresas com seus ganhos de escala, proporcionou a elevagéo
das taxas de crescimento dessas economias ligadas ao intenso intercambio tecnoldgico e ao
movimento de capitais que acompanharam todo esse processo de integragao.

Apesar de toda essa intensificacdo na busca incansével da consolida¢do do modo de
producdo capitalista, os paises céntricos, ber¢os deste sistema, sofrem o esgotamento crescente
dos recursos ndo-renovaveis, os quais séo por eles explorados e expropriados da periferia. Dessa
forma, ocorre necessariamente, do ponto de vista dos paises desenvolvidos, uma indesejavel
dependéncia desses em relagdo aos paises periféricos quanto a esses aspectos fisicos. Os Estados
periféricos podem exercer sua autonomia na defesa desses recursos, porém essa condigdo €
inviabilizada pela debilidade de atuacdo dos mesmos, que na maioria dos casos, se aliam as

grandes empresas para obter “vantagens” internas ¢ externas.
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A grande empresa tem poder de forga em relagdo a mao-de-obra periférica; se for
pressionada, se desloca para areas onde encontrard este recurso em abundéncia, ou seja, as

chamadas reservas de mao-de-obra; conforme explica Celso Furtado (1974,p. 78):

A nossa hipétese central ¢ a seguinte: o ponto de origem do subdesenvolvimento sdo os
aumentos de produtividade do trabalho engendrados pela simples realocagdo de
recursos visando a obter vantagens comparativas estaticas no comércio internacional. O
progresso técnico — tanto sob a forma de adogdo de métodos produtivos mais eficientes
como sob a forma de introducdo de novos produtos destinados ao consumo — € a
correspondente acelerag@o no processo de acumulagdo permitiram que em outras areas
crescesse significativamente a produtividade do trabalho, como fruto da especializagio
geografica.

Percebe-se claramente, a partir dessa observagéo, a condi¢do de subserviéncia em que se
encontram os paises periféricos diante da mobilidade do capital internacional proporcionada pela
acdo da grande empresa.

As prgssGes sobre os recursos ndo renovaveis sdo consideradas inevitaveis dentro do
padrdo de consumo gerado pela “vida moderna” experimentada no centro € por uma minoria da
periferia. As inqvagzées perseguidas pelas grandes empresas ditam o ritmo do consumo nds paises
centrais e nas classes dominantes das periferias, gerando alto grau de desperdicio em detrimento
do grau de rﬁiserabilidade da enorme maioria. Uma melhor racionaliza¢@o desses fatores, visando
um aprqveitamento mais eficiente no sentido da redu¢@o dos desperdicios, certamente reduziria a
pressdo sobre esses recursos.

Para Celso Furtado (1974), se hipoteticamente, todos os paises, que compde o complexo
sistema capitalista, tiverem acesso ao padrdo de “vida moderna” experimentado pelos paises
desenVolvidos, como preconiza tal ideologia, o colapso de toda uma geragdo serd inevitavel
devido ao absurdo aumento dessa pressdo sobre os recursos ndo-renovaveis. Logo, torna-se

evidente esta impossibilidade, ou seja, os paises subdesenvolvidos jamais atingirdo tal condigdo,
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permanecendo sempre 4 margem das principais discussdes e decisdes pertinentes ao bom
funcionamento e desempenho do sistema capitalista. Assim, partindo dessa obviedade, Celso
Furtado (1974) conclui que o desenvolvimento econdémico ndo passa de um “mito”, cada vez
mais distante da realidade das periferias.

Portanto, é imprescindivel rediscutir os rumos da economia global. E preciso reavaliar a
atual condi¢do de neutralidade dos Estados Nacionais diante da expansdo capitalista. E urgente a
necessidade da redugdo das profundas desigualdades sociais promovidas pela péssima
distribui¢do da riqueza no contexto mundial. E mister a revisio por parte das liderancas centrais
desse sistema, das formas de exploragdo e utilizagdo dos recursos naturais que ja apresentam
fortes sinais de esgotamento.

Celso Furtado (1974) enfatiza que todas essas reflexdes, fazem parte da dificil tarefa do
economista, que é a compreensao e a subseqiiente interpretacdo dessa imensa complexidade que
se apresenta sob a sombra de um futuro nada promissor para a humanidade.

A Thistoricidade dos processos sociais €, segundo Celso Furtado (1974), de suma
importancia para o economista no auxilio ao entendimento de todos os problemas de ordem
social gerados pela intensificagdo do modo de produgdo capitalista, onde a estratifica¢do social
aparece como uma das suas mais marcantes caracteristicas.

A importdncia da compreensdo dessa observagdo, passa necessariamente pelo
entendimento da relagdo centro-periferia, calcada na manutencdo da supremacia dos paises
centrais sobre os periféricos, caracterizada por uma forte dependéncia econdmica destes para
com aqueles, que perdura desde os periodos de dominagéo colonial até os tempos atuais em que o
comeércio internacional € a principal peca dessa complexa engrenagem.

Quando se usa a expressdo “comércio internacional”, corre-se o risco de deixar passar

despercebido o mais eficiente mecanismo utilizado na operacionalizagio dessa relacio desigual,
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a grande empresa, certamente 0 mais expressivo icone da expansdo do modo de produgdo
capitalista.

A substituicdo de importagdes, foi historicamente uma das variantes econdmicas mais
utilizadas pelos paises subdesenvolvidos nos seus particulares processos de industrializagio,
inclusive o Brasil. Este conceito, elaborado pelos economistas da CEPAL - Comisséo
Econémica para a América Latina, visava designar um processo interno de desenvolvimento,
estimulado pelo desequilibrio externo e que resulta na dinamizagdo, crescimento e diversificagdo
do setor industrial, deixando de ser somente, numa visdo mais ampla, a simples substitui¢do de
produtos importados.

Todos esses aspectos positivos podem ser realmente comprovados nessas economias uma
vez levantados e apurados os dados necessarios a analise; mas, ndo se pode perder de vista nessa
contextualiza¢do a participagdo imprescindivel das empresas multinacionais, uma vez que a
realidade econdmica dessas nagoes ndo apresentava as minimas condigdes de suportar‘com suas
proprias forcas o pesado fardo que € a elaboracao e a manutengdo de uma politica industrial dessa
envergadura.

O processo de substituicio de importagdes €, em tltima analise, mais uma forma de
inser¢do da grande empresa no chamado terceiro mundo, pois sua eficiéncia somente pode ser
atingida através da técnica oriunda do centro do sistema capitalista por meio da mesma.

Este aspecto do processo de substituigdo de importacdes, € considerado no presente
estudo cox\no uma contradi¢do de Celso Furtado, ja que toda a discussio da dicotomia
desenvolvimento-subdesenvolvimento passa pela expansdo do modo de produgdo capitalista
através dos grandes oligopodlios internacionais, cuja acumulagdo de capital expropriada dos paises
periféricos se apresenta sob a forma do excedente da produgdo, principal fator da estratificag@o e

da exclusio social.
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Apos realizada toda essa reflexdo acerca da problematica do subdesenvolvimento
contemplada em sua obra “O Mito do Desenvolvimento Econémico”(1974), Celso Furtado acena
para a necessidade urgente de uma teoria econdmica que esteja alinhada com a realidade dos
paises periféricos, jA que a literatura existente em sua quase totalidade estd embasada nas
particularidades experimentadas pelos paises desenvolvidos e seus resultados em termos
econémicos € sociais.

O auge dessa discussio se deu em meados do século XX na América Latina, por
influéncia da CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina, 6rgdo regional das Nag¢Ges
Unidas, empenhado na superagdo desse quadro de subdesenvolvimento, que defende ainda a
necessidade de promover a industrializacdo da América Latina e a diversificagdo geral de sua
estrutura produtiva.

Neste contexto, técnicos renomados da regido — economistas, administradores e
sociélogbs — tornaram-se conhecidos como integrantes da “Escola da CEPAL”, dentre eles, o
proprio Celso Furtado e ainda: Felipe Herrera, Anibal Pinto, Raul Prebisch,v Jorge Alcazar,
Francisco Aquino, Jorge Rose, Raul Rey Alvarez, Alizon Garcia, Bruno Leuschener, Regino
Boti, Milic Kybal, José Medina Echevarria, Jorge Ahumada, Juan Noyola, Oscar Sobemodn e
outros. Todas as discussdes e idéias fomentadas nesse periodo foram, em alguns casos,
experimentadas através de projetos de governos dos paises locais. O Brasil foi um desses paises,
especialmente no governo de Juscelino Kubitschek onde o Plano de Metas teve como
embasamento tedrico, os modelos econdmicos desenvolvidos pela Comissio.

A partir da metade da década de 60, a América Latina sofreu intensas transformagdes. Em
grande parte dos paises do continente foram instauradas ditaduras militares, fator preponderante
na dissipagdo progressiva de qualquer forma de teorizag¢@o econémica que ndo contemplasse seus

ideiais completamente ortodoxos, cerceando toda e qualquer forma de pensamento cujo foco ndo
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estivesse direcionado para o conservadorismo que caracterizou essa transi¢do. Durante esse
periodo que se estendeu até meados da década de 80 no caso brasileiro, mais precisamente 1984
quando findou a era ditatorial, muito pouco ou quase nada se produziu em termos de estudos
relacionados aos problemas socio-economicos do continente Latino-americano, mesmo porque, a
maioria dos intelectuais preocupados com estas questdes, dentre eles Celso Furtado, foram
perseguidos exaustivamente ¢ fadados ao exilio. Desde entdo, as tentativas de elaboragdo de uma
teoria econémica que possibilite a compreensdo da realidade das economias subdesenvolvidas, a
partir delas mesmas, vém perdendo for¢a a ponto de na atualidade serem quase qué ignoradas.

Faz-se necessario um questionamento relativo ao periodo compreendido entre o fim da
ultima gestdo militar no Brasil (1984) e os dias atuais. Se desde entdo, sucumbiram todas as
formas de repressdo a que estava submetida a sociedade brasileira, qual o motivo da permanente
caréncia de um corpo de teorias que contemple a problemdtica do subdesenvolvimento? A
resposta est4 justamente na auséncia por mais de duas décadas dg um esfor¢o na continuidade no
sentido da teorizacdo, periodo em que se expandiu e fortaleceu a ideologia neo-liberal,
importante fator de sustentagdo do modo de produg@o capitalista.

Na tentativa da manter acesa a chama da valorizagdo da intelectualidade nacional, Celso
Furtado deu continuidade aos seus estudos sem cessar, mesmo no exilio, publicando obras de
suma importancia & compreensdo do fenémeno conhecido como subdesenvolvimento.

Na pesquisa a extensa obra de Celso Furtado, pode-se verificar o grau de profundidade
das reflexdes socio-econdmicas elaboradas. E uma constante em suas publicaces, citagdes
plenamente constataveis e aplicveis aos tempos presentes em termos de economia politica. Fez
diagnosticos ha mais de trinta anos absolutamente atuais, 4 maneira de verdadeiras profecias.

Ao mesmo tempo que, através dessas reflexdes, provoca e instiga a discussdo acerca do

subdesenvolvimento, demonstra uma preocupacgdo constante no que tange a necessidade de um
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quadro tedrico mais amplo que venha a contemplar as expectativas dos estudiosos dessa

realidade; conforme relata (1976,p. 13):

A analise econdmica corrente, fundada numa concepgdo funcionalista dos processos
sociais, ¢ reconhecidamente insuficiente para captar aspectos fundamentais dos
sistemas econdmicos contemporaneos. Os fatos que ndo consegue explicar, a partir do
conhecimento que tem de um nimero limitado de varidveis econdémicas e de
parAmetros incorporados em uma matriz estrutural, o economista tenta reinserir
indiretamente nesta Ultima, que assim vai ganhando espessura e opacidade. Desta
forma, fatos da maior significagdo ocorrem ‘“no plano das estruturas”, sendo
praticamente invisiveis para o analista econdmico...Ora, o esforgo de teorizagdo dentro
desse quadro encontra-se, ha bastante tempo, em fase de rendimento decrescente: o
aumento no fluxo de informagdo tem sido consideravel, em termos relativos, mas sua
eficacia no plano explicativo bem modesta. H4 razdes para supor que a dificuldade
maior para continuar avan¢ando na construcdo teérica advém de limitagdes impostas
pelos enunciados gerais que delimitam o horizonte especulativo. Nosso objetivo é
chamar a ateng@o para algumas dessas limitacdes e sugerir pistas tendo em vista
supera-las.

Em seu livro “Prefacio & Nova Economia Politica”, Celso Furtado (1976) chama a
atencdo para a tentativa de reconstrugdo do quadro conceitual de que o economista se utiliza a
partir de uma viséo global de estruturas sociais historicamente identificadas, partindo sempre do
principio de que a economia ¢ uma ciéncia social.

Na sua grande maioria, 0os economistas atribuem os avangos dos estudos e pesquisas no
campo econdmico a utilizagdo crescente de instrumentos de auxilio oriundos de outras disciplinas
como a matematica e a estatistica, por exemplo. Atribuem também, as deficiéncias aparentes do
quadro econdmico das economias subdesenvolvidas em geral, a uma forte caréncia de mais
recursos técnicos dessa envergadura para o estudo dos problemas particulares que os preocupam.

Como essas ferramentas ainda ndo sdo suficientes para, em conjunto com os conceitos
atuais, lograrem éxito no combate a esses problemas de ordem social, torna-se imprescindivel o
esforco na busca de uma teoria social global na qual se confrontem a teoria da reprodugdo da

populagdo, a teoria da acumulag@o, a teoria da estratificac@o social ¢ a teoria do poder. Para tanto,
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Celso Furtado (1976) denomina seu proprio livro “Prefacio 8 Nova Economia Politica”, como um
prefacio de uma obra que ndo existe, tentando forgar a retomada do debate em torno dessa
complexidade.

Numa rapida analise dos conceitos comumente utilizados pelos economistas nas mais
diversas formas de interpretacdo da dindmica econdmica como o consumo, o investimento, a
poupanga, etc., pode-se constatar que os resultados da observagdo desses agregados ndo revela a
existéncia de diferentes niveis de classe social. Como aceitar a validade de um indicador como a
propensdo a consumir de uma populagdo como a brasileira, por exemplo, onde a classe
dominante de um lado, € responsavel por um volume de consumo infinitamente maior que a
pobreza no outro extremo?

Um estudo considerado de suma importancia na tentativa de explicitar os elementos que
permitem demonstrar as especificidades do subdesenvolvimento, foi o trabalho executado pela
escola estruturalista latino-americana, que possibilitou avangar no conhecimento de importantes
caracteristicas dessas economias, visando a compreensdo dos aspectos basicos do seu
funcionamento, onde a contribuicdo de Celso Furtado é amplamente reconhecida.

Desde os economistas cldssicos, as idéias basicas do estudo da economia visavam
explicar o progresso das nacdes através da analise da riqueza das coletividades humanas; por tras
dessas idéias estd o conceito da acumulagiio de capital, muito pouco elaborado por parte dos
economistas, que segundo Celso Furtado ¢é interpretado de varias maneiras, sendo as duas
prinéipais: acumulacdo-fluxo (formag@o de capital: investimento) € a acumulagdo-estoque
(capital ja acumulado: capacidade de produgéo).

Ambas as defini¢Ges resultam de décadas de debates e reflexdes que partiram basicamente
do debate entre os classicos sobre o que era e 0 que ndo era trabalho produtivo, o que realmente

em termos de fruto do trabalho poderia ser acumulado no sentido de aumento da riqueza do pais.
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Desde Adam Smith até Keynes, inclusive Marx, houve uma tendéncia a analise da
acumulagdo-fluxo, ou, uma maior preocupa¢do com o investimento; particularmente com o
aumento da capacidade produtiva de um sistema econémico. Dessa forma, pode-se ter a nogdo da
caréncia tedrica quanto a compreensdo do que seja a acumulagdo global dentro do sistema
capitalista.

A teoria do desenvolvimento elucida como ponto principal da discussdo, as rela¢es entre
acumulagdo e progresso técnico, qué no processo de produgdo assume a forma de sistemas
produtivos mais eficazes e fora dele, a forma de mudanga no estilo de vida de alguns grupos da
populacio.

O progresso técnico se configura entﬁo,vcomo a principal condi¢8o para a continuidade da
acumulacg@o global, como afirma Celso Furtado (1976,p. 15): “Quanto mais concentrada a renda,
mais a acumulacdo fora do sistema produtivo requer quiﬁcaqées no estilo de vida, ou seja, a
introdugdo de novos produtos”. Compreender o processo global de acumulagio € vital quando se
pretende analisar a acumulag¢@o no sistema produtivo. Segundo Celso Furtado (1976) o quadro
conceitual que fundamenta a teoria do desenvolvimento econémico, macroeconomicamente
falando, € controverso e inconsistente, sendo o conceito de excedente melhor aplicdvel a analise

da acumulag@o global (1976, p. 16):

...0s conceitos correntes da anélise econdmica (investimento, poupanga, consumo, €tc.),
foram concebidos para o estudo da acumulagdo geradora de um fator de produgao, ou
seja, criadora de um instrumento de poder de importincia decisiva na apropriagdo do
produto social. A transposi¢do desses conceitos ao nivel macroecondmico acarreta
consideraveis ambigiiidades que estdo na origem do impasse em que se encontram, ha
algum tempo, as teorias do desenvolvimento econdmico. E crescente a evidéncia de
que uma teoria da acumulagdo global ndo pode fundar-se nesse quadro conceitual.
Tentaremos demonstrar que o conceito de excedente, cuja idéia central estd nos
fisiocratas € nos primeiros classicos ingleses, constitui um ponto de partida mais sélido
para o estudo da acumulagio global.
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O conceito de excedente é fruto da observacdo da sociedade francesa do inicio do século
XVIII, eminentemente agricola, pelos fisiocratas, cuja compreensdo do bem-estar social dependia
da produtividade do trabalho agricola. O excedente, em linhas gerais, era a diferenga entre a
produgdo agricola e o conéumo dos produtos agricolés pela populacdo camponesa, cujo resultado
era denominado pelos fisiocratas como produto liquido. Esse processo constituia a base do
desenvolvimento de toda atividade social, em todos os campos de abrangéncia, tanto rurais
quanto urbanas.

O excedente, no caso das economias subdesenvolvidas, dentre elas a brasileira, ¢
igualmente oriundo da produtividade obtida na agricultura como nos paises centrais, porém com
profundas diferencgas relativas a sua distribuig¢do ou, apropriacdo em relagdo aos mesmos. Mas,
apesar de algumas questdes controversas, ainda se constitui como um ponto de partida mais
solido para o estudo da acumulagdo global.

Os fisiocratas consideravam somente o trabalho agricola como produtivo, uma vez que
nenhuma forma de excedente gerada em outra atividade econémica seria capaz de contemplar as
necessidades de toda a massa de trabalhadores e da sociedade como um todo. Conéeqﬁentemente,
ndo levavam em consideracdo o fato de que outras atividades econdmicas poderiam servir como
forma de aumentar a produtividade do setor agricola, ampliando ainda mais o excedente. Mas,
apesar de alguns desencontros consideraveis nessas observagdes, mesmo os fisiocratas
vislumbraram perfeitamente as ligagdes entre as formas de apropriagio do excedente e a estrutura
de classes na sociedade.

Segundo Celso Furtado, a partir do inicio do século XIX, passa a ocorrer entdo um
abandono gradativo do conceito de excedente, sendo apontado o foco da discussio, para uma

ciéncia econdmica que pudesse ser explicada de forma alheia ao conhecimento das estruturas
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sociais. Eis uma das principais razdes da restri¢do do campo de estudo do economista, que sequer
consegue compreender a propria evolugdo do modo de produgdo capitalista.

A divisdo do trabalho € um processo inerente a existéncia do homem, segundo pesquisas
nas areas da antropologia e histéria, disciplinas de suma importincia & compreensdo da
sociedade. Seguindo essa linha de pensamento, pode-se admitir que a divisdo do trabalho gera a
especializagdo, que por sua vez, acarreta um aumento na eficacia do trabalho.

Essa maior eficacia €, comprovadamente, como afirma Celso Furtado (1976), sempre
acompanhada de crescimento demografico, desde que as condi¢des de ambiente sejam
favoraveis, caracteristica que indica uma forte manifestagdo da existéncia do excedente, pois o
crescimento demogréfico, cria novas possibilidades de divisdo do trabalho. Logo, o aumento
populacional, por conseqliéncia, diversifica o processo de divisdo do trabalho. Porém, o que se
pode verificar em termos de excedente, ¢ que a apropriagdo deste € fator preponderante na
estratificagdo social, por denotar as profundas diferencas dos niveis de consumo dentro da
sociedade, tornando visiveis e alargando progressivamente as relacdes assimétricas ali existentes.

O calculo do excedente é baseado na comparacdo entre o custo da reprodugdo do conjunto
da populacdo e a produtividade social do trabalho. Segundo os economistas classicos o custo
basico de reproducdo da populagdo se configura no salario de subsisténcia da massa trabalhadora.

'O economista deve atentar para o fato dessa limitagdo, uma vez que o que se discute é a
reproducdo da populacdo em geral e ndo somente a reprodugdo da massa trabalhadora, como
esclarece Celso Furtado (1976,p. 20): “as atividades econdmicas permitem a sociedade
reproduzir-se como um todo, independentemente das fun¢des que desempenha cada um de seus
membros. Reproduz-se a populagdo e reproduzem-se as desigualdades sociais, cada um desses
processos absorvendo parte do produto social. A parte da populacio que se beneficia do

excedente, também tem um custo de reproducdo”.
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A divisdo social do trabalho ndo é causa suficiente para a existéncia do excedente, mas
sim para o fomento da estratificacdo social, muito mais aparente nas economias

subdesenvolvidas, como demonstra Celso Furtado (1976,p. 25):

Em sintese: o tema central da teoria do excedente sio as formas inigualitarias de
apropriagdo do fruto do aumento da produtividade do trabalho. De uma maneira geral o
custo de reprodugéo da populag@o ¢ homogéneo no espago e tende a aumentar mais que
a produtividade social nas economias capitalistas desenvolvidas, e ¢ heterogéneo no
espago e tende a crescer menos que a produtividade social nas economias capitalistas
subdesenvolvidas. No primeiro tipo de formagéo social observa-se historicamente uma
tendéncia ao declinio relativo do excedente, sem que isso haja implicado em redugéo
no esfor¢o de acumulagdo ao nivel do sistema produtivo. No segundo, a evidéncia
histérica mostra aumento da participagdo do excedente no produto, sem que isso haja
implicado em maior esfor¢o de acumulagdo ao nivel do sistema produtivo. Esta
comparagio entre 0 comportamento no tempo do custo de reprodugdo da populagdo e o
da acumulagdo ao nivel das atividades produtivas, pde em evidéncia a ambigiiidade do
termo subdesenvolvimento, que insinua a idéia de transitoriedade, ou de algo que
existe necessariamente antes do desenvolvimento.

Celso Furtado (1976) avan¢a na definicdo de excedente e langa mdo da histéria. O
excedente, dentro de uma retrospectiva que coincide com o surgimento das primeiras
civilizagbes, aparece fundamentalmente a partir de duas formas bésicas, quanto a sua
apropriac@o: a forma autoritaria e a forma mercantil.

A primeira implica na apropriacdo pela coagdo de um povo ou grupo sobre o outro, sendo
a escravizacdo a sua mais clara evidéncia. A segunda, muito mais complexa e menos evidente,
aparece quando do surgimento das primeiras relacdes de intercdmbio entre os homens, nédo
derivando diretamente deste, mas surge da ligagdo entre o intercimbio e o aumento da
produtividade econdmica. Quanto a este aspecto, ¢ notoria a influéncia de Karl Marx nas
postulagdes de Celso Furtédo.

E importante ressaltar que as duas formas referidas de captagdo do excedente ndo s6

coexistiram, como foram paralelamente complementares, sendo a segunda — a forma mercantil —
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caracterizada segundo Celso Furtado (1976,p. 36), como elemento eminentemente identificado
na génese do modo de producdo capitalista. Uma observacdo visivelmente constatavel pode
endossar esta afirmagdo: “o uso de um excedente como instrumento para a captagio de outro
excedente, decorréncia natural das operacgdes de intercdmbio, € a base das formagdes sociais que
chamamos genericamente de capitalismo”.

O capitalismo se configurava entfio pelo fortalecimento da burguesia, representada pelo
empresariado, que ndo sé controlava os meios de produgdo como também a oferta de trabalho,
obtendo inclusive, vantagens em relacdo aos proprietarios de terras, que disputavam entre si a
possibilidade de locacdo de suas propriedades aos “éapitalistas” mais poderosos. A evolugdo das
forgas produtivas propiciava tanto poder ao capitalista que, em ultima instancia, o controle total
dos precos e do consumo das classes operarias, bem como o funcionamento da dinidmica
mercadologica como um todo, situavam-se sob o seu dominio.

O controle do sistema de producdo passava das méés da classe dos proprietarios, que se
instalavam na posig:e”lq de simples rentistas, para as maos da burguesia mercantil. As garantias que
a tradi¢do e os costumes asseguravam a massa trabalhadora pela sua organizacdo, desapareceram
em face do novo sistema de poder que pretendia derivar das ‘“leis do mercado” a sua

legitimidade; conforme ilustra Celso Furtado (1976,p. 39):

...O empresério que arrendava terras em grande escala podia privar parte da populagdo
de sua fonte de subsisténcia e, por esse meio, conseguia reduzir o custo da méo de
obra. Demais, mediante o controle da oferta podia manipular os pregos nas areas dele
tributarias. Por ultimo, também se debilitava em face dele a posi¢do do proprietario de
terras, que para arrendar estas devia escolher entre uns poucos grandes empresarios.
Nio ha duvidas que essa modificagdo na relagdo de forgas em favor da burguesia
esteve ligada ao aumento relativo do capital mercantil no processo geral de
acumulagdo. Mas interessa frisar que foi essa prévia modificacdo na relagdo de forgas
no plano do sistema de poder que permitiu & burguesia estender o seu controle as
atividades produtivas. Em outras palavras: ndo foi a evolugéo das forgas produtivas que
trouxe a difusdo do modo capitalista de produgdo; foi a modificagdo na posigdo de
forga da burguesia, tornada possivel pela acumulagdo do capital mercantil, que a
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capacitou para atacar no duplo front da agricultura feudal e da manufatura artesanal e
corporativa e precipitou a evolugdo das forgas produtivas.

Celso Furtado enfatiza que, o modo capitalista de produgdo, se bem observado, ndo é
outra coisa sendo a aplicagdo a organizagdo da producdo da forma mercantil de apropriacdo do
excedente, que aplicada ao controle direto das atividades produtivas, resultou ser um sistema de
poder muito mais eficaz do que as formas autoritarias de apropriagdo do excedente que até entdo
haviam prevalecido em todas as formagdes sociais.

As atividades internacionais, propriamente ditas, sdo de natureza mercantil, referindo-se
ao intercambio de produtos que permite a extragdo de um excedente no quadro de operagdes de
mercado. Esse modo de produgdo se confirma como a entrada ao aprofundamento da divisdo
social do trabalho e consequentemente ao avang¢o da técnica. Dessa forma, segundo Celso
Furtado, através desse poderoso sistema de dominacdo social, se intensifica o processo de
acumulagio, dando inicio a um periodo de extraordinario desenvolvimento das forgas produtivas:
a Revolu¢do Industrial.

A aﬁr‘rﬁag:éo do capitalismo e sua intensificacdo, acarreta profundas modifica¢Ges nas
estruturas sociais em nivel mundial, principalmente no que se refere a cultura e ao
comportamento das grandes massas populacionais. O individuo, assim como toda a sua familia e
ainda grande parte do grupo social no qual estd inserido, atravessa todo o seu ciclo de vida
envolto por uma “atmosfera” completamente impregnada por uma ideologia elaborada e
difundida no centro da organizacdo capitalista, portanto numa condi¢do de absoluta
subserviéncia.

Para Celso Furtado (1976), a apropriagdo do excedente pode ser medida através de um

sistema de pregos que, controlados no mercado pelas grandes empresas, provocam transferéncias
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de renda de varios tipos, podendo ainda, em algumas circunstincias, anular a elevagéo do salario
real. Podem ainda, transferir renda entre si mesmas, dependendo da situa¢éo, reduzindo parte do
excedente de que se apropria o Estado e os demais grupos sociais.

E importante frisar que o Estado pode a qualquer instante interferir e modificar a
apropriagdo do produto social através do instrumento de crédito, cdmbio e do fisco ou ainda,
agindo nas politicas de salarios e precos. Essa argumentagdo ¢, segundo Celso Furtado (1976),
uma prova cabal da importancia do papel do Estado na expansdo do modo de produgio
capitalista, ou seja, agir institucionalmente com vistas a amenizar 0 maximo possivel as crises
inerentes ao sistema, de forma a nd3o inviabilizar a apropriacdo do excedente através do
interciAmbio, tanto nas economias nacionais como no mercado internacional.

A utilizagdo dos recursos naturais disponiveis em maior abundancia nos paises
subdesenvolvidos, é outro fator importante a ser observado quando se trata da questdo do
intercimbio externo que, aprofundando a divisdo social do trabalho, acelera a elevagdo da
produtividade nessas economias. Esses recursos naturais somados a m@o-de-obra barata existente
em grande quantidade na periferia, sdo os elementos mais basicos necessarios & formagéo do
excedente.

A elaboragdo da divisdo internacional do trabalho foi, ndo apenas uma questio de abertura
de novas linhas de comércio, mas principalmente a imposicdo de padrdes de cultura, os quais
condicionariam subsequentemente o processo de acumulacdo, pois a industrializagdo nessas
economias subdesenvolvidas se daria via o tdo difundido modelo de substituigdo de importagdes.

Novamente vem a tona a principal contradi¢do de Celso Furtado, ja que tal modelo foi
implementado e difundido na Escola da CEPAL durante a sua gestdo como Diretor da Instituigao,

e colocado em pratica em meados do século XX.
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As grandes transformagdes nas estruturas sociais, ao longo da historia, em diversos paises,
objetivavam amenizar ou até mesmo anular as desigualdades provocadas principalmente pelas
formas autoritarias de apropriagdo do excedente que, num estdgio posterior, se configura como
um processo inerente ao modo de produgdo capitalista. Em alguns casos, essas rupturas foram
acompanhadas por processos revolucionarios; em outros, limitam-se a provocar uma maior
participagdo do Estado no controle do sistema de produgdo. Ambas as situa¢des, igualmente, se
legitimam na luta contra as desigualdades sociais e o estado de inseguranca e miséria em que se

encontram as grandes massas da populagao.

2.2  Atualizagdo historica dos postulados cldssicos — notas sobre o “mercado mundial”

Como condi¢do permanente de projecdo do capitalismo em escala mundial, os novos
sistemas de poder nascem, portanto, com um compromisso historico que é “desenvolver” o pais,
eliminando o atraso no desenvolvimento das forgas produtivas através da adogéo e o consequente
aprofundamento das formas mercantis de apropriag@o do excedente. Essa € uma manifestagdo que
tende a ser aplicada sob a orientagdo da reproducdo dos comprovados métodos de organizagio
do modo de produgdo capitalista, modelo especifico de um processo de estratificacdo social e de
condicionamento mental; assim o capitalismo se reafirma pela renovagdo das formas de
desigualdade que espontaneamente se auto-legitimam.

Tanto nos paises em que se originou o capitalismo na sua forma cléssica, quanto naqueles

em que outras formas foram observadas, como o caso do Brasil, o excedente é o que se pode

definir como o elemento base, a chave mestra que abre todas as portas & expansdo do modo de
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produgdo capitalista. Logo, ao chamar a atengdo para a importancia desse conceito, Celso Furtado
(1976) esclarece e simplifica a compreensio daquilo que agora parece claro, mas que
anteriormente se apresentava um tanto nebuloso, obviamente ndo por acaso.

A analise do excedente, portanto, é a forma que se apresenta mais clara no sentido de uma
compreensdo inicial do processo de acumulagdo de capital. Na maioria dos paises
subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, cujos processos de industrializagdo foram engendrados a
partir de um excedente gerado na agricultura, se pode afirmar que mesmo ndo tendo sido
originado da forma cléassica o modo de produggo capitalista nessas economias, ou seja, a partir da
industria e do trabalho assalariado, sendo inclusive denominadas sociedades pré-capitalistas, se
verifica uma forma peculiar de acumulag@o de capital — a apropriagdo do excedente.

Logo, é possivel conjeturar sobre esse excedente, baseado na idéia de que nessas
economias atrasadas o modo de produgdo capitalista se instaurou gragas a uma acumula¢do
prévia originaria da produg¢#o agricola, ou seja, o inverso do processo fﬁndado ﬁos paises centrais
em que a acumulagdo de capital € um fendmeno oriundo do lucro proporcionado via alocagdo das
forcas produtivas pelo capitalista.

Numa atenta observagdo da economia mundial a partir da segunda metade do século XIX,
se pode perceber que as grandes transformagdes ocorridas articulam-se em torno da
intensificacdo da acumulagdo de capital nos processos produtivos € do consideravel aumento do
comércio internacional. Esses dois elementos alavancaram ainda mais a produtividade do
trabalho, orivginando enormes volumes de recursos destinados a intensificagdo do processo de
acumulagio e ao financiamento do incremento e da diversificagdo do consumo de alguns grupos
sociais privilegiados.

Conforme observagédo de Celso Furtado (1976), o processo de intensificagdo do comércio

internacional veio a se caracterizar como uma espécie de divisor de 4aguas nas formas de
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expansdo do capitalismo, tornando clara a visualizagdo de duas fases distintas, a saber: a
primeira, identificada dentro dos limites nacionais de cada economia particularmente, como no
caso classico da Inglaterra, berco da Revolugdo Industrial; a segunda caracterizada pela expansdo
do comércio internacional.

Na primeira fase, os maiores volumes de recursos originarios . do aumento da
produtividade do trabalho e do excedente originado nas relagGes de intercdmbio internacional, se
encontram sob o controle de cada Estado nacional, portanto submetidos a diretrizes econdmicas
destinadas a observagdo constante das varidveis agregadas internas. Mas, a intensifica¢do do
comércio internacional, que j se apresentava como um processo irreversivel a expansdao do modo
de producdo capitalista, tornava cada vez mais dispensavel a delimitagdo dessas fronteiras que
mais cedo ou mais tarde ée auto-eliminariam por uma necessidade natural.

A intensificagdo dessas relagdes de integragdo econOmica realizada entre as na¢des mais
poderosas, propiciou a formalizac¢do de Vér.ios acordos comuns de livre comércio, com a aboli¢do
de barreiras tarifarias e formagéo de blocos de cooperagdo mutua, fazendo com que as dimensdes
desse volumes negociais definitivamente escapassem ao controle interno das economias
nacionais.

Um fator preponderante na transformagdo gradativa das formas de expansdo do
capitalismo, foi a Segunda Guerra Mundial, conflito devastador que se concentrou no continente
europeu e se estendeu ao continente asiatico, € que praticamente aniquilou o poderio econémico
dos paises da Europa além de abalar substancialmente as economias do Japdo e da Unido
Soviética.

Esse quadro de destruigdo em grande escala foi primordial na afirmagido da supremacia
econdmica estadunidense no contexto mundial, se configurando desde entdo, como o nicleo

principal de fomento & expanséo do modo de produgdo capitalista.
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A partir de entdo, se pode observar o que se apresenta como a segunda fase da expansdo
capitalista, o aprofundamento das relagdes de comércio internacional, rompendo de vez as
barreiras dos Estados nacionais, sendo o controle dos fluxos cada vez maiores de capital
submetidos as grandes empresas multinacionais, organizadas na forma de oligopdlios, na sua
maioria, originarias dos Estados Unidos da América.

O processo de reconstrucdo do continente europeu foi amplamente subsidiado através do
auxilio incondicional dos Estados Unidos, que ndo mediu esfor¢os no sentido de promover a
reativac@o daquela economia tdo indispensavel a sua afirmagdo como lider absoluto na condugio

da politica econdmica mundial. Neste sentido, Celso Furtado (1976,p. 74) argumenta:

Estabelecido o principio basico de unificagio crescente do espago econémico dentro do
sistema capitalista, foi possivel aos americanos apoiar ampla e generosamente a
reconstrugdo das antigas economias rivais. Também apoiaram com entusiasmo 0s
distintos projetos de unides aduaneiras, zonas de livre comércio e mercados comuns,
conscientes de que se tratava de etapas na destrui¢@io dos resquicios dos antigos
“projetos nacionais”. Aspecto dificil desse trabalho de limpeza de terreno, que
provocaria ocasionais fricgoes, foi o desmantelamento das velhas estruturas coloniais.
Desta forma, os sistemas nacionais, marcos delimitadores do processo de
industrializag8o na fase anterior, foram perdendo os seus contornos. Criou-se uma
situagdo similar & que prevalecera quando a Inglaterra era o centro do sistema
capitalista. Da mesma forma que o antigo empresario inglés, que financiava o seu
projeto na City, se sentia livre para localizar sua atividade em qualquer parte do mundo,
a filial internacional de uma empresa americana, que opera legalmente do Luxemburgo
ou da Suica, também se sente livre para iniciar ou ampliar atividades neste ou naquele
pais, em fungdo de seus proprios objetivos de expansdo. A diferenca com o antigo
modelo inglés esta em que o empresario individual foi substituido pela grande empresa.

O comércio internacional, portanto, engendrado pelo dinamismo expansionista de atuagéo
da grande empresa, se caracteriza como a nova forma de atuagfio capitalista. E a abertura para o
exterior que permite a obtengdo de um rapido crescimento com um minimo de tensdes estruturais,
isto €, permite conciliar a aceleragdo da acumulagdo com a reproducdo da estrutura social

existente. Assim o fator mais importante na conformagéo atual do modo de produgdo capitalista é
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o processo de unificagdo do espaco econdmico, ou seja, 0 processo de integragdo crescente dos
sistemas econdmicos nacionais.

Um aspecto de suma importéncia a ser observado, como sugere Celso Furtado (1976), é
que as fronteiras desses antigos sistemas econdémicos nacionais vdo desaparecendo sem que o
perfil do novo sistema global se apresente definido com clareza. As grandes empresas, cujo poder
cresce vertiginosamente dentro das novas estruturas, ainda ndo possuem um estatuto definido. Os
recursos liquidos de que dispdem essas grandes empresas, sdo muito superiores as reservas de
todos os bancos centrais do mundo capitalista, tendo os recursos que transitam pelo mercado
financeiro internacional e que escapam ao controle de quaisquer autoridade monetaria, atingido a
soma de centenas de bilhdes de dolares.

Dentro do quadro institucional atual, os governos ndo tém a possibilidade de coordenar a
acdo que todo um conjunto de poderosos agentes exerce no sistema capitalista; se alguma forma
de coordenacdo existe, ela se realiza no quadro dos oligopdlios e dos conglomerados financeiros,
dentro dos quais a presenga dos governos se manifesta através da pressdo que ocasionalmente
exercem sobre este ou aquele agente econdmico.

Paralelamente a essas novas formas de estruturacdo do modo de producdo capitalista,
aparecem as novas formas de instabilidade. A crise ciclica classica tinha sua origem dentro de
uma economia dominante e seu foco inicial propagava-se em ambito internacional. Tal situagdo
pode ser ilustrada pelos problemas gerados na economia dos Estados Unidos no inicio do século
XX, quando um forte crescimento da produtividade foi essencialmente direcionado para a
ampliacdo do excedente, cuja aplicacdo deu origem a uma onda crescente de atividades

especulativas.
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O problema central consistia na perceptivel insuficiéncia de mecanismos de coordenagéo
em nivel nacioﬁal, que foram sanadas em seguida, pelas formas de coordenagio
macroecondmicas focadas em politicas de rendas, preconizadas pela teoria Keynesiana.

A situacdo que se estende desde o wltimo quarto do século XX, se apresenta de maneira
diferenciada, ou seja, os focos de instabilidade surgem a partir da nova dimensdo nacional do
sistema capitalista. Como essa dimensdo cresceu consideravelmente de meados do século XX até
os dias de hoje, sem que se haja feito progressos no sentido de submeté-la a qualquer forma de
fiscalizacdo ou controle, os processos desestabilizadores vém aumentando sensivelmente sem que
se possa medir suas conseqiiéncias.

Para Celso Furtado (1976), o que se apresenta como evidente no atual contexto
econémico mundial com relagdo aos paises subdesenvolvidos sdo as conseqiliéncias do atraso no
processo de acumulag@io; pode-se creditar esse problema ao n3o engajamento decisivo no
processo de desenvolvimento das forqés produtivas, obviamente pelo desinteresse da classe
dominante desses paises, cujo objetivo principal é moldar-se aos padrdes de consumo das
sociedades desenvolvidas.

Muitas foram as transformagdes ocorridas no modo de producdo capitalista desde a sua
afirma¢@o como modelo “ideal” de desenvolvimento econdmico até a atual conjuntura, mas um
aspecto basico importantissimo desse complexo processo permanece quase que intacto nesse
ciclo: a diferenca qualitativa entre o capitalismo central e o capitalismo periférico.

No primeiro caso, as preocupagdes relativas ao crescimento econdmico foram sempre
focadas na industrializag8o, no caso dos paises mais ricos, € no incremento da produggo agricola
pela utilizagdo de tecnologia de ponta. No segundo, o que se constata, sdo formas de
modernizagio dos padrdes de consumo de uma minoria privilegiada, cuja condigdo é explicada

pela apropriacdo do excedente, como aponta Celso Furtado (1976,p. 92):
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O capitalismo central compreende toda uma constelagdo de economias que apresentam
disparidades consideraveis: ha paises grandes e dominantes, como os Estados Unidos, e
pequenos com consideravel autonomia, como a Suiga e a Suécia, grandes ¢ dependentes
como o Canadd. Mas, em todos, o crescimento econdémico se apoiou desde o século
passado, numa forte acumulagdo de capital, o que significa que desde essa época
buscaram o caminho da industrializagdo e/ou de uma forte tecnificagdo da agricultura,
sem o que ndo teriam alcancado o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas que
os caracteriza presentemente. O capitalismo periférico compreende uma constelagéo
com disparidades ainda maiores. Mas todos os seus membros tém em comum certos
tragos estruturais que decorrem do fato de que passaram por um processo de
modernizagdo das formas de consumo de uma parte da populagdo antes de engajar-se
decididamente no processo de desenvolvimento das forgas produtivas. Trata-se,
portanto, menos de um problema de nivel de desenvolvimento do que de diferenca
qualitativa no processo de desenvolvimento.

Com respeito ao exposto, cabe enfatizar que, nos paises periféricos, os interesses
industriais dentro da classe dominante, se intensificam paralelamente a ampliagdo da agdo do
Estado como agente econémico, sendo o principal instrumento de capitagdo de recursos
financeiros, controlando diretamente empresas de grande porte, se afirmando como principal
pdder regulador, com pretensdes de ser o Unico representante dos interesses publicos nessas
sociedades cuja grande maioria da populac@o ndo se acha representada no sistema politico que é
constituido macigamente por grupos oriundos da classe dominante e a servico da mesma, fator
que aprofunda ainda mais o distanciamento dos extremos da estratifica¢io social.

Enfim, suas responsabilidades diretas no plano econémico exercem peso muito maior do
que aquelas constatadas quanto ao papel do Estado nos paises centrais, ao longo de todo esse
processo.

Urh problema estrutural ja mencionado, que efetivamente abala e preocupa a hegemonia
dos paises centrais desde meados do século XX — em particular os Estados Unidos — dentro do
capitalismo, via inser¢do transnacional da grande empresa, ¢ a crescente dependéncia dos

mesmos com respeito aos recursos ndo renovaveis oriundos da periferia, como por exemplo o
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petroleo abundante no Oriente Médio. Mas esta dependéncia ndo se reduz ao caso do petréleo.
Segundo estimativas do proprio governo dos Estados Unidos, a dependéncia com respeito a
fontes externas cresce de forma substancial no que se refere aos produtos de origem mineral; o
que mais preocupa aquele governo sdo as previsdes para os proximos anos, nada animadoras. -

Todos esses aspectos que englobam essa caréncia progressiva de recursos naturais por
parte do centro do sistema capitalista, vém causando certas modifica¢cGes na relagdo centro-
periferia, reflexo da importancia crescente nesse sistema dos recursos primarios — ndo-renovaveis
e mao-de-obra — de que dispde a periferia.

Em favor dessa ultima, Celso Furtado (1976,p. 110) arrisca prever: “a defesa de um
recurso como a méo-de-obra, mediante acordos internacionais entre paises periféricos que
assegurem um minimo de remuneragdo (incluindo impostos locais) paga aos trabalhadores
empregados nas industrias de exportagdes sob controle das empresas transnacionais, é objetivo
longinquo. Mas pouca davida pode haver de que é nessa dire¢io que se perfila a evolucio das
relagdes centro-periferia”. A viabilidade dessa afirmativa depende necessériamente de vontade e
agdo politica no sentido de um projeto nacional de combate ao subdesenvolvimento.

Celso Furtado (1976) defende a idéia de que somente as formas coletivas de consumo
podem efetivamente reduzir o auto coeficiente de desperdicio empreendido pelas classes
dominantes do sistema capitalista como um todo. A colocagdo do problema da orientacdo do
desenvolvimento muito provavelmente levard, nos paises centrais, a uma confronta¢do do Estado
com a hegemonia das grandes empresas, no sentido da redu¢do em termos relativos da renda
disponivel para o consumo privado. Ocorre necessariamente, uma tendéncia referente a uma
melhoria na distribui¢do da renda, com reducdo do poder das grandes empresas sobre as

atividades inovadoras diretamente ligadas as transformagdes dos padrdes de consumo.
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Dentro dessa légica, percebe-se no centro do sistema capitalista — com referéncia as
tensdes estruturais — uma valorizagdo maior dos aspectos sociais em detrimento dos critérios
econdmicos, ou seja, uma inversdo de papéis. Fator que, com o aprimoramento de ordem
politico-econdmica com vistas a reducdo das disparidades sociais nas economias periféricas por
elas mesmas, pode também ocorrer, porém de forma gradativa. Nao significa dizer, obviamente,
que a era das disparidades entre o centro e a periferia € unicamente nos paises periféricos esta
chegando ao fim, mas € perceptivel uma tendéncia convergente quanto a uma nova concepgdo de
desenvolvimento que implica em um novo projeto de civilizagdo.

O principal aspecto dificultador da tentativa de redugdo dessas disparidades € o nivel de
complexidade que atingiu a inser¢do da grande empresa no comércio internacional. Tal é essa
hegemonia e tamanha ¢ a falta de controle do Estado nessa relagdo que, as atividades dessas
empresas organizadas no campo da produgdo em um espago que compreende varios paises, sdo
atualmente denominadas atividades transnacionais, e que expandiram-se muito mais rapidamente
que as relagdes econdmicas internacionais de tipo tradicional.

Apesar de todas as dificuldades conhecidas, previsiveis e imprevisiveis, a necessidade de
modificacdo das regras do jogo urge. A evolugdo estrutural recente do sistema capitalista vem
demonstrando que a situagdo presente ¢ qualitativamente diferente pelo surgimento de elementos
— ligados a essa evolugdo — que estdo levando a uma modificacdo na relacdo de forgas, sendo
atualmente, a periferia o fator de importancia maior na dindmica do conjunto do sistema.

Trés aspectos, ja aqui abordados, contaram de forma significativa nessa evolugdo: o
desmantelamento das velhas estruturas coloniais; a importancia crescente dos recursos nio
renovaveis da periferia e, por ultimo, a evolugdo politica interna ocorrida nos paises periféricos.
A formagdo de blocos de cooperacdo econdmica como 0o MERCOSUL ¢ outro aspecto importante

no fortalecimento das economias periféricas.
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Nos paises centrais também se pode observar indicios no sentido nessa nova ordem
econémica atual. Eles disputam uma maior participagdo nos centros de controle da economia
internacional visando a reduc¢do das ondas intermitentes de instabilidades constantemente
detectadas nas relacGes transnacionais batendo diretamente contra os interesses da absoluta
hegemonia norte-americana, em gradativo declinio observado nas ultimas duas décadas. No
entanto, ¢ importante ressaltar que, nesse caso, 0 que se pode constituir € um regime de co-
responsabilidade entre as grandes poténcias capitalistas, fazendo voltar a estaca zero a posicdo
débil dos paises periféricos no quadro econdmico mundial.

A caréncia de informagdes relativas ao comportamento econémico dos paises latilno-
americanos € absolutamente assustadora ao longo da sua histdria recente. Celso Furtado (1976),
relata as enormes dificuldades encontradas por um grupo de economistas desses paises — no qual
estava incluido — quando foi preparado o primeiro Estudo Econdmico da América Latina (1949),
ocasido em que se dispunha apenas de dados incompletos das balangas de pagamentos de .uns
poucos paises da regido. Em nenhum deles existia algo que se pudesse chamar com exatiddo de
contas nacionais, e menos ainda indicadores das tendéncias a médio e longo prazos dos principais
setores da atividade econdmica.

Anos mais tarde, no inicio da década de 60, quando chegou a Venezuela, interessado em
estudar as amplas transformagSes que entdo comecavam naquele pais pela sua condi¢do
privilegiada de maior produtor de petréleo da América do Sul, inexistiam os indicadores mais
elementares do comportamento global da economia. E impossivel negar que esse atraso em
termos de uma organizagio basica de dados relativos aos aspectos econémicos de um conjunto de
paises subdesenvolvidos que constituem todo um continente, venha a denotar a total auséncia de
analises e estudos com o proposito Gnico de formulagdo de uma teoria que tenha por objetivo

explicar e tentar solucionar ou amenizar os problemas inerentes a essas economias.
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Desde entdo, a partir dos primeiros estudos realizados, muito avangos nessa perspectiva
vém sendo observados. Em seguida aos primeiros trabalhos tedricos publicados por alguns
economistas, sucederam importantes contribui¢des de socidlogos e cientistas politicos. Mas ainda
se estd muito longe de uma teoria realmente consistente que contemple a problematica periférica;
muitas lacunas requerem a cooperacdo de varios especialistas para que sejam ao maximo
preenchidas.

Na visdo desses economistas precursores da iniciativa tedrica da economia latino-
americana, ¢ imprescindivel o aprofundamento do conhecimento histérico da regido como fator
preponderante de lastro para essas postulagdes. Convém ressaltar que a matriz institucional que
continua a ordenar a vida social regional tem raizes profundas na histéria local, bem como na
historia dos povos conquistadores e colonizadores.

Assim, as amplas discussdes realizadas em torno desses postulados, convergem na
tentativa da construciio de uma doutrina coerente, que sirva de base a uma politica que tenha por
objetivos minimos modificar a tendéncia a concentra¢do da renda, proteger as personalidades
nacionais com um perfil cultural préprio e assegurar que os frutos do trabalho sejam repartidos de
forma cada vez mais eqiiitativa entre os paises que participam das atividades inter e
transnacionais. Os pontos indicados a seguir constituem uma agenda minima, elaborada por

Celso Furtado (1976,p. 119), inspirada nessa doutrina, a saber:

1. Necessidade de reformulagdo da estrutura supervisora das atividades inter e
transnacionais;

2. Necessidade de elevar o valor do trabalho na Periferia;

3. Necessidade de colocar a criagdo de liquidez intemacional a servigo dos problemas
mais prementes da humanidade;

4. Necessidade de desconcentrar o sistema industrial em beneficio da periferia;

5. Necessidade de modificar o estilo de desenvolvimento.
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Todos os pontos acima enumerados, serdo especificados, dentro da ordem sugerida, de

forma a facilitar o entendimento do contetido ideoldgico proposto por Celso Furtado (1976),
como segue:

1. Necessidade de reformulagdo da estrutura supervisora das atividades inter e

transnacionais. A atual estrutura do sistema capitalista € totalmente tutelada pelos

Estados Unidos. Os paises periféricos, na sua esmagadora maioria, encontram-se

incapacitados técnica e financeiramente para controlar e utilizar o fluxo de

informacdes inerentes ao processo de decisdes internacionais. Faz-se necessaria uma

ampla articulagdo desses paises em instdncias mediadoras que permitam colocar

problemas e definir objetivos comuns a certas areas € a certas especialidades para que,

em momentos de confronta¢do com os paises centrais, surjam grupos significativos de

peso, com a plena noc¢do de sua representatividade, que possam tomar decisdes e,

ainda, principalmente ter o poder de veto, sempre que os problemas de ordem

fundamental estiverem na pauta de hegociag:ﬁo. Este pontd € controverso, visto que a

realidade encontrada, nos dias de hoje, € inversa, porém estd colocada como

necessidade.

2. Necessidade de elevar o valor do trabalho na periferia. Com a expansio do
capitalismo em escala global, via a enorme abrangéncia da grande empresa, ¢é
relativamente comum um mesmo produto ser fabricado de forma idéntica tanto nos paises
centrais quanto nos periféricos. O valor do trabalho varia de pais para pais em fung¢do da
dotac@o média de capital por pessoa ocupada. Como a acumulagfo capitalista se concentra
no centro do sistema, a remuneracéo real do trabalhador sofre grandes variacdes, fazendo

com que, por exemplo, na fabricacdo desse mesmo produto, utilizando-se a mesma
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técnica, um trabalhador do pais periférico pode ganhar menos de um décimo do que ganha
um trabalhador do centro. Em uma ordem econémica mundial que pretenda eliminar a
exploragdo de um povo por outro, o pardmetro para determinar o preco de oferta nos
mercados internacionais de um certo produto, deveria ser o valor médio da mao-de-obra
no conjunto do sistema formado por paises produtores ¢ consumidores do produto em
questdo. Obviamente, tal sugestdo exigiria um poder de barganha, por parte dos paises
periféricos, muito longe de ser atingido, dada a supremacia mantida pelo sistema em favor
dos paises centrais. Nao se trata, portanto, de uma redistribui¢@o de renda, no sentido de
transferir para os paises pobres recursos que constituem o fruto do trabalho obtido nos
paises ricos; mas sim, de fazer referéncia ao trabalho que se incorpora aos produtos que
circulam internacionalmente, ao qual caberia »reconhecer um valor correspondente a
produtividade média das economias que participam dessas transagdes. Na medida em que
aumente essa produtividade, o pardmetro utilizado para medir o valor do trabalho teria de
elevar-se. A idéia ¢ tentar disciplinar as flutuagGes dos precos, sem necessariamente
torna-los rigidos.

3. Necessidade de colocar a criagdo de liquidez internacional a servigo da solugdo dos
problemas mais prementes da humanidade. A ordem econdmica atual, tem como seu
principal desconforto, o privilégio norte-americano na criagdo de liquidez end nivel
internacional, via capital industrial e financeiro, que ocorre entre os paises do centro,
acumuladores de grandes reservas de dolares em seus bancos centrais. O que se pretende é
disciplinar essa criagdo de liquidez internacional, reduzindo os focos de instabilidade pelo
controle da ac¢do de especuladores, orientando a liberacdo de recursos que fomenta essa
criacdo de meios de pagamento, no sentido da solu¢do dos problemas relativos aos povos

de maior pobreza do planeta, a grande maioria.
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4. Necessidade de desconcentrar o sistema industrial em beneficio da periferia. Este
ponto bate diretamente na questdo dos recursos ndo renovaveis ¢ da mao-de-obra barata,
abundantes nos paises pobres, que preocupam sobremaneira os paises desenvolvidos.
Uma desconcentragdo da atividade industrial na diregdo dos paises pobres, poderia
certamente modificar sensivelmente o perfil atual da estrutura de dominac¢&o existente, ou
seja, além de redimensionar o aproveitamento da mio-de-obra abundante na periferia
também reduziria a pressdo sobre os recursos ndo renovaveis. Mas essa desconcentrag¢do
deve ser concebida como parte de uma politica global; que também tenha em conta a
necessidade de valorizar essa mao-de-obra barata da periferia. Na hipotese da
confirmagdo dessa valorizag@o, ndo como elevagdo da taxa de saldrio de um grupo
reduzido de trabalhadores e sim como a apropriagdo pela coletividade de maior parcela do
excedente criado pelas atividades transnacionais, a desconcentragdo industrial constituira
fator decisivo para reduzir as disparidadgs sociais em nivel internacional, trazendo,
inclusive, beneficios reais aos paises desenvolvidos. Este ponto, talvez seja o que melhor
evidencia o carater utopico dessa discussdo. Mas a utopia ndo pode jamais ser
desconsiderada pelo economista no exercicio de sua profissdo.

5. Necessidade de modificar o estilo de desenvolvimento. Este aspecto engloba todos os
anteriores e mais, propde profundas modifica¢des nas formas de apropriacdo do excedente
engendrado pelas forgas produtivas. Por tudo que foi analisado e discutido, se pode ter a
certeza de que o estilo de vida que prevalece no centro do sistema capitalista ndo esta ao
alcance dos povos da periferia e esta ndo serd jamais uma reprodugdo do centro. As
tendéncias da atual “ordem econdmica” mundial operam implacavelmente no sentido da
agravacdo das desigualdades sociais nos paises periféricos. A conscientizagdo geral no

sentido de que o descomunal desperdicio de recursos escassos que traz consigo a
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reproducdo das formas de vida do centro pelas minorias privilegiadas da periferia,
constitui uma das principais causas da mobilizagdo que se esta realizando em favor da
institui¢do da nova ordem econémica mundial. Portanto, antes de pretender racionalizar a
produgdo é preciso elaborar uma forte planificagdo do consumo, visando a reducdo da
estratificacdo social nos paises pobres, modificando efetivamente o estilo de
desenvolvimento. Para isso, € necessario enfatizar a importancia da organizagdo desses
paises no sentido de um fortalecimento quanto aos interesses gerais colocados em jogo no
mercado internacional. As pressdes das forcas externas contra qualquer tentativa de
modificagdo do atual sistema, que ndo seja oriunda e avalizada pelos paises centrais,
certamente tentarfio frustrar essa evolugio na relagdo centro-periferia, cujo éxito depende

em muito maior grau dos esforgos dos paises periféricos.
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CAPITULO 3

Expectativas em torno do papel do economista

3.1 Uma breve abordagem do contexto socio-econémico

A situagdo econdmica mundial apresenta atualmente tantas irregularidades e distor¢des
que ndo € de se espantar que, o0 economista recém-formado, avido por colocar em prética todo
o conteudo conceitual a que teve acesso ao longo da sua vida académica, ao se deparar com a
crua realidade social na qual esta inserido, venha a se sentir incapaz de enfrenta-la.

Essa sensacdo de incapacidade tende a se agravar ainda mais se, a mencionada
realidade social for a de uma economia subdesenvolvida, semi-industrializada, com
insuficiéncia cronica de capacidade para importar € com excedente estrutural de mao-de-obra,
como a brasileira; certamente esse economista, condicionado a observa¢do do mundo real de
uma forma simplificada, ira enfrentar tamanha complexidade com muito mais davidas do que
certezas. Isso por uma razdo até certo ponto simples e incontestavel: a insuficiéncia de um
corpo de teorias elaboradas no sentido de explicar o comportamento das economias
subdesenvolvidas.

Qualquer observador da economia brasileira, sem necessariamente se aprofundar em

amplas anélises de dados, fica perplexo diante da absurda contradi¢do entre o formidavel
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potencial de recursos do pais e o baixo nivel de desenvolvimento alcangado por este até o
presente.

Para que se possa aprofundar as reflexdes em torno da éomplexidade na qual se
encontra submersa a economia brasileira, cabe abordar de forma sintética os principais
elementos que constituem essa problematica.

Na observagdo da extensa obra de Celso Furtado, cujo objetivo principal € captar o
complexo em detrimento das simplificagdes buscando o entendimento do fendmeno do
subdesenvolvimento, sempre que o foco de discussgo esta voltado para a economia brasileira,
¢ notavel a sua preocupagdo com duas tendéncias estruturais: a propensdo ao endividamento
externo e a propensio a concentracdo da renda.

O ponto de partida para explicar essa dindmica perversa ¢ o comportamento das elites
tradicionais, que imitam os padrées de consumo dos paises de elevado nivel de
desenvolvimento. Explicam-se assim a tendéncia a concentragdo de renda e a forte propensio
~ a importar. Surge, entdo, um duplo desequilibrio, sendo que o primeiro se manifesta como
deficiéncia de capacidade para importar, e o segundo, como insuficiéncia de poupanca
interna.

No passado, quando se falava em redistribuicdo de renda, sempre se argumentava que
os pobres, com o crescimento de sua renda, tenderiam a consumir mais e, portanto, a taxa de
poupanga cairia. Atualmente, ¢ paradoxal que os ricos brasileiros € que tém uma altissima
propensdo a consumir. Logo, a renda ndo se concentra para aumentar a taxa de poupanga, €
sim para aumentar o consumo dos mais ricos. Nessa ciranda de roda, o abuso do consumo
contamina as classes mais pobres, que gastam em produtos nem sempre necessarios.

A forte concentracdo de renda observada na economia brasileira, cuja conseqiiéncia é
verificada pela estratificag@o social, tem sua origem, conforme abordado no capitulo anterior,

na apropriacdo do excedente. Desde entdo, se pode constatar que, por exemplo, o Brasil hoje
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apresenta uma renda muitas vezes superior a verificada naquele periodo, porém apresenta
maiores desigualdades, € os pobres em nimero muito maior, cada vez mais pobres. O
desenvolvimento verdadeiro so existe quando a populagdo em seu conjunto € beneficiada;
logo, o Brasil ndo se desenvolveu, modernizou-se. O problema da pobreza no Brasil € a seguir

ilustrado, segundo fonte pesquisada por Celso Furtado (1999,p. 11):

Em 1999 foi instalada uma comissdo mista do Congresso Nacional, formada por
deputados e senadores de diversos partidos, para estudar medidas de combate a
pobreza. Dados do governo federal, especialmente do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada), serviram de base para os trabalhos da Comissdo. Alguns
desses dados merecem ser lembrados, para se avaliar a dimensdo do problema. Ha
no Brasil 53 milhGes de pobres — cerca de 34% da populagdo —, que vivem com
uma renda insuficiente para atender as suas necessidades basicas de alimentagdo,
vestuario, habitagio e transporte. Nessa massa de pobres ha um subconjunto de 22
mifhdes de indigentes — cerca de 14% da populagéo —, que ndo tém sequer como
comprar os alimentos que lhes garantam o consumo minimo caldrico vital. A
pobreza absoluta manteve-se em torno de 34% desde o langamento do Plano Real
em 1994. Nos paises de renda per capita semelhante & do Brasil (4.500 délares) a
percentagem de pobres € de cerca de 10% da populagéo total, portanto, menos de
um tergo da percentagem brasileira. Quanto a desigualdade da renda, entre 92
paises estudados pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) apenas a Africa do Sul e o Malawi tém maior concentragio do
que o Brasil. O déficit habitacional do nosso pais € de 10 milhSes de moradias.

A pobreza no Brasil, segundo Celso Furtado (1999), pode ser abordada de trés angulos
diferentes: 1) a questdo da fome endémica, presente em todo o mundo; 2) a questdo da
habitag:ﬁp popular, em varios paises ja solucionada; e 3) a questdo da insuficiéncia de
escolaridade, fator preponderante na perpetuagéo da pobreza.

Quanto a fome, € absurda essa constatacdo em termos de Brasil. Trata-se de um pais
exportador de géneros alimenticios, com um potencial agricola enorme, onde nunca houve
escassez de alimentos. Basta, num primeiro momento, assegurar o acesso a uma cesta basica
que supra as necessidades caldricas bésicas didrias de que necessita um individuo para

sobreviver.
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A longo prazo, a solucdo exige mais do que o aumento de oferta de alimentos. Exige a
inser¢do qualificada no sistema produtivo, para o caso das populagdes urbanas e, a urgéncia
na reforma agréria para a populagdo rural. Ocorre no Brasil, uma situagdo inusitada: grande
disponibilidade de terras cultivaveis, massa trabalhadora desejando voltar ao campo, de onde
foi expulsa ha pouco, e demanda potencial de produtos agricolas dentro e fora do pais. Trata-
se, portanto, de uma situagdo estrutural que ndo encontra solugdo nos mecanismos dos
mercados, requerendo uma politica com apoio da sociedéde.

O problema da habitacdo € igualmente assombroso. Em alguns paises da Europa, a
habita¢do ¢ uma meta social definida pelo governo. Desde meados do século XX, a Franga
vem construindo casas e apartamentos de aluguel reduzido; o déficit habitacional que havia no
final da Segunda Guerra foi sanado em pouco mais de dez anos.

Essa politica de financiamento ¢ praticamente nula no Brasil. Mas como implementa-
la, se os 53 milhdes de pobres e miseréaveis brasileiros ndo tém como pagar um aluguel, muito
menos como possuir uma moradia? Suprir esse déﬁcit exige um investimento a longb prazo,
uma massa de recursos estimada em aproximadamente 4% do produto nacional, dado
levantado por Celso Furtado (1999). Dai a importancia de aumentar a taxa de poupanga
interna, para enfrentar o problema dos investimentos reprodutivos € o do atraso na constru¢do
civil.

Muitas s3o as prioridades para o caos social em que se encontra o Brasil. Mas, um
amplo programa social deve ser elaborado no sentido da priorizag¢do da educagdo. A educagdo
interfere no tempo, e, melhorando-se a qualidade do fator humano, modifica-se por completo
o quadro do pais, abrem-se possibilidades de desenvolvimento muito maiores. Em todos os
paises cujo desenvolvimento se pode constatar, os investimentos em educagdo foram uma das
principais metas. Esse €, sem divida, o mais importante investimento a fazer, para que ndo

ocorra somente o crescimento ou a modernizagdo, mas sim o auténtico desenvolvimento.
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Um aspecto que sempre deve ser colocado em primeiro grau de importéncia, quando o
assunto a ser tratado € a quest@o social, nos seus mais variados campos de abrangéncia, é a
vontade politica aliada a ag@o.

Todos os problemas de ordem social, inerentes a realidade brasileira, sdo puros
reflexos da situagdo economica de absoluta dependéncia em relagdo ao centro do sistema
capitalista. O servigo da divida externa, consome a cada ano, volumes de recursos de tal
magnitude que, para serem pagos, exigem que o pais-contraia mais uma divida por parte do
governo, imobilizando-o completamente, tornando-o absolutamente impotente quanto &
consecuc¢do de politicas sociais pela evidente escassez de recursos.

E imprescindivel, para qualquer governo que ndo queira se arriscar a enfrentar no
curto espago de tempo, uma situagdo de ingovernabilidade, a renegociacdo completa de uma
divida externa dessas prpporc;ﬁes, como foi feita em muitbs paises em outros momentos; para
cada caso em particular.

 Na avaliagdo de Celso Furtado (1999), para o caso brasileiro, 6 primeiro ponto a ser
discutido ¢ a diminuic¢do das taxas de juros. Quando se renegocia uma divida, e foram muitos
os casos de renegociagdo, alongam-se os periodos, baixam-se as taxas de juros e reduz-se a
pressdo sobre o Tesouro. Assim € possivel ter recursos para se retomar os investimentos néo-
reprodutivos, criar empregos e atender aos problemas sociais mais urgentes.

O que chama a atengdo, no que se refere as formas de pensar e agir em prol de uma
substancial melhora no quadro econdmico catastréfico brasileiro, é o fato de que todos os
modelos postos em execugdo pelos respectivos governos, principalmente no ultimo quarto do
século XX, sem excecdo, ndo contemplaram os reais interesses nacionais no que tange a
questdo do desenvolvimento.

O que se observa, no quadro atual, é a acumula¢do de uma divida externa descomunal

acompanhada de um endividamento do setor publico que acarreta a desordem das finangas do



55

Estado, enquanto mais de um tergo da populac@o sofre de caréncia alimentar. O processo de
globalizagdo interrompeu o avango na conquista de autonomia para se tomarem decisdes
estratégicas. Se a tendéncia do atual governo for dar prosseguimento as diretrizes que vem
sendo trilhadas pelas administra¢cdes anteriores, buscando a saida facil do crescente
endividamento externo e do setor publico interno, o passivo Brasil inchara em poucos anos de
forma a absorver a totalidade da riqueza acumulada desde a proclamag@o da “Independéncia”.

Que a globaliza¢do se configure como a mais atualizada forma de abrangéncia do
modo de produgédo capitalista, em escala planetaria, € ponto pacifico. Porém, a crise que aflige
0 povo brasileiro ndo decorre apenas do amplo processo de reajustamento que se opera na
economia mundial.

Celso Furtado (2002), defende a idéia de que, em grande medida a crise € o resultado
de um impasse deflagrado na propria estrutura social, em que se reproduz a cultura material
do capitalismo mais avangado, privando assim a grande maioria da populagdo dos meios de
vida essenciais. Desenha-se entdo, no pais, um quadro de contrafagdo de uma sociedade de
massas em que coexistem formas soﬁsticadas de consumo supérfulo e caréncias essenciais no
mesmo estrato social, e até na mesma familia.

Somente a criatividade politica impulsionada pela vontade coletiva podera produzir a
superagdo desse impasse. Essa vontade coletiva requer, necessariamente, um reencontro das
liderangas politicas com os valores permanentes da cultura do povo.

Falar da tentativa de resolugdo desse impasse, cuja origem advém das entranhas do
pré-capitalismo brasileiro, por meio do resgate do génio cultural brasileiro, pode parecer
utopia. Mas uma coisa € certa: ndo sera pelo caminho da logica ditada pelos interesses de
grupos privilegiados que essa situacdo se solucionara. E de suma importancia abrir-se a

discussdo, como indica Celso Furtado (2002,p. 36):
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Portanto, o ponto de partida do processo de reconstrugdo que temos de enfrentar
devera ser uma participagdo maior do povo no sistema de decisGes. Sem isso, o
desenvolvimento futuro ndo se alimentard de auténtica criatividade e pouco
contribuird para a satisfagdo dos anseios legitimos da nagdo. Impde-se formular a
politica de desenvolvimento com base numa explicitagdo dos fins substantivos que
almejamos alcancar, € nfio com base na légica dos meios imposta pelo processo de
acumula¢do comandado pelas empresas transnacionais. A superagdo do impasse
com que nos confrontamos requer que a politica de desenvolvimento conduza a
uma crescente homogeneizacdo de nossa sociedade e abra espago a realizagdo das
potencialidades de nossa cultura.

Toda a gama de conceitos € modelos a que se tem acesso no trato das questdes socio-
econdmicas presentes na realidade brasileira, ndo tém raizes na sua histéria. Essa verdadeira
enxurrada de informagdes e dados que impregnam a conturbada atmosfera da sociedade local,
sdo elementos inerentes ao processo de globalizacdo, que opera em beneficio dos que
comandam a vanguarda tecnoldgica e exploram os desniveis de desenvolvimento entre paises.
Além disso, subjuga a planos inferiores a cultura dos povos fazendo com que se perca
gradativamente a no¢do de identidade nacional.

O debate sobre as op¢des que se apresentam exige uma reflexdo consciente e corajosa
sobre a cultura brasileira. Trata-se de contrastar a 16gica dos fins, que rege a cultura, com a
l6gica dos meios, razdo instrumental basica da acumulag&o puramente econdmica.

O Brasil ¢ um pais marcado por profundas disparidades sociais aliadas a desigualdades
regionais de niveis de desenvolvimento. Essas péssimas caracteristicas demonstram a
condi¢do de fragilidade de uma sociedade subdesenvolvida, diante de um mundo dominado
por empresas transnacionais que tiram proveito justamente dessas desigualdades. Sabendo-se
do enorme potencial de recursos naturais ¢ da estratificagdo, conseqiiéncia das profundas
disparidades. sociais, torna-se 6bvia a constatacdo, segundo Celso Furtado (1998), de que o
Brasil tende a ser um dos paises que mais sofrerdo com a globalizagdo.

Nido se pode, inclusive, descartar o risco de novos deslizamentos para regimes

autoritarios, ante a perspectiva de fortes tensGes sociais crescentes. Portanto, mais do que
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nunca, é preciso recuperar a idéia de projeto nacional, resgatando para o mercado interno o

"centro dindmico da economia. Em observagdo de dados estatisticos historicos da sociedade
brasileira, Celso Furtado (1998) pode constatar o fato de que nos momentos de crise
internacional, em que as atengdes governamentais eram voltadas para a ampliagdo e
diversificagdo do mercado interno, a economia ganhava autonomia dindmica, retomando o seu
crescimento.

Se mudangas estruturais sdo condi¢do necessaria a promog¢ao do desenvolvimento, este
dificilmente brotara espontaneamente da interagdo das forcas do mercado. Reforga-se a
convicgdo de que a permanéncia do subdesenvolvimento se deve a a¢do de fatores de natureza
cultural. Explica-se assim que o desenvolvimento material dos paises de economia
dependente apresente um custo cultural particularmente grande.

A auséncia de importantes elos historicos entre o presente e o passado, refletem a
prevaléncia da logica da acumulagdo sobre a coeréncia do sistema de cultura. Dai, a
importdncia do conceito de identidade cultural, >que refor¢a a idéia de manter com o passado
uma relagdo enriquecedora com o presente. A maior dificuldade serd, certamente, reverter o
processo de concentragdo de renda, o que somente serd possivel mediante uma grande
mobilizagdo social.

Para Celso Furtado (1998), quando se trata de identidade cultural, o que se leva em
conta é o sistema de valores de uma sociedade, desde os costumes mais simples até a
complexidade da lingua. Esse €, sem duvida, o ciclo maior no qual deve se alicergar a politica
de desenvolvimento, tanto econémica quanto social.

O objetivo tatico € se tentar ganhar autonomia na ordenagdo das atividades
econdmicas, visando a redugdo das desigualdades sociais, assegurando um desenvolvimento
que se traduza em enriquecimento da cultura em suas multiplas dimensdes e permita

contribuir com criatividade prépria para a civilizagdo que se mundializa. Dentro dessa
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perspectiva, esta a necessidade da preservagdo da propria identidade no curso da historia,
dentro do processo civilizatorio.

Em sintese, para um pais de economia periférica que pretenda superar o
subdesenvolvimento no mundo atual, Celso Furtado (1998,pg. 54), destaca certas condi¢des

devem ser cumpridas; quais sejam:

¢ um grau de autonomia de decisdes que limite a drenagem para o exterior do

potencial de investimento;

¢ estruturas de poder que dificultem a absor¢do desse potencial pelo processo de

reprodugdo dos padrdes de consumo dos paises ricos;

¢ certo grau de descentralizag@o de decisOes empresariais requerido para a adogdo de

um sistema de incentivos capaz de assegurar o uso do potencial produtivo; e

¢ estruturas sociais que abram espago a criatividade num amplo horizonte cultural e
gerem forgas preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentragdo do poder.

Sem recair em sofismas utépicos, conforme dito anteriormente, vale lembrar que o
logro desses objetivos pressupde, evidentemente, o exercicio de uma forte vontade politica

apoiada numa ampla e consistente agdo social.



59

3.2 Reflexdes sobre o curso de ciéncias econémicas

Um enfoque do académico

Na abordagem deste topico, sera considerado como objeto unico de discussdo, o Curso
de Ciéncias Econdémicas da Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC - instituigdo
publica de ensino superior na qual foi desenvolvido o presente estudo — posto que, em nivel
nacional, os conteudos curriculares relativos ao mesmo curso nas demais Universidades
Federais pouco diferem. Podendo, portanto, serem incluidos nessas reflexdes uma vez que de
certa forma padronizam, em termos de formag8o, o economista brasileiro,

Inicialmente, deve-se destacar a necessidade da ruptura com o “mito” da universidade,
ainda idealizado pela maioria dos univefsitérios, a partir do pressuposto no qual todo o saber
cientifico produzido no seio de uma sociedade, desenvolvida ou ndo, surge eminentemente no
nucleo universitario, onde se produz e desenvolve todas as teorias e se experimentam todas
técnicas e praticas inerentes a todo e qualquer processo de fomento do conhecimento.

Esse pressuposto caird por terra no momento em que o0 universitario abrir os olhos a
sua realidade académica — principalmente nos paises subdesenvolvidos — e notar que a
institui¢do em que tanto sonhara concluir mais uma etapa da sua formacdo intelectual, surgiu
e se mantém para reproduzir a ordem dominante, devido as fortes pressdes do sistema
produtivo. Podera entdo constatar que, nesse contexto, sendo a universidade um meio
reprodutor do conhecimento, surge uma lacuna quanto & origem e o fomento do mesmo.

A ordem dominante acima referendada, nada mais ¢ do que o modo de produgio
capitalista, cujo elemento fundamental de sua manutengdo e expansdo — conforme

mencionado no capitulo anterior — é a inovagdo, pesquisada, desenvolvida e perseguida
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incansavelmente pela grande Empresa, principal meio condutor dessa politica de dominagdo
em escala planetaria.

Esta afirmativa, preenche a lacuna ora mencionada, uma vez que sendo a grande
empresa capitalista o nicleo de desenvolvimento da inovagdo, € conseqilientemente, o centro
produtor e controlador da pesquisa no ambito mundial, ou seja, 0 meio no qual tem origem o
conhecimento no contexto do capitalismo. Este aspecto ¢ destacado a seguir por Nildo

Ouriques (2002, p. 12):

O terceiro obsticulo que estamos convocados a superar € a idealizagio da
universidade que a maioria dos universitarios ainda alimentam. De certa maneira,
trata-se de romper com o “mito” da universidade que, segundo a feliz expressdo de
Bonvecchio, confere a institui¢do o carater de um “grande templo laico da cultura”,
caracterizagdo que, 6bvio esta, ndo se assemelha ao ambiente universitario, pelo
menos por dupla razdo. A primeira porque as pressdes da produtividade industrial
sobre as universidades sdo cada vez maiores e, neste contexto, o saber adquiri uma
esséncia funcional ao sistema dominante. A segunda limitagdo, € que escapa a
analise da maioria dos autores europeus ¢ que, em condi¢des neocoloniais, para
perseguir a idéia de universidade (o templo laico da cultura, mencionado por
Bonvecchio) os universitarios deveriam enfrentar de maneira determinada a ordem
estabelecida e os ritmos reformistas impulsionados de fora para dentro e de cima
para baixo. Em resumo, enfrentar e derrotar o neocolonialismo.

Generalizando: o que ocorre freqlientemente no ambiente académico, ¢ uma frenética
rotina de tarefas com as quais se depara o universitario, fazendo com que essas questdes vitais
e elementares inerentes ao ambiente intelectual no qual esté inserido com seus objetivos pré-
definidos, passem diante dos seus olhos sem que consiga enxergé-las, caracterizando uma
total auséncia do senso critico no que se refere a reflexdo sobre o cotidiano da universidade.

Ao iniciar sua vida académica, o estudante de economia se depara com o curriculo do
Curso de Ciéncias Econdmicas, que engloba toda uma panopila de disciplinas que ir4 definir
as suas diretrizes durante o prazo pré-estabelecido que comporta a sua formac¢do. Sem a

minima capacidade de uma prévia avaliagdo do que representa todo esse conteudo, e até que
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ponto podera coloca-lo em pratica numa futura carreira profissional, ele segue em frente como
quem caminha numa dire¢do incerta.

E notério, também, no que se refere ao senso comum, um certo desconhecimento em
torno da fung¢do profissional do economista em termos praticos na sociedade. Aos olhos do
cidaddo comum, a grande maioria dos profissionais liberais possuem uma fun¢do bem
definida quanto aos seus respectivos campos de atuagdo. Quando, por exemplo, um estudante
ingressa numa universidade com o intuito de cursar a faculdade de Medicina, ja o acompanha
uma relativa no¢do prospectiva da sua carreira profissional. Fato que ndo ocorre com o
pretendente ao curso de economia, visto que o mesmo ndo vislumbra claramente seu
horizonte de atuacdo.

No decorrer do curso, esse estudante de economia, vai acumulando, semestre apos
semestre, uma imensa gama de informagdes que englobam, em linhas‘ gerais, desde os
conceitos basicos de economia, passando por nog¢des na matéria do difeito ¢ da administrag@o,
adentrando nos célculos matematicos e estatisticos, até mergulhar com certa profundidade nas
densas teorias econdmicas ortodoxas, que sO fazem reproduzir o status quo da ordem
dominante, tendo ficado ao longo de todo esse tempo, alheio ao acesso a discussdo € a um
corpo tedrico que lhe permitisse a0 menos despertar um certo senso critico no sentido da
compreensdo do seu papel dentro e fora da propria universidade.

Na reta final dessa longa e dura caminha, devera fazer sua op¢do quanto ao seu campo
de atuacdo profissional, se no setor publico ou privado. Por fim, ao concluir seu curso, se
deparard com uma dificil realidade, independentemente de qual ramo de atividade haja

escolhido. Realidade essa, muito bem interpretada por Celso Furtado (2002,p. 69):

E da algada dos economistas a analise dos grandes desequilibrios que estio na raiz
dos graves problemas do mundo contemporineo. O jovem aplicado que
criteriosamente fez o seu curso de economia, entre nds, tera conseguido um
razoavel conhecimento das multiplas dependéncias dessa mansdo senhorial que € a
teoria dos pregos. Estara em condigdes de dissertar sobre a teoria do
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comportamento do consumidor e do equilibrio da firma. Tera dado multiplas voltas
em torno das teorias monetarias. Conhecerd muitas doutrinas sobre o ciclo
econdmico, mesmo se, no fundo, estiver convencido de que todas elas dizem a
mesma coisa. Finalmente, havera lido de forma assistematica muito material sobre
desenvolvimento econémico, conquanto nem sempre tenha encontrado conexio
clara entre essas leituras e a realidade. Ao enfrentar-se com o mundo real, esse
economista provavelmente se sentird frustrado ao extremo. Se for trabalhar numa
empresa privada, logo se dard conta de que a andlise marginal ndo possui qualquer
alcance pratico. Em pouco tempo perceberd que ¢ muito mais importante
compreender as limitagdes de natureza administrativa e as controvérsias de tipo
fiscal do que conhecer a especulagdo tedrica. A desorientago sera ainda maior se o
economista for convocado para o setor estatal.

.Ao mencionar, na ultima frase da cita¢do anterior, as dificuldades a serem enfrentadas
pelo economista diante da perspectiva de uma possivel atuagdo no setor publico, o autor se
apdia no dilema da auséncia de teorias elaboradas no sentido do entendimento do fenémeno
socio-econdmico chamado subdesenvolvimento, caracteristico dos paises periféricos do
sistema capitalista.

Em todos os seus estudos a respeito das economias subdesenvolvidas, mais
especificamente a brasileira, Celso Furtado (1984) enfatiza sempre a importancia de fontes
historicas e culturais como seﬁ principal objeto de pesquisa, por proporcionarem uma ampla
visdo do conjunto de processos inerentes a complexidade social. O que prevalece atualmente
nas ciéncias sociais, € uma tendéncia a especializacdo e ao tecnicismo, amarrando-as a
esquemas formais de interpretagdo. Isso limita absurdamente o uso da imaginacdo na tentativa
de resolug@o dos problemas que se multiplicam muito rapidamente nas sociedades.

O interesse de Celso Furtado pela historicidade é manifestado freqiientemente em suas
obras, sendo que em algumas esta caracteristica € fortemente detectada, como em Formagdo
Econémica do Brasil, considerada no meio académico — em nivel internacional — como o mais
criterioso € importante estudo ja realizado sobre a economia brasileira.

O simples fato do freqiiente uso por parte de Celso Furtado, dos aspectos historicos e

culturais de uma sociedade como a brasileira, na elaborac¢do de seus estudos € consecucdo de
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seus postulados, denota claramente sua postura critica em relagdo ao tecnicismo e as
simplificagbes constantes dos manuais de economia que abundam nas bibliotecas e salas de
aula das universidades.

Vale ressaltar que, apesar de sua contundente critica em relagéo as teorias econdmicas
nas quais se sustenta o modo de producdo capitalista em seu constante processo de
reafirmag@o, Celso Furtado, em momento algum, evidencia qualquer possibilidade de ruptura
com o sistema. Deixa claro, sim, sua crenga no aprimoramento do mesmo em termos de um
melhor aproveitamento e compartilhamento das riquezas por ele engendradas.

Mas, seu credo pode ser considerado utopico. Como imaginar tal possibilidade num
sistema de produgdo no qual o homem e a natureza se constituem como sua principal fonte de
energia a ser queimada para seu funcionamento?

Talvez, Celso Furtado, por tanto ter pesquisado, analisado e mergulhado
profundamente no estudo desse sistema avassalador e, ao longo dessa jornada, ter se deparado
com tantos outros abnegados cientistas sociais que se empenharam ardorosamente no combate
em oposic;ﬁo‘ ao mesmo sem sucesso, tenha se convencido de que somente através do
conhecimento das suas formas de expansdo e agindo de forma estratégica dentro dele, se
possa obter bons resultados em termos de transformacdo dessa dindmica em prol da
humanidade. Portanto, torna-se necessario a fuga do consenso que impera nos meios
intelectuais e politicos, buscando persistentemente o exercicio da critica.

Muitas sdo as linhas teodricas que podem auxiliar o estudante do curso de economia no
exercicio do seu senso critico. Infelizmente, essa possibilidade € praticamente nula na
academia, ja que toda a estrutura dos sistemas universitarios estd direcionada para a
manuten¢do da ordem dominante de forma consensual através dos curriculos disciplinares e

do corpo docente que os aprova.
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Dai, a importancia da realizagdo de trabalhos de pesquisa como este que se apresenta.
Mas ndo somente como objeto de conclusdo do curso como de praxe, e sim como uma pratica
que deveria ser uma constante ao longo do mesmo. S6 assim se pode ter acesso a estudos que
abordem outros angulos de visdo que auxilie na compreensdo do que venha a ser na realidade
a ciéncia econdmica e a sua finalidade na sociedade.

O debate em torno da defini¢do da economia, em termos de significado, e a sua fungdo
no contexto politico-social, é fator preponderante no encaminhamento das formulagdes que
envolvem a montagem de uma estrutura disciplinar para o curso de ciéncias econémicas.

Para tanto, apresentam-se algumas contribui¢des importantes em torno desse conceito,
objetivando égregar elementos que venham de encontro a visdo critica de Celso Furtado de
que a economia deve ser considerada como uma ciéncia social. Porém, apesar de igualmente
criticos ao sistema em voga, alguns importantes autores assumem postura diferenciada em
relagdo ao mesmo — conflitando com a concep¢do de Celso Furtado —, propondo
veementemente a ruptura total por desconsiderarem qualquer possibilidade de modificagéo
estrutural do sistema no que se refere a uma reorientag@o no sentido da sua humanizagéo.

A discussdo € aberta a partir da visdo de dois autores — cuja concepgao ideoldgica se
alinha com a mencionada no fim do paragrafo anterior — de reconhecida competéncia e
comprometimento com o assunto em questdo: Hugo Assmann e Franz J. Hinkelammert. Para
eles, o que ocorre, na realidade, em termos tedricos na economia, ante a afirmagdo da
ideologia neoliberal mantenedora do capitalismo, ¢ “o ocultamento dos pressupostos™ — que
séQ as questdes fundamentais da existéncia humana — os quais ndo sdo sequer mencionados no
conjunto da matéria econémica; ndo por acaso. Nessa oOtica, os interesses coletivos sucumbem

diante dos interesses individuais.

" ASSMANN, Hugo; HINKELAMMERT, Franz J. A Idolatria do Mercado, Cap.ll-p.114, Editora Vozes, Séo
Paulo, 1989.
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Segundo Hugo Assmann (1989,p. 116) “as propostas econémicas do neoliberalismo
vém acompanhadas de uma gigantesca operacdo adoutrinadora que, incluindo um forte uso
dos meios de comunicacdo, visa a consolidar um conservadorismo de massas...também nesse
assunto, porém, o proprio estudo das implementacSes praticas dessa industria do consenso
remete aos principios doutrindrios dos quais essa industria se nutre”.

A grande maioria dos economistas, quando inquiridos quanto a questdo social dos
pressupostos, 0s quais ndo se encontram contemplados no quadro tedrico econdmico atual, se
defendem com argumentos superficiais, alegando simplesmente que essas questdes ndo
constam nos mapas das suas teorias por ndo se tratarem de questdes tipicamente econdmicas,
que nem sequer podem ser expressas em varidveis. Esta € uma observacdo que torna clara a

existéncia de uma blindagem da teoria econdmica quanto a sua indiferenga com relacdo as

principais questdes de ordem social, conforme evidencia Hugo Assmann (1989, p.121):

Chegamos, assim, a uma estranha constata¢do: de acordo com esse primeiro sentido
da resposta do economista, nenhum problema da vida real deve ser considerado
pressuposto interno da teoria econbmica, ja que é algo que estd excluido
metodologicamente do seu objeto, circunscrito a variaveis econdmicas e nada mais.
Quais sdo, entdo, os pressupostos, se ndo os constituem os problemas da vida real?
Um economista perspicaz tera imediatamente o que responder: os pressupostos de
uma teoria jamais devem ser buscados fora dela; uma teoria tem os seus
pressupostos unicamente nas pe¢as conceptuais que integram a estrutura interna
dessa teoria. E assim que as mais exéticas teorias conseguem blindar-se contra
qualquer cobranga, seja de relevéncia para, seja de compromisso com os desafios
cruciais da historia humana.

A partir dessa importante observacdo, se pode citar como uma forma classica de
abstengdo do economista quanto & complexidade da vida real, o freqiiente uso da expressio
ceteris paribus, em que se supde que tudo fique igual no mundo real, valendo exclusivamente

as variaveis econdmicas, ndo se julgando a situagdo real dos problemas do mundo.
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Assim, a economia se isenta das suas responsabilidades sociais, se evadindo da esfera
moral e politica, autovalidando os seus proprios pressupostos baseados em modelos abstratos
totalmente alheios a realidade vivida nas sociedades.

Dentro dessa otica, Hugo Assmann e Franz J. Hinkelammert (1989) apresentam
importantes evidéncias que apontam no sentido da congruéncia entre a economia ¢ a teologia,
como meio intencionalmente utilizado no processo de inser¢@o € consequente massifica¢do da
ideologia neoliberal, cujo pressuposto basico ¢ a naturalidade com a qual devem ser acatadas
as leis do mercado.

Essa questdo ¢ amplamente abordada por Assmann e Hinkelammert (1989), trazendo a
tona aspectos fundamentais que ajudam no entendimento do porqué o pensamento econdmico
burgués se instalou e ainda se mantém tdo firme como base sustentavel do capitalismo. Para
ilustrar tal observacdo, sera brevemente analisado o quanto de teologia contém o que os
autores chamam de paradigma articulador do pensamento econémico burgués, ou seja, o
interesse proprio como a melhor forma economica de amor ao proximo. Este paradigma
articulador — o interesse proprio — em conjunto com o jogo da competitividade e as leis do
mercado, se constituem como 0S mecanismos econdmicos “espontdneos” que sustentam a
idéia da “racionalidade econdmica” que trabalha exclusivamente com varidveis econdmicas,
caracterizando-se como um veto ideoldgico as metas sociais.

O que ¢ intencionado nessa forma obscura de massificacdo da logica burguesa de
pensar, € a promessa de eficiéncia social, cuja idéia central parte do seguinte principio: o
apoio pleno ao interesse proprio gera o mais rapido crescimento econdmico, engendrando um
aumento da riqueza; quanto mais riqueza e mais crescimento, mais rapido o desenvolvimento;

logo, mais bem estar para todos pelo aumento da riqueza global.



67

Esta ¢ uma observa¢do que evidencia, segundo Assmann e Hinkelammert (1989), a
versdo econdmica do evangelho do amor ao préximo, onde a apologia ao interesse individual
tera como conseqiiéncia natural, o bem comum da coletividade.

Somente a partir de tais reflexdes acerca dessas formas veladas de exposi¢io dos
principais ensinamentos do neoliberalismo, se pode comegar a entender certos termos e
expressoes utilizadas por seus interlocutores nas suas varias teorias. O exemplo mais classico
que evidencia esse aspecto ¢ a obra de Adam Smith — A Riqueza das Nagles — cuja
publicagdo coincidiu com a Revolugdo Industrial e satisfazia aos interesses econdmicos da
burguesia inglesa. Nela Smith exalta o individualismo, considerando que os interesses
individuais /ivremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “mdo invisivel”
reguladora natural do mercado e resultariam no bem-estar coletivo.

Todo o conjunto de teorias que constituem o moderno pensamento burgués acerca da
economia, constituem, segundo Assmann e Hinkelammert (1989,p. 173) a religido
economica, onde “o pensamento econdmico é,‘ em ultima instincia, uma tomada de posigdo,
teodrica e pratica, acerca das formas vidveis e dos caminhos possiveis para fazer o bem a seus
semelhantes. Talvez seja esta a questdo teologica mais gravida de implicagdes concretamente
histéricas, no que se refere ao entrelagamento da economia com a teologia”.

Pode-se identificar nitidamente, apds uma investigacdo mais aprofundada, que a
economia é,’ em ultima analise, uma espécie de metodologia cientifica cuja finalidade
principal € tornar invisivel os mecanismos de manuteng@o do sistema dominante, ocultando de
todas as formas os pressupostos basicos que permeiam a vida real, ou seja, as mais primarias
das necessidades humanas.

E muito interessante a intervengiio de Arend Th. Van Leeuwen quanto ao conceito de
economia: “¢ uma gigantesca operacao de ocultamento do pressuposto de que o tinico ator, ao

qual se atribuem todas as potencialidades produtivas, ¢ um agente invisibilizado, que
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incorporou tudo a si, como uma substincia que se move a si mesma, como um valor que se

autovaloriza numa completa desconsiderago de todo o resto: o Capital”?

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Rosa Luxemburgo define a economia como
sendo o proprio capitalismo, brotando das entranhas do capitalismo, vindo a luz juntamente

com o capitalismo, conforme sua citaggo:

Si ahora comprendemos por qué la economia se origind hace apenas siglo y medio,
también podemos reconstruir su suerte posterior. Si la economia es una ciencia que
estudia las leyes peculiares al modo capitalista de produccién, la razén de su
existencia y su funcién estan ligadas a su tiempo de vida; la economia perdera su
fundamento apenas haya dejado de existir ese modo de produccién. En otras
palabras, la ciencia de la economia habra cumplido su misién apenas la economia
anarquica del capitalismo haya desaparecido para dar paso a un orden econémico
planificado y organizado, dirigido sistematicamente por todas las fuerzas laborales
de la humanidad. La victoria de la clase obrera moderna y la realizacion del
socialismo seré el fin de la economia como ciencia. Aqui vemos el vinculo especial
que existe entre la economia y la lucha de clase del proletariado moderno.?

Mesmo entre os economistas adeptos e integrantes da escola liberal — como o proprio
Celso Furtado —, varias criticas foram formuladas quanto as contundentes sofistica¢des

retéricas constantes nesse corpo tedrico, que confundiam suas préprias interpreta¢cdes. Em

carater de ilustracdo, verifica-se uma das citagdes de Galbraith:

A economia tornou-se um conjunto de constructos que servem para evitar que o
cidaddo e o estudante possam dar-se conta de como de fato sdo govemados... s6 a
inclusdo do conceito de poder pode curar algo das enfermidades da ciéncia
econdmica... a economia ortodoxa tornou-se um assunto de & e, ipso facto,
imunizado diante das criticas...*

Com respeito a esta e outras varias criticas externadas, como ja aludido, por varios

autores que seguem esta doutrina, e dentro dela exercem com total liberdade seu direito de

2 VAN LEEUWEN, Arend Th., De Nacht van het Kapitaal. Nijmegen, SUN, 1984.
3 LUXEMBURGO, Rosa. Obras Escogidas, Editorial Pluma, Bogota, 1976.



69

by

zelar pelo seu proprio interesse, surgem interrogagdes — quanto & manuten¢do da ordem
dominante diante de tal volume de inquietagdes — levantadas e parcialmente respondidas por

Hugo Aussmann (1989,p. 131):

Antes de prosseguir com outros exemplos de critica, fagamos uma pequena pausa
para perceber melhor de que se esta falando. Pois de muita coisa difusa, a0 mesmo
tempo. Em muitos casos nem sequer fica claro a que nivel de pressupostos os
autores se estio referindo; em outros, sim. Nio seria de todo saudavel deixar-se
embalar, a0 som de semelhantes frases, numa espécie de animosidade critica
predominantemente emocional. Avisamos que esta ndo ¢, de modo algum, a
intengdo que nos levou a registrar esse tipo de criticas. O motivo, ao invés, foi o
seguinte: primeiro, deixar-nos com a pergunta por que, apesar da abundéncia e
viruléncia de criticas desse tipo, o sistema teérico ao qual se referem continua
gozando, academicamente, de boa satide, sem ver seu prestigio golpeado de morte;
segundo, fazer-nos meditar por que todos esses criticos, sem nenhuma excegéo,
embora com assentimento diversificado, se mantiveram como passageiros de um
barco que estaria fazendo agua por todos os lados. Podemos suspeitar, portanto, que
0 que estd sendo criticado sdo as imperfeigdes de um sistema tedrico, € ndo a
validez dos aspectos centrais do sistema. Ndo ha um rechago total a esse sistema
tedrico. Criticam-se apenas alguns de seus vicios mais recorrentes, embora se tenha
a impressio, em dados momentos, de que os criticos ja desembarcaram
definitivamente do mesmo.

A citagdo anterior vem trazer a luz uma questfio primordial — quase que um divisor de
aguas — contida neste capitulo, no sentido da continuidade do presente estudo: a concepgao
ideologica de Celso Furtado em meio a esse mar revolto de tantas teorias e discussdes sobre
as questdes econdmico-sociais, ja que ao longo de sua extensa obra ele deixa clara a sua
inten¢do da busca incansavel pelo aprimoramento do sistema dominante por acreditar nessa
possibilidade, configurando-se como um liberal — sendo sempre pontual no sentido da

economia como uma ciéncia social — como se pode constatar na seguinte citagao:

Somente uma sociedade aberta — democratica e pluralista — € apta para um
verdadeiro desenvolvimento social. Mas como desconhecer que nos paises do
Terceiro Mundo — dadas as condigdes atuais de entrosamento internacional dos
sistemas produtivos e dos circuitos financeiros — as estruturas de privilégios
praticamente sdo irremoviveis? Empiricamente se comprova que nos paises ricos a
sociedade é cada vez mais homogénea, no que respeita as condigbes bésicas de
vida, ¢ no mundo subdesenvolvido ela é cada vez mais heterogénea. Nio

* GALBRAITH, J. K., “Power end the useful Economist”, in: American Economic Review, maio/1973.
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surpreende, portanto, que esta época de grande enriquecimento da humanidade seja
também de agravagio da miséria de uma ampla maioria.’

O que Celso Furtado enfatiza nos seus estudos € a necessidade da analise realista das
complexidades inerentes ao capitalismo, negando as simplifica¢cdes amplamente difundidas
dentro da economia.

A Escola Marxista defende igualmente o estudo da realidade e a analise das
complexidad¢s, mas nega veementemente a viabilidade do modo de produg@o capitalista
como um sistema capaz de solucionar as enormes disparidades econdmico-sociais ja tdo
discutidas, negando ainda, a possibilidade da economia como uma ciéncia social, como se

pode verificar na enfatica explanagéo de Rosa Luxemburgo (1976,p. 51):

La doctrina marxista es hija de la economia burguesa, pero su parto le costé la vida
a la madre. En la teoria marxista la economia llegd a su culminacién pero también a
su muerte como ciencia. Lo que vendra — ademas de la elaboracién de los detalles
de la teoria marxista — es la metamorfosis de esta teoria en accidn, es decir, la lucha
del proletariado internacional por la instauracién del orden econémico socialista. La
consumacion de la economia como ciencia es una tarea histérica mundial: su
aplicacién a la organizacion de una economia mundial planificada. El ultimo
capitulo de la economia seré la revolucién social del proletariado mundial.

Sendo a teoria marxista fundada na critica a0 modo de producio capitalista, torna-se
desnecessario nessas alturas da discussdo, mencionar suas profundaé e estruturais
divergéncias com relagdo a teoria neocléssica.

E importante frisar que, em linhas gerais, sendo o modo de producdo capitalista o
nicleo central da discussdo, ndo se pretende considerar neste trabalho — em termos de
posicionamento via concepgdio ideologica — de forma rigida, uma visdo puramente

neoclassica, por exemplo, totalmente isolada em relagdo a uma visdo marxista.

S FURTADO, Celso. Os ares do mundo. P. 15, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1991.
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O que realmente interessa neste ponto do presente estudo €, no caso do economista
Celso Furtado, sua aproximagio com a teoria marxista por meio da veemente critica ao
sistema dominante — € um conseqiiente distanciamento em relagdo a teoria neoclassica —
quando enfatiza sua visdo da economia no sentido de ser uma ciéncia social, que priorize a
analise da realidade social e suas complexidades, negando a tecnocracia, as simplificacdes € o
ocultamento dos pressupostos, reafirmando ainda, constantemente nos seus escritos, a
importancia da primazia politica, ou seja, os objetivos politico-sociais como prioridade.

Nesse sentido, pode-se caracterizar o economista Celso Furtado, em termos de
discernimento politico-ideoldgico, assim como varios outros economistas de renome
internacional — o proprio John Kenneth Galbraith —, como sendo um liberal critico, que cré na
real possibilidade da concepgao da economia como uma ciéncia social.

No uso da criatividade e da ousadia — caracteristicas constantemente enfatizadas por
Celso Furtado como imprescindiveis ao economista — € pertinente, neste momento da
argumentacdo, uma analogia entre a atuag@o de Celso Furtado enquanto cientista social critico
e Sisifo — divindade mitica Greco-Romana — cujo destiho na mitologia é a seguir relatado

segundo Marcio Pugliesi (2003,pg. 159):

Sisifo reinou em Corinto, depois de Medéia. Afirma-se que prendera a Morte € que
a conservou amarrada até que, a pedido de Plutdo, Marte foi soltd-la. Homero
explica essa lenda dizendo que Sisifo encadeou Marte, ao evitar a guerra e se
empenhar em manter a paz, sendo um dos mais sabios e prudentes mortais. Mesmo
assim, acabou sendo condenado a rolar incessantemente uma pedra enorme até o
alto de uma montanha. Quando chega até o topo, a pedra rola, € o processo se
reinicia, incessante € eternamente. Os motivos desse suplicio sfo vérios: teria
revelado segredos que os deuses lhe teriam dado a guarda, como um segredo
importante e inoportuno: o rio Asopo, cuja filha Egina fora raptada por Zeus,
perguntou-lhe sobre o paradeiro da moga. Sisifo contou o que sabia em troca de
irrigagdo para a sua cidade.

Interpretando a citag@o acima, pode-se presumir que, os segredos revelados por Sisifo

tinham por finalidade uma contrapartida que traria beneficios ao seu povo, fato que
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confirmava sua mencionada prudéncia. Porém, sua virtude custou-lhe um castigo eterno.
Analogamente, em relag@o a Celso Furtado, ocorre algo semelhante & sina de Sisifo.

Ao longo de sua carreira como economista de renome internacional, Celso Furtado foi
um critico ferrenho do conservadorismo peculiar a0 do modo de producédo capitalista e suas
contradi¢des, sem no entanto — como anteriormente mencionado —, em momento algum,
propor a ruptura com esse sistema. Assim, se caracteriza como um incansavel defensor das
complexas causas sociais, revelando em seus postulados, os véarios pontos de vulnerabilidade
surgidos no processo de expansdo da ordem econdmica reinante. Porém, num determinado
ponto do seu esforgo critico, ndo consegue ultrapassar o cume ideoldgico que sustenta o
capitalismo, sendo esse esforgo, considerado por muitos, como vio.

Dai, a necessidade do engajamento de mais cientistas sociais que, identificados com o
senso critico de Celso Furtado, possam cohtribuir nessa ardua tarefa que € a luta contra as
profundas desigualdades sociais geradas pelo modo de producdo capitalista.

A importancia dessa constata¢do se da exatamente quando se identifica o diferencial
estrutural ideologico através de uma questéio fundamental, nfo s6 para a formagdo académica
do economista, mas principalmente para a sua atuagdo politico-social: o senso critico.

Senhores! Como falar em senso critico no &mbito de uma instituicdo de ensino
superior criada e organizada para reproduzir a ordem econémica estabelecida? E pior: como
exercé-la, dentro de um curso de Ciéncias Econdmicas baseado em manuais e textos cujo
corpo teodrico nem de longe considera a realidade das economias subdesenvolvidas? E ainda:
como exercitd-lo num contexto em que a grande maioria do corpo docente € absolutamente
conivente com as simplificagdes, ignorando as complexidades inerentes a toda realidade
social?

Esses questionamentos — sem resposta — e muitos outros, ndo se referem somente a

graduagdo do curso de economia, mas também ao mestrado, cujo contetido programatico é
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totalmente embasado nos ditos “manuais” de microeconomia e macroeconomia, além de
modelos matematicos e estatisticos com débeis possibilidades de aplicagdo na realidade
social; principalmente a dos paises subdesenvolvidos.

A obra de Celso ¢ repleta de textos ¢ mensagens dirigidos aos novos economistas,
cheios de autenticidade e realidade, provocando constantemente o senso critico de quem a
acessa. Em varios desses trechos, deixa claro o seu posicionamento caracterizado por uma

postura liberal-critica — ja mencionado anteriormente —, como se pode constatar:

Paises como o Brasil, que tinham um governo bastante eficaz ¢ eram conhecidos
por seu Estado que tradicionalmente definia os interesses proprios, hoje em dia ndo
podem ter politica. O que fazer? Proteger-se contra a transnacionalizagdo? Ser
contra os novos investimentos? O desafio que a geragdo de vocés terd que enfrentar
¢ muito grande, porque as solugles s6 surgem numa sociedade quando existem
for¢as empenhadas nisso. Dai a importincia de ter-se uma classe industrial como a
que tivemos no passado, que se interesse pela inovagdo e que leve o Estado a ter
uma politica industrial. Os setores petroquimico, sidertirgico e outros basicos foram
instalados no Brasil com o apoio do Estado. Este esteve por trds da construgdo do
Brasil. Hoje passou a dominar a idéia de que o Estado ¢ um trambolho. Mas, sem o
Estado, o que fica? O mercado. E qual é a lei do mercado? E a lei do mais forte, a
dos mais poderosos, a do grande capital. Esta é a reahdade que vocés estdo
vivendo. Este ¢é o desafio a que vocés devem responder.®

Fica clara, na citag@o anterior, a preocupac@o de Celso Furtado com as influéncias de
novas idéias que visam objetivamente a manuten¢do da ordem econdémica mundial; mas, ao
mesmo tempo em que demonstra essa preocupag@o, chama a atengdo de todos aos problemas
relativos aos possiveis direcionamentos engendrados por um mercado livre de intervengdes do
Estado, através de uma critica direta a essa conduta politico-econémica.

Portanto, a critica se configura, tipicamente na obra de Celso furtado, como uma
negativa ao consenso e a conivéncia de grande parte do quadro de professores do curso de

economia da UFSC, no que se refere a toda a estrutura do curso.

¢ FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer. P.89, Editora Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1999.
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Toda essa ampla reflexdo acerca do conceito da economia e até que ponto ela pode
exercer um papel determinante no cotidiano das sociedades, serve para clarear a visdo do
economista interessado e engajado ndo sé na luta pela concepgdo da economia como uma
ciéncia social, mas também no seu papel enquanto académico e futuro cientista social.

As ciéncias sociais devem se constituir num processo aberto de criagdo ¢ até de
improvisacdo, porque a sociedade € algo em movimento, que se renova a cada dia.

O que se verifica na formagdo académica do economista, € que este quadro de
incertezas se apresenta mais concretamente a partir do momento em que ele finaliza o seu
curso. Dai em diante, ja na dificil tarefa que € galgar o seu espaco profissional no
disputadissimo mercado de trabalho brasileiro, cujos indices de desemprego superam a casa
dos 20%, sentira na pele o seu despreparo ante um mundo real, sobre o qual muito pouco ou
quase nada teve a possibilidade de analisar ou aprofundar conhecimentos.

Numa rapida analise do curriculo atual do Curso de Ciéncias Econdémicas da UFSC, se
pode verificar uma forte caréncia de disciplinas que possam auxiliar o estudante a refletir com
mais consisténcia as complexas relagdes que se estabelécem a cada dia nas sociedades
subdesenvolvidas. E preciso munir este estudante de muito mais acesso a pésquisa e as teorias
relacionadas & sua realidade, ao seu contexto, para que ele mesmo, no uso de sua capacidade
inventiva possa incrementar de novos pensamentos e conclusdes esse possivel corpo tedrico.
Portanto, repensar a estrutura disciplinar atual dos Cursos de Economia em nivel nacional é
imprescindivel na perspectiva da mesma como ciéncia social.

Nio se trata de encorpar ainda mais o extenso conteudo programatico atual, mas sim
recicla-lo, buscando alteragdes a partir da observagdo das prioridades sociais que se
estabelecem, eliminando alguns tépicos e incluindo outros mais afins com os propdsitos
estabelecidos. Buscar a inclusdo em maior grau de disciplinas relacionadas a historia € a

cultura da sociedade em que se vive, é fator preponderante no sentido do auxilio a forma de
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pensar, sentir e agir de qualquer individuo que pretenda exercer a dificil tarefa que é a do
cientista social.

Na opinido de Celso Furtado (1999), as ciéncias sociais devem se constituir num
processo aberto de criagdo porque a sociedade € algo que os homens ndo param de refazer.
Um dos maiores desafios a ser enfrentado € o de abordar problemas que ainda estdo se

formulando e elaborar métodos para aborda-los.

3.3 O papel do economista

Ao se fazer mengdo, no topico anterior, & auséncia de um corpo de teorias elaboradas
para explicar o comportamento de uma economia subdesenvolvida, tenta-se chamar a atengéo
para a falta de um nimero maior de pensadores imbuidos do propdsito de enriquecer o quadro
tedrico sobre esta complexidade, j4 elaborado com tanta competéncia e propriedade pelo
mais ilustre e respeitado economista brasileiro — Celso Furtado —, cuja dedicagio e
comprometimento na busca incansavel pela solucdo dos problemas sociais da periferia,
rendeu uma extensa obra, qualificada e reconhecida internacionalmente.

Varios sdo os ingredientes que deverdo compor a lista de itens necessarios a defini¢ao
do “papel do economista” brasileiro para os proximos anos. Obviamente que, ndo se pretende
aqui, definir essas diretrizes isoladamente, e sim propor a ampliagdo da discussdo em nivel

académico e nas entidades representativas da categoria.
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A tentativa de resolu¢do dos problemas apohtados no presente estudo, ja se caracteriza
como missdo primordial para qualquer economista que possua um minimo compromisso com
a sociedade em que atua.

Uma das principais prioridades apontadas neste trabalho, é a urgéncia no que se refere
ao despertar para a importancia da reavaliacdo do curriculo disciplinar do curso de ciéncias
econOmicas da Universidade Federal de Santa Catarina, no sentido do exercicio do senso
critico como elemento primordial na formagdo dos novos economistas. Este é, sem davida,
um aspecto que deve ser considerado como uma das metas de atuagdo no que se refere ao
papel do economista.

Na visdo de Celso Furtado (2002), o que mais importa na atualidade € o estudo da
exclusdo social. Necessita-se de um novo projeto de sociedade, longe desse no qual a grande
maioria das popula¢des do planeta estd fadada a marginalizagdo. Uma resposta pode ser que
os homens vivam mais em fun¢do de objetivos pessoais, e que a populagdo, com nivel cultural
mais alto, tenha um consumo de bens culturais maior que o de hoje.

A economia deve ser vista como um ramo da ciéncia politica, no qual as solugdes s
surgem numa sociedade quando existem forgcas empenhadas nisso.

As ciéncias sociais ajudam os homens a solucionar problemas praticos de vérias
ordens, mas também contribuem para conformar a imagem do mundo que prevalece em certa
sociedade. Assim, podem servir como formas de afirmacdo do sistema social em que se insere
tal sociedade. Portanto, ¢ de vital importancia que o cientista social se mantenha atento aos
movimentos que o cercam, exercitando constantemente seus valores éticos, para que nao
caiam nas armadilhas preparadas pelas estruturas de poder.

O valor do trabalho de um economista, enquanto pesquisador, resulta da combinagdo
de dois ingredientes: imaginagdo e coragem para arriscar na busca do incerto. As ciéncias

sociais, em particular a economia, s6 evoluem gracas aos que sdo capazes de ultrapassar os
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limites do consenso. Portanto, ¢ necessario atuar de forma consistente no plano politico,
assumindo a responsabilidade de interferir num processo histérico, num constante exercicio

dos compromissos éticos. Com relago ao exposto, Celso Furtado (2002,pg. 80) argumenta:

Minha longa caminhada foi balizada por duas referéncias que creio maiores: o
compromisso ético com valores universais € a confian¢a na lideranga de forcas
sociais cujos interesses se confundem com os da coletividade nacional. Hoje posso
dizer que fui um heterodoxo. E acrescentar que as heterodoxias, assim como as
heresias, desempenham importante papel na historia dos homens. Quando o
consenso se impde a uma sociedade, é porque ela atravessa uma era pouco criativa.
Ao se afastar do consenso, o jovem economista percebera que os caminhos ja
trilhados por outros sdo de pouca valia. Logo notard que a imaginagdo é um
instrumento de trabalho poderoso, € que deve ser cultivada. Perdera em pouco
tempo a reveréncia diante do que esta estabelecido e compendiado. E, 3 medida que
pensar por conta propria, com independéncia, conquistara a autoconfianga e perdera
a perplexidade.

Para Celso Furtado (2002), o papel do economista, cientista social, no plano politico ¢é
de suma importidncia na reestruturagdo social tdo urgente. Uma lideranga politica
imaginativa sera capaz de conduzir as forgas criativas para a reconstrugcdo de estruturas
avariadas e para a conquista de novos avancos na direcdo de formas mais igualitarias de
convivéncia social.

Somente a criatividade politica impulsionada pela vontade coletiva podera produzir a
superacdo desse impasse. Essa vontade coletiva requer um reencontro das liderangas
politicas com os valores permanentes da cultura. Portanto, o ponto de partida do processo de
reconstrugio a ser enfrentado deverd ser uma participacdo maior do povo no sistema de
decisdes.

Sem isso, o desenvolvimento futuro ndo terd como mola propulsora a criatividade e

pouco contribuira para a satisfagdo dos anseios legitimos da nagao.
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CAPITULO 4

Consideragées finais

O primeiro contato com a obra de Celso Furtado se deu quando da inser¢do na
disciplina Formag¢@o Econdmica do Brasil, constante do curriculo disciplinar do curso de
ciéncias econdmicas da UFSC. O titulo da disciplina bem como o seu contetido tém como
referéncia bibliografica essencial o classico “Formag¢do Econémica do Brasil”, onde Celso
Furtado relata historicamente todos os aspectos que envolveram o comportameﬁto da vida
econdmica brasileira. A obra, com reconhecimento académico internacional, € um dos
principais documentos ja elaborados sobre a economia-politica do Brasil. A partir de entéo,
varias outras obras suas passaram a sér consultadas espontinea e frequentemente.

Muitos sdo os aspectos que chamam a atengdo pela peculiaridade de Celso Furtado,
dos quais se destacam: o interesse € o uso da histéria nas suas analises; o seu posicionamento
critico, denunciando os principais elementos que contribuiram de forma efetiva e diretamente
para a condigdo de pais subdesenvolvido na qual se encontra o Brasil e suas observagdes de
cunho nacionalista, primando pela valorizagdo do mercado interno, da cultura e historia do
povo brasileiro. Fatos que o diferenciam da esmagadora maioria dos autores indicados como
referéncias ao longo do curso de ciéncias econOmicas e, que por esses motivos, foram

determinantes na consecugdo do presente estudo.
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Celso Furtado demonstra claramente a visdo de que as profundas transformagdes
possiveis numa sociedade dependem eminentemente de uma ampla mobilizagdo, engendrada
pelo envolvimento politico apoiado num esforgo tedrico consistente, aliado a agfo social,
sendo suas reflexdes, sempre alicergadas na perspectiva de uma maior participagdo popular
nas decisdes mais prementes para a nagio.

Dai, uma possivel resposta aos questionamentos referentes a inércia reinante no curso
de ciéncias econdmicas da UFSC e seu respectivo corpo docente no que se refere & formagédo
dos novos economistas, fruto da correspondente inércia social na qual se encontra a sociedade
brasileira.

E preciso fugir ao consenso. As transformagdes sociais somente ocorrem quando ha o
confronto de idéias e opinibes originadas no seio da sociedade. E preciso eliminar o vacuo
existente entre a academia e a politica. E preciso desfazer o paradigma de que o cientista
social e pesquisador, para ter respeito e reconhecimento, tenha que ser alheio ao envolvimento
politico.

O atual momento politico que vive o Brasil ¢ altamente favoravel a realiza¢do das
transformacgdes sociais acima mencionadas, com chances concretas de propaga¢do dessa onda
por toda a América Latina.

Voltando a analogia demonstrada no terceiro capitulo do presente trabalho, entre o
esforco critico de Celso Furtado e o esforgo de Sisifo segundo a mitologia Greco-Romana, é
importanté salientar que o trabalho incansavel de Celso Furtado ndo ¢ aqui considerado em
vao. Embora o seu forte senso critico ndo seja suficiente para ultrapassar a barreira estrutural
ideoldgica que sustenta o capitalismo, cada vez que “rola a pesada pedra” - que se constitui no
seu castigo -, ou seja, faz uso do seu afiado senso critico, revela preciosas reflexdes sobre a
economia politica e sobre o papel do economista nesse contexto, ndo como um tecnocrata

como muitos o rotulam, mas como um cientista social.
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Este é, alids, um dos principais pontos da critica de Celso Furtado a ideologia
neoliberal e aos economistas que atuam sob a sua égide: a tecnocracia e as simplificagdes que,
propositadamente ndo servem para explicar e muito menos para solucionar a problematica das
disparidades sociais em nivel mundial, geradas pelo modo de produgéo capitalista.

A principal ligio furtadiana que se pode assimilar no presente estudo, resumindo numa
frase é: somente um esforgo tedrico consistente, aliado a sensibilidade social e a vontade
politica, pode ser uma saida a contento para um povo, € € nesse campo que deve atuar o

economista, enquanto um cientista social.
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