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RESUMO

A presente monografia teve por fim analisar a implantagdo do Imposto sobre Valor
Agregado no Sistema Tributario Nacional como alternativa aos atuais tributos incidentes
sobre a produgdo, o consumo e a prestagdo de servigos. O trabalho constituiu-se de pesquisa
bibliografica sobre o assunto e estd estruturado em trés partes distintas. Na primeira parte é
apresentado um breve relato sobre o Imposto sobre Valor Agregado, sua origem e seus
principais conceitos. A segunda parte tratou do Sistema Tributdrio Nacional, dos principios
basicos que regem a tributagfio nacional e dos atuais tributos que incidem sobre a produgéo, o
consumo ¢ a prestagéio de servigos. Por ultimo passou-se & analise da implantagio do Imposto
sobre Valor Agregado no Sistema Tributario Nacional de acordo com a Proposta de Emenda

Constitucional em tramitagio no Congresso Nacional.



1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os tributos surgiram da necessidade dos Estados de gerarem recursos para sua
existéncia, para garantia da sua continuidade e para prover as exigéncias de seus
administrados.

Com o constante aumento da atividade estatal a manutengdo dos Estados foi se
tornando dispendiosa, e a Unica forma dos governantes suprirem essas despesas é aumentando
a carga tributéria.

A apropria¢do de bens individuais feita pelos Estados para atender as necessidades
coletivas € valida, o importante € aplicar essa apropriagdo tendo a consciéncia de que ela ndo
-ultrapasse os limites assecuratérios do desenvolvimento nacional.

Nao se tem no Brasil a consciéncia de que os tributos em excesso podem interferir no
crescimento do pais. Em 1967 a carga tributéria era de 19,36 % do PIB, hoje, estima-se que a
carga tributaria corresponda a 35 % de toda riqueza produzida no territério nacional'.

Pode-se verificar que esse modelo tributario, o qual onera mais de um tergo da
producdo nacional, causa limites ao crescimento econdmico do pais além de dificultar a
competitividade das industrias nacionais frente as estrangéiras.

Nunca o governo arrecadou tanto com impostbs, mas estima-se que a cada real
arrecadado um real seja sonegado®. Esse modelo tributario faz com que o pais entre num
circulo vicioso: para aumentar a arrecadagdo 0 governo inventa novos tributos ou novas
formas de tributagdio, por sua vez os contribuintes recorrem a inadimpléncia e a sonegagio,
diminuindo a arrecadagfio e forgando o governo a novas medidas tributarias.

Percebe-se que o atual Sistema Tributdrio Nacional apresenta vdrios defeitos, além
da excessiva carga tributdria o sistema é muito complexo e tem um custo de arrecadacgio e
controle muito elevado. Esses problemas sfio decorrentes de uma estrutura distorcida de
tributos onde predominam impostos cumulativos e aliquotas elevadas. O atual sistema

penaliza a produgdo, desestimula a poupanga e limita os investimentos no setor privado.

1 Cf BRASIL. Banco Central. Tributacio em Revista. Brasilia, out/nov/dez, 1995. _
2 Cf MARTINS, Ives Gandra da Silva. Folha de Sdo Paulo. Sio Paulo, 01 nov. 2001, pagina F-9. Disponivel
em: <http://www.ciro23.com.br/23/noticias/vernoticia.asp?ID=182>. Acesso em: 20 de jun. 2002.



Diversas propostas de reforma ao Sistema Tributario Nacional ja foram apresentadas,
(Ministério da Fazenda, Conselho Federal de Contabilidade, etc.) todas undnimes sobre a
necessidade de simplificagdo do sistema e a implementagio de uma nova forma de
administragdo tributaria.

A maior parte das propostas projeta a diminuigdo do nimero dos tributos, através da
substitui¢io daqueles tributos incidentes sobre a produgdo, o consumo e a prestagio de

servigos por um imposto unico, o Imposto Sobre Valor Agregado.

1.2 TEMA

Essa monografia tem como tema analisar as vantagens e desvantagens da inclusdo do
Imposto sobre Valor Agregado no Sistema Tributario Nacional de acordo com as Gltimas
propostas apresentadas ao Congresso Nacional, demonstrando os conceitos basicos do
imposto, sua base de calculo, forma de tributag@o e outros aspectos fundamentais para a sua

implantag@o.

1.3 PROBLEMA

Existe no Brasil uma grande discussio sobre a implantagio do IVA no Sistema
Tributario Nacional, inimeros pontos sdo favoraveis a implantagdo desse imposto, mas
igualmente numerosos sdo 0s pontos contrarios a sua implantagéo.

O Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio Malan’, disserta sobre a

dificuldade na implantagio do Imposto sobre Valor Agregado:

Ainda que em favor da tese de um imposto sobre valor agregado (IVA) federal militem
fortissimos argumentos técnicos, a verdade insofismavel é que, no curso dessas trés ultimas
décadas, foi construido um modelo de federalismo fiscal, tendo por base uma tributagio de
consumo marcantemente estadual. Altera-la, portanto, implicaria, na pratica, uma profunda
reestruturagdo do federalismo fiscal brasileiro, cujos custos, especialmente os de ordem
politica, certamente superariam os beneficios de ordem técnica.

Dessa forma o problema dessa monografia é analisar as vantagens e desvantagens da

implantagdo do IVA em substituicio aos atuais tributos que incidem sobre a produgio, o

*  BRASIL. Proposta ~de  Emenda  Constitucional ~ 383/2001.  Disponivel  em:
<http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2001/r010628 anx4. PDF>. Acesso em: 15 abr. 2002.
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consumo ¢ a prestacdo de servigos descritos na Constitui¢io Federal, bem como se ha ou ndo
necessidade de criarmos um novo modelo fiscal para suprir a obrigatoriedade de arrecadagdo

tributaria das esferas governamentais, frente a elevada carga tributaria ja existente.

1.4 JUSTIFICATIVA

Devido a excessiva carga tributdria incidente sobre o consumo nacional diversas
propostas de implantagdo de novos impostos ja foram desenvolvidas. A maioria dessas
propostas visa um sistema de tributag@o que ndo exerga o que se convencionou denominar de
tributagdo em cascata, efeito gerado na tributa¢do do IPI e do ICMS.

Correntes divergem sobre a criagio do IVA e sua implantagdo no Brasil, setores
ligados as industrias e ao comércio sdo favoraveis a implant;lgﬁo do IVA, pois esse diminuiria
a carga tributaria hoje onerada pelo IPI e pelo ICMS. O Conselho Federal de Contabilidade
apresentou em 1996 um conjunto de propostas de alteragdo do Sistema Tributario Nacional,
que incluia a criagdo do IVA.

Por outro lado, uma parte do setor politico diretamente ligada a grandes industrias
favorecidas pela iseng@o de impostos € contra a implantagdo do IVA, pois o fato gerador do
IVA sera o consumo e ndo a fabricacio, beneficiando os Estados que tém menos industrias,
ou seja, bom para o equilibrio federativo, péssimo para os Estados beneficiados pela "guerra
fiscal".

A discussdo sobre a implantagio do IVA ¢ atual e conflitante, e ha a necessidade
desse debate frente a uma nova situagdo econdmica mundial. Com o surgimento dos blocos
econdmicos diversas barreiras deverﬁ ser extintas, dentre elas as barreiras fiscais entre os
paises integrantes de um mesmo bloco econdmico devem ser revistas.

Nos paises do MERCOSUL e nos demais paises a serem abrangidos pela ALCA,
por exemplo, vigora o principio do IVA, um unico imposto, enquanto no Brasil existem cinco
tributos incidentes sobre o consumo.

' Além disso, o Brasil é o Unico pais que adotou uma forma de tributagdo mista,
inclusive com titularidade de entidades subnacionais, ou seja, federalizando o IPI,
regionalizando o ICMS e municipalizando o ISS. Nos demais paises a tributagio €
essenciélmente da entidade federal ou central, conforme o modelo de Estado.

O Brasil, ao escolher na década de sessenta um sistema de tributagdo relativo a

circulagdo de mercadoria (ICM) como sucessor do Imposto sobre Vendas e Consignagdes, se



colocou na vanguarda da adogdo de técnicas de tributagdo, sendo que hoje € necessario que o
Brasil busque ser novamente pioneiro, discutindo as vantagens e as desvantagens na aplicagdo

do IVA num sistema ja estruturado de tributagdo mista.

1.5 OBJETIVOS
1.5.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta monografia ¢ analisar a implantagdo do Imposto Sobre Valor

Agregado no Sistema Tributario Nacional.
1.5.2 Objetivos especificos

° destaéar aspectos conceituais do Sistema Tributario Nacional;

e descrever os atuais tributos incidentes sobre a produgdo, o consumo e a prestagio de
Servigos;

e conceituar o Imposto sobre Valor Agregado e sua forma de tributagio;

» analisar a proposta de inclusdo do IVA no Brasil, suas vantagens e desvantagens.

1.6 METODOLOGIA

Na busca por um melhor entendimento do mundo que o cerca o ser humano criou o
conhecimento cientifico, um conjunto de conhecimentos relacionados entre si que, através de
métodos de andlise e pesquisa, trazem novos conceitos sobre os diversos fatos que cercam o
homem.

“A descoberta de novos fendmenos ou a obtengdo de maiores conhecimentos sobre
os antigos é unicamente resultado da melhoria dos métodos e técnicas de pesquisa cientifica
frente as ilimitadas indagagdes e preocupagdes humanas”.® Percebe-se que a técnica de

pesquisa € fundamental para a aquisi¢do de conhecimento.

* FERRARI, Alfonso Trujilo. Metodologia da Pesquisa Cientifica. Sio Paulo: McGraw-Hill, 1982. p. 4.
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Assim, a unica forma do ser humano evoluir seu grau de conhecimento é através da
pesquisa cientifica. Define-se pesquisa cientifica como sendo “(...) um procedimento
intelectual para adquirir conhecimentos, através da realidade e busca de novas verdades sobre

um fato.”

O conhecimento cientifico, formulado através de pesquisa cientifica, se da de
muitas formas, as mais usuais sdo os trabalhos publicados: artigos, resenhas, papers,
relatérios e entre outros monografias.

Por sua vez, as monografias sdo, “(...) um estudo sobre um tema especifico ou
particular, com suficiente valor representativo e que obedece a rigorosa metodologia.”® Pode-
se deduzir de toda essa analise que a finalidade final da monografia é expandir as fronteiras
do conhecimento.

A pesquisa nessa monografia serd feita através de uma abordagem qualitativa, que
considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em nameros .

Também € possivel classificar esta pesquisa como exploratoria visto que € o tipo de
pesquisa que “(...) tém por objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.”™

Para atingir o objetivo principal dessa monografia, que é o de analisar a implanta¢do
do IVA no Sistema Tributario Brasileiro, sera utilizado o método da pesquisa bibliografica,
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos’.

“O método nada mais € do que o caminho a ser percorrido para atingir o objetivo
proposto”.'” Dentre os diversos caminhos possiveis para a pesquisa dessa monografia também
sera utilizado o método comparativo “(...) consistindo na pesquisa de dois ou mais fendmenos
comparativamente, ndo bastando apenas o simples relato de suas peculiaridades, mas sim, a
realizagdo de um cotejo entre os fendmenos, confrontando-os entre si, de forma a identificar e

analisar suas diferengas e semelhangas.”"!

> FACHIN, Odilia. Fundamentos de Metodologia. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 101.

¢ MARKONI, Martina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1990. p. 205. )

" Cf GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 48.

8 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa, p. 45.

? Cf GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa, p. 48.

1% SANTOS, Jodo Almeida; PARRA, Domingos Filho. Metodologia Cientifica. S3o Paulo: Futura, 1998. p.

212.

"' PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: idéia ¢ ferramentas para o pesquisador do direito.

Florian6polis: OAB/SC, 1999. p. 86.
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A andlise do tema dessa monografia é controverso e confuso, por isso uma pesquisa
cientifica sobre esse tema € fundamental pois, “a pesquisa cientifica é requerida (...) quando a
informag@o disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema.”"

Este estudo utilizara em sua pesquisa cientifica uma abordagem qualitativa através de
uma técnica de pesquisa exploratéria, utilizando o método comparativo para integrar o tema
com aplicacdes internacionais, mas, principalmente o método de pesquisa bibliografica,

através de publicagses ja existentes.

1.7 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa € apenas uma introdugdo ao estudo do tema proposto, visando atrair
interesse a uma modalidade de tributagdo constantemente citada como alternativa aos
problemas tributarios nacionais.

Para a realizacdo dessa pesquisa serdo utilizadas publicagdes sobre tributos, em
especial a bibliografia sobre o IVA, que apesar de rara no Brasil é vasta em outros paiseé, e as
publicag¢Ges e projetos de lei sobre a forma que se planeja incluir o IVA como substituto aos
tributos incidentes sobre a produgdo, o consumo e a prestacdo de servigos.

Diante do exposto esta pesquisa bibliografica limita-se a analisar comparativamente
os tributos atuais e a implantagsio do IVA, frente a legislagdo ja existente e as propostas de

implantag@o do IVA.

12 GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Prejetos de Pesquisa, p. 19.



2 REVISAG BIBLIOGRAFICA

A tributagdo sobre o comércio surgiu no Egito, aproximadamente no ano de 3300
AC, onde qualquer mercadoria que saisse de seu lugar de produgio estava sujeita a uma
espécie de tributagdo. Na antiga Grécia e em Roma essa forma de tributagdo continuou
existindo, sendo que o recurso proveniente dos impostos era utilizado para a protegdo do
comércio®.

Pode-se afirmar que a primeira legislagdo existente sobre os impostos incidentes

sobre o consumo ¢ a Centésima Rerum Venalium de 9 DC que instituiu um imposto de 1%
que incidia sobre as vendas realizadas em leildo publico, cuja finalidade era angariar recursos
para o exército do Império Romano. A partir de entdo todas as imposigBes tributarias
~passaram a prever a tributagio sobre o consumo, “(...) em 1292, o rei Felipe da Franga imp0s
aliquota de 5 a 12% sobre todas as vendas e compras, exceto as correspondentes a
alimentos.”"*

O Imposto sobre o Valor Agregado teve sua origem em 1950, fruto da necessidade
de um novo modelo tributario, com impostos incidentes sobre o consumo. Esse imposto teria
como caracteristica a neutralidade econdmica, a justi¢a fiscal, uma rela¢do direta entre o
contribuinte e o Fisco e a previsio de aliquotas progressivas’.

O IVA foi implementado na pratica, pela primeira vez, na Franga, em 1954, por
intermédio do sistema de déduction financiére (crédito financeiro), quando assumiu a
designacio Taxe sur la Valeur Ajoutée'®.

A reforma tributaria francesa foi difundida pelas legisla¢bes tributarias de todo o
mundo, a Dinamarca introduz o Imposto sobre Valor Agregado em 1967, a Alemanha em
1968, Luxemburgo e Bélgica em 1969, e no final da década de 60 esse imposto € também

introduzido na América Latina. No Brasil, parte da teoria da tributagdo sobre valor agregado

’

13 Cf MEIRELLES, José Ricardo. Empostos Indiretos no Mercosul e Integragdo. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.46-
47.

" MEIRELLES, José Ricardo. Impestos Indiretes no Mercosul e Integracio, p.47-48.

> Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos. Sdo Paulo:
DBA, 1993. vol 2. p. 358. '

'® Cf FOERSTER, Gerd; SUDHAUS, Ingo. Tendéncias Atuais da Reforma Tributiria no Brasil. Disponivel
em; <http://www.ahkbrasil.com/jur012000p.htm>. Acesso em: out. 2001.
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foi introduzida na reforma Constitucional de 1965 através do principio da ndo-
cumulatividade'”.

Maria Salgado' definiu o Imposto sobre o Valor Agregado, como:

Aquele que recai sobre o consumidor final, que ¢ quem definitivamente paga o imposto
através do consumo, com ingresso no Fisco por cada uma das etapas do processo econdmico
de produgdo, distribuigdo e comercializagao, proporcional ao valor que cada uma das etapas
incorpora o produto.

Evaristo Paulo Gouveia" leciona sobre o IVA:

O conceito proposto ultrapassa ao que geralmente se atribul aos impostos conhecidos como
incidentes sobre o consumo, alcangando de forma impositiva universalmente os setores de
produgdo (inclusive de produtos primarios) de bens, sua distribuicdo e a prestacdo de
quaisquer formas de servigos.

Cesare Cosciani” em sua obra sobre o Imposto sobre Valor Agregado o conceitua

cOmo:

El impuesto al valo agregado, concebido como impuesto general y uniforme, debe
estructurarse de manera tal que a través de la imposicion de los valores adicionados por las
actividades independientes, grave en igual medida toda la renta nacional neta — excluida la
correspondiente a la administracién pablica -, sin que ninguna de las partes sufra processos
de doble de imposicion o beneficios por saltos del impuesto.

O IVA € um imposto geral e uniforme com diferencia¢Ges de amplitude nos sistemas
tributarios dos paises que o adotam. Normalmente o IVA é um imposto indireto, utilizado
para a tributagdo do consumo em geral, incidente sobre a cadeia produtiva e de distribui¢do de
mercadorias para o consumidor final, a tributagéio sobre os servigos, pode ou ndo ser incluida
na incidéncia do IVAZ'.

O objeto de tributagdo do IVA é o consumo e/ou a prestagdo de servigos. Para se

tributar adequadamente o consumo e/ou a prestacdo de servigos deve-se utilizar um sistema de

" BALTHAZAR, Ubaldo César. Reforma Tributiria e MERCOSUL. Floriandpolis: Diploma Legal, 1999. p.
19.

' MEIRELLES, Jos¢ Ricardo. Impostos Indiretos no Mercosul e Integracio, p. 49.

'° GOUVEIA, Evaristo Paulo. Imposto Geral sobre Operacoes ou Transagoes Usando como Base Tributavel
o Valor Agregado. Sio Paulo: Bushatsky, 1976. p. 18.

% COSCIANI, Cesare. El Impuesto al Valor Agregado. Buenos Aires: Depalma, 1969. p. 61.

Traducdo livre do autor: O imposto sobre valor agregado, criado como imposto geral ¢ uniforme, deve se
estruturar de maneira que tribute os valores adicionados pelas atividades independentes, onerando igualmente
toda a renda nacional liquida —~ excluida as correspondentes a administragdo publica -, sem que nenhuma das
partes sofra bi-tributacdo ou beneficios por isengdes.

“! CfBALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributdria e MERCOSUL, p. 60.
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compensagdo que transfere a carga tributdria do contribuinte de direito (o produtor ou
comerciante) ao contribuinte de fato, o consurnidor final**.

O fato gerador do IVA consiste nas entregas de bens e/ou prestagdo de servigos e nas
importagdes de produtos e mercadorias. "A base imponivel consiste na totalidade da
contraprestagdo de cada operagfo sujeita ao imposto. O objeto do IVA, a seu turno, é o
consumo, ja que através da repercussdo econdmica, transfere-se a carga tributdria do
contribuinte de direito para o contribuinte de fato, consumidor final".?®

No Brasil ndo ha tributagdo sobre o valor agregado porque o nosso sistema de
compensag¢do € de imposto contra imposto, €, com a diferenciagio de aliquotas existente, esse
sistema ndo tributa o valor agregado de forma exata. Os paises que se utilizam do valor
agregado, baseiam-se na compensagfo de base contra base e nfio de imposto contra imposto®*.

Uma diferenca entre 0 IVA e o ICMS diz respeito ao local da incidéncia do tributo.
No IVA europeu vigora o principio do destino, ou seja, o tributo é cobrado no local de
consumo e ndo no local da produgio®. O ICMS brasileiro, por outro lado, criou um regime
hibrido e extremamente burocratizado, no qual subsistem aliquotas diferentes, tanto no Estado
de origem como no Estado de destino, quando se trata de operagéio interestadual®®.

Percebe-se que o IVA é um imposto semelhante ao ICMS, no entanto mais
abrangente que este, com incidéncia sobre bens e servigos, e que, de acordo com os planos de
harmonizagdo tributaria no Mercosul e da reforma tributdria, substituiria o ICMS, o ISS e
também o IPI, cuja existéncia ndo se justificaria mais em um regime tributério que adotasse o
IVA.

Alm do IPI, do ICMS e do ISS, um Imposto sobre Valor Agregado que busque
efetivamente extinguir a cumulatividade no setor produtivo brasileiro devera incorporar as
contribuigdes sociais que incidem cumulativamente sobre a produg¢fio, o consumo € a
prestagdo de servigos: a COFINS, a PIS/PASEP e a CPMF.

2 Cf FIGUEIRAS, Marcos Sim#o. Mercosul no Contexto Latino-Americano. 2 ed. Sio Paulo: Atlas, 1996. p.
132.

23 FIGUEIRAS, Marcos Simdo. Mercosul no Contexto Latino-Americano, p-132.

2 Cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 63.

% BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 220.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 20 ed. rev. atual. ¢ amp. Sio Paulo: Malheiros,
2002. p. 322. :



3 SISTEMA TRIBUTARIC NACIONAL

Neste capitulo serdo apresentadas algumas consideragGes sobre o Sistema Tributario
Nacional e sobre os principios que regem as normas tributarias, pilares para todo o sistema de
tributagdo brasileiro, os principios constitucionais tributarios e os tributos incidentes sobre a

produgdo, o consumo e a prestagdo de servigos.

3.1 CONCEITO DE SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O termo sistema (originario do grego systema que significa reunido, método
2
juntura’’) modernamente serve para descrever um “conjunto organizado de partes

2528

relacionadas entre si e interdependentes™. Quando utilizado junto aos vocabulos tributario e

Nacional “(...) presta-se para designar a totalidade dos tributos harmonicamente estabelecidos
e cobrados no Pais.”?

Sistema tributario ¢ “(...) o conjunto de tributos vigentes em um pais em determinada
época, sem se distinguir entre os de competéncia federal, estadual e municipal, e de regras
juridicas que os disciplinam.”® Também podemos definir sistema tributario como sendo “(...)
um conjunto de regras constitucibnais e infraconstitucionais de natureza juridico-tributéaria,
harmonicamente coordenadas e subordinadas, fundadas em cinones ou preposicdes que
garantem e legitimam a estrutura elaborada.”'

Importante destacar que todo Sistema Tributario Nacional deve estar voltado para o
ObjethO final do Estado, ou seja, a garantia do bem estar dos individuos que o compdem, o
bem comum®?. Para tanto ¢ indispensavel a harmonizagdo das normas tributarias, visando
promover o equilibrio social e distribuir a receita, caso contrario as normas ndo formardo um

sistema tributario e sim um regime tributario imposto pelo Estado. “Quando as normas

21 Cf SILVA, De Placido e. Vocabulirio Juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, 4v. p. 242.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio, p. 229

» OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Codigo Tributdrio Nacional: comentrios, doutrina e jurisprudéncia.
Séo Paulo: Saraiva, 1998. p. 20

% ROSA JR., Luiz Emygdio F. Manunal de Direito Financeiro & Tributirio. 13. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 225.

3L CRETELLA JR., José. Curso de Direito Tributario Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
13.

2 Cf BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. ed. S3o Paulo: Lejus, 1998. p. 163.
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tributarias sdo impostas sem ordem e sem investigagdo de causas, visando apenas a uma
obteng@o de recursos pelo Estado, estaremos diante de um mero regime tributario mas nio de
um sistema tributario”. >

Os sistemas tributarios podem ser divididos em flexiveis e rigidos: flexiveis sdo
aqueles onde o legislador ordinario nfo tem qualquer proibigdo no exercicio da competéncia
tributaria®® e rigidos sdo aqueles nos quais o legislador ordinario n3o dispde de nenhuma
ope¢do, “(...) visto que a Constitui¢do estabelece o disciplinamento completo, tracando todas as
normas essenciais do sistema.”’

O Sistema Tributario Brasileiro é rigido, uma vez que a “(...) Constituigdo Federal
relaciona um a um todos os impostos que as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) podem, nas suas competéncias privativas, instituir e exigir dos
respectivos contribuintes.”

Outra caracteristica do Sistema Tributario Nacional é sua complexidade e
exaustividade, pois todos “os principios, regras e normas de carater geral e especifico que
necessitam ser bem estudados e compreendidos para serem corretamente aplicados aos casos
concretos™ estdo detalhados na Constituigdo Federal.

Roque Antonio Carrazza®™ bem destaca a importancia do texto constitucional no

Sistema Tributario Nacional:

A constituigdo €, portanto, o fundamento ultimo da ordem juridica, ou seja, a base das
atividades estaduais. E ela que define a vida publica, que elenca os direitos individuais ¢
coletivos ¢ difusos e suas garantias. Nenhum ato infraconstitucional pode subsistir se, direta
ou indiretamente, afrontar seus superiores ditames.

Percebe-se, entretanto, que diversos principios constitucionais ndo sio respeitados
como deveriam, o descumprimento de principios constitucionais pelo legislador ordinario,
quando da aplicagdo dos tributos, € uma demonstracdo de que o atual modelo tributario
precisa ser revisto, para que se possa efetivamente respeitar os principios relacionados em
nossa Constituigdo, pois “(...) inconstitucional é, ndo s6 a norma juridica que viola a letra

expressa do Texto Supremo, mas a que atrita com seu espirito.” ?

33 ROSA JR., Luiz Emygdio F. Manual de Direito Financeiro & Tributério, p. 225.
34 Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 24.
3> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 230.

% CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, p. 24.

37 CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio, p. 24.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 23.

** CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 24.



3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Principio ¢ um termo derivado do latim, principium, que significa origem, comego™.
Juridicamente principio significa norma elementar, requisito fundamental, preceito, diretriz,
norte do ordenamento juridico‘”, ou seja, principios sdo “(...) ordenagdes que se irradiam e
imantam os sistemas de normas, sdo nucleos de condensa¢des nos quais confluem valores e
bens constitucionais.”*?

Os principios s3o, dentro do ordenamento juridico, o ponto de partida e o
fundamento de todos regramentos, restringindo as normas infraconstitucionais a respeitarem
' sués determinagdes. Ele € pois uma limitagdo no poder de tributar. Violar um principio, como

assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello®, ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
. 2

qualquer:

A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldio do principio atingido, porque representam
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, ao
ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustentam e alui-se a toda a estrutura nelas esforgada.

Passa-se, a seguir, a exposi¢do dos principios constitucionais presentes em nosso
ordenamento, os quais sdo responsaveis pela coordenag@o do Sistema Tributario Nacional, em
especial os principios nos quais se baseiam os tributos incidentes sobre a produgdo, o

consumo e a prestagao de servigos.
3.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade ¢ um dos principais pilares dos Estados democraticos de
direito, juntamente com os postulados da igualdade, liberdade e da fraternidade sdo os ideais
basicos da Revolugio Francesa de 1789%.

Em nosso ordenamento o principio da legalidade esta previsto na Constituigdo

Federal, que em seu artigo 5°, inciso II, prevé que:

“0 Cf SILVA, De Plicido ¢. Vocabulario Juridico, 3v. p. 447.

' CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 29.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed. S3o Paulo: Matheiros, 1998. p.
93-94. .

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.
476-477.

“* Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio, p. 99.
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Art. 5° ..
IT — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.*’

A Constitui¢do ainda prevé em seu artigo 150, inciso I, o principio da legalidade em

relagdo a institui¢do de tributos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.*

Devido sua importéncia o principio da legalidade também esta previstd no Codigo
Tributario Nacional, que mesmo sendo anterior a Constituigio j4 instituia o principio como

um dos pilares da tributagdo. O art. 97 do Cédigo Tributario Nacional disciplina que:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I — a instituigdo de tributos, ou sua extingdo.*’
O cerne desse principio € que somente a lei é capaz de criar a obrigago tributaria,

Cretella Janior® explicita que:

O principio da legalidade tributdria nada mais é do que a consagragdo da tradicional garantia
existente no Estado do Direito, segundo o qual o tributo s6 podera ser criado — ou
aumentado — por lei, consistndo em mera transposi¢do, para esta area especializada, da
regra genérica, outorgada a todo cidaddo, de que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei’. '

O principio da legalidade é uma das maiores garantias dos cidaddos contra o abuso

de poder dos governantes. Nas palavras de Roque Antonio Carrazza®:

O principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranca das pessoas, diante da
tributagdo. De fato, de pouco valeria a Constitnigdo haver protegido a propriedade privada
(arts. 5°, XXII, e 170, II) se inexistisse a garantia cabal e solene de que os tributos nio
seriam fixados ou alterados pelo Poder Executivo, mas s6 pela lei.

Do principio da legalidade decorrem duas regras basicas: a reserva formal, ou seja, a

indispensabilidade de ato legislativo para a instituicdo ou aumento de tributo; e a reserva

> BRASIL. Constitui¢io da Repablica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 21. ed.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 5.

“6 BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 87.

‘T BRASIL. Cédige Tributario Nacional. Organizador Roque Antonio Carrazza. 2. ed. rev. ¢ ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.

“® CRETELLA JR., José. Curso de Direito Tributirio Constitucional, p. 58-59.

“ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 11. ed. Sio Paulo: Malheiros,
1998. p. 167.
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absoluta, pela qual a lei instituidora do tributo devera conter todos os elementos do tipo
tributdrio™

A exigéncia da lei que instituir um tributo conter os elementos de seu tipo tributario é
um desdobramento do principio da legalidade, conhecida como principio da tipicidade

tributaria. Segundo esse principio, como bem destaca, José Jayme de Oliveira®":

Fato gerador, base de calculo, aliquota e contribuinte do tributo tém necessariamente que
encontrar defini¢do na norma legal, (_..), pois ao Executivo incumbe s6 a aplicagdo da lei, e
ndo sua complementacdo tocante a tais elementos, corporificadores das espécies tributarias.

Apesar de fundamental para a segurancga juridica o principto da legalidade, na seara
tributaria, admite excegdes no que se refere & majoracdo de certos tributos, essas excegdes

estdo previstas no artigo 153, § 1° da Constituigdo Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

1 — importagdo de produtos estrangeiros;

I exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacmnahzados

IV — produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV, V.*?

Enquadram-se, portanto, nas exce¢des ao principio da legalidade, podendo inclusive
serem alterados pbr decretos, os impostos de importagdo e exportagdo, o imposto sobre
produtos industrializados e o imposto sobre operagdes financeiras.

Além dos impostos citados acima, em outros casos o principio da legalidade também
ndo é obrigatério, podendo o Poder Executivo legislar inclusive através de medida provisoéria.
Sdo eles: a criagdo de impostos extraordinarios de guerra, a instituicio de empréstimos
compulsorios de emergéncia em casos de calamidade publica, guerra ou sua iminéncia e
alteragGes referentes as contribuigdes sociais para custeio da seguridade social®.

Sobre as excegdes ao principio da legalidade leciona Aliomar Baleeiro™:

A regra geral, ndo obstante, sobre excecdes, previstas no art. 150, § 1° e outros. Referem-se
elas: 1 — aos impostos incidentes sobre a importagdo e exportagdo, sobre produtos
industrializados e sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e
valores mobiliarios (art. 153, I, I, IV e V); Il ~ aos empréstimos compulsorios, nstituidos

3% Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, p. 100.

3! OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Cédigo Tributario Nacional: comentarios, doutrina ¢ jurisprudéncia, p.
217.

52 BRASIL. Constitui¢cio da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 89.

%5 Cf COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 222.

** BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des Constitucionais 20 Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 85.
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para atender as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa

ou sua iminéncia (art. 154, II); Il ~ aos impostos instituidos em caso de guerra ou sua

iminéncia (art. 154, II); IV — as contribui¢des sociais, para custeio da Seguridade Social,

previstas no artigo 195.

Denota-se que o principio da legalidade é o postulado fundamental de todo o Sistema
Tributario Nacional. E ele que garante a seguranca juridica para o cidaddo, limitando o Poder
Publico a somente através de lei exercer seu poder de tributar. Mesmo as excegdes -ao
principio da legalidade j& estdo exaustivamente previstas na Constitui¢@o, assim o Estado ndo
tem competéncia para compelir o cidaddo a pagar tributos sendo por previsdo legal, seja ela

constitucional ou ordinaria.
3.2.2 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade prevé que “(...) ndo podem a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.”>> Esse principio esta descrito no artigo
150, 11, “b” da Constitui¢do Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito e aos Municipios:

I — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadaa lei que os instituiu ou
aumentou.*®

Esse principio, também conhecido como principio da ndo surpresa do contribuinte,
visa garantir 0 conhecimento prévio, com razoavel antecedéncia, dos tributos aos quais se
estara sujeito no proximo exercicio financeiro. A anterioridade complementa o principio da
legalidade, limitando a aplicagio da lei que institui um novo tributo ou que majora um ja
existente’’.

O principio da anterioridade “(...)confere ao contribuinte uma garantia efetiva de que
s6 devera pagar tributo nos termos, nos prazos e nas formas previstas na lei que vigia ao

tempo do exercicio financeiro anterior a ocorréncia do fato gerador™®.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributario, p. 239.

¢ BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 87.
37 Cf BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais 20 Poder de Tributar, p. 48.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direite Constitucional Tributirio, p. 144.
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Como ocorre no principio da legalidade alguns tributos, por sua natureza regulatoria,
ndo estdo sujeitos ao principio da anterioridade. Essas excegdes estdo previstas no artigo 150,

§ 1° da Constituigdo Federal:

Art. 150. ...
§ 1° A vedagio do inciso I1I, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, L II, IV e
V,e 154,117

Assim, a Constituigdo Federal permite cobrar no mesmo exercicio em que a lei for
publicada os impostos de importagdo e exportagdo, o imposto sobre produtos industrializados,
o imposto sobre operagdes financeiras e impostos extraordinarios de guerra. Todos os demais
tributos estdo sujeitos ao principio da anterioridade, ou seja, as leis que instituirem ou
aumentarem os demais tributos deverdo ser publicadas no exercicio financeiro anterior & sua

vigéncia.
3.2.3 Principio da Igualdade

Também conhecido como principio da isonomia tributaria, o principio da igualdade
decorre do preceito constitucional de que todos sdo iguais perante a lei (art. 5° caput da
Constitui¢do Federal).

Quanto ao tratamento tributario a Constituigio rege no artigo 150, inciso II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo

equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupagdo profissional ou fungido por

eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos.®

O principio da igualdade limita a atuacdo do legislador, que € obrigado a ndo
discriminar os contribuintes que se encontram em situagdo juridica equivalente e, a
discriminar, de acordo com suas desigualdades, os contribuintes que ndo se encontram em
situagio juridica equivalente®’, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais.

Um exemplo da aplicagdo do A principio da igualdade ¢ a tabela progressiva do

imposto de renda, pela tabela a medida que o rendimento aumenta o imposto aumenta. Nesse

> BRASIL. Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 88.
% BRASIL. Constitui¢io da Repiublica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 87.
' Cf CARRAZZA, Roque Antonio. Curse de Direito Constitucional Tributirio, p. 67.
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exemplo se verificam os dois extremos do principio. na mesma faixa de tributagdo se
encontram os iguais, €, em faixas de tributagdo diferente, se encontram os desiguais®.

Hugo de Brito Machado® ressalva que:

O principio da isonomia, entretanto, tem sido muito mal entendido, prestando-se para
fundamentar as mais absurdas pretensGes. Dizer-se que todos sdo iguais perante a lei, na
verdade, nada mais significa do que afirmar que as normas juridicas devem ter o carater
hipotético. Assim, qualquer que seja a pessoa posicionada nos termos da previsdo legal, a
conseqiiéncia deve ser sempre a mesma. Em outras palavras, ocorrida, vale dizer,
concretizada, a previsdo normativa, a conseqiiéncia deve ser a mesma, seja quem for a
pessoa com esta envolvida.

Para uma melhor aplicagio do principio da igualdade entre os contribuintes é
fundamental a verificagio de quais os critérios que diferenciam as pessoas. Caso esses
critérios sejam plausiveis, naturais, condizentes com a necessidade da discrimina¢do ndo ha

violagdo ao principio da igualdade. Neste sentido leciona Gisele Lemke®™:

Quanto ao fator de discriminagdo, ele ndo pode ser tdo especifico que se dirija apenas a uma
pessoa determinada j& ao tempo da edi¢do da lei. Isso equivaleria ou a uma perseguigio ou a
um favoritismo em relagdo a essa pessoa, o que contraria frontalmente o preceito da
isonomia. Assim, o fator de discriminagao deve dizer respeito a um grupo de pessoas ou a
‘uma pessoa indeterminada no presente ou a uma situagdo abstrata, que tenha possibilidade
de se repetir. Além disso, esse fator de discriminagdo deve residir na pessoa, coisa ou
situacdo discriminadas. Ndo teria logica buscar num elemento estranho a determinada
situacdo a favor de sua discriminagdo. Em outras palavras, so € possivel criar diferenciacdes
entre pessoas, coisas ou sitnacoes, se houver nelas mesmas caracteristicas diversas entre si.
Assim, caso haja elementos diferenciadores razoaveis que possibilitem a
discriminago, essa nio sera contraria ao principio da igualdade. E o caso da Sumula 539 do

STF, que diz:

Stmula 539 STF — E constitucional a lei do municipio que reduz o Imposto Predial Urbano
sobre imoével ocupado pela residéncia do proprietario que nfo possua outro.”

O principio da igualdade abrange todas as espécies de tributo e sua aplicagdo
influencia outros principios como o principio da seletividade e o principio da capacidade
contributiva, no qual as desigualdades sdo consideradas para se instituir distingGes na forma
de tributagio.

3.2.4 Principio da Capacidade Contributiva

52 Cf CASSONE, Vittorio. Bireite Tributario, p. 100.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Rireito Tributdrio, p. 235.

% LEMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda e de disponibilidade econdmica e juridica. S3o
Paulo: Dialética, 1998, p. 32.

% Cf CASSONE, Vittorio. Rireito Tributario, p. 101.
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Complementar ao principio da igualdade se encontra o principio da capacidade
contributiva. Esse principio esta positivado no artigo 145, § 1°, primeira parte, da Constituigio

Federal que dispoe:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultando a administra¢o tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.*

A redagdo utilizada pelo legislador constituinte tem sido muito discutida, a expressio
‘sempre que possivel’, por exemplo, enseja diversas davidas quanto a sua abrangéncia e
significado. Expressbes como essa possibilitam ao legislador grande grau de
discricionariedade na aplicagio do principio®’, desvirtuando-o, muitas vezes, de sua real
finalidade.

Esse principio busca diminuir a desigualdade social, fazendo com que cada pessoa
contribua para o desenvolvimento social na medida de sua capacidade. A diferenciac;éo de
contribuinte de acordo com sua capacidade, se aplicada corretamente, seria “(...) uth dos
mecanismos mais eficazes para que se alcance a tdo almejada Justiga Fiscal "%

A capacidade contributiva pode ser definida como sendo “(...) a possibilidade
econdmica de pagar tributos (ability to pay). E subjetiva quando leva em conta a pessoa
(capacidade econdmica real). E objetiva quando toma em consideragio manifestagdes
objetivas da pessoa (ter casa, carro do ano, sitio numa area valorizada, etc.).”®

Nio se deve, entretanto, confundir capacidade econdémica que é o fato do
contribuinte ter um patriménio maior do que suas obrigagGes, com capacidade contributiva
que ¢é a real possibilidade de pagar tributos, ou seja, o ganho real descontados os gastos do
contribuinte com sua sobrevivéncia’ .

Para efetivamente respeitar o principio da capacidade contributiva, um tributo deve

conter, na sua hipotese de incidéncia, fatos que exibam conteido econdmico significativo,

5 BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 86.

7 Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, p. 102.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 65.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, p. 79.

0 Cf LEMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda ¢ de disponibilidade econbémica e juridica, p.
40.



26

fazendo presumir que aqueles que realizam a hipétese, e consequientemente sdo tributados,

tenham riqueza suficiente para pagar tal tributo’".
3.2.5 Principio do Nao-Confisco

Previsto no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢io Federal, o principio da ndo-
confiscatoriedade é uma das principais garantias dadas ao contribuinte na preservagdo de seu

patriménio. De acordo com a Constituiggo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1V — utilizar tributo com efeito de confisco.”

“Tributo com efeito confiscatorio é aquele que pela sua taxagdo extorsiva
corresponde a uma verdadeira absorgdo, total ou parcial, da propriedade particular pelo
Estado, sem o pagamento da correspondente indenizagdo ao contribuinte”.” Dessa forma,
“(...) o tributo deve ser um 6nus suportavel, um encargo que o contribuinte pode pagar sem
sacrificio do desfrute normal dos bens da vida.””*

Tal disposi¢do constitucional busca impedir que a apropriagdo de bens pelo.Estado se
dé disstmuladamente através da tributacdo, ou seja, impedir que .0 legislador ao instituir ou
majorar tributos utilize meios ocultos que impliquem na perda de patriménio. “A proibig¢io de
tributo confiscatério impede o emprego como instrumento de supressdo do denominado setor
privado, e consegiientemente institui¢io do regime de economia estatizada”.”

Contudo, devemos compreender que a definigdo do limite tributavel, para nio se
configurar o confisco, ndo € suscetivel de critérios objetivos. Essa dificuldade em estabelecer
um maximo para a exigéncia de tributos levou alguns paises a instituirem tetos maximos de
tributagdo ®, entretanto, no Brasil, ndo existe tal disposi¢@o cabendo em cada caso a analise do
que é tributac@o e do que é confisco.

Um exemplo do respeito ao principio do néo—conﬁéco ¢ a tributag@o sobre a renda
que, por ocorrer apenas a partir de determinado montante, ndo incide sobre o minimo vital

necessario para a sobrevivéncia. Por outro lado diversos sio os casos em que a tributagio,

" Cf BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, p. 507-508.

2 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 87.

7 ROSA JR., Luiz Emygdio F. Manual de Direito Financeiro & Tributario, p. 331-332.

™ MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributario, p. 240-241.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio, p. 240.

' Na Argentina, por exemplo, a jurisprudéncia entende que os tributos ndo podem ser superiores a 33% do bem
sobre o qual incidem. Cf BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, p. 576
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através de percentuais elevados, gera Onus fiscal insuportavel pelo contribuinte,

caracterizando, mesmo que ndo expressamente, o confisco.
3.2.6 Principio da Nao-Cumulatividade

O principio da nio-cumulatividade é um dos grandes pilares da legislagdo tributaria
brasileira e ¢ caracteristico dos impostos que incidem sobre a produgdo, o consumo e a
prestacdo de servigos.

No antigo imposto incidente sobre o consumo do inicio da era republicana, o
Imposto sobre Vendas e Consignagdes, o principio da ndo-cumulatividade ndo era respeitado,
0 que ocasionava uma tributagdo cumulativa, trazendo, como bem define Sacha Calmon

Navarro”’, os seguintes inconvenientes:

a) incidindo em todas as fases de industrializacdo e comercializagdo (da fabrica ao
consumidor final), pelo valor bruto da venda, o imposto era cumulativo, tornando-se a
tributar, na fase subseqiiente, o0 mesmo valor que se tributara anteriormente. Isso provocava
uma injusta repercussdo nos pregos, mais acentuada do que o imposto recolhido aos cofres
publicos;

b) causava a verticalizagdo das empresas, que se integravam, para evitar a incidéncia do
tributo em cascata; .

¢) nem sempre permitia uma justa distribui¢do de sua carga sobre o consumo, nem uma justa
participagdo regional sobre a produgdo.

A percepg¢do de que a tributagdo cumulativa causa dificuldades & economia de um
pais surgiu na Franga, que, em 1954, criou o Taxe sur la Valeur Ajoutée, um imposto
incidente sobre o consumo que tinha como base tributavel o valor agregado. Esse modelo de
tributagdo logo se difundiu como uma forma de tributagéio que evita o problema da tributagdo
cumulativa’®.

No Brasil, o principio da ndo-cumulatividade sé foi instituido com a Emenda
Constitucional 18 de 01/12/65, e se manteve previsto na Constitui¢do de 1967. O artigo 23, 1T

da Constituigdo de 1967 dispde sobre a ndo-cumulatividade:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

H ~ operagdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas por produtores, industriais e
comerciantes, imposto que nao sera cumulativo € do qual se abatera, nos termos do disposto
em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado. A

T COELHO, Sacha Calmon Navarro ¢ DERZI, Misabel. A compensagio de créditos no ICMS e o principio da
ndo-cumulatividade. Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas. v. 4. n. 14. p. 56-74. jan./mar.
1996. .

® Cf FOERSTER, Gerd; SUDHAUS, Ingo. Tendéncias atuais da Reforma Tributdria no Brasil. Disponivel
em: <http://www.ahkbrasil.com/jur012000p.htm>. Acesso em: out. 2001.
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isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determina¢do em contrario da legislagdo, ndo implicara
crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operagdes seguintes.”

O imposto citado por essa Emenda Constitucional foi o Imposto sobre Circulagio de

Mercadorias, antecessor do atual ICMS, e primeiro imposto nacional a respeitar o principio da

ndo-cumulatividade, buscando eliminar uma tributagdio prejudicial ao desenvolvimento

econdmico.

dispoe:

Atualmente o principio da ndo-cumulatividade esta previsto no artigo 155, § 2°, T que

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I — operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestages de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, amda que as operagles e as
prestacdes se iniciem no exterior: :

§ 20 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I — sera ndo~cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.*

Esse principio ainda esta previsto nos artigos 153, § 3°, II dispondo sobre a n3o-

cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV — produtos industrializados;

§ 30 O imposto previsto no inciso IV:

II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores.”

Ao consagrar o principio da ndo-cumulatividade o legislador tributario seguiu a

técnica utilizada nos paises europeus e os da América Latina, que instituiram um imposto nio-

cumulativo sobre o valor adicionado (IVA) utilizando-se da técnica de subtragio ou diferenca

imposto-contra-imposto para apurar o valor acrescido®.

Zelmo Denari® bem destaca a aplicagdo dessa técnica:

A ndo-cumulatividade é uma técnica de recolhimento que permite ao operador econdmico
deduzir do imposto a pagar o montante devido na operagdo imediatamente anterior €
recolher tdo somente o valor diferencial. Desta forma, em termos estritamente econdmicos,
o imposto grava somente o incremento de valor que o bem experimentou no processo
produtivo.

" BRASIL. Constitui¢io da Repitblica Federativa do Brasil de 1967.

% BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 90.
8 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 89.
%2 BALEEIRO, Aliomar. Direite Tributario Brasileiro. 11. ed. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 420.
8 DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 270.
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Segundo essa técnica a tributagdo seria assim:

Fabricante Atacadista Varejista
Prego de venda 300,00 360,00 450,00
Débito imposto (18%) 54,00 64,80 81,00
Crédito anterior 0 54.00 64.80
A recolher .54,00 10,80 16,20

Pode-se verificar que o total do imposto pago ao final (81,00=54,00+10,80+16,20)
equivale a uma Unica incidéncia do imposto sobre a ultima etapa (450,00 x 18% = 81,00),
ficando dessa forma afastada a cumulatividade dos impvostos incidentes sobre a produgdo e o

consum084.

3.3 TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A PRODUCAO, O CONSUMO E A PRESTACAO
DE SERVICOS

As propostas de inclusio do Imposto sobre Valor Agregado tendem a cita-lo como-
alternativa aos atuais tributos incidentes sobre o consumo. A seguir serdo apresentados os

atuais tributos incidentes sobre o consumo e suas principais caracteristicas.
3.3.1 IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido a competéncia para instituir

impostos sobre os produtos industrializados. Tal competéncia esta disposta no artigo 153, IV:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV — produtos industrializados.”

O conceito de industrializagdo, fato gerador do IPI, é entendido pelas leis,
regulamentos, doutrinas e jurisprudéncias de todo o pais como “(...) toda operagdo fisica,
quimica, mecanica ou técnica, que modifique a natureza da ‘coisa’ ou a sua finalidade ou a
aperfeicoe para o consumo.”*®
Alguns juﬁstas, como Cleber Giardino e Geraldo Ataliba, divergem desse fato

gerador do IPI, alegando que o imposto ndo incide sobre a industrializagéio e sim “(...) como

8 BALEEIRO, Aliomar. Bireito Tributirio Brasileiro, p. 421.

85 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 89.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentirios & Constituicdo de 1988: sistema tributdrio. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. p. 204.
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diz a Constitui¢io, sobre operagio que tenha por objeto o produto industrializado.”® O
motivo desse entendimento divergente € que “(...) o conceito de ‘industrializagdo’, para fins
de IPI, € meramente acessorio, ja que a Constitui¢do brasileira ndo prevé a tributagio da
industrializagio se nio da operagio que tem produto industrializado por objeto, o que é muito
diferente.”®®

Apesar de existirem duvidas sobre qual seria o fato gerador mais apropriado para o
IP], a legislagio prevé expressamente tal fato. Essa pfeviséo esta no artigo 46 do Coddigo

Tributario Nacional que dispde:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados, tem como
fato gerador:

I — o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

IT - a saida do produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.*

O Fisco tem entendido, baseado na legislagdo, que inocorre fato gerador do IPI
quando o produto ¢ consumido ou utilizado no préprio estabelecimento que os produziu, mas
no caso dos produtos deirxarem um estabelecimento para outro da mesma empresa incorreria o
fato gerador do tributo®. “

A jurisprudéncia nacional tenta solucionar todas essas controvérsias definindo como
fato gerador apenas a comercializagdo de produto industrializado e ndo sua industrializagéo,

neste sentido:

TRIBUTARIO. IPI. Empresa de transporte que fabrica semi-reboques para uso proprio.
Segdo industrial destinada inteiramente ao apoio da atividade principal, a exemplo do que
ocorre com as oficinas de manutengio e reparo dos veiculos.

Hipotese em que ndo se pode falar em estabelecimento autonomos, para efeito de tributacio,
mexistindo a transferéncia economica do produto, ainda que meramente de um estoque para
outro.

Caso analogo ao de empresa que, dispondo de se¢Oes de serraria e carpintaria em seu prédio,
produz artefatos de madeira, tais como escrivaninha, armario, caibros, etc. para seu proprio
uso.

Apelacio da Unido Federal desprovida.

(Apelagdo Civel 69240-SP. Decisdo undnime da 4° Turma TFR de 31/08/87. DJU 24/09/87.
Rel. Min. Ilmar Galvido).”!

Ainda nesse sentido:

Ndo ¢ o ato de industrializagdo que gera a incidéncia do IPI, posto que este recai no produto
objeto da industrializagao.

8 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 340.

¥ BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 340.

% BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Organizador Roque Antonio Carrazza, p. 290.
% Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio, p. 258.

' CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, p. 258.
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(REsp 216.259-SP. Decisdio undnime da 1° Turma do STJ de 07/10/99. DJU 17/12/99. Rel.
Min. José Delgado).”
O conceito de produto industrializado nos é dado pelo paragrafo tnico do artigo 46

do Cédigo Tributario Nacional:

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operagio que The modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeigoe para o consumo.”

E importante destacar, como bem o faz, Hugo de Brito Machado™, o mal uso do

conceito de produto industrializado pelo legislador ordinario:

Registre-se que a legislagdo do IPI amplia o conceito de produto industrializado, nele
mcluindo operagdes como o simples acondicionamento, ou embalagem, que na verdade ndo
lhe modificam a natureza, nem a finalidade, nem o aperfeigoam para o consumo. Tal
ampliacdo viola o art. 46, paragrafo tunico, do Codigo Tributario Nacional. Configura,
outrossim, flagrante inconstitucionalidade, na medida em que o conceito de produto
industrializado, utilizado pela Constituicdo para definir a competéncia tributaria da Unido,
néo pode ser validamente ampliado pelo legislador ordinario.

A base de calculo do IPI, definida na legislacdio (artigo 47 do CTN) e aceita pela
doutrina majoritaria €, para os produtos importados o valor do produto acrescido do imposto
sobre importagdo, das taxas de desembarago e dos encargos cambiais, e, para os produtos
industrializados o valor da opera¢do na qual ocorra a saida da mercadoria e na falta desse
valor o valor corrente da mercadoria no mercado destinatario”.

O TPI apesar de ter uma caracteristica arrecadatoria importante, tem como finalidade

inicial a extrafiscalidade, nesse sentido leciona Hugo de Brito Machado™:

Pretendeu-se que o IPI funcionasse como tributo de fungdo extrafiscal proibitiva, tributando
pesadamente os denominados artigos de luxo, ou supérfluos, como os perfumes, por
exemplo, e também de consumo desaconselhavel, como as bebidas e os cigarros. Todavia,
parece que essa fungdo ‘proibitiva’ jamais produziu os efeitos desejados. Ninguém deixou
de beber ou de fumar porque a bebida ou o fumo custasse mais caro, em razio da incidéncia
exacerbada do imposto.

Todavia, essa fung¢do extrafiscal proibitiva perdeu importancia pois ndo produziu os
efeitos desejados, isso se deve ao fato do legisiador ndo se utilizar adequadamente da

seletividade do IPI em fungdo da essencialidade do produto. “A diversificacdo das aliquotas

2 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, p. 258.

% BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Organizador Roque Antonio Carrazza, p. 290.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio, p. 285.

% Cf BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 345.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributario, p. 283.
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do IPI esta, na pratica, muito longe de fazer dele um imposto seletivo em fun¢do da
essencialidade do produto”®’

Além da seletividade do IPI outra caracteristica demonstra que esse imposto ndo tem
fungdo arrecadatéria e sim extrafiscal, ¢ a ndo submissdo ao principio da legalidade, “(...) o
Poder Executivo, para ajustar a politica industrial do pais pode alterar livremente as aliquotas
do imposto, sem a prévia licenga do Poder Legislativo.”®

O IPI, assim como o ICMS, adota o principio da ndo-cumulatividade, ou seja, em
cada operagdo compensa-se o que foi devido na operagdo anterior. E a observancia desse
principio constitucional faz com que em cada operacio o imposto incida sobre o valor

adicionado pelo agente econémico que a implanta. Como bem destaca Sacha Calmon®:

Mensalmente, como no ICMS, o contribuinte soma o valor do imposto incluido no prego
dos insumos e produtos que adquiriu carregados do imposto (conta de crédito) e,
igualmente, soma o valor do imposto adicionado ao prego dos produtos que vendeu conta de
(débito). Se o saldo apontar débito remanescente, havera IPI a recolher. Se o saldo apontar
crédito, este € transferido para o més seguinte, quando sera aproveitado.

Para se aplicar a ndo-cumulatividade ao IPI podem ser utilizadas duas metodologias,
a do crédito financeiro pela qual todo bem adquirido pela empresa que tenha sido tributado
pelo IPI enseja o crédito correspondente, € a metodologia do crédito fisico pela qual s6 da
direito a crédito do IPI a entrada de bens destinados a industrializagio do produto'®,

Em nossa legislagdo ficou instituida a metodologia do crédito fisico o que gera
muitas controvérsias sobre qual insumo enseja ou ndo crédito do IPI. O Regulamenfo do IPI
estabelece em seu artigo 82 inciso I, que ddo crédito ao imposto os insumos que “(...) embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
»101

se compreendidos entre os bens do ativo permanente.

Nesse sentido 0 STF manifesta-se reiteradamente:

TRIBUTARIO. IP1. Produtos intermediarios que se consomem na fabricagio de cimento.

A palavra ‘consumidos’ no artigo 82, I do Regulamento, indica a absor¢do do produto em

termos relativos consideraveis, como o revestimento térmico que se substitui de trés em trés
102

anos.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributarie, p. 283.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributirio Brasileiro, p. 460.
 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 459.
190 of MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 293.

%' MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributdrio, p. 293.

192 C ASSONE, Vittorio. Direito Tributirio, p. 267.
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Outra questdo bastante suscitada € a onerosidade do imposto para aqueles que ndo
sdo contribuintes do IPI. O ndo contribuinte do IPI quando adquire produtos industrializados,
adquire també€m parcela do valor do imposto alocado como custo proveniente do imposto ao
valor final do produto, e, por ndo ser contribuinte, ndo pode se creditar do IPI pago
anteriormente, incorporando esse valor como custo da matéria-prima, onerando ainda mais o

valor do produto comercializado.

3.3.2 ICMS - Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre

Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

O ICMS, sucessor do ICM, ¢ a forma de tributagdo que substituiu o antigo imposto
“sobre vendas e consignagdes, IVC. Para eliminar todos os problemas que o IVC apresentava
como a incidéncia em cascata, foi criado um novo imposto sobre o consumo tomando-se
como modelo os impostos europeus sobre valor agregado (IVA’s)'®.

Mas a aplicagio pratica do IVA europeu no ICM brasileiro teve alguns problemas
estruturais. Sacha Calmon' explicita as dificuldades de adaptagio desse modelo de

tributagdo no Brasil:

Duas aporias se apresentam entio. A primeira, a realidade de que tais impostos, nos paises
europeus, davam-se em nagdes de organizagao unitaria, onde inexistiam Estados-Membros,
e, quando assim ndo fosse, a competéncia para opera-la ficava sempre nas maos do Poder
Central. A segunda, a constatagcdo de que no Brasil, Estado Federativo, os Estados-Membros
estavam acostumados a tributar o comércio de mercadorias industrializadas (imposto de
consumo), e os Municipios os servigos (industria e profissGes). Ora, estas duas dificuldades
atrapalharam as idéias reformistas e modemizantes. Temeu-se que as pessoas politicas,
traumatizadas pela reforma tributaria em gestacdo, demorassem a se adaptar a nova
estruturagdo, pelo despreparo de suas maquinas fiscais e, em conseqiiéncia, sofressem
dramaticas perdas de receita, gerando problemas politicos ¢ sociais de monta. A solugdo
ficou no meio-termo, quebrando os intuitos reformistas.

Percebe-se que a inclusdo do modelo de tributagio europeu no Brasil foi desvirtuado.
Das ambigdes teoricas iniciais nfo foi possivel a manutengdo de aliquotas, a inclusdo da
tributagiio sobre servigos, nem a total neutralidade do imposto para tributar efetivamente

apenas o consumidor. Devido a necessidade politica de conciliar os interesses de entes

103 CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional brasileiro: algumas inconstitucionalidades da LC 87/96. Sio
Paulo: ;Tr, 1997. p. 65.
1% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributirio Brasileiro, p. 329-330.
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diferentes e de se manter uma estrutura econdmica e extrafiscal preferiu-se dar moldes
diversos do IVA para o ICMS'®.

Na pratica, o ICMS acabou por englobar cinco impostos distintos, nos quais se
pretendeu dar um tratamento uniforme de tributagdo, sdo eles: imposto sobre operagdes
mercantis, imposto sobre produgdo, importagdo, circulagdo distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; imposto sobre servigos
de transporte interestadual e intermunicipal; imposto incidente sobre prestagSes de servigos de
comunica¢do; e imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais'%.

O ICMS ¢ um dos impostos mais exaustivamente detalhados pela Constitui¢do
Federal, mesmo sendo um imposto estadual. Ele tem diversas caracteristicas nacionais devido
a sua importancia e relevancia como fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal, por
isso0, esta disposto no art. 155, da CF além da Lei Complementar 87/96. Dispde a Constitui¢io
Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operagles relativas 3 circulagdo de mercadorias e sobre prestagGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagles € as
prestagdes se iniciem no exterior.'"’

Sobre o ICMS inumeras construges doutrinarias foram criadas, inicialmente sobre
cada termo do texto constitucional, e, da correlacio destes termos com os principios
constitucionais tributarios.

Alberto Xavier'” destaca a hipotese de incidéncia frente a termos controversos no

texto referente ao ICMS:

A

Em primeiro lugar, deve ter-se presente que a Constitui¢do descreve a hipétese de incidéncia
deste tributo como sendo a operagio relativa a circulagdo em si mesma considerada. A
énfase posta no vocabulo ‘operagdo’ revela que a lei1 apenas pretendeu tributar os
movimentos de mercadorias que sejam imputaveis a negdcios juridicos translativos da sua
titularidade. '

Nesse mesmo sentido leciona Clélio Chiesa’®:

A mera circulagdo fisica de mercadoria ndo configura hipdtese de incidéncia do ICMS.
Somente havera circulagdo no sentido atribuido pelo Texto Constitucional quando a
mercadoria ¢ transferida, passando de um patrimonio para o outro, independentemente da

195 ¢f COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curse de Direito Tributério Brasileiro, p. 330-331.

196 ¢f CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, p. 32-33.

'7 BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 90.

1% X AVIER, Alberto. Direito Tributdrio e Empresarial: parcceres. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 294.

1% CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional brasileiro: algumas inconstitucionalidades da LC 87/96. p.-
78-79.
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motivagdo juridica da operagdo. O conceito de ‘circulagdo’esta inexoravelmente atrelado ao

termo ‘operagoes’, que significa negdcio juridico.

Dessa forma, € correta a dedugio de que apenas incide ICMS nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadoria quando ha mudanga da propriedade das mercadorias. “A principal
dessas operagdes €, sem duvida, o contrato de compra e venda. Vale ressaltar, todavia, que um
contrato de compra e venda de mercadorias, por si mesmo, ndo gera o dever de pagar 0 ICMS.
Nio é fato gerador desse imposto enquanto nio implique circulagio de mercadoria”.!*®

A expressio mercadoria utilizada pela Constituicdo Federal designa a mesma idéia
de mercadoria do direito comercial, qual seja, o bem movel que se submete & mercancia, ao

comércio. Nesse sentido leciona Rubens Miranda de Carvalho":

{...) as coisas méveis, consideradas como objeto da circulagdo comercial, tomam o nome
especifico de mercadorias. (...) Todas as mercadorias sido necessariamente coisas; nem todas
as coisas, porém, sdo mercadorias. Ndo ha, como se vé, diferenga de substancia entre coisa e
mercadoria; a diferenca € a destinagdo. Tudo que pode ser objeto de comércio, vendido ou
locado, € mercadoria. Mercadoria é coisa comercial por exceléncia.

“O que caracteriza uma coisa como mercadoria € a destinacdo. Mercadorias s&o
aquelas coisas moveis destinadas ao comércio. Sdo coisas adquiridas pelos empresarios para
revenda, no estado em que as adquiriu, ou transformadas, e ainda aquelas produzidas para
venda”.'!?

Por esse entendimento ndo pode incidir ICMS sobre a venda de bens destinados ao
consumo ou ativos da. empresa, esses bens, por ndo se destinarem a venda, ndo podem ser
considerados mercadorias de acordo com o texto constitucional. Nesse sentido ja decidiu o

STF:

ICMS, venda de bens do ativo fixo da empresa. Nao-incidéncia do tributo. A venda de bens
do ativo fixo da empresa ndo se enquadra na hipétese de incidéncia determinada pelo art.
155, 1, b, da Carta Federal, tendo em vista que em tal situagdo, inexiste circulagdo no sentido
juridico-tributario: os bens ndo se ajustam ao conceito de mercadorias e as operagdes ndo
sdo efetuadas com habitualidade.

(RE 194.300-9-SP. Decisdo undnime da la Turma do STF de 29/04/97. DJU 12/09/97. Rel.
Min. Ilmar Galvéo)'"

O ICMS, por ser um imposto incidente sobre o consumo, é alcangado pelo principio
da ndo-cumulatividade, essa previsdo esta descrita no art. 153, § 3°, I, e esse principio sera

praticado “(...)mediante um sistema de crédito, pelo qual o contribuinte se credita de todo o

"9 MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributério, p. 315.

! CARVALHO, Rubens Miranda de. ICMS: comentarios & Lei Complementar 87/96 de 13/09/96. Sio Paulo:
Oliveira Mendes, 1998. p. 37.

"2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, p. 317.

'3 CASSONE, Vittorio. Direito Tributirio, p. 292.
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imposto que pagou (..) ao mesmo tempo que debita todo o imposto incidente sobre as saidas
(...) e no momento de recolher os impostos do periodo ¢ feita a compensagéo entre o crédito e
o débito, recolhendo ele a diferenga a mais (...).”""*

A dificuldade em se aplicar corretamente o principio da ndo-cumulatividade no
ICMS, como no IPI, é definir quais dentre todos os registros efetuados geram crédito de
ICMS que podem ser utilizados. Tem-se que a atual legislagdo possibilita o aproveitamento
dos créditos fisicos e financeiros, dos créditos pela entrada de mercadorias destinadas a uso ou
consumo, e ainda para o ativo permanente do estabelecimento.

Mal aplicado pela Constitui¢do Federal, como destaca Hugo de Brito Machado'"’, o

principio da ndo cumulatividade:

E um dos graves defeitos de nosso sistema tributario:

1° - Toma complexa a administracdo do imposto, impondo o uso de controles burocraticos
que oneram tanto o fisco como os contribuintes.

2° - Enseja o cometimento de fraudes incontrolaveis.

3° - Exige normatizagdo minudente, que ndo consegue evitar situagdes nas quais se revela
flagrantemente injusta.

4° - Atingindo mais pesadamente a atividade agropecuaria, e em seguida a atividade
industrial, ou, em outras palavras, faz o imposto mais pesado exatamente para aquelas
atividades que mais produzem riqueza.

5° — Com aliquotas elevadas, de até 25 % (vinte e cinco por cento), estimula fortemente a
evasdo do imposto.

6° — Praticamente impede a outorga de isengdes, que restaram, com a vedagdo do crédito
respectivo na operacdo posterior, transformadas em simples diferimento de incidéncia.

7° — Tem gerado fortes atritos entre o fisco e os contribuintes, sendo responsavel pela quase-
totalidade das questdes levadas a Juizo nos ultimos vinte anos.

Como se verifica 0 ICMS, mesmo tendo a previsdo de aplica¢do do principio da ndo-
cumulatividade, ndo o faz de forma correta, onerando o consumo com a falta de precisdo na
compensacdo dos valores pagos com os valores a receber. Esse ¢ um dos principais
argumentos dos defensores do IVA, que por sua constituigdo tedrica ndo € cumulativo, por

ndo existir diferenga de aliquotas, nas operagdes subsequientes.
3.3.3 ISS — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
O Imposto sobre Servigos se apresenta, acima de tudo, como um imposto sobre a

circulagio, sobre a venda econdmica de servigos, onde se presume um prestador do servigo,

um prego para operagio e um tomador do servigo.

19 811VA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 654.
'S MACHADO, Hugo de Brito. Curse de Direito Tributirio, p. 325-326.
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A idéia de se tributar os servigos surgiu na Franga. Conjuntamente com a reforma
que instituiu a Taxe sur la Valeur Ajoutée, criou-se a Taxe sur les Prestations de Services,
uma taxa para tributagdo de servigos, a qual muito se aproxima de nosso Imposto sobre
Servigos' .

| A Constituigdo Federal atribui aos municipios a competéncia para tributar servigos.

Essa competéncia esta disposta no artigo 156, I1I:

Art. 153. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei
complementar.'!’ )

De acordo com o descrito na Constituigdo, cabera aos municipios instituir imposto
sobre servigo que nio seja de competéncia estadual, ou seja, excetuados os servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e os servicos de comunicagdes, todos os demais
servi¢os podem ser tributados pelos municipios.

O imposto municipal sobre servigos, “(...) tem finalidade basicamente arrecadatéria,
embora algumas incidéncias, com aliquotas bastante reduzidas indiquem um componente

extra-fiscal, como no caso da cobranga por estimativa fiscal dirigida a profissionais liberais,

que indicam politicas extra-fiscal especifica a essa categoria.”''®

Aliomar Baleeiro'” destaca as caracteristicas da hipotese de incidéncia do ISS:

1. a prestagio de servigos configura uma utilidade (material ou imaterial), como execugdo de
obrigagdo de fazer e ndo de dar coisa;

2. deve ser prestada a terceiro, excluindo-se 0s servigos que a pessoa executa em seu proprio
beneficio, como o transporte de mercadoria de um estabelecimento a outro da mesma
pessoa,

" 3. executado sem vinculo de subordinagdo juridica, mas em carater independente, razdo pela
qual excluem-se os servigos prestados pelos empregados a seus empregadores e pelos
servidores publicos;

4. deve ser habitual, e ndo meramente eventual;

5. assim -como ser objeto de circulagdo economi¢a, executado com objetivo de lucro,
excluindo-se os servigos gratuitos ou de cortesia, beneficentes ou a pregos baixos, como
alimenta¢do servida a empregados gratuitamente ou a prego de custo; :

6. finalmente, o servigo de ser prestado em regime de direito privado (por pessoa fisica ou
juridica, empresa publica ou sociedade de economia mista); se publico, havera imunidade,
exceto para aquele servigo dado em concessdo ou permissao a terceiros.

Cassone'” define o que ¢ servigo para fins do ISS:,

116 Cf FOERSTER, Gerd; SUDHAUS, Ingo. Tendéncias Atuais da Reforma Tributaria no Brasil. Disponivel
em: <http://www.ahkbrasil.com/jur012000p.itm>. Acesso em: out. 2001.

""" BRASIL. Constitui¢iio da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 92.

' BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Manual de Direito Tributario. Florianopolis: Diploma Legal, 1999. p. 53.
19 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributirio Brasileiro, p. 491.

120 CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio, p. 321.
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Servigo, em sentido comum, € o ato ou efeito de servir. No sentido juridico-tributario, &
definido pela Lei Complementar, por expressa determinagdo constitucional que, quanto ao
ISS, deve excluir os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes
(art. 156, IV c¢/c 155, 1, b). (...) Servigo é qualquer prestacao de fazer, de prestar atividade a
outrem.

Entretanto, a legislacdo complementar ndo contemplou a tributagdo do ISS pela
defini¢do tedrica de servigo, preferiu-se elaborar uma lista de servigos tributaveis pelo ISS,
composta de itens que sdo considerados servicos para fins de tributagdo. A lista de servigos
foi criada pelo Decreto-lei 406/68 e teve a sua redacgio alterada pelas Leis Complementares
56/87 e 100/99'*",

Para alguns tributaristas, entre eles Geraldo Ataliba, Sacha Calmon e Misabel Derzi,
ndo é correta a utilizagdo de uma lista para enumerar os servigos tributaveis. Para esses
doutrinadores a “(...) area tributdvel do ISS esta perfeitamente delimitada pela propria
»122

Constitui¢ao.

Nesse sentido Roque Antonio Carrazza'”, leciona que:

(...), entendemos que a lei complementar ndo pode prever 'servigos por defini¢do legal’,
tributaveis pelo ISS. Por outro giro verbal, a lei complementar ndo pode considerar servigos,
para fins de tributagdo por via de ISS, fatos que ndo os sejam. Isto feriria, dentre outros, o
direito subjetivo do contribuinte de so ser tributado pela pessoa politica competente e nos
estritos termos da Constituigéo.

Todavia doutrina substancial e jurisprudéncia dominante entendem que a lista de
servigos € taxativa, ou seja, tributaveis serdo apenas os servigos nela mencionados. “Embora
taxativa e limitativa, a lista de servicos admite interpretacdo extensiva para as diversas
atividades que anuncia”'2*

O fato gerador do ISS é, portanto, “(...) a prestag@io, por empresa ou profissional
auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigos constantes da lista de servigos
atualmente vigente (LC 56/87).”'*> Conseqiientemente o contribuinte é a empresa ou o
trabalhador auténomo que presta o servigo previsto na lista de servigos.

Quanto a base de calculo do ISS, leciona Hugo de Brito Machado':

No estudo da base de calculo do ISS deve-se considerar, em primeiro lugar, o tipo de
contribuinte. Em se tratando de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do

21 Cf MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio, p. 346.

122 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentirios 2 Constituiciio de 1988: sistema tributario, p. 263.
2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direite Constitucional Tributario, p. 544.

12¢ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributarie Brasileiro, p. 523.

125 CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio, p. 324.

126 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 354.
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proprio contribuinte, o imposto é fixo, podendo ser diverso em fun¢do da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes, ndo se incluindo, entre esses fatores, a quantia
recebida a titulo de remuneragio do proprio trabaiho. (...) Em se tratando de servigos
prestados por empresas, 0 imposto, que nesse caso é proporcional, tem como base de calculo
o preco do servigo. E a receita da empresa, relativa a atividade de prestagdo de servigos
tributaveis. (...) Em se tratando da prestagdo de servigos que envolvam o fornecimento de
mercadorias, sujeito esse fomecimento ao ICMS, segundo previsto na lista acima referida,
do valor da operagédo é deduzido o prego das mercadorias que serviu de base de calculo do
imposto estadual.

Em relagdo as aliquotas do ISS, cabe a Lei Complementar fixar as aliquotas
maximas. Como essa lei ainda nio sobreveio os municipios podem fixar as aliquotas de sua
competéncia através de lei ordinaria, respeitando o principio da capacidade contributiva'?’.
Importante destacar que esse imposto, apesar de ndo ter aliquota uniforme, ndo respeita o
principio da seletividade'?®.

O municipio competente para cobrar o ISS pelo disposto no artigo 12 do Decreto-Lei
¢ aquele onde se encontra o estabelecimento do prestador, ou seu domicilio. Entretanto, “(...)
o Superior Tribunal de Justica, a pretexto de evitar praticas fraudulentas, tem decidido que é
competente para a cobranga do ISS o Municipio onde ocorre a pfestagﬁo do servigo, sendo
irrelevante o local em que se encontra o estabelecimento prestador.”'?

Muito se discute sobre a inclusdo do ISS numa eventual inclusdo do IVA, a principal
distingdo entre a tributagdo de servigos no Brasil e a tributagdo de servigos nos paises que
trabalham com um imposto sobre valor agregado é que, nos paises que utilizam o IVA, a “(...)
prestagdo de servigo ¢é entendida num sentido latissimo, como criagdo de qualquer

disponibilidade ou utilidade para outrem (locagdes, garantias).”"*°

3.3.4 Contribuigdes Sociais

Pelo disposto no artigo 195 da Constituicdo Federal a seguridade social devera ser
financiada por toda a sociedade, ndo apenas através dos recursos destinados pelos entes
publicos, mas também através de contribui¢Ges sociais. Essas contribui¢Ges sociais estdo

previstas nos incisos do artigo 195:

Art. 195. A seguridade social seré»ﬁnanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

127 Cf CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrie, p. 325.

' ¢f MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Bireito Tributario, p. 345.
1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 345.
130 BALEEIROQ, Aliomar. Direito Tributirio Brasileiro, p. 491-492.
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I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro.™

Dessas contribuigdes as que incidem de maneira direta sobre a produgio, o consumo
e a prestagdo de servicos sdo aquelas que tem como base a receita ou o faturamento das
empresas, a COFINS e o PIS/PASEP.

A COFINS, apesar de prevista em disposigdo constitucional desde 88, somente foi
instituida com a Lei Complementar 70/91, substituindo a até entdo vigente contribuigdo
FINSOCIAL'®,

Sdo contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as
sociedades de economia mista e as empresas publicas, ou aquelas equiparadas a elas pela
legislagdo do Imposto de Renda, como bancos, sociedades de crédito, sociedades corretoras,
etc'?.

A base de calculo dessa contribui¢do é o faturamento mensal, entendido como a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos ou de servigos de qualquer
natureza, deduzido de valores previstos em legislagio especial como, por exemplo, as vendas
destinadas ao exterior e os valores de IPI ja pagos'*. |

Semelhante a COFINS, mas com finalidade distinta, existe outra contribui¢io social,
a contribui¢io PIS/PASEP'®. Essa contribui¢io tem os mesmos contribuintes e mesma base
de célculo da COFINS mas com exclusdes e isengdes particulares.

A mais recente contribui¢do social é a CPMF.

Criada pela Lei 9311/96, com carater provisério, essa contribui¢do tinha como
finalidade o financiamento da saude publica. Atualmente a CPMF, por se tornar grande fonte
de arrecadagido para a Unido, deixou de ser provisoria.

A CPMF incide sobre as movimentagbes financeiras, considerando-se como

movimentagdo financeira a transmissdo de valores, créditos ou direitos de natureza financeira,

13" BRASIL. Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, p. 110.
132 Cf CASSONE, Vittorio. Comentérios sobre a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.
Disponivel em: < http://www.agu.gov.br/ce/cenovo/revista/0512CofinsVittorio.pdf>. Acesso em: out. 2002,

133 cf BRASIL. Ministério da Fazenda. COFINS. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda. gov.br/srf wwwPessoaJuridica/Cofins/contribuintes. htm >. Acesso em: out. 2002,
134 cf BRASIL. Ministério da Fazenda. COFINS. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda. gov.br/stf wwwPessoaJuridica/Cofins/contribuintes. htm >. Acesso em: out. 2002.
135 cf BRASIL. Ministério da Fazenda. PIS/PASEP. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda. gov.br/srf. wwwPessoajuridica/PisPasep/aligfat. htm >. Acesso em: out. 2002.
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representando circula¢@o escritural ou fisica de moeda, realizado por institui¢des financeiras,
que resulte ou ndo na transferéncia de titularidade™®.

A grande critica que se faz as contribui¢des sociais € o ndo respeito ao principio da
ndo-cumulatividade, a cada etapa da produgdo, do consumo e da prestagio de servigos
incidem contribuigdes sociais, sem que haja um sistema de compensagio para evitar a
cumulatividade dessas contribuigdes.

O governo recentemente aprovou uma mini-reforma tributaria buscando acabar com
a cumulatividade nessas contribuicdes. De acordo com a medida proviséria que instituiu a
mini-reforma “(...)a cobranca cumulativa e nas exportagdes do PIS/PASEP acaba a partir de -
dezembro 2002, (...) e a meta é acabar com a cumulatividade da COFINS até dezembro de
2003."7

Essa medida do governo demonstra a preocupagdo com o respeito ao principio da
nao-cumulatividade, com o efeito cascata, que prejudica a competitividadé das empresas
nacionais através de um modelo tributirio oneroso. E fundamental que a reforma tributaria
ndo se esgote apenas com essa medida provisoria e que se busque a inclusdo de um modelo

tributario mais moderno e eficaz.

136 cf BRASIL. Ministério da Fazenda. CPMF. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/Cpmf/Inf Gerais. htm>. Acesso em: out. 2002.

37 BARROCAL, André; CARVALHO, Lucianna. Reforma sai em medida proviséria. Gazeta Mercantil. Sio
Paulo, 2 de setembro de 2002, pagina A-7.



4 IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO

O Imposto sobre Valor Agregado ndo € recente, teve sua origem na década de 50,
recente ¢ a intengio de inclui-lo como saida para a conturbada politica tributaria nacional.

O IVA, originalmente idealizado, nunca foi corretamente aplicado, em teoria esse
imposto reuniria em um s tributo a vantagem da neutralidade econémica, da justica fiscal e

138

da relagdo direta do contribuinte com o fisco. Fernando Rezende™ explica as vantagens

teoricas do IVA:

Em vez de declarar a sua renda, o cidaddo-contribuinte deveria declarar seu gasto

(consumo), incidindo sobre o tributo em fun¢do do montante e da composi¢do do gasto de

cada um. Ao incidir sobre a despesa final dos consumidores, o imposto seria neutro, tanto do

ponto de vista da formagdo de precos no mercado de produtos, quanto da escolha entre
poupanga ¢ investimento e trabalho/lazer, nos mercados de fatores. Ao exigir uma
declaragdo pessoal do contribuinte, o imposto preservaria os mesmos atributos do imposto

direto sobre a renda, do ponto de vista das relagdes de co-responsabilidade entre o estado e o

cidadio.

No Brasil, apesar do sucesso obtido em 1967 com a inclusdo da ndo-cumulatividade
como principio constitucional tributario, a aplicagdo de um imposto sobre valor agregado
necessita algumas melhorias. “A distancia que separa o atual ICMS do IVA ¢ infinitamente
menor do que a que separava o antigo IVC do ICM”."*

A recente experiéncia dos paises europeus na aplicacdo do I'VA gerou grandes
expectativas para sua inclusdo no Sistema Tributario Nacional. Transformar o atual ICMS em
um auténtico IVA ndo sera uma tarefa tdo ardua. A experiéncia acumulada na administragdo
de um imposto sobre valor agregado e as recentes recomendagdes tedricas da experiéncia
européia facilitam para o Brasil a adogdo de um imposto incidente sobre o consumo mais
moderno e eficiente.

Vale lembrar que “(...) o Brasil foi o primeiro pais a adotar um imposto sobre valor
agregado com as caracteristicas que se atribuem a um auténtico IVA: abrangéncia de base,

aplicagdo em todos os estagios e ndo cumulatividade do tributo.”*.

38 MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 378.
"** MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 356.
1O MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 360.



43

4.1 FORMAS DE TRIBUTACAO DO CONSUMO

Como ja visto anteriormente diversos sdo os tributos que oneram atualmente a
produgdo, o consumo e a prestagdo de servigos, apesar de que nenhum tributo o faga de
maneira exclusiva. Essa forma de tributagio, fragmentada ¢ desconexa, acaba gerando um
efeito cumulativo sobre o preco dos produtos comprometendo a justi¢a fiscal. Um estudo
recente realizado pela Universidade de S3o Paulo concluiu que o Onus suportado pelas
familias pobres, em decorréncia da tributagdo desvirtuada sobre a produgio e o consumo de

mercadorias ¢ servicos, era duas vezes maior que Onus das familias de rendimento mais

elevado'!.

Além de agravar o problema da desigualdade social, o atual modelo tributario
prejudica a eficiéncia econdmica nacional e a competitividade dos produtos brasileiros.

Dentre os principais problemas a serem eliminados com urgéncia estdo, de acordo com o

Fernando Rezende'**:

a) o pesado Onus sobre as exportagdes — a recriagdo, em escala ampliada, dos impostos
cumulativos sobre o faturamento fez com que na pratica, o proprio dispositivo constitucional
de imunidade tributaria a exportagdo de produtos manufaturados ndo seja obedecido na sua
integridade. A exoneracdo na ultima etapa do processo (saida para o exterior) ndo resolve o
problema do imposto pago nas etapas anteriores do processo de produgio e circulagdo de
mercadorias € servigos; N

b) a tributagdo dos bens de capital — os atuais custos tributarios associados a aquisicio de
maquinas e equipamentos sdo um importante fator de inibigdo dos investimentos necessarios
a expansio e modernizagdo do parque produtivo brasileiro;

c) o peso dos impostos que incidem sobre matérias primas e demais insumos utilizados no
processo de produgdo — a multiplicidade de tributos, e a inobservancia plena das regras
aplicaveis a um imposto sobre o valor agregado, no caso da tributagio estadual, acarretam
distor¢Bes severas, do ponto de vista do custo de produgdo, em alguns importantes
segmentos da atividade produtiva.

Sdo duas as opgbes para se instituir um imposto geral e seletivo sobre o consumo de
mercadorias € servigos:
e adotar o imposto apenas na ultima etapa do processo, isto €, na venda ao consumidor final,
¢ aplicar o imposto em todas as etapas do ciclo de produgdo e comercializagio, deduzindo o
imposto pago na etapa precedente para fins de apuragio do débito fiscal em cada etapa do

ciclo '®

I Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 356-360.
M2 MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletdnea de estudos técnicos, p. 362-636.
'3 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 363.
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Ambas as alternativas produziriam o mesmo efeito, “(...) a primeira opg¢do
corresponde a proposta de um imposto sobre a despesa com a aquisi¢io de bens finais, (..)). A
segunda opgdo tributa o valor agregado em cada etapa, cuja soma é idéntica, na Contabilidade
Nacional, a0 montante da despesa final ”'*

Na prética, entretanto, adotar a cobranga apenas na Ultima etapa obrigaria a uma
remodelag@o da fiscalizagdo e do controle, enquanto que a tributagdo do valor adicionado em
cada etapa ja € objeto de fiscalizagdo atualmente. A experiéncia brasileira com um imposto
incidente em cada etapa facilitaria a implantagdo do IVA sem abrir grandes possibilidades de
sonega¢do'*. Entretanto é importante salientar que nio existe imposto imune a sonegagio.

Para operacionalizar o IVA, aplicando o imposto em todas as etapas, Cesare

Cosciani' destaca como ideal o método de dedugio:

Em lo referente al método de computo del impuesto al valor agregado, puede aplicarse el
sistema de deduccion de la base en la base ou de deduccion del impuesto en el impuesto. En
otras palabras: puede procederse deduciendo de lo imponible por las ventas, lo imponible
por las adquisiciones; o deducirse del impuesto liquidado por las ventas el impuesto
liquidado por las adquisiciones.

Segundo a técnica de deducdo de base contra base a tributagio seria assim:

Fabricante Atacadista Varejista
Prego de venda 100,00 200,00 300,00
(-) Prego de compra 0 100,00 200,00
(=) Valor agregado 100,00 100,00 100,00
(x) Débito imposto (18%) 18,00 18,00 18,00
A recolher ' 18,00 : 18,00 18,00

Segundo a outra técnica de dedugio, imposto contra imposto a tributagdo seria;

Fabricante Atacadista Varejista
Prego de venda 100,00 200,00 300,00
(x) Débito imposto (18%) 18,00 36,00 54,00
(-) Crédito anterior 0 , 18.00 36,00
A recolher 18,00 18,00 18,00

Essas técnicas de tributagdo tem o mesmo efeito: ““(...) antecipam o pagamento do

imposto relativamente as operagdes que praticam os contribuintes de direito; transferem o

1 MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Referma Fiscal: coletanea de estudos técnicos, p. 364.

4 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 364.

146 COSCIANI, Cesare. EI Impuesto al Valor Agregado, p. 61.

Traduglo livre do autor: No que se refere ao método de cOmputo do imposto sobre valor agregado pode-se
aplicar o sistema de deducdo de base contra base ou o sistema de dedugdo de imposto contra imposto. Em outras
palavras: pode proceder-se deduzindo do valor da vendas o valor da compra; ou deduzir do imposto pago sobre
as vendas o valor do imposto pago sobre as compras.
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crédito, ou seja, o valor do débito tributario com que arcaram para o elo seguinte da corrente

em cadeia de circulagdo, até o consumidor final.”**’

(
4.1.1 O IVA como Alternativa de Tributagdo — a Experiéncia do MERCOSUL

A adogio do IVA como tributo incidente sobre o consumo ¢ indispensavel para a
modernizacdo fiscal. Os receios de que uma alteracdo ao modelo atual acarrete prejuizos para
os orcamentos publicos € infundada, mesmo sem existirem bases estatisticas elaboradas com

calculos precisos. Esse receio era semelhante ao existente na transicdo do IVA para o0 ICM, e

o resultado dessa modificagio mostrou-se muito superior ao esperado'*®.

A utilizacdo do IVA em outros paises subsidia uma transi¢do tranqiila do atual
modelo para um modelo mais moderno e eficiente. Nos paises do MERCOSUL as

caracteristicas fundamentais do IVA s3o, como desta Alejandro Altamirano'®

- es idirecto: es decir, incide econdémicamente sobre el consumidor final,
consiguientemente grava a los consumos;

- es real: no tiene en cuenta las condiciones personales del sujeto incidido por el impuesto;

- no tiene efecto piramidacion: la piramidacién aparece en los casos en que el aumento del
precio final del bien o servicio es superior al impuesto que en definitiva recauda al Estado;

- es plurifasico y no cumulativo: toda vez que incide una sola vez en el precio final del bien
o del servicio prestado;

- es de facil control: los mecanismos usualmente utilizados por los ﬂsco nacionales son
aptos para reducir considerablemente la evasion fiscal.

O IVA na Argentina, tem como fato gerador as vendas de mercadorias, as locagdes,
as prestacGes de servigos e as importagdes de coisas méveis. No Uruguai e no Paraguai o fato
gerador engloba apenas a venda de mercadorias, a prestagdo de servigos e a importagdo. O
fundamento para que em todos os paises as importagcdes sejam tributadas pelo IVA € a

prote¢do da inddstria nacional'*.

T BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 356. -

¥ Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletanea de estudos técnicos, p. 378.

° Cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 73.

Traducdo livre do autor: - ¢ indireto: ou seja, incide economicamente sobre o consumidor final,
conseqiientemente incide sobre o consumo; - € real: nfo leva em conta as condi¢Ges pessoais do sujeito passivo
do imposto; - ndo tem efeito em cascata: o efeito em cascata aparece nos casos em que o aumento do prego final
do bem ou servico € superior ao imposto arrecadado pelo Estado; - € plurifasico e ndo-cumulativo: pois incide
apenas uma vez no preco final do bem ou do servigo prestado; € de facil controle: os mecanismos usualmente
utilizados pelas administragGes fazendarias sio aptos para reduzir consideravelmente a sonegacio fiscal.

130 cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 103.
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S&o sujeitos passivos do IVA aqueles que, com habitualidade, realizem venda de
mercadoﬁas, importerﬁ coisas méveis, as empresas construtoras, os prestadores de servigos, e,
na Argentina os locadores, inclusive as empresas pﬁblicasm.

As aliquotas do IVA variam nos paises do MERCOSUL, na Argentina a aliquota do
imposto ¢ de 21%, no Uruguai a aliquota é de 23% e no Paraguai a aliquota é de 20%"%,

Respeitando a natureza original do IVA, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai,
esse imposto € ndo-cumulativo, aplica-se o imposto em todas as etapas do ciclo de produgio e
comercializa¢iio, utilizando a técnica de dedug@o imposto contra imposto, deduzindo o
imposto pago na etapa precedente para fins de apuragio do débito fiscal'>.

Assim como o ICMS no Brasil, o IVA nos demais paises do MERCOSUL, respeita o

principio do destino para a tributagdo entre Estados, ou seja, € mantida aliquoté Zero nas

exportagdes, transferindo-se assim a responsabilidade da tributagdo ao pais de destino">*,
4.1.2 O IVA frente os Principios Constitucionais Tributarios Brasileiros

A instituigdo de qualquer tributo deve respeitar os principios basicos do Sistema
Tributario Nacional, ndo seria diferente no caso do IVA, especialmente por ser ele um
imposto de linhas modernas e que pretende corrigir as mazelas do atual sistema tributario:

Para se instituir o IVA ¢ indispensavel o respeito ao principio da legalidade. E
possivel, no entanto, que o IVA, se instituido, tenha a mesma liberdade ao principio da
legalidade que o atual imposto incidente sobre a producdo, pelos mesmos motivos,
especialmente devido a necessidade de controle extra-fiscal da economia.

O prncipio da capacidade contributiva e o principio da igualdade podem ter
fundamental importancia na aplicagdo do IVA, possibilitando ao legislador desse imposto
estabelecer diferenciagdio de aliquotas para diferentes situagdes, pode-se por exemplo,
diferenciar empresas por faixa de faturamento, como € hoje a tributagio federal através do
SIMPLES.

Atualmente o principio do n@o-confisco ndo é respeitado nos impostos incidentes

sobre a produgdo e o consumo, diversas empresas sdo obrigadas a sonegar para poderem

51 CfF BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 78, 104 ¢ 132.

192 Cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 74, 117 ¢ 130.

13 Cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 98

15 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 366.
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crescer frente uma alta carga tributaria’®’, fato que pode ser sanado numa tributagdo
simplificada pelo valor agregado.

E no principio da nfo-cumulatividade que se pauta as maiores criticas ao modelo
tributario nacional, na pratica a ndo-cumulatividade no IPI e no ICMS foi distorcida de sua
intengdo original por ndo se adotar o regime da concessdo ampla de crédito. Atualmente esses
impostos ndo sdo suportados pelo consumidor, como deveriam ser frente a0 principio da ndo-
cumulatividade, mas sim pelo comerciante ou industrial, onerando a produg¢io e o consumo ¢
prejudicando o crescimento econdmico’*®.

E ¢ talvez essa a principal critica dos defensores do Imposto sobre Valor Agregado
ao atual modelo de tributagdo sobre o consumo, o ndo respeito a ndo-cumulatividade. Na

implantagio de um IVA legitimo seriam corrigidas as distor¢des do atual modelo.

42 ANALISE DAS PROPOSTAS DE IMPLANTACAO DO IVA

No intuito de sanar os defeitos do atual Sistema Tributario Nacional o Governo
Federal enviou ao Congresso, em 1995, a Proposta de Emenda Constitucional 175, tendo

como base a alteracdo do modelo fiscal vigente buscando uma forma de tributagdo mais
moderna. A proposta logo foi seguida de uma corre¢do, um substitutivo, proposto pelo
Presidente da Comissdo Especial de Reforma Tributaria, o Deputado Mussa Demes.

A idéia original da PEC 175/95 era a modificagdio de diversos pontos do Sistema
Tributario Nacional, e, em rela¢do a tributa¢do sobre a produgdo, o consumo e a prestacdo de
servigos. A PEC pretendia “(...) extinguir o IPI e transformar o imposto estadual ICMS em
‘imposto da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal’, com o acréscimo das aliquotas
estaduais.””’

Em setembro de 1997 a PEC original sofreu grandes alteragdes. A pedido do
Ministério da Fazenda o entdo Secretario Executivo, Pedro Parente, compareceu a Comissdo
Especial de Reforma Tributaria com sugestdes, praticamente imposi¢gdes propostas pela

Secretaria da Receita Federal buscando remodelar a proposta oficial'>®.

155 Cf BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 10.

156 ¢f BALTHAZAR, Ubaldo César (Org.). Reforma Tributiria e MERCOSUL, p. 20.

157 ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Direito Tributario: apreendendo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 291.
158 Cf ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Direito Tributario: apreendendo, p. 294.
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Essa nova configuragdo da PEC tinha como destaque a extingdo do IPI, do ICMS, do
ISS, do COFINS e do PIS/PASEP, e a criagdo de um IVA federal compartilhado, incidindo
sobre bens e servigos com uma aliquota zero para exportagdes e uma aliquota Unica para todas
as transagdes internas’>.

Apesar da pretensdo inicial de criar um IVA federal ¢ importante destacar que o
projeto ndo tem a intengdo de concentrar a receita tributaria para a Unido. O Secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel'®, explica a importancia de uma boa estrutura de

distribui¢io de receita:

Nao se quer, nesse projeto, afetar o atual equilibrio. Ou seja, ndo se quer, com esse projeto,
dar-se a titularidade do IVA a Unido. Ndo se quer aumentar a concentragdo de rendas em
maos da Unido. Ndo é este o nosso proposito. O nosso objetivo é que se mantenha a atual
partilha. Segundo, que tanto quanto possivel ndo se afete a atual distribuigdo horizontal da
renda, ou seja, entre os Estados. Também ndo se quer que este novo sistema, que esta
proposicdo, produza este tipo de coisa. Nao se quer também e aqui cito um outro objetivo
que se ampliem as transferéncias compulsérias de renda, seja da Unido para os Estados e
municipios, seja dos Estados para os municipios. Tanto quanto possivel vamos -buscar
minimizar 1sso.
A discussdo sobre as vantagens e desvantagens da aplicacdo de um IVA no Brasil é
de fundamental importancia para evitar que, nesse momento de transi¢do, a ansiedade por
uma reforma tributaria se sobreponha aos estudos técnicos na area, prejudicando todo o

modelo tributario ja estruturado.
4.2.1 Vantagens da Aplicagdo do IVA
Pode-se citar como algumas vantagens da aplicagédo do IVA:

e Simplificagcdo do modelo tributdrio — com a extingdo dos atuais tributos incidentes sobre a
produgdo, o consumo e a prestagdo de servigos a criagdo do IVA eliminaria as questGes
sobre qual tributo ¢ devido. Um exemplo praético € a distincdo que se faz entre a compra de
automoveis, onde incide ICMS, e o leasing, onde incide ISS, sendo que o bem é adquirido

em ambos os casos. A criagdo do IVA eliminaria tais duvidas.

e Eliminagdo da competicdo fiscal entre Estados — por ter aliquota Ginica em todo o territério

brasileiro 0 IVA acabaria com a guerra fiscal gerada pelo ICMS, onde um Estado, para

' Cf ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Bireito Tributério: apreendendo, p. 294.
160 SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais. Brasilia: CNI, 1998. p. 53.
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sediar determinada industria, diminui ou até mesmo isenta a indastria do pagamento do

ICMS™!,

e Lacilidade de integragdo tributdria — com a adogiio do IVA teriamos a possibilidade de
harmonizagdo do Sistema Tributario Brasileiro com outros sistemas em vigor,

principalmente aqueles do MERCOSUL'®.

e Visibilidade — a pratica adotada pelo ICMS, de cobrar-se o imposto “por dentro”, dificulta a
percepgdo do contribuinte do valor do tributo pago. Com a possivel cobranga do IVA “por

fora” sera dada maior transparéncia ao tributo, resgatando a ética na tributagio®.

e Desoneragdo do processo produtivo — por reduzir o numero de tributos cumulativos a
adogio do IVA aumentaria a competitividade da produgio nacional, além disso a adocdo de

uma aliquota zero favoreceria as exportagdes.

e Facilidade de fiscalizagdo — o grande numero de tributos faz com que os contribuintes se
arrisquem a ndo recolhe-los, com apenas um imposto incidente sobre a produgio, o
consumo e a prestacdio de- servigos a fiscalizagio seria simplificada, reduzindo

. ~ 16
substancialmente as chances de sonegagio’**.

e Reducdo dos custos administrativos — a adogdo de um IVA compartilhado possibilitaria uma

integracdo entre as administra¢Oes fiscais existentes, a fiscalizagdo federal, por ser mais bem

estruturada, poderia colaborar com a fiscalizagio estadual'®.

4.2.2 Desvantagens da Aplicacdo do IVA

Pode-se citar como algumas desvantagens da aplica¢do do IVA:

161 Cf SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais, p. 12.
162 Cf SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais, p. 13.
163 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 379.
164 Cf SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais, p. 14.
165 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 384.
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e Impacto arrecadatorio — a falta de estudos técnicos sobre o real efeito de uma alteragdo do
atual modelo tributario poderia gerar grandes problemas de arrecadagio para os entes

publicos, em especial os Estados.

* Concentragdo de receitas — a proposta de um IVA federal centraliza a maior parte das
receitas tributarias na mao de um unico ente, a Unido, caso ndo haja um sistema de

reparticdo de receitas bem estruturado esse fato pode prejudicar o equilibrio federativo’®.

* Aceitagdo popular — apesar da vantagem de se ter visivel a quantidade do tributo a ser pago
esse modelo de tributagio pode ndo ser aprovado pelos consumidores, especialmente se a

aliquota do IVA utilizada for maior que as atuais do ICMS'®’.

e Pequenas e médias empresas — atualmente pequenas e médias empresas tem regimes
especiais de tributagdo, as propostas de inclusdo do IVA no sistema tributario ndo prevéem
um regime especial para essas empresas. As praticas atuais deveriam ser preservadas numa

eventual adogdo do IVA.

e Dificuldade na administragdo da aplicacdo de um imposto compartilhado — a proposta de
criar um IVA compartilhado podé causar problemas administrativos caso nio haja
cooperacido entre as administragdes fazendarias, apesar de que a participagcdo de Estados e
Municipios na receita federal, através dos Fundos de Participagdo, seja motivo suficiente

para que a fiscalizagio integrada produza ganhos significativos para todos'*.
4.2.3 Impostos Especiais

Além do IVA dois outros tributos podem ser incluidos numa possivel reforma

tributaria:

e O Imposto sobre Vendas a Varejos — a incidir diretamente na Gltima etapa da circulagdo, de

competéncia dos municipios € com aliquotas nfo superiores a 8%'%.

166 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 383.
167 Cf SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais, p. 13.
168 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 379.
199 Cf SEMINARIO DA REFORMA TRIBUTARIA, 1998, Brasilia. Anais, p. 73.
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o O Imposto sobre Produtos Especiais — a ser aplicado em um numero reduzido de produtos,

devido a sua natureza especial, como por exemplo, fumo, bebidas e combustiveis' ™.

A justificativa para a instituigio de impostos especiais pode fundar-se em
argumentos puramente fazendarios, ou seja, quando ha grande arrecadagdo com baixo custo
administrativo, ou por motivos extrafiscais, como desincentivo ao consumo por ser o produto
condenado, do ponto de vista ético, por causar danos & saude do consumidor'”".

Os produtos submetidos a um regime especial de tributagdo ndo ficariam excluidos
da base de incidéncia do IVA. O imposto especial € um dnus adicional a ser cobrado devido a
peculiaridade do produto, sua nocividade ou elevado potencial tributario."”

A criag8io de um Imposto Especial ndo deve fundamentar-se apenas na necessidade
de tributagdo decorrente da extingdo do IPI, esse imposto deve ser criado para alcangar os
propositos de modernizagdo tributaria do consumo.

“A relagdo dos produtos a serem incluidos no campo da tributagio especial, assim
como as alternativas de uso dos respectivos recursos, constituem, pois, um espago ainda

) . x5 173
aberto ao exame de alternativas e a negoc1ag:ao”.1

4.2.4 Quadro Comparativo das Competéncias Tributérias e da Reparti¢do das Receitas

Competéncia Atual modelo PEC 175
Federal IPI (10% para Estados) IVA compartilhado (25% para Estados)
PIS/PASEP
COFINS
CPMF
Estadual ICMS (25% para Municipios) |IVA compartilhado (25% para Municipios)
Municipal ISS Ivv

Fonte: elaborado pelo autor com base na PEC 175/95 e na CF/88

170 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletanea de estudos técnicos, p. 370.
7 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 370.
172 Cf MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 375.
'® MATTOS FILHO, Ary Oswaldo (Coord.). Reforma Fiscal: coletinea de estudos técnicos, p. 375.



5 CONCLUSAQ

Nas tltimas décadas o termo “reforma tributaria” ganhou grande importincia dentro
do cenario nacional em razdo do baixo indice de crescimento econdmico, da alta carga
tributaria e das ineficiéncias e distorgdes do atual sistema tributario. Nasceu em todo pais a
consciéncia de que uma reforma que busque racionalizar a estrutura tributaria brasileira €
extremamente necessaria e urgente.

Dentre os principais problemas do Sistema Tributario Nacional estd a tributagdio
sobre o consumo, cuja caracteristica principal € a complexidade e multiplicidade de impostos
e contribuigdes.

O Governo Federal administra o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribui¢do para o
PIS/PASEP, os Estados arrecadam o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e os Municipios, por sua vez, o Imposto sobre Servigos (ISS).

E praticamente consenso que a tributagio sobre o consumo, da maneira como se
apresenta hoje, acarreta perda de competitividade das indudstrias nacionais, estimula a guerra
fiscal entre Estados, facilita a sonegagdo fiscal e, do ponto de vista do cidaddo, prejudica a
transparéncia da carga tributaria efetivamente cobrada em cada produto consumido.

Em conseqii€ncia desses aspectos, o Poder Executivo Federal encaminhou, em 1995,
uma Proposta de Emenda Constitucional, que tomou o numero 175, com o objetivo de
reformular o sistema tributario nacional. Na ocasido, optou-se por propor uma reforma
limitada, entretanto, com o avango da globalizacido e do processo de integra¢do da economia
brasileira ao cenario internacional houve a necessidade de uma reforma mais abrangente, que
pudesse eliminar os problemas do atual sistema tributario.

Essa nova proposta busca modificar profundamente a forma como se tributa o
consumo ha economia brasileira, trazendo maior racionalidade ¢ eficicia. Ela compreende a
criagdo de um Imposto sobre Valor Agregado de competéncia federal, com a conseqiiente
extingdo do IP1, do ICMS, do ISS, do COFINS e do PIS/PASEP.

Os principais objetivos da reforma sdo: dar maior simplicidade e neutralidade ao
sistema tributario; eliminar as desvantagens da produgdo nacional frente a importada;

estabelecer condi¢des necessdrias ao processo de harmonizagdo tributdria, tanto interna
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quanto com o resto do mundo; criar condi¢des para um melhor controle e fiscalizagdo da
tributagfo nacional.

E importante destacar que essa proposta de reforma tributéria é apenas preliminar,
sd0 necessarios maiores estudos e discussdes para se aperfeicoar a atual proposta, existem
pontos obscuros que merecem maiores detalhamentos como, por exemplo, o valor das
aliquotas, questOes relativas a partilha do produto da arrecadagéo dos novos tributos e as
técnicas de fiscalizagdo e controle do novo sistema.

Essa pesquisa é de grande valia pois trata de um tema de extrema relevancia para o
desenvolvimento nacional: a reforma tributaria. Verificou-se através dessa pesquisa que as
possiveis vantagens geradas pela introdugfio do Imposto sobre Valor Agregado no Sistema
Tributario Nacional sdo maiores que as eventuais desvantagens, 0 que numa primeira analise
legitimaria a reforma tributaria proposta.

Entretanto nfo € apenas uma reforma tributéria que ira corrigir todos os problemas de
tributago no Brasil, toda legislagéo brasileira ¢ tumultuada, existem hoje no Brasil intimeras
leis ordinarias, portarias e resolu¢des que acabam gerando uma burocracia exagerada, mas
sem eficacia. Uma simplificagdo de todo esse imbrdglio legislativo € fundamental para que se

tenha uma maior eficiéncia no Sistema Tributario Nacional.
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ANEXO



PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 175-A/95
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera o Sistema Tributanio Nacional.

Art. 1° Os artigos da Constituicio Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as

seguintes alteracées:

§ 3° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir taxa que tenha por fato gerador a
prestagio efetiva dos servigos de conservagéo, limpeza ou iluminagio de logradouros publicos
urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa podera ser efetuada na mesma notificagdo de langamento.
§ 5° A lei complementar estabelecera a forma e os critérios a serem observados e indicara as
autoridades tributdrias que poderdo requisitar, as instituicbes financeiras, informagdes sobre

as operagdes dos contribuintes."

IV - dispor sobre a integracdo dos cadastros de contribuintes e da estrutura de fiscalizagdo

tributéaria federal, estadual e municipal.”

"Art. 148. A Unido, mediante lei, podera instituir empréstimos compulsérios para atender a
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica e de guerra externa ou sua

iminéncia."

"Art. 149. Compete exclusivamente & Unifio instituir contribui¢des sociais, de intervengdo
ambiental, de intervengio no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, Il e 150, T e I1L.

§ 1° As contribui¢Bes sociais sobre o faturamento ou a receita, quando exigidas das pessoas

juridicas:



I - ndo incidirdo na exportac¢do e incidirio na importacdo, inclusive se efetuada por pessoa
fisica;

I - ndo se sujeitardo ao disposto no art. 150, I1I, "b";

III - ndo poderdo ser exigidas mediante cobrangca cumulativa, em relagdo as mesmas
contribuigdes.

§ 2° As contribui¢es de intervengdo ambiental poderdo ter fatos geradores, aliquotas e bases
de calculo diferenciados em razio do grau de utilizagdo ou degradacdo dos recursos
ambientais ou da capacidade de assimilag¢io do meio ambiente.
§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuigio, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia

social."

c) antes de decorridos noventa dias da publicagio da lei que os instituir ou aumentar,
observado o disposto na alinea anterior; _

V - estabelecer limitaghes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, admitida a cobranga de pedagio; .

§ 1° A vedagdo do inciso III, b’ e 'c’, ndo se aplica aos empréstimos compulsorios € aos
impostos previstos no art. 153, [, lle V, e § 6°.

§ 6° Qualquer' subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou contribuigdes s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente

as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuiggo."

IV - editar medida provisdria em matéria tributaria, exceto em relagio aos impostos de que

trata o art. 153, [, IIeV,e § 6°."

I - importagdo de produtos estrangeiros e de servigos;

II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados e de servigos;
VII - grandes fortunas. ‘

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il e V.



§ 6° A Unido poderd instituir, na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo."

Art. 2° A Secio IV do Capitulo I do Titulo VI da Constituicio Federal passa a vigorar

com a seguinte redacio:
"Secdo IV - Dos Impostos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal”

"Art. 154. A Unifio, os Estados e o Distrito Federal arrecadario, compartilhadamente,
impostos sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior,

I - operagBes relativas a circulagio de combustiveis automotivos definidos em lei
complementar.

§ 1° Os impostos previstos no incisos I e II observario as seguintes normas comuns:
I - serdo instituidos e regulados em lei complementar;

II - as aliquotas de cada mercadoria ou servigo serdo uniformes em todo o territorio nacional,
III - a cada aliquota estadual correspondera uma aliquota federal fixada em lei, sendo
admitida, quanto a esta, a faculdade de que trata o art. 153, § 1°,

IV - as aliquotas dos Estados e do Distrito Federal serdo fixadas pelo Senado Federal,
mediante resolu¢do de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores,
aprovada por trés quartos de seus membros;

V - serdo compensaveis entre si, nas hipoteses e condi¢Ges estabelecidas pela lei
complementar que regulamentar o imposto previsto no inciso 1 do caput:
a) as parcelas federais de ambos os impostos;

b) as parcelas estaduais de ambos os impostos;

VI - a lei complementar indicara as formas de compensagdo e aproveitamento dos impostos,
assegurando:

a) compensacio relativa ao imposto incidente sobre aquisigdes destinadas ao ativo
permanente, obedecidos os critérios nela estabelecidos;

b) prioridade ao ressarcimento de saldo credor que venha a remanescer em poder do

contribuinte em decorréncia de operagSes ou prestagles interestaduais ou para o exterior;



VII - ndo incidirdo sobre a exportagdo de combustiveis automotivos e de mercadorias, nem
sobre servigos prestados a destinatario no exterior, assegurado o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;
VII - as aliquotas da Unido e as dos Estados e do Distrito Federal serdo aplicadas sobre a
mesma base de calculo, admitida base de calculo diferente se a parcela federal ou estadual do
imposto for calculada através de aliquota especifica;

IX - é vedada a concessdo de isengdo, incentivo ou beneficio fiscal relativos a parcela estadual
dos impostos, exceto se para reduzir a formagio de saldos credores, nos casos indicados no
inciso VI, "b";

X - compete aos Estados e ao Distrito Federal exercer a fiscalizagdo, sem prejuizo de
fiscalizagdo suplementar da Unifo, atendendo a critérios de especializa¢do ¢ integragdo, na
forma da lei complementar;

X1 - 6rgdo do Poder Executivo de cada Estado e do Distrito Federal decidira o contencioso
administrativo relativo aos impostos;

XII - sera da competéncia da Justica estadual o julgamento das ac¢des relativas aos impostos;
XTI - lei complementar criara 6rgéo colegiado com participagdo da Unido e, majoritéria, dos
Estados e do Distrito Federal, com atribui¢do, entre outras que indicar, de responder
consultas;

XIV - cabera a Unifo expedir o regulamento e os atos administrativos normativos, com a
prévia audiéncia do 6rgdo mencionado no inciso anterior.

§ 2° O imposto previsto no inciso I do caput observara, ainda, o seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido, em cada opera¢do ou prestagéo:
a) na determinagdo da parcela devida aos Estados e ao Distrito Federal, com o montante por
eles cobrado nas operagdes e prestagGes anteriores,

b) na determinagdo da parcela devida & Unido, com o montante por ela cobrado nas operagdes
e prestagdes anteriores;

II - a lei estadual podera aumentar em até vinte por cento as aliquotas estaduais fixadas na
forma do § 1°, IV, deste artigo, devendo o aumento atingir todas as aliquotas na mesma
proporg¢ao,

III - as aliquotas federais e estaduais serdo exclusivamente as seguintes:

a) padrio, aplicavel a todas as operagdes e prestagdes, exceto as mencionadas nas demais
alineas deste inciso,

b) reduzida e ampliada, aplicaveis a operagles e prestagdes estabelecidas em lei

complementar;



¢) especial, destinada a conceder tratamento mais favorecido aos servigos de educagdo, aos
géneros alimenticios de primeira necessidade listados em let complementar e a energia
elétrica produzida por fontes edlica e solar, por biomassa e por pequenas centrais
hidrelétricas;

d) seletivas ou especificas, aplicaveis as operagdes relativas a circulagdo de tabaco e seus
produtos, bebidas e energia elétrica e as prestagdes de servigos de comunicagio, definidas em
lei complementar;

IV - nas operagOes e prestagdes interestaduais entre contribuintes, a aliquota estadual sera
reduzida a zero e a federal acrescida dos pontos percentuais correspondentes a aliquota do
Estado de origem,;

V - nas operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a nio contribuinte ou a contribuinte
submetido a sistema simplificado que implique a ndo utilizacdo do imposto anteriormente
pago, sera devido a Unifio também o montante do imposto resultante da aplica¢do da aliquota
do Estado de origem, assegurada a compensag@o prevista no inciso I, "a";

VI - no caso do inciso anterior, a Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o produto
da arrecadag¢do do imposto calculado através da aliquota estadual, proporcionalmente as
respectivas arrecadagdes do imposto;

VII - incidira:

a) sobre a importacdo de bem, mercadoria e servico cuja prestacdo tenha se iniciado no
exterior destinados a pessoa natural ou juridica, qualquer que seja a finalidade, cabendo o
montante do imposto cobrado através da aliquota estadual ao Estado ou ao Distrito Federal
em que estiver situado o estabelecimento ou a residéncia do destinatario;

b) sobre a exploragdo, com ou sem cessdo de direitos, de bens corporeos ou incorpéreos, que
assegurem a fruigéo ou criem utilidades por meios eletrénicos ou por quaisquer outros meios;
VIII - o imposto ndo incidiré:

a) sobre a prestagdo de servigco de navegacdo aérea e maritima,

b) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

c) sobre servigos de radiodifusdo sonora e de transmissdo de sons e imagens, de recepgio livre
e gratuita;

IX - a lei complementar podera equiparar a operagdo ou prestagdo:

a) a transmissdo de titulo que represente a mercadoria;

b) a transferéncia de mercadoria para estabelecimento do mesmo titular;

¢) o recebimento, do exterior, de bem, mercadoria ou servigo, ainda que o remetente ou

prestador seja o destinatario;



X - podera ser instituido regime simplificado de pagamento do imposto para os produtores
rurais e empresas que exercam exclusivamente atividades agropecuarias;

X1 - alei complementar:

a) dispora sobre a atribuigio prevista no art. 150, § 7°, no caso do imposto;

b) definiré o regime de compensagdo do imposto;

¢) indicara o local de ocorréncia das operagGes e prestagdes para efeito da cobranga do
imposto e definicio do estabelecimento responsavel,

d) estabelecera normas sobre a entrega dos recursos de que trata o inciso VI,

e) podera diferir o pagamento do imposto e dispensar o pagamento se a operagdo ou prestacio
seguinte destinar a mercadoria ou o servico a outro Estado ou ao exterior,
f) podera determinar a ndo incidéncia do imposto no caso de servigo que constitua fato
gerador da contribuigio de que trata o art. 193, § 3°;

g) poderd estabelecer procedimentos que atribuam o produto da arrecadagido da aliquota
estadual e distrital federal, ao Estado ou ao Distrito Federal de localiza¢do do destinatario da
mercadoria,

XII - a isengdo relativa a parcela do imposto arrecadada pela Unido e a ndo-incidéncia serdo
uniformes em todo o territdério nacional e, salvo determinagdo em contrario da lei
complementar:

a) ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores, exceto se a
operagdo ou prestagdo seguinte destinar a mercadoria ou o servigo para outro Estado;

XIIT - os saldos credores da parcela federal do imposto existente ha mais de trés meses
poderdo ser compensados com débitos do contribuinte relativos ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e as contribui¢es sociais de que trata o art. 149, § 1°, na
forma estabelecida em lei complementar;

X1V - a compensagdo a que se refere o inciso anterior ndo podera implicar redugdo de
transferéncias federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

XV - o imposto incidente sobre mercadorias e servigos adquiridos por produtores de
hidrocarbonetos liquidos em estado natural sera aproveitado na forma prevista na lei
complementar de que tratao § 1°, L.

§ 3° O imposto previsto no inciso II do caput observara, ainda, o seguinte:

I - incidira uma tGnica vez desde a produgdo ou importagio até o consumo final, e as aliquotas

poderdo ser seletivas;



II - os produtos por ele tributados ndo sofrerdo a incidéncia de qualquer outro imposto ou
contribui¢do, exceto dos impostos previstos no art. 153, I e II, e das contribui¢des de
intervengdo ambiental e no dominip econémico;

II - a parcela estadual do imposto sera devida ao Estado consumidor do produto, na forma
regulamentada em le1 complementar; _
IV - os hidrocarbonetos liquidos em estado natural ndo sofrerdo a incidéncia de qualquer
imposto ou contribui¢do, exceto dos impostos previstos no art. 153, I e II, e das contribui¢Ges
de intervengdo ambiental € no dominio econdémico.

§ 4° O disposto no art. 102, § 2°, sera aplicado também, quanto a seus efeitos e eficacia, as
demais decisOes definitivas de mérito do mesmo Tribunal, proferidas por pelo menos dois

ter¢os de seus membros, relativas aos impostos de que trata este artigo."

Art. 3° Os arts. 155 e 156 passam a integrar as Secdes V e VI do Capitulo I do itulo VI

da Constituicio Federal, com as seguintes alteragées:
"Secdio V - Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal”

"Art. 155.Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - propriedade territorial rural,

IV - sera progressivo e terd suas aliquotas minima e maxima fixadas pelo Senado Federal.
§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas e ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore,
s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel,

Il - podera ser objeto de convénios com os Municipios para efetivagio de sua cobranga.”

"Secdio VI - Dos Impostos dos Municipios”

IIT - venda a varejo de mercadorias e prestagdo de servigos listados em lei complementar.
§ 1° O imposto previsto no inciso I:
I - podera ter aliquotas diferenciadas, de acordo com a localizagdo ou o uso do imovel, ¢

aliquotas progressivas no tempo ou em razdo do valor do imével, nos termos de lei municipal,



e terd suas aliquotas maximas fixadas em lei complementar;
II - nfo se sujeitara ao disposto no art. 150, III, "c¢".

§ 3° O imposto previsto no inciso I1II:

I - ndo incidird na exportagdo de mercadorias, nem sobre servigos prestados a destinatario no
exterior;

II - incidira na importacdo de bem, mercadoria e servigo cuja presta¢do tenha se iniciado no
exterior, destinados a ndo contribuintes dos impostos de que trata o art. 154,

III - quanto a tributag¢@o dos servigos incidira:

a) sobre os de alojamento e alimentagéo,

b) sobre os demais, prestados a ndo contribuintes dos impostos de que trata o art. 154
IV - tera aliquota uniforme para todas as vendas e prestagdes fixada em lei complementar;
V - ndo sera objeto de isengdo, beneficio ou incentivo fiscal;

VI - seré regulado em lei complementar que, inclusive, definira venda a varejo e fixara prazos
de recothimento. |

§ 4° Os Municipios poderdo instituir contribuigio para suplementagio dos servigos de
seguranca publica prestados pelos Estados, execugdo de obra de pavimentag¢do e saneamento
nas zonas urbanas, custeio de coleta de lixo e iluminag@o publica, observados os seguintes
Critérios:

I - quando a contribuigdo for referente a seguranga pablica, a sua cobranga fica condicionada
a prévia consulta popular e a aprovagdo de um plano suplementar de seguranga, com o
respectivo calculo do valor a ser cobrado;

I - quando a contribuigdo for referente a obra de pavimentagdo e saneamento, serd feito
prévio edital da obra a ser realizada, com seu respectivo custo e rateio, limitada a cobranga ao

custo desta."

Art. 4° Os arts. 157 a 162 passam a integrar a Se¢do VII do Capitulo I do Titulo VI da

Constituicio Federal, com as seguintes alteracdes:
"Segdo VII - Da Repartigdo das Receitas Tributdrias”
"Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IT - cingiienta por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade

territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;



IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacfio estadual referente ao imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos e ao imposto
sobre operagdes relativas a circulagio de combustiveis automotivos, acrescidos dos recursos

que forem atribuidos aos Estados nos termos do art. 154, § 2°, V1"

"Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do
produto de sua arrecadagdo do imposto sobre operagGes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos e do imposto sobre operagles relativas a circulagio de
combustiveis automotivos quarenta e sete por cento na seguinte forma:

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros e de
servigos, quinze por cento aos Estados e ao Distrito Federal, na forma prevista em lei
complementar, proporcionalmente ao saldo anual positivo de suas exportagGes para o
estrangeiro em relagdo as suas importagdes.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-30:

I - a parcela da arrecadagdo do imposto mencionado no art. 153, III, pertencente aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, I,

IT - a parcela da arrecadagdo federal dos impostos mencionados no art. 154, que exceder a
vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo estadual dos mesmos impostos;
HI - o montante dos recursos entregues pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal na forma
prevista no art. 154, § 2°, VL.

§ 2° Em nenhuma hipétese, a base de calculo das entregas previstas no art. 159, 1, relativas
aos impostos de que trata o art. 154, podera ser inferior a vinte e cinco por cento do produto
da arrecadagio estadual desses impostos.

§ 3° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os

demais participantes, mantido, em relagéio a esses, o critério de partilha nele estabelecido."

"ATE 160, o

§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias.

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no paragrafo anterior ndo podera

exceder o dos créditos."



§ 1° No caso das usinas hidrelétricas, cinqiienta por cento do valor adicionado serdo atribuidos
aos Municipios em que estiverem instaladas e cinqienta por cento serfio atribuidos aos
Municipios impactados pelo reservatorio, proporcionalmente a area alagada.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o céalculo das quotas referentes aos fundos de

participacdo a que alude o inciso I1."

Art. 5° O art. 167, § 4° da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as
vinculagGes expressamente previstas nesta Constitui¢ao;

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 154, 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159,1,'a’ ¢ 'b’, e II, para

a presta¢do de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta."
Art. 6° O art. 171 da Constituicio Federal vigorara com a seguinte redagio:

"Art. 171. A lei podera definir praticas de comércio exterior danosas & economia nacional e
autorizar a cobranga de direitos compensatorios € a imposigdo de limitagSes ¢ san¢des que
visem a neutraliza-las ou coibi-las.

Paragrafo Gnico. A cobranga de direitos compensatorios e a imposi¢o de limitagdes e sangdes
poderdo alcangar as praticas ocorridas a partir da data da publicagdo do ato que indicar o

inicio do processo de sua apuragéo."

Art. 7° Ficam acrescentados ao art. 193 da Constituicio Federal os seguintes parigrafos:

§ 1° As a¢des da Unido no ambito da Ordem Social e as mencionadas no art. 239 terdo como
fonte de financiamento, entre outros, recursos provenientes de sua arrecada¢do dos impostos
de que trata o art. 154, correspondentes a0 montante que exceder a vinte e cinco por cento do

produto da arrecadagdo estadual dos mencionados impostos, acrescidos do produto da



arrecadagdo das contribuigdes de que tratam o § 3° deste artigo e o art. 149, § 1°, destinados,
no minimo:

I - cinqiienta e sete inteiros e cinco décimos por cento a seguridade social, mencionada no art.
195;

IT - seis inteiros e cinco décimos por cento ao ensino fundamental piblico, mencionado no art.
212,
111 - vinte e dois por cento ao amparo ao trabalhador, mencionado no art. 239.

§ 2° Os recursos ndo utilizados na forma do paragrafo anterior serdo aplicados de acordo com
os critérios estabelecidos em lei complementar, podendo, inclusive, ser aplicados no
financiamento de programas que visem a amplia a geracdo de emprego, adicionalmente aos
mencionados no art. 239, § 1°, obedecidos os critérios previstos nesse paragrafo.

§ 3° As aglOes de que trata este artigo terdo como fonte adicional de financiamento
- contribuigdo social incidente sobre a receita, devida pelas instituigdes e estabelecimentos
mencionados no art. 192, Te Il

§ 4°. A ndo-cumulatividade, nos casos previstos no paragrafo anterior, sera observada
mediante abatimentd das despesas com captagdo de recursos, sinistros e outras que a lei

indicar."
Art. 8° O art. 195 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive os previstos nos paragrafos do art. 193, e das
seguintes contribuigdes sociais:

§ 4° A lei complementar poderé instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢io ou
expansdo da seguridade social, desde que sejam ndo-cumulativas e ndo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios de impostos.

§ 6° As contribuigbes sociais de que tratam este artigo e o art. 193, § 3° nfo se aplica o

disposto no art. 150, I1I, 'b"."

Art. 9° Ao art. 203 da Constituicdo Federal é acrescentado o seguinte paragrafo:



Paragrafo unico. A Unido instituira programa de garantia de renda minima destinado a
assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a ser realizado por meio de convénios
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei."

Art. 10. O art. 212 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte alteracio:

§ 5° O ensino fundamental publico terda como fonte adicional de financiamento recursos
previstos nos paragrafos do art. 193.
§ 6° A parcela da arrecadagdo de que trata o art. 159, § 1°, II, ndo sera considerada receita de

impostos, para os fins previstos no caput deste artigo."

Art. 11, O art. 239 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 239. O programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o § 3° deste artigo,
atendidas as condigdes e os termos da lei, serdo financiados por recursos do fundo de amparo
ao trabalhador previstos nos paragrafos do art. 193.

§ 3° Aos servidores publicos e aos empregados que percebam até dois salarios minimos de
remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado
nesse valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos

programas previstos no paragrafo anterior em S de outubro de 1988."

Art. 12. E acrescentado o seguinte artigo as Disposicdes Constitucionais Gerais da

‘ Constituiciao Federal:

"Art. 251. A transferéncia de novos encargos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estara condicionada & correspondente transferéncia de recursos pela Unido e pelos

Estados."

"Art. 252. A critério do desapropriante, a desapropriagdo de imoével urbano podera ser

indenizada através da anulagdo de crédito tributario inscrito em divida ativa."

Art. 13. Sdo acrescentados os seguintes artigos ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias:



"Art. 76. Os recursos do art. 155, II, da Constitui¢io Federal, previstos no art. 60, § 2°, deste
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, serdo substituidos por recursos decorrentes
da aplicagdo da mesma aliquota sobre a arrecadagdo da parcela estadual dos impostos de que

trata o art. 154 da Constitui¢io Federal "

"Art. 77. Nos cinco primeiros exercicios financeiros em que for exigido o imposto de que
trata o art. 154, I, da Constituigdo Federal sera observado o seguinte:

I - as aliquotas mencionadas no art. 154, § 2°, III, da Constituigdo Federal, destinadas a
exigéncia da parcela estadual do imposto, serdo as seguintes:

a) padrdo, igual ou superior a quinze por cento;

b) reduzida e ampliada, iguais, respectivamente, a oitenta por cento € a cento e vinte por cento
da aliquota padréo;

¢) especial, até trinta por cento da aliquota padrao;

d) seletivas, iguais ou superiores a cento € setenta por cento da aliquota padréo;

Il - nas operagdes e prestagdes interestaduais, exceto as relativas a petroleo, lubrificantes,
combustiveis liquidos € gasosos dele derivados, e energia elétrica, sera devida:

a) ao Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer a operagdo ou prestagdo, a parcela do
imposto resultante da aliquota interestadual fixada na forma dos incisos III e IV deste artigo;
b) 4 Unifio, a parcela do imposto resultante da aplicagdo da aliquota federal, acrescida da
diferenca entre a aliquota estadual fixada na forma do inciso I deste artigo e a interestadual
correspondente;

III - nos dois primeiros exercicios financeiros, as aliquotas interestaduais serdo de:

a) sete por cento quando correspondentes as aliquotas estaduais padrio, ampliada e seletiva,
nas operagdes ¢ prestagOes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, ¢ doze por cento nas demais
operagdes e prestagdes interestaduais;

b) dois quintos das aliquotas estaduais reduzida e especial aplicaveis as mesmas mercadorias e
servigos, nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, e dois tergos nas
demais operagdes e prestacdes interestaduais;

IV - no terceiro, quarto e quinto exercicios financeiros, as aliquotas interestaduais serdo
iguais, respectivamente, a trés quartos, metade e um quarto das mencionadas no inciso

anterior;



V - nos dois primeiros exercicios financeiros em que for exigido, o imposto nfo se sujeitara
ao disposto no art. 150, II1, -b-;

VI - o montante de recursos de que trata o art. 154, § 2°, VI, da Constitui¢do Federal, sera
igual ao resultante da aplicagdo do acréscimo previsto no inciso II, -b-, deste artigo a base de
calculo do imposto, e serd entregue aos Estados proporcionalmente as respectivas
arrecadagdes do imposto;

VII - o imposto devido pelo contribuinte resultard da consolidagdo dos saldos apurados em
todos os seus estabelecimentos situados:

a) no mesmo Estado ou Distrito Federal;

b) em todo o territorio nacional, caso remanesga saldo credor da parcela do imposto federal,
VIII - o montante do imposto devido em cada operag@o ou prestacdo integrara sua base de

calculo."

"Art. 78. Até que seja fixada em lei complementar, a aliquota do imposto de que trata o art.

156, I, sera de quatro por cento."

"Art. 79. As desoneragGes relativas ao imposto sobre produtos industrializados, concedidas
sob condig¢do e por prazo certo, serdo observadas, até seu término, quanto a parcela federal do

imposto de que trata o art. 154, I, da Constituicdo Federal, na redagio dada por esta Emenda."

"Art. 80. As desoneragdes relativas ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicio
Federal, concedidas sob condi¢gdo e por prazo certo até 31 de outubro de 1999, serdo
observadas, até seu término, quanto a parcela estadual do imposto de que trata o art. 154, 1, da
Constitui¢do Federal, na redagido dada por esta Emenda.

§ 1° Do terceiro ao oitavo exercicio financeiro em que for exigido o imposto de que trata o art.
1'54, I, a Unido concedera, nos termos da lei complementar que o instituir, financiamento, com
tratamento diferenciado, aos seus contribuintes beneficiados pelas desonera¢Ges mencionadas
no caput deste artigo, suplementar ao beneficio concedido pelo Estado ou Distrito Federal, e

que atendam, ao menos, as seguintes condigdes:

I - vinculag3o a investimentos em estabelecimento industrial, apoiados por programa estadual
de desenvolvimento;
II - comprovagdo junto ao Tribunal de Contas da Umdo do compromisso assumido em ato

celebrado com o Estado ou o Distrito Federal, ao qual serd dada ampla publicidade;



III - limitagdo do financiamento, por contribuinte, a percentual de sua arrecadagio federal do
imposto, apurado com critério baseado nas saidas interestaduais de mercadorias produzidas no
Estado e nas  aliquotas  mencionadas no  art. 77, M e . IV.
§ 2° O montante de financiamentos mencionado no paragrafo anterior ficara limitado,
anualmente, a valor resultante da aplicagdo dos seguintes percentuais a arrecadagdo total da
parcela estadual do imposto:

I - setenta e cinco centésimos por cento no terceiro exercicio financeiro em que ele for
exigido;

IT - um inteiro e cinco décimos por cento, no quarto exercicio;

III - dois inteiros € vinte e cinco décimos por cento, no quinto exercicio;

IV - trés por cento, a partir do sexto exercicio."

"Art. 81. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias."

"Art. 82. Em relacdo a Zona Franca de Manaus, até 5 de outubro de 2023, a legislagdo do
imposto previsto no art. 154, I, da‘Constituig:ﬁo Federal, na redagdo dada por esta Emenda
observara:

I - quanto a competéncia da Unido:

a) as operagdes relativas a mercadorias a ela destinadas, dela provenientes ou realizadas em
seu territorio receberdo o mesmo tratamento tributario, mantidas as vantagens comparativas,
dispensado pelo imposto sobre produtos industrializados em 1° de janeiro de 1999;

b) a Unido ndo acrescerd as suas, total ou parcialmente, as aliquotas do imposto estadual;
¢) concessdo de crédito, ao adquirente estabelecido fora da Zona Franca de Manaus, igual ao

montante do imposto ndo exigido relativo a mercadorias nela produzidas;

II - quanto & competéncia dos Estados e do Distrito Federal:

a) as operagdes relativas a mercadorias a ela destinadas ou dela provenientes receberdo o
mesmo tratamento tributério dispensado em 1° de janeiro de 1999 pela legislagdo do imposto
previsto no art. 155, IT da Constitui¢do Federal,

b) a legislagdo do imposto a ser observada nas operagdes realizadas em seu territorio sera da
competéncia do Estado do Amazonas.

Paragrafo unico. Em relag8o & Zona Franga de Manaus, a cobranga do imposto previsto no art.

154, 11, observara, no que for aplicavel, o disposto nos incisos I e IT deste artigo."



"Art. 83. Em relagdo a Zona Franca de Manaus, até 5 de outubro de 2023, a importagdo de
produtos estrangeiros recebera o mesmo tratamento tributario dispensado, em 1° de janeiro de

1999, pelo imposto de que trata o art. 153, I, da Constitui¢do."

“Art. 84. Pelo prazo de trés anos, do montante da arrecadagdo federal do imposto de que trata
o art. 154, 11, da Constituigdo Federal, efetuada a dedugio prevista no art. 159, § 1°, II, serdo
destinados a obras de infra-estrutura do sistema nacional de viagdo, priorizadas a conservagio,
recuperagdo, eliminac@o de pontos criticos, melhoria e adequagio de capacidade das rodovias:
I - cinqiienta e trés por cento, pela Unido;

II - vinte € um inteiros e cinco décimos por cento, pelos Estados e Distrito Federal,

III - vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento pelos Municipios.

§ 1° A destinagdo dos recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios obedecera a
legislagdo dos fundos de participagdo previstos no art. 159, I, -a- e -b-, da Constituicdo
Federal.

§ 2° Trés por cento da parcela federal do imposto, efetuada a dedugio prevista no caput, serdo

aplicados na forma prevista no art. 159, I, "¢", da Constitui¢do Federal."

"Art. 85. A lei complementar que instituir os impostos previstos no art. 154, na reda¢3o dada
por esta Emenda, estabelecerd a forma de aproveitamento dos saldos credores dos impostos de

que tratam os arts. 153, IV e 155, II, da Constituigcio, na reda¢do dada em 1988 e 1993. "

"Art. 86. O disposto no art. 150, ITl, -c- ndo se aplica ao inicio da cobranga dos impostos
mencionados nos arts. 154 e 156, III, da Constituicdo Federal, na reda¢do dada por esta

Emenda."

Art. 14. Aplica-se o art. 34, §§ 3°, 4° e 5°, do Atoe da Disposicdes Constitucionais

Transitorias as situacées decorrentes desta Emenda.

Art. 15, Esta Emenda Constitucional, ressalvado o disposto no parigrafo tnico, entrara
em vigor na data em que passarem a ser exigidos os impostos previstos nos arts. 154 e

156, II1, da Constituicio Federal.



Paragrafo anice. Entram em vigor na data da publicacio desta Emenda Constitucional:
I - as alteracdes relativas aos seguintes dispositivos constitucionais: art. 145, §§ 3°, 4° ¢
5°, art. 146, IV, art. 148, caput, art. 149, caput, e §§ 2° e 3°, art. 150, III, "c" e V, art. 151,
IV, exceto 2 men¢io ao § 6°, art. 153, I, I e VII, art. 156, §§ 1° e 4°, art. 160, §§ 1° e 2°,
art. 167, IV, e art. 171;

IX - os arts. 251 e 252 da Constituicio Federal;

I - ¢ art. 81 do Ate das Dispoesi¢des Censtitucionais Transitorias;

IV - o art. 14, no que se refere aos §§ 3° e 4° do artigo nele mencionado.

Art. 16. Ficam revogados, a partir da data prevista ne caput do artigo anterior, os
seguintes dispositivos da Constituicio Federal: art. 153, IV e VI, e §§ 3° ¢ 4°, art. 155, §
3°, art. 157,11, e art. 195, 1, "b".

Brasilia, dezembro de 2000.

Deputado MUSSA DEMES



