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RESUMO

O estudo se insere no contexto da utilizagdo dos meios eletronicos para
divulgacdo de atos de gestdo de governo, especificos sobre a gestdo de
compras publicas. A auséncia de prestagdo de contas tem acobertado
reiterados casos de mau uso de recursos publicos. Busca-se responder
qual a transparéncia conferida pelas administragdes de municipios, com
mais de 100 mil habitantes, na gestdo de compras de bens e servigos em
seus websites institucionais. O objetivo geral da pesquisa ¢ aferir o nivel
de transparéncia na divulgacdo de compras publicas nos websites
institucionais dos municipios brasileiros com mais de 100 mil
habitantes. A metodologia adotada ¢ descritiva ao retratar a situagdo da
divulgacdo das compras publicas com o uso de ferramentas de
tecnologia de informagdo e comunicagdo. E uma pesquisa documental,
com coleta de varidveis qualitativas em bases de dados secundarios
mantidas pelos municipios na internet. O trabalho apresenta uma escala
para classificar a transparéncia conferida pela administragdo municipal
na divulgacdo das suas compras. Ele oferece contribuicdes para a
academia, para os gestores publicos e para a sociedade, pois auxilia no
controle social. O Indice da Transparéncia na Gestdio de Compras
Publicas — ITGCP foi aplicado a uma amostra de 91 municipios, com
mais de 100 mil habitantes, de todos os estados do pais. Os resultados
encontrados com o ITGCP permitem verificar quais as variaveis estao
favorecendo ou prejudicando o desempenho dos municipios quanto ao
disclousure das informacgdes de sua gestdo. O ITGCP também permite a
classifica¢do e o enquadramento dos municipios em quatro categorias de
transparéncia e apresentar um ranking entre os municipios quanto a
divulgacdo de informacdes sobre a gestdo compras em seus websites
institucionais. As varidveis que mais contribuiram para o alcance da
transparéncia foram a Adogdo de TIC para divulgagdo de informagdes
da gestdo de compras e a manuten¢do das informagdes por pelo menos
trés exercicios. Os resultados da aplicagdo da escala de classificagdo dos
municipios indicam que apenas 03 municipios alcangaram a categoria de
“muito transparente” e 52,75% dos municipios pesquisados
permaneceram nas categorias de menor transparéncia. Nenhum
municipio alcangou a pontuacdo maxima “totalmente transparente” e
nenhum municipio ficou na posi¢do “nao transparente”.

Palavras-chave: Governo Eletronico, Transparéncia; Compras Publicas






ABSTRACT

The study is in the context of the use of electronic media to publicize
acts of government management, specifically on the management of
public procurement. The lack of accountability has covered up repeated
cases of misuse of public funds. The study seeks to answer which is the
transparency afforded by administrations of municipalities with over
100 thousand inhabitants, in the management of purchases of goods and
services in their institutional websites. The overall goal of the research is
to assess the level of transparency in the disclosure of public
procurement in the institutional websites of municipalities with over 100
thousand inhabitants. The methodology adopted is descriptive and tried
to portray the situation disclosure of procurement using tools of
information technology and communication. It is a documentary
research, with qualitative variables in secondary databases maintained
by municipalities on the internet. The paper presents a scale for rating
the transparency afforded by the municipal administration in publicizing
their purchases. It offers contributions to the academy, for policy makers
and for society, as it helps in social control. The index Transparency in
Public Procurement Management - ITGCP was applied to a sample of
91 municipalities with over 100 thousand inhabitants, from all states.
The results with ITGCP ascertaining which variables are favoring or
harming the performance of municipalities regarding disclousure of
information management. The ITGCP also allows the classification of
municipalities into four categories transparency and provide a ranking
among municipalities regarding the disclosure of information about
managing institutional purchases on their websites. The variables that
contributed most to the achievement of transparency were the Adoption
of ICT for disclosure of procurement management and maintenance of
information for at least three years. The results of applying the rating
scale of municipalities indicate that only 03 counties have reached the
category of "very transparent" and 52.75% of the municipalities
surveyed remained in the categories of less transparency. No
municipality has achieved the maximum score "fully transparent" and
no municipality was in the "not transparent."

Keywords: Electronic Government, Transparency, Procurement
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se insere no contexto da utilizagdo de meios
eletronicos para divulgacdo de atos de gestdo de governo, voltados
diretamente para a gestdo de compras de bens e servigos.

O crescimento do acesso a internet em escala geométrica,
conforme pesquisa do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI, 2008),
fomentou o interesse por estudos relacionados a governanga eletronica a
partir do inicio do ano 2000. A internet oferece uma oportunidade tnica
para a abertura de vias de relacionamento tanto para o setor privado,
com seus clientes e fornecedores, quanto para o setor publico, com a
sociedade e outros grupos de interesse; portanto ela precisa ser melhor e
mais explorada, com o objetivo de viabilizar a criacdo de novos
servicos, com mais qualidade a um custo menor, com foco no
atendimento ao cidaddo e na participacdo mais efetiva da sociedade na
administragdo publica, seja aprimorando, sugerindo, criticando,
controlando ou denunciando.

A transparéncia da gestdo publica pode assegurar a utilizagdo
mais eficiente dos recursos na promog¢do do desenvolvimento, definir
com maior precisdo as responsabilidades dos gestores, promover a
accountability e reforgar a participagdo da sociedade. Toda a¢do voltada
a transparéncia deve comecar e servir de base a boa governanca. Melo
(2009) explica que a governanca tem o potencial de obter o
desenvolvimento sustentavel e emancipar pessoas da pobreza.

O debate do tema transparéncia na gestdo publica ¢ de grande
importdncia para o exercicio da cidadania. Maior transparéncia na
gestdo de compras resulta em um controle social mais eficaz sobre as
compras dos agentes publicos e, consequentemente, na melhoria dos
gastos publicos com a aquisi¢do de bens ou servicos.

Eschenfelder e Miller (2007) realizaram estudo de caso em que
examinam o papel das informagdes de websites de entidades
governamentais para facilitar as diferentes relacdes entre governo e
cidadao. O estudo analisa os achados nos websites sob quatro visdes:

(i) Visdo de cidadio comum: O governo deve produzir
informagdes que ajudem os cidaddos na tomada de decisdes
sobre as escolhas privadas;

(ii) Visdo de cidaddo atento: O governo deve produzir
informagdes que ajudem os cidaddos e facilitem a supervisao
de grupos de interesse nas decisdes tomadas pelas agéncias;
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(iii) Visao de cidadao deliberativo: A informagdo do governo
deve ajudar os cidaddos na participacdo em processos
deliberativos, inclusive debater e avaliar o mérito das
alternativas politicas;

(iv) Visiao de cidadio publisher: A informacdo do governo deve
apoiar o debate multilateral e a produgdo de informagdo
discursiva entre um nimero de organizagdes da sociedade
civil.

Carter e Belanger (2005) pesquisaram os fatores que afetam o
comportamento do cidaddo quanto a confianca e a aceitacdo dos
websites governamentais. Com o Modelo de Aceitacdo de Tecnologia e
Difusdo de Inovagdes apresentaram os resultados de que a facilidade
percebida de compatibilidade, uso e confiabilidade s3o indicadores
significativos na inten¢do dos cidaddos em usar servicos de governo
eletronico do Estado. Moon (2002) utilizando uma pesquisa a mais de
2.000 websites governamentais, concluiu que o tamanho do municipio é
um fator significativo para a implementacdo ¢ o desenvolvimento do
governo eletrdnico, assim, quanto maiores os governos, mais proativos,
avangados e estratégicos sdo as implementagdo dos e-gov. Seu estudo
também constatou que a falta de capacidade tecnologica e de recursos
humanos e financeiros sdo os principais obstdculos para o
desenvolvimento do e-gov em muitos municipios. Este trabalho se
insere preponderantemente na “visdo de cidaddo atento” e avalia os
websites quanto a viabilizacdo do controle social.

Recentes avangos em tecnologia de conectividade de internet
oferecem uma oportunidade de fazer compras de bens e servigos de
forma mais transparente e eficiente. A experiéncia da Unido Europeia
demonstra que o impacto das Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TIC) afeta ndo s6 as expectativas do ptblico com o modo
como o governo executa suas tarefas, mas também fornece uma maneira
para o governo melhorar a sua capacidade e atender a essas expectativas
maiores. Carayannis ¢ Popescu (2005) em seu estudo quanto a defini¢ao
de uma metodologia para medir crescimento econdmico, analisando as
experiéncias de compras eletronicas centralizadas da Unido Europeia,
identificaram um numero importante de boas praticas usadas na
celebragdo de contratos, com utilizagdo de tecnologia da informagao que
criam maior transparéncia ao mercado, por meio da utilizacdo
sistematica de notificagdo e divulgagdo eletronica. Esses autores
recomendam estudos futuros que oferegam contribuigdes para maior
transparéncia e eficiéncia em compras governamentais nos paises
centrais e orientais da Unido Europeia. Croom (2001) assegura que o
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uso do comércio eletrdnico para a aquisicdo de material de consumo
oferecera economia de custos no processo de compras e pagamentos, €
que todo procedimento de contratacdo serd mais “enxuto”. Isso se
observa também no Brasil com 6rgdos governamentais que utilizam
compras eletronicas.

Segundo o Balanco Geral da Unido de 2010, o total das despesas
que obrigatoriamente devem ser antecedidas por processos licitatorios,
contabilizadas nas rubricas “Outras Despesas Correntes” e
“Investimentos”, alcangaram, naquele exercicio, mais de 648 bilhdes de
reais. Ressalta-se que no Balango Geral da Unido estdo integrados os
dados dos balancos anuais dos demais entes da federagdo, ou seja, no
valor apresentado também estdo incluidas as despesas realizadas por
estados e municipios.

A pressdo da sociedade por maior transparéncia nos gastos
publicos pode ser expressa pela Lei 9.755/1998, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 - e pela recente Lei da
Transparéncia, a LC 131/2009. Contudo, observa-se que apesar da
existéncia de vdrias leis exigindo dos administradores publicos a
divulgacdo, em meios magnéticos, de diversos dados financeiros, essa
divulgacdo ndo ¢ padronizada em termos qualitativos e temporais. Nota-
se a continuidade de recorrentes escandalos noticiados na imprensa
envolvendo fraudes em processos licitatorios, portanto, a transparéncia
desejada com a introdug¢do dos novos dispositivos legais, para inibir o
mau uso dos recursos publicos, ainda ndo foi alcancada.

1.1 Caracterizacdo do Problema

O problema da falta de transparéncia persiste. Os municipios vém
utilizando os recursos de tecnologia de informagdo e comunicagdo de
forma variada para divulgar suas compras e contratagoes: ha aqueles que
divulgam as licitagdes em todas as modalidades, em todas as suas fases,
inclusive as licitagdes de anos anteriores, de forma detalhada,
informando todos os participantes do processo; ao passo que ha
municipios que se limitam a utilizar a pagina institucional como um
mero mural de avisos, notificando apenas os editais de licitagdes a
serem realizadas pela prefeitura, ou ainda divulgando apenas a estrutura,
os enderecos ¢ a legislacdo de compras.

Entende-se que os novos dispositivos legais ainda ndo alcancaram
a accountability necessaria para inibir o uso indevido de recursos e
persiste a falta de transparéncia na gestdo das compras publicas e a
preocupacdo da sociedade com a melhoria do gasto publico. A presente
pesquisa foi desenvolvida para responder a questdo: Qual o nivel de
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transparéncia conferido pelas administragdes municipais, com mais de
100 mil habitantes, na divulgacdo, em seus websites institucionais, de
informacgdes acerca de compras de bens e servigos?

1.2 Objetivos

Esta dissertagdo espera contribuir para o estudo do tema,
suscitando a discussdo de um assunto de grande importancia para o
exercicio da cidadania, resultando na viabilizagdo do controle social e,
como consequéncia, na melhoria dos gastos publicos com a aquisi¢ao de
bens e servigos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa ¢ o de aferir o nivel de
transparéncia na divulgacdo de compras publicas nos websites
institucionais dos municipios brasileiros com mais de 100 mil
habitantes.

1.2.2 Objetivos Especificos
Pretende-se atingir o objetivo geral, com o alcance dos seguintes
objetivos especificos:

v Identificar o conjunto de informag¢des divulgadas pelos
municipios durante a operacionalizagdo dos processos de
compra;

v Estruturar um indice para classificar o nivel da transparéncia
conferida pelas administracdes municipais na divulgacdo de
suas compras.

1.3 Justificativa

A fim de identificar o grau de transparéncia na divulgacdo de
compras publicas por meio de websites institucionais, foi realizada uma
analise de contetido nas paginas referentes as compras dos municipios e
a atribui¢do de pontuagdes em escala Likert a partir de critérios
previamente definidos.

Ap6s levantamento bibliografico na Base ISI integrante do acervo
do Portal Capes nos periddicos da area de conhecimento de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas com o uso da combinacio de palavras-
chave que remetem a estudos de Governo Eletronico, Compras Publicas
e Governanga e de pesquisa nas teses de mestrado, mestrado profissional
e doutorado, arquivadas no Banco de Teses do mesmo Portal Capes, no
periodo de 2000 a 2009, constatou-se que ainda ndo foi realizado um
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estudo como este no meio académico, justificando-se o trabalho pela sua
originalidade.

A importincia do trabalho consiste na identificacdo dos
resultados da promogao da transparéncia publica na gestdo de compras,
com o uso de ferramentas de tecnologia de informacdo de comunicagéo.

A viabilidade do trabalho est4 garantida, uma vez que atualmente
0s maiores municipios contam com recursos de governo eletrénico e
mantém websites institucionais. Cruz (2010), em sua pesquisa realizada
em 2009, identificou que apenas 3% dos 100 municipios mais populosos
do pais ndo dispunham de websites institucionais.

O trabalho se justifica em dois eixos: (i) Contribuicdo académica
ao tema “governo eletronico” relacionado com “transparéncia de
compras publicas” e a comunidade cientifica da area contabil,
principalmente em relagdo a Auditoria e a Controladoria
Governamental; (ii) Contribuigao social.

Quanto a justificativa académica, a realizagdo deste trabalho
contribuird para o conhecimento dos resultados da implementagdo do
governo eletronico e a promocao da accoutability e da transparéncia
publica nas gestdes de compras municipais, tais temas sdo de interesse
da auditoria e controladoria governamental.

A contribuic¢io social do trabalho revela-se com a identifica¢do
das informagdes necessarias para o exercicio no controle social sobre
processos licitatorios e na identificagdo dos municipios que conferem
maior grau de transparéncia a sua gestdo de compras.

1.4 Delimitaciao do Trabalho
Este estudo apresenta as seguintes delimitacdes:

(i) Espacial: A pesquisa foi realizada nos links referente as compras
(licitagdes) dos municipios com mais de 100 mil habitantes do
Brasil, definidos a partir de amostra dirigida alcangando até cinco
municipios por unidade da federacao, totalizando 91 municipios;

(i) Temporal: Os dados foram coletados no periodo de 1°nov. 2010 a
28 fev. 2011. As paginas consultadas para levantamento de dados
foram parcialmente gravadas com a utilizacdo de um software
especifico para viabilizar conferéncias, face o carater dindmico da
atualizagdo dos websites na internet.

1.5 Estrutura do trabalho
Além da secdo introdutoria apresentada, o presente estudo
abordara (i) o referencial tedrico na se¢do 2; (ii)) a metodologia da
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pesquisa na secdo 3; (iii) a apresentacdo ¢ a analise dos dados na segéo
4; e, por fim, a conclusdo e as consideragdes finais na segéo 5.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de artigos a respeito de
governanga e governo eletronico, na legislacdo a respeito de compras
publicas, e na legislacdo sobre divulgacdo de informagdes a sociedade,
conforme seré detalhado no item 2.3.1.

2.1 GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

Os interessados nas informagdes a respeito das compras
governamentais s3o varios, bem como as razdes que 0s motivam a
buscéa-las.. O Quadro 01 lista os grupos de usudrios mais comuns e
associa, de maneira sintética, seus interesses.

Usuarios Sintese dos interesses presumiveis
Cidadéos, Exercer a participagao politica e o controle social,
contribuintes ou auxiliando na escolha e na atuagdo de governantes que
eleitores atendam aos seus anseios.
Fornecedores Decidir a venda ao Estado. Acompanbhar licitagdes e
pagamentos pelos 6rgaos publicos. Fazer o levantamento
da atuacdo dos fornecedores concorrentes.
Empresarios Decidir a continuidade, expansdo ou retra¢do dos

negocios, considerando alteragdes da demanda do setor
publico por bens e servigos.

Investidores (pessoas
ou institui¢des)

Analisar o mercado em relag@o as demandas municipais
quanto & compra de produtos e servicos.

ONGs, associagoes,
sindicatos etc.

Acompanbhar e fiscalizar a agdo governamental, de acordo
com suas finalidades e identificar areas ou nucleos de
cooperagdo ou suporte para as suas atividades.

Partidos politicos

Embasar suas criticas e propostas governamentais (planos
de governo), inclusive através da alocagdo dos recursos
publicos.

Pesquisadores e
estudantes

Desenvolver estudos académico—cientificos sobre o
Estado, sua gestdo e as finangas publicas. Localizar
oportunidades e/ou concentragdo dos recursos potenciais
ou reais destacados para a entidade.

Governos em outras
esferas ou poderes

Fiscalizar o uso de recursos; decidir o auxilio técnico e
financeiro; instituir ou alterar das normas vigentes.

Governos
estrangeiros

Ampliar o mercado de atuagdo das empresas de seus
paises.
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Usuadrios Sintese dos interesses presumiveis
Midia (radio, TV e Divulgar noticias e matérias investigativas.
jornais)

Quadro 1 — Usuarios externos da gestdo de compras publicas e seus
interesses
Fonte: Adaptado de Platt Neto (2005).

Os diversos grupos de interessados podem ser considerados

como os stakeholders do processo de compra governamental. A

divulgacdo de informagdes por meio da Tecnologia de Informacdo e

Comunicagdo ¢ um importante meio para diminuir a assimetria de
informagdes entre todos os participantes do processo.

Platt Neto (2005, p. 155) lista os seguintes meios, normalmente

utilizados pelos administradores publicos, para oferecer transparéncia a

seus atos de gestdo, conforme apresentado no Quadro 02.

Classificacio Listagem de meios
Meios impressos|Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, folhetos,
cartilhas e Diario Oficial

Via internet | Pagina do municipio, links e banners em paginas de
interesse social do municipio, e-mails para cidadaos
que se cadastrarem e formacao de grupos de

discussdo
Meios Reunides comunitarias e audiéncias publicas
presenciais
Televisdo e radio| Horario eleitoral, publicidade e pronunciamentos
oficiais
Meios Painéis eletronicos na rua e em prédios publicos,
inovadores cartilhas de cidadania nas escolas (em todos os

niveis de ensino)
Quadro 2 — Lista de meios para geragdo de publicidade
Fonte: Platt Neto (2005)

Observa-se que os meios a disposi¢do dos administradores
publicos para conferir transparéncia a seus atos de gestdo sdo variados,
assim, ndo ha mais necessidade do administrador publico limitar-se a
utilizagdo do Diario Oficial. A divulgagdo via internet se firma como o
meio mais eficiente para conferir transparéncia as informagdes, pois
através de um sistema de consultas é possivel viabilizar aos usuarios, a
partir de filtros definidos por eles, a busca de informagdes de acordo
com os interesses de cada um, bem como através de recursos de
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informatica transferir os dados para planilhas ou softwares de
gerenciamento para tratamento de dados especificos, como cruzamento
de informagdes, refinamento de pesquisas etc.

As boas praticas de governanca podem assegurar a utilizacdo de
recursos de maneira mais eficiente pelos gestores, viabilizar a
participacdo dos envolvidos nos processos (stakeholders), promover a
accountability dos gestores e, se for necessario, apurar
responsabilidades. Pesquisas ja comprovaram, conforme Mello (2009, p.
5), que a qualidade de um sistema de governanca ¢ um fator
determinante do desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Jardim (2001, p. 2) apresenta a nog¢ao de transparéncia com trés
facetas:

v" O direito de saber: A administragdo publica atua, por principio, em fungéo
do interesse geral, logo, os cidadaos tém o direito de saber o que sucede no
interior desta;

v' O direito de controle: Deve-se saber ¢ utilizar esse direito para verificar a
legalidade e a oportunidade das decisdes administrativas e apreciar a
aplicacdo dos fundos publicos;

v O direito do cidaddo de ser ator e ndo mero espectador da vida
administrativa.

A efetividade dos mecanismos de accountability, lembra 1
(2001), depende do grau de acesso do cidaddo a informagdo
governamental. Poder-se-ia afirmar que “a indisponibilidade de
informagdes sobre agdes e responsabilidade de governo implicaria na
producdo de um déficit de accountability”. Assim, cabe ao “Estado,
produzir meios que estimulem os governantes a, publicamente,
justificarem o curso de suas agdes, relacionando as politicas adotadas
com os efeitos que produzem ou esperam produzir” (JARDIM, 2001, p
22).

De acordo com Trevisan et al (2004, p. 29), os seguintes fatos,
embora ndo determinem necessariamente a existéncia de corrupgao,
merecem uma atencdo especial por parte das entidades voltadas ao
controle da administracao publica:

a) historico comprometedor da autoridade eleita e de seus

auxiliares;

b) falta de transparéncia nos atos administrativos do governante;

¢) auséncia de controles administrativos e financeiros;

d) apoio de grupos suspeitos de praticas de crimes e

irregularidades;

e) subserviéncia do Legislativo e dos Conselhos Municipais;

f) baixo nivel de capacitagdo técnica dos colaboradores e

auséncia de treinamento de funciondrios publicos;
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g) alheamento da comunidade quanto ao processo or¢amentario.

Registra-se que a falta de transparéncia nos atos administrativos
(item b) conduz ao alheamento da comunidade (item g), portanto,
medidas que promovam e estimulem maior transparéncia dos atos
governamentais, como as compras publicas, criardo condi¢des para a
participacdo da comunidade nas agdes de controle social.

2.2 GOVERNANCA ELETRONICA E GOVERNO ELETRONICO

Os conceitos de governanca eletronica, governo eletronico e
democracia eletronica sdo explicados por Cunha (2005). A expressdo
“governo eletronico” comecou a ser utilizada no Brasil no final dos anos
1990, sendo associado a movimentos de reforma do Estado e a oferta de
servigos publicos ao cidaddo pela internet. Nos anos seguintes, “governo
eletronico” passou a incluir conceitos mais abrangentes, como melhoria
nos processos da administracao publica, eficiéncia e efetividade, melhor
governanca, elaboracdo e monitoramento das politicas publicas,
integragdo entre governos, prestagdo de servigos e a democracia
eletronica, aqui sendo principalmente citados: transparéncia,
participacdo e accountability.

As compras do governo sdo uma aplicagdo de e-administragdo e
transparéncia muito comentadas. Nesse contexto, busca-se mostrar para
a populacdo o que o governo esta comprando, a que prego, em qual
prazo, de que maneira, com qual qualidade. Alves Filho (2008, p. 13)
esclarece que as compras eletronicas, de um modo geral, integram um
caminho esperangoso na agilizagdo e no atendimento dos fins da
administragdo publica, caminho este que tem sido perseguido por todos
os entes publicos, resultando na melhoria da eficiéncia nos
procedimentos das compras governamentais.

O governo eletronico, segundo as transagdes apresentadas pelo
MCT 2000, pode ser esquematizado conforme a Quadro 03.

Transacio Relacionamento Exemplo
Integracdo de sistemas
G2G (Government to|  Relagoes intra ou entre diferentes
Government) intergovernos instancias
governamentais
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Transacio Relacionamento Exemplo
G2B (Government to| Relagdes entre governo
Business) e fornecedores

Compras eletronicas

G2C (Government to| Relagdes entre governo | Oferta de servigos
Citizen) e cidadaos publicos pela internet

Quadro 3 — Transag¢des do governo eletronico
Fonte: Prado (2009, p 34)

A terceira area de governanga eletronica, na divisdo didatica
escolhida Cunha (2005), ¢ a democracia eletronica, que abrange tanto a
comunicacdo entre os governos e os cidaddos, quanto entre cidadios,
bem como a comunicagdo entre e dentro dos grupos politicos
participantes do processo democratico.

Mello (2009, p. 8) afirma que a governanca eletronica ndo trata
somente de “disponibilizar servi¢os on-line, ¢ de uma administragdao
publica mais eficiente”. As TIs permitem “o incremento da participagdo
da sociedade na arena decisoria e no controle das acdes
governamentais”. A edicdo da LC 131/2009 surge exatamente nesse
contexto: o uso de TI para permitir o avan¢o do controle social sobre as
acdes governamentais.

Mello (2009, p. 76) seguindo a estrutura conceitual de Holzer e
Kim (2005), considera que governanga eletronica inclui o governo
eletronico (prestacdo de servigos publicos) e a democracia eletronica
(participacdo cidadd no governo). A Figura 0l esquematiza essa

separagao.
Eovernanga eIetrénicB
[ 1 1
(Governo eletrénico) Gemocracia eIetrénicB

Participacao do cidadao
no governo

Prestacao de servicgos

Figura 1- Estrutura das praticas de governanga eletronica
Fonte: Adaptado de Mello (2009, p. 76).

Os sistemas de compras eletronicos representam ferramentas de
governo eletronico e os conhecimentos por eles gerados & medida que
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fornecem informagdes aos diversos stakeholders fazem parte da
chamada governanga eletronica.

Desde os primeiros momentos da world wide web comercial
foram identificados potenciais para a promocao da cidadania por portais
brasileiros (VAZ, 1995). Mesmo que tenha havido otimismo exagerado
em alguns casos, ndo se pode refutar essas possibilidades. Entretanto, a
literatura de avaliagdo de portais publicos e a literatura sobre utilizagdo
da internet por municipios destina pouca atencdo aos niveis de
efetividade dos portais. De modo geral, os autores dedicam-se a
apresentar os beneficios tedricos da utilizagdo da internet ou casos de
sucesso para benchmarking. Reflexdes criticas sobre experiéncias de
utilizacdo de portais por governos municipais sdo raras. Também ha
caréncia de instrumentos de avaliagdo voltados a eficacia dos portais: o
paradigma de que avaliar um portal ¢ atribuir pontos a quesitos de
funcionalidade e padrdes de wuso, especialmente de usabilidade,
permanece forte.

2.3 COMPRAS PUBLICAS

Nesta secdo, serdo apresentados os dados a respeito dos
dispéndios e as modalidades de licitagdo no ambito do governo federal,
a relacdo dos normativos legais que regem a realizacdo de compras
publicas e a divulga¢do de informacdes orcamentarias e financeiras em
meios eletronicos, além da apresentagdo e comentarios a respeito do
sistema de compras do governo federal, o Comprasnet, ¢ similares no
pais e no exterior. Sera discutido o problema da fraude em licitagdes, e
serdo apresentadas as informagdes necessarias para o acompanhamento
da gestdo de compras por parte do cidadao.

Abramo e Capiobanco (2010, p. 01) comentam que

todo organismo governamental, qualquer que seja
seu tamanho, realiza licitagdes: de lapis a usinas
hidrelétricas, de cadeiras a estradas, de lampadas a
edificios, tudo o que é comprado ou encomendado
passa por uma licitacdo. Isso significa uma parte
ponderavel do Produto Interno Bruto de qualquer
pais. As quantias envolvidas sdo fabulosas, néo
apenas se tomadas globalmente como também
individualmente. Milhares de politicos e
funciondrios publicos participam diretamente
desses processos, ¢ muitos milhares de outros
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indiretamente.  Setores econdmicos inteiros
dependem de fornecimentos a governos para a
virtual totalidade de seus negocios.

Silva (2007, p. 13) comentou o estudo realizado em 2001 pela
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre a magnitude e o impacto das compras governamentais de
130 paises no periodo de 1992-1998, no qual foi observado que, nos
paises da OCDE, a relag@o das compras governamentais alcanga 20% do
PIB.

No Brasil, segundo Informagdes Estatisticas e Gerenciais sobre
Recursos Logisticos na Administragdo Publica Direta, Autirquica e
Fundacional, Boletim 2010, 30% das despesas realizadas por meio de
processos licitatorios em 2010 foram por meio de pregdes eletronicos ou
presenciais; 29% por concorréncias; 1% nas modalidades Tomada de
Preco e de Convite; ao passo que 39% das despesas ndo foram licitadas,
tendo sido realizadas mediante processos de inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo. As despesas correntes ¢ as despesas de capital
passiveis de licitagdo (rubricas “Outras despesas correntes” e
“Investimentos”) alcangaram, conforme registrado no Balango Geral da
Unido de 2010, os montantes de R$ 594.782.769.290,00 e
R$ 53.306.349.310,00, totalizando R$ 648.089.118.600,00.

A Tabela 01 apresenta os percentuais de crescimento das despesas
passiveis de licitag@o entre os dois ultimos exercicios.

Tabela 1- Crescimento dos dispéndios passiveis de licitagdo no OGU

Dispéndios 2010 2009 Variacao
Outras despesas 594.782.769,29 |526.171.843,61 13%
correntes
Investimentos 53.306.349,31 45.807.755,09 16%
Totais 648.091.128,60 |571.981.607,70 13,30%

Fonte: Balango Geral da Unido (SNT-2010)
2.3.1 Modalidades de licitagé@o previstas no Brasil

Pelo art. 22, da Lei n.° 8.666/93, existem cinco modalidades de
licitagdo sdo elas: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e
leildo, mas a Medida Proviséria n° 2.026, de 04/05/2000 criou o
“pregdo” como nova modalidade de licitagdo. A seguir serdo
apresentadas de modo suscinto cada modalidade de licitagdo:
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a) Concorréncia

Modalidade de licitagdo que se realiza com ampla publicidade
para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que preencham
os requisitos previstos no edital. E a modalidade que exige a mais ampla
divulgagdo. Devera ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco
ou trinta dias entre a ultima publicagdo do edital e a data de
apresentagdo das propostas. E a modalidade utilizada paras as aquisi¢des
de maior valor: acima de R$ 650.000,00 para compra de bens e servigos
comuns ¢ acima de R$ 1.500.000,00 para obras e servicos de
engenharia.

b) Tomada de pregos

E a modalidade de licitacdo realizada entre interessados
previamente cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo. Também exige ampla
publicidade, porém o prazo entre a ltima publicagdo e a apresentagdo
das propostas e de 15 dias. E voltada para contra¢io de bens e servigos,
cujos montantes variam de R$ 80.000,00 a R$ 650.000,00 para compra
de bens e servigos comuns e entre R$ 150.000,00 a R$ 1.500.000,00
para obras e servicos de engenharia.

c) Convite

Modalidade de licitagdo entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados pela unidade administrativa, ¢ da qual podem participar
também aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na
correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com
antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentagdo das propostas,
conforme artigo 22, § 3°.

Unica modalidade de licitagio em que a lei ndo exige
publicacdo de edital, jA que a convocagdo se faz por escrito, com
antecedéncia de cinco dias uteis, por meio da chamada carta-convite,
mas seu resultado deve ser publicado

Os valores aplicados a modalidade convite sdo acima de
R$ 8.000,00 a R$ 80.000,00 para compra de bens e servigos comuns €
entre R$ 15.000,00 At¢ R$ 150.000,00 para obras e servigos de
engenharia.
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d) Concurso

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com instituicdo de
prémio ou remuneragao aos vencedores.

e) Leilao

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
venda de bens méveis e semoventes inserviveis da Administragdo, ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de
bens iméveis adquiridos em procedimentos judiciais ou de doagdo, a
quem oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao da avaliacio

f) Pregio

Modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, para qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que
a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas ¢ lances em
sessdo publica, assemelhando-se a um leildo reverso, no qual sdo
apresentadas ofertas em pregos decrescentes. A Lei 10.520 instituiu a
modalidade de licitacdo pregdo que pode realizar-se na forma presencial
ou na forma eletronica. Na forma presencial a apresentacdo das
propostas de precos se d4 em uma sessao publica com a presenga fisica
de todos os fornecedores interessados. Na forma eletronica as propostas
de precos sdo apresentadas em sessdo publica com a presenga virtual da
comissdo de licitacdo e de todos os fornecedores interessados. A
comunicagdo entre todos os participantes ocorre de forma eletronica.

Nao ha valores estipulados para a adog¢do de licitagdo na
modalidade pregao.

g) Dispensas e Inexibilidades de licitacio

Além das modalidades acima elencadas, a Lei 8.666/93
apresenta a possibilidade de contratacdo direta de bens e servigos sem a
realizacgdo de um certame entre os interessados, nas hipdteses
enumeradas no artigo 24, também conhecida por Dispensa de Licitacao,
e nas hipdteses enumeradas no artigo 25, sendo neste caso conhecidas
por Inexigibilidade. Apesar de ndo ser exigido a abertura do processo
licitatorio, ndo esta dispensada a publicagdo dos resultados dos
processos de dispensas e inexigibilidade, conforme estabelece o artigo
26 desta Lei.

Para as contragdes por Dispensa de Licitagdo, previstas nos
Incisos I e II do art. 24, aplicam-se os seguintes limites de valores: de
R$ 8.000,00 até R$ 8.000,00 para compra de bens e servigos comuns e
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entre R$ 150.000,00 a até R$ 15.000,00 para obras e servigos de
engenharia. Para as contratagdes amparadas nos demais incisos e nas
situagdes de Inexigibilidade de licitagdo n3o ha limites de valores
estabelecidos.

As modalidades concurso e leildo ndo sdo objeto deste trabalho,
pois ndo sdo utilizadas para compras de bens e servigos.

A Figura 02 apresenta a composi¢do das modalidades de licitacdo
utilizadas pelo governo federal. Observa-se que a forma mais utilizada é
o pregdo, contudo o grupo das despesas realizadas por compra direta ou
por inexigibilidade supera, em termos percentuais, o grupo das despesas
realizadas mediante os processos licitatorios realizados por pregdo ou os
realizados por concorréncia. Ndo foram localizadas publicacdes a
respeito das modalidades de licitagdo utilizadas pelos municipios
brasileiros.

Modalidades de Licitag&o Utilizadas no governo Federal em 2010

Pregao
__ 31%

Dispensa e Inex.
38%

Convite
1%
Concorréncia

29%
Tomada de Pregos
1%

Fonte: Informativo Comprasnet (2010)
Figura 2— Licitagdes utilizadas no governo federal

A Figura 03 demonstra a utilizagdo das diversas modalidades de
licitagdo nos tltimos cinco anos. Percebe-se que o grupo que contém as
despesas realizadas por compra direta e por inexigibilidade de licitacao
cresceu mais do que as outras modalidades. Ressalta-se que ndo foram
localizadas publicagdes a respeito do comportamento das modalidades
de licitacdo utilizadas nos municipios para efetuar uma andlise
comparativa, mas tais dados podem estar se refletindo nos demais entes
federativos.
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Figura 3 — Modalidades de licitagdo no governo federal nos ultimos

cinco anos

2.3.2 Legislacio sobre compras publicas e sua divulgacido em meios

eletronicos

O principal dispositivo legal a respeito de compras publicas é a

Lei das Licitagdes. O principal dispositivo legal quanto a divulgagdo de
informa¢des econdmico-financeiras é a lei de responsabilidade fiscal,
ambas aplicaveis a todos os poderes e a todas as esferas de governo.
Apresenta-se a seguir a uma relacdo cronologica dos principais
normativos legais, referentes a compras publicas e sua divulgagdo de
informagdes orcamentarias e financeiras em meios eletronicos.

1993 — Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 — Institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica. As aquisi¢des de bens e servicos no ambito da
Administragdo Publica, em qualquer das trés esferas de
governo, regem-se por esta Lei. (BRASIL, 1993)

1998 — Lein 9.755, de 16 de dezembro de 1998 — Institui a
“homepage” do TCU para divulgacdo de varios dados e
informa¢des da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, entre elas as relacdes mensais de todas as
compras feitas pela Administragdo direta ou indireta,
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conforme Art. 16 da Lei n° 8.666, de 1993. (BRASIL,
1998)

2000 — Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
(BRASIL, 2000)

2000 — Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000
— Institui, no dmbito da Unido, a modalidade de licita¢do
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns. (BRASIL, 2000)

2000 — Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000 — Aprova
o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

2000 — Decreto n° 3.697 de 21 de dezembro de 2000 —
Estabelece normas e procedimentos para a realizacdo de
licitagdes na modalidade de pregdo, por meio da utilizacdo
de recursos de tecnologia da informag@o, denominado
pregdo eletronico, destinado a aquisi¢@o de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido.

2002 — Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 — Institui a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, no &mbito da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. (BRASIL, 2002)
2005 — Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 —
Regulamenta o pregdo na forma eletronica. Esse decreto
estabelece que na aquisi¢ao de bens e servigos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregdo, preferencialmente na
forma eletronica. E admitida a utilizagdo do pregdo na
forma presencial nos casos de comprovada inviabilidade
do uso da modalidade eletronica, devendo, nesses casos,
ser apresentadas as devidas justificativas. (BRASIL, 2005)
2005 — Decreto n° 5.504 de 05 de agosto de 2005 — Torna
obrigatéria a realizagdo de pregdo -eletrdnico para
aquisi¢des de bens e servicos comuns com recursos de
transferéncias voluntarias federais. (BRASIL, 2005)

2009 — Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009
— Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal e determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 2009)
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A Lei Complementar 131/2009, conhecida por Lei da
Transparéncia, veio dar complemento aos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LFR 101/2000, que eram: Plano Plurianual de
Governo, Lei de Diretriz Or¢amentaria, Lei Or¢amentaria Anual,
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, Relatorio de Gestdo
Fiscal e Prestacdo de Contas e o respectivo parecer prévio. Essa Lei
estabelece:

Art. 2° — os entes da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Foram concedidos os seguintes prazos para o cumprimento do
acima disposto, conforme o numero de habitantes de cada municipio.

I—1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;

IIT — 4 (quatro) anos para os Municipios que
tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

(Lei Complementar 131/2009)

Essa alteragdo promovida na Lei Complementar 101/2000,
conhecida por Lei da Responsabilidade Fiscal, contribuiu para o
aumento da transparéncia e das condigdes para o exercicio do controle
social pelo cidaddo através de um monitoramento da execugdo das
despesas de um municipio.
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2.3.3 Sistema de compras eletrénico do governo federal

O sistema Comprasnet ¢ um exemplo do uso bem sucedido da
tecnologia da informag8o na geragdo de vantagens, como a redugdo de
custos da estrutura organizacional para operacionalizacdo das compras
do governo federal e da aquisicdo dos bens e servigos adquiridos. As
vantagens obtidas pela administragao publica também se estendem aos
fornecedores e a sociedade em geral.

O Comprasnet foi implantado em 1997. Inicialmente o sistema
publicava eletronicamente os avisos e editais de licitagdo (de todas as
modalidades) e os resumos dos contratos assinados pela administragido
publica federal. Em 2000, com a institui¢do do pregao eletronico, o site
Comprasnet passou a ser usado para operacionalizar as compras nessa
nova modalidade de licitagdo e para realizar aquisi¢des em tempo real.

A inovacdo que deu ao sistema Comprasnet o status de paradigma
internacional no campo das compras eletrOnicas governamentais ¢
esclarecida por Fernandes (2002). A adocdo, em outubro de 2001, de
um modelo de negdcios em que o governo federal compartilha com
parceiros privados a gestdo do portal, permitiu ao consoércio formado
pela empresa publica Serpro e duas empresas do setor privado, a Unysis
e a Vesta Technologies, escolhido por concurso publico, desenvolvesse e
operasse o novo portal do Comprasnet. Com esse modelo de negdcio, o
governo federal ndo arcou com custos de desenvolvimento nem com
gastos operacionais de manutenc¢do do sistema. O portal ¢ mantido com
as assinaturas dos servicos complementares prestados aos fornecedores.

O Comprasnet tem recebido constantes premiacdes. Além do
reconhecimento internacional do BID em 2006, o Comprasnet recebeu
inimeros prémios, como exemplo, o Prémio Padrdo de Qualidade em
B2B, em 2006, e os quatro prémios recebidos durante o 2° Congresso
Nacional de Pregoeiros de Foz do Iguagu, em 2007. O primeiro prémio
foi o reconhecimento ao governo federal pela aplicabilidade do pregdo
no Brasil, os outros se devem a realizagdo do maior numero de pregdes
realizados no pais em 2006; ao maior numero de empresas credenciadas;
e a maior facilidade na sua utilizagdo. Essa ultima premiagdo foi
resultado de uma votagdo realizada pela internet da qual participaram,
espontaneamente, mais de dois mil fornecedores. As premiagdes
sucederam-se e o sucesso do Comprasnet motivou as administragdes
estaduais e municipais a adotarem sistemas semelhantes.

Fernandes (2002) compara a estratégia brasileira com as adotadas
em portais governamentais equivalentes de outros paises da América,
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citando que o Comprasnet do governo federal mexicano ¢
exclusivamente publico. O portal de compras publicas do Chile,
chamando Chilecompra, ¢ operado por uma empresa privada, num
esquema parecido com o brasileiro, mas no qual setor publico e setor
privado ndo sdo exatamente socios, e o operador privado esta autorizado
a cobrar por alguns servicos, porém, os custos e os riscos do projeto sdo
do governo chileno. No caso dos Estados Unidos, o portal Buyers.gov,
tem contratos com cinco empresas, chamadas de enablers, acessiveis
através do portal, as quais agéncias e departamentos podem escolher
para fazer as operagdes, negociando taxas e comissdes, ou seja, pagando
pelo seu uso.

O mesmo autor relacionou as seguintes experiéncias de sucesso
de leildes reversos no setor publico, além do Comprasnet:

Mantenedor / Portal

Observacoes
de compras

E semelhante ao sistema Comprasnet. O sistema foi
desenvolvido para uso do préprio Banco do Brasil,
Banco do Brasil  |contudo passou a ser disponibilizado para outros 6rgaos e
Licitagdes—BB empresas publicas e outras esferas de governo.
O Banco do Brasil participou da concorréncia para o
desenvolvimento do novo portal do Comprasnet.
A Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo
segue um esquema semelhante ao do Comprasnet.
A BEC/SP utilizado o documento Boleto Eletronico de
Negociagdo (BEM). Esses Boletos Eletronicos ja estdo
sendo usados no mercado para desconto de duplicata.

Governo do Estado

de Sdo Paulo/
Bolsa Eletronica de
Compras

Governo do Estado

da Bahia O sistema foi implantado em agosto de 2001.
Comprasnet (BA)
Governo do Estado | O estado do Tocantins também desenvolveu um sistema
do Tocantins semelhante ao Comprasnet federal e baiano
Compr@s.TO denominando-o de Compr@s.To.

A Central de Licitagdes (CELIC) do Rio Grande do Sul é
um sistema eletronico para aquisicdo de materiais. Ele
organiza os processos de compra para agregar as
demandas descentralizadas em aquisi¢des conjuntas. O
sistema foi criado em 1997 para centralizar os
procedimentos licitatorios do estado.

Quadro 4— Experiéncias pioneiras em portais de compras eletronicas
Fonte: Adaptado de Fernandes (2002).

Governo do Estado
do Rio Grande do Sul
Sistema CELIC
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Observa-se que, excetuando o Banco do Brasil, os demais
pioneiros no desenvolvimento de sistemas para a realizacdo de compras
publicas na modalidade pregdo foram todos governos estaduais.
Atualmente o sitio governamental Comprasnet divulga os links para
acesso aos seguintes portais de compras: Portal de Compras da Babhia,
(Comprasnet.ba); Portal de Compras de Goids, (Comprasnet.go); Portal
de Compras de Sergipe, (Comprasnet.se); Rede Compras — Canal de
Compras de Pernambuco; e Le Compras de Curitiba.

Como este trabalho ¢ voltado para avaliacdo da divulgacdo de
compras de governos municipais, cabe registrar o desenvolvimento e a
manuten¢do do Portal CidadeCompras pela Confederacdo Nacional de
Municipios, por meio do qual varios municipios realizam suas compras
ou divulgam informagdes.

2.3.4 Fraudes em licitacées

No Brasil ha legislagdo regulamentando as compras e as
contratagdes publicas e legislagio quanto a obrigatoriedade de
publicidade na realizacdo de gastos publicos. Existem 6rgdos de controle
estruturados que abrangem desde os 6rgdos de controles administrativo,
com os gestores ou contadores, as controladorias, as auditorias internas,
os 6Orgdos e os orgdos de controle interno, até os 6rgdos de controle
externo, como os tribunais de contas dos estados e municipios € o
Tribunal de Contas da Unido; contudo, sistematicamente, sdo veiculados
na imprensa escandalos envolvendo licitagdes publicas.

Um informe da CGU em 18 de outubro de 2010, no Jornal Brasil
Econémico, anuncia que fraudes em licitagdes sdo as irregularidades
campeds apuradas pela Controladoria-Geral da Unido:

Este é o resultado da Gltima auditoria feita em 60
municipios — dos quais 57 apresentaram
irregularidades. Dentre os casos mais comuns
estdo alteragdo nos documentos licitatorios depois
de assinados, uso de uma mesma licitagdo para
projetos diferentes e vinculo familiar com a
empresa contratada. Isso quando a prefeitura ndo
“esquece” de divulgar os editais. Esse quadro ndo
¢ diferente dos ultimos 29 levantamentos feitos
pela CGU desde 2003. (CGU, 2010)
Nessa reportagem, enfatiza-se a necessidade de ser conferida
mais transparéncia nos processos de licitagdo, pois “O controle feito



47

pelas instincias federais s6 consegue detectar a fraude muito depois do
ocorrido, ou seja, ndo tem carater preventivo”. Todos os documentos
apresentados durante um processo de licitagdo — e ndo apenas os editais
— deveriam estar disponiveis em sifes de transparéncia de gestdo das
prefeituras, estados e governo federal.

As fraudes mais comuns apontadas pela CGU sdo:

1 — Nao publica¢do dos editais, o que limita a
participagdo  dos  interessados e  acaba
beneficiando empresas de amigos e parentes do
prefeito ou de outros gestores;

2 — Utilizagdo de documentos falsos para tentar
provar a participacdo de empresas que na verdade
nem tomaram conhecimento da licitagdo;

3 — Criagdo, com a participagdo de amigos,
empresas “fantasmas”, muitas com enderegos
falsos ou inexistentes;

4 — Uso de notas fiscais “frias” dessas empresas
“fantasmas”;

5 — Direcionamento para uma Unica empresa a
totalidade ou a imensa maioria das licitagdes;

6 — Pagamento integral por obras e servigos que
nao foram concluidos. (OLHO VIVO, 2009)

Trevisan et al (2004, pp. 39-40) ensinam a identificar as fraudes
mais comuns que ocorrem nas licitagdes, conforme descrito a seguir.

a) Licitacées dirigidas: Citadas como “um dos mecanismos mais
comuns para se devolver “favores” acertados durante a campanha
eleitoral, bem como para canalizar recursos publicos para os bolsos
dos cumplices”, € o direcionamento de licitagdes publicas. Devido ao
valor relativamente baixo das licitagdes que se realizam nas
prefeituras de porte pequeno, a modalidade mais comum de licitagdo
¢ a carta-convite. O administrador mal-intencionado dirige essas
licitacdes a fornecedores “amigos”, por meio da especificacdo de
condi¢des impeditivas da livre concorréncia, incluindo exigéncias
que os demais fornecedores em potencial ndo tém condigdes de
atender. Um indicio da possibilidade de problemas em licitacdes ¢ a
constancia de compras junto aos mesmos fornecedores, sem que haja
um certo rodizio.

b) Montagem de concorréncias publicas ficticias: Estratégia utilizada
para dar ares de legalidade ao esquema. Na maioria das vezes
participam do processo empresas combinadas que apresentam
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propostas, de antemdo, perdedoras, apenas para dar aparéncia de
legitimidade ao processo. Se na lista de participantes de licitagdes
aparecem os nomes de firmas idoneas ou conhecidas, ¢ possivel, por
meio de um contato direto com o representante da empresa,
confirmar a sua participagdo no processo. Varios empresarios ja se
surpreenderam ao serem informados de que haviam tomado parte em
concorréncias sobre as quais nem tinham conhecimento. Suas
empresas foram incluidas pelos fraudadores que, para isso,
empregaram documentos falsificados.

¢) Notas fiscais frias: As notas fiscais “frias” podem ser geradas das
seguintes formas: notas emitidas por empresas abertas recentemente
apenas para emissao de notas fiscais; varias notas fiscais com valores
proximos a oito mil reais, simulando despesas com dispensa de
licitacdo por valor abaixo do exigivel para licitagdo; notas fiscais de
mesmos valores que se repetem periodicamente; notas fiscais de
fornecedores distantes e desconhecidos; notas fiscais com descri¢des
genéricas, que dificultam a identificacdo dos bens adquiridos ou dos
servicos prestados.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Ministério da
Justiga (2008, p 09-10), preocupada em defender a livre concorréncia do
mercado, aponta em sua cartilha Combate a Cartéis em Licitagoes, as
seguintes fraudes promovidas por empresas que formam cartéis:

a) Fixacdo de pregos: Na qual ha um acordo firmado entre os
concorrentes para aumentar ou fixar pregos e impedir que as
propostas fiquem abaixo de um “preco base”.

b) Direcionamento privado da licitagdo: Em que ha a definicdo de
quem ird vencer determinado certame ou uma série de processos
licitatorios, bem como as condigdes nas quais essas licitagdes serdo
adjudicadas.

¢) Divisao de mercado: Representada pela divisdo de um conjunto de
licitagcdes entre membros do cartel, que, assim, deixam de concorrer
entre si em cada uma delas. Por exemplo, as empresas A, B e C
fazem um acordo pelo qual a empresa A apenas participa de
licitagbes na regido Nordeste; a empresa B, na regido Sul; e a
empresa C, na Sudeste.

d) Supressao de propostas: Modalidade na qual concorrentes que eram
esperados na licitacdo ndo comparecem ou, comparecendo, retiram a
proposta formulada, com intuito de favorecer um determinado
licitante, previamente escolhido.

e) Apresentacio de propostas “pro forma”: Caracterizada quando
alguns concorrentes formulam propostas com pregos muito altos para
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serem aceitos ou entregam propostas com vicios reconhecidamente
desclassificatorios. O objetivo dessa conduta €, em regra, direcionar
a licitagdo para um concorrente em especial.

f) Rodizio: Acordo pelo qual os concorrentes alternam-se entre os

)

vencedores de uma licitagdo especifica. Por exemplo, as empresas A,
B e C combinam que a primeira licitagdo sera vencida pela empresa
A; a segunda, pela empresa B; e a terceira, pela C, assim
sucessivamente.
Subcontratacdo: Pela qual concorrentes ndo participam das
licitagbes ou desistem das suas propostas, a fim de serem
subcontratados pelos vencedores. O vencedor da licitagdo a um prego
supracompetitivo divide o sobrepre¢co com o subcontratado (SDE,
2008).

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico (2008, p. 11) alerta

ainda para os seguintes sinais:

As propostas apresentadas possuem redagdo semelhante ou os
mesmos erros e rasuras;

v Certos fornecedores desistem, inesperadamente, de participar da
licitagdo;

v' Ha empresas que, apesar de qualificadas para a licitagdo, ndo
costumam apresentar propostas a um determinado orgdo,
embora o fagam para outro;

v' Existe um padrio claro de rodizio entre os vencedores das
licitagdes;

v Existe uma margem de prego estranha e pouco racional entre a
proposta vencedora e as outras propostas;

v' Alguns licitantes apresentam precos muito diferentes nas
diversas licitagdes que participam, apesar do objeto e das
caracteristicas desses certames serem parecidos;

v" O valor das propostas se reduz significativamente quando um
novo concorrente entra no processo (provavelmente nado
integrante do cartel);

v" Um determinado concorrente vence muitas licitagdes que
possuem a mesma caracteristica ou se referem a um tipo
especial de contratagao;

v" Existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar de
nunca vencer as licitacoes;

v' Licitantes  vencedores subcontratam concorrentes  que
participaram do certame;

v Licitantes que teriam condi¢des de participar isoladamente do
certame apresentam propostas em consorcio.
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2.3.5 Informacdes necessarias ao acompanhamento da gestao de
compras publicas

Os principios que norteiam um processo de compra publica séo,
de acordo com o Art. 3° da Lei 8.666/1993, da isonomia entre os
participantes, da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel. A condu¢@o e o julgamento do processo deverdo estar de
acordo com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos. Dessa forma, varias informagdes sdo
necessarias para que se possa acompanhar e avaliar o cumprimento dos
principios elencados acima. A avaliagdo da correta aplicacdo dos
recursos publicos necessita de mais informagdes do que o resultado em
si. E preciso divulgar a sociedade como foi conduzida a licitagio, desde
a divulgacao do edital a facilidade de acesso de todos os fornecedores a
ele; quais as empresas que tomaram parte do processo, identificadas
com o CNPJ; quais os precos ofertados e os precos de referéncia que
serviram de limites para o julgamento das propostas; quais as propostas
vencedoras e, por fim, quais os produtos identificados por suas marcas
que foram efetivamente adquiridos, seus pregos totais ¢ unitarios e a
identificagdo completa dos fornecedores vencedores.

A seguir serdo apresentados, a luz da legislagdo, os documentos e
as informagdes necessarias para o exercicio do controle social ou
monitoramento por 6rgdos de controle governamental: as auditorias
internas dos orgdos publicos, os de controle interno e externo, bem
como os 6rgaos de mesma finalidade no poder judiciario e os integrantes
dos Ministérios Publico Federal e estaduais.

a) Edital completo: O edital fixa as regras para a disputa. Sua ampla
divulgacdo ¢ de extrema importincia, pois ele balizard os
procedimentos adotados pela administracdo publica e pelos
fornecedores. Sua manuteng@o no website institucional do municipio
permite ao cidaddo verificar, a qualquer tempo, se ha alguma
infringéncia as regras estabelecidas inicialmente.

b) Nome e CNPJ: Informagdes necessarias para o publico poder
identificar a existéncia perante a Receita Federal e apurar seu
enderego para averiguar a existéncia fisica da empresa. E
conveniente a divulgacdo do nome e do CNPJ ndo apenas dos
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vencedores, mas também dos demais participantes da licitagdo, a fim
de permitir verificar a efetiva disputa do processo.

¢) Licitacdes de todas as modalidades: E importante a divulgacio de
todas as modalidades, especialmente daquelas que inexigem ou
dispensam as disputas de preco entre os fornecedores, pois ha casos
de fraudes com as modalidades de inexigibilidade e de dispensas de
licitagdo.

d) Licitacdes em todas as situacdes: abertas, em andamento ou ja
concluidas: As licitacdes “abertas” sdo aquelas divulgadas, em
cumprimento do principio da publicidade, por um prazo minimo pré-
fixado em fun¢do da modalidade, a fim de permitir aos fornecedores
interessados tomar conhecimento da intencdo da administragdo
publica em adquirir bens ou servigos. As licitagdes “em andamento”
sd0 as que ja receberam documentagdes de habilitacdo e/ou propostas
de precos e podem estar em fase de analise de recursos apresentados
pelos participantes do processo. As licitagdes “concluidas” sdo
aquelas que ja foram julgadas pela Comissdo de Licitagdo,
homologadas e adjudicadas pelas autoridades superiores. A
sociedade, interessa a manutencdo no sife institucional do municipio
de todas as licitagdes, independentemente das fases, pois € o
conjunto das compras praticadas anteriormente, das que estdo em
andamento e das que serdo fechadas, que permite uma melhor
compreensdo da gestdo de compras municipais.

e) Licitacdes de varios exercicios: Além das informacdes referentes a
um processo licitatdrio ¢ necessario que a administragdo municipal
disponibilize informagdes sobre compras por mais de um exercicio
para permitir comparacgdes entre exercicios, como as diferencas nas
quantidades compradas, diferencas nos precos praticados,
fornecedores participantes e vencedores dos certames nos diversos
exercicios. Tais informagdes podem fornecer ao cidaddo atento
elementos para questionar a manutencdo e/ou mudangas na gestdo de
compras dependendo da conjuntura financeira municipal.

f) Preco de referéncia: E o preco de referéncia que orienta a comisso
de licitacdo no julgamento das propostas de pregos. Com base nesse
padrdo, as comissdes podem desclassificar propostas de precos por
inexequibilidade ou por preco excessivo. Conforme explica Silva
(2007, p. 32), € necessaria a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado para fixacdo do preco de referéncia do bem ou servigo a ser
adquirido, que espelhem os pregos praticados no ambito dos 6rgdos e
das entidades da administragdo publica, conforme preconizam o Art.
15,V, da Lei 8.666/93 ¢ o Art. 9°, II, SS 2°, do Decreto n°. 5.450/05.
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Para a sociedade, os precos de referéncia sdo indicadores de que as
compras foram realizadas por pregos justos.

g) Marca dos produtos adquiridos: A ampla divulgagdo das marcas

dos produtos adquiridos impede ou dificulta a substitui¢do de
produtos por similares de menor qualidade. Ao cidaddo, possibilita
verificar as compras realizadas pela administragdo em termos de
pregos e qualidade com as suas proprias compras, em alguns casos
pode até permitir que seja conferido se o material distribuido pela
administragdo municipal € o que efetivamente foi contratado.

h) Resultado da licitaciio: E a divulgagdo dos vencedores da disputa

licitatéria. Sdo informados os fornecedores vencedores e,
respectivamente, quais os bens/servigos que foram adquiridos. O
resultado pode ser global, por lotes ou por itens, dependendo dos
critérios de julgamento estabelecido no edital. Para a sociedade, ¢
importante que o nome do vencedor seja acompanhado pelo CNPJ,
conforme abordado no item b deste topico, bem como os precos
contratados. Sempre que possivel, ¢é interessante que sejam
apresentados também em pregos unitarios, a fim de facilitar a
percepcao do prego praticado no processo licitatorio.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar (i) o enquadramento
metodologico da pesquisa; (i) os procedimentos para revisio da
literatura; e (iii) os procedimentos para definicdo do indice de
transparéncia na divulgagdo de compras publicas.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A estrutura utilizada para fazer o enquadramento metodolégico
pode ser observada na Figura 04 (ENSSLIN, 2010). A representagdo
grafica utilizada pelos autores auxilia a identificagdo do enquadramento
metodologico sob os varios critérios de classificacdo. Neste topico, sera
explicitado o enquadramento metodoldgico do estudo em cada um
desses itens, a fim de demonstrar como a pesquisa foi desenvolvida.

Enuaciarminty Metodoldges da

Pwtauts
Cioarens da Lispa da PrioC #uso o Rrsultnca da Proce s mrreels
Fuiguts Fetguess Firiquns Firtguts Tieoom s
Hatran do [ F T Lm«;m Bbordagen do

Comiva Arvga Dudcs Pecbisma

Figura 4 — Enquadramento metodoldgico da pesquisa
Fonte: Ensslin (2010)

Conforme apresentado, o objetivo da pesquisa estd dividido em
natureza do objetivo e natureza do artigo.

No que se refere a natureza do objetivo, o estudo se caracteriza
como descritivo. Descritivo, pois busca retratar como estdo sendo
divulgadas ao publico as informagdes acerca das compras publicas
municipais. Adicionalmente, a partir dos dados coletados em cada
website municipal, buscou construir uma escala para classificar os
municipios brasileitos quanto a transparéncia na divulgacdo de
informacdes a respeito das compras publicas.
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No que diz respeito a natureza do artigo, a pesquisa se caracteriza
como um estudo pratico, pois as caracteristicas do que se desejava
investigar se adaptam mais ao estudo de uma situagdo real. Sendo assim,
este estudo foi pautado na investigagdo da realidade quanto a divulgacao
de informagdes sobre as compras publicas realizadas por municipios
com mais de 100 mil habitantes, com o objetivo primeiro de captar, de
“fotografar” a situac@o existente e, na sequéncia, construir um indice de
transparéncia quanto a divulga¢do de compras publicas, levando em
consideracdo as informacdes necessarias para viabilizar o
acompanhamento e o exercicio do controle social sobre a gestdo das
compras publicas municipais.

A ldgica de pesquisa utilizada foi dedutiva na fase de definicdo
dos dados a serem coletados nos sifes municipais. Amparado na
legislacdo e no referencial tedrico, o pesquisador dispde de um elenco
de dados a serem buscados para evidenciar se a divulgacdo da gestdo de
compras, por meio do uso de tecnologias de comunicagdo e informagao,
¢ transparente e favorece o exercicio do controle social. Esse elenco de
dados foi explicitado no item 2.3.4. A gestdo de compras de um
municipio podera ser considerada transparente se ele divulgar o elenco
de informacdes relacionado.

O processo de pesquisa ¢ divido em coleta de dados e abordagem
do problema. Quanto a coleta de dados, a pesquisa fez uso de dados
secundarios. Fontes secundarias sdo aquelas que ndo tém origem direta
com o acontecimento registrado se ndo através de um elemento
intermediario (RICHARDSON, 2008). Os dados sobre compras ptblicas
tém sua origem nos procedimentos de compras sob as varias
modalidades licitatorias, contudo, os dados coletados para o
desenvolvimento deste trabalho sdo aqueles publicados pelas prefeituras
municipais em seus sites institucionais. Alguns documentos consultados
podem ser idénticos aos contidos nos processos licitatorios, como nos
casos dos editais ou arquivos digitalizados de uma ata de homologagio,
todavia outros dados podem ser obtidos de consultas estruturadas
previstas nos sistemas das prefeituras. O detalhamento da forma como
ocorreu a coleta de dados pode ser verificado nos procedimentos para a
coletas de dados descrito no item 3.1.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa pode ser
caracterizada como qualitativa. E qualitativa quando decide examinar
situagdes complexas e estritamente particulares, em que a subjetividade
¢ mais presente, ¢ procura entender as atividades sociais e humanas
(RICHARDSON, 2008). A pesquisa apresentada neste estudo tem uma
grande parcela qualitativa, pois visa examinar dados referentes a gestao
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de compras, publicados oficialmente pelos gestores municipais, com o
objetivo de identificar se esses dados permitem o acompanhamento do
processo de compras.

Em relag¢do ao resultado da pesquisa, pode-se classifica-la como
aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos para a aplicagao
pratica, dirigidos a solu¢do de problemas especificos, ou seja, com os
resultados da pesquisa busca-se identificar os municipios com maior
grau de transparéncia na divulgacdo de informagdes sobre a gestdo de
compras publicas com o uso de meios eletronicos, no sentido de
estimular a pratica da transparéncia com o uso da internet. Tanto a
academia quanto a propria administragdo publica ou a sociedade civil
organizada poderdo utilizar o indice, aplicando-o em outro conjunto de
municipios a fim de diagnosticar a transparéncia conferida a gestdo das
compras e/ou replicd-lo em periodos posteriores para identificar a
ocorréncia de variagdes nas politicas de divulgacdo de informagdes por
meio dos websites municipais.

As prefeituras poderdo identificar os fatores que favorecem a
melhoria do indice de transparéncia na gestdo das compras publicas e
implementar estratégias para alcangar melhorias no seu grau de
transparéncia. Sendo assim, o indice procura contribuir para a melhoria
na transparéncia, com o uso de TICs, na gestdo compras, oferecendo aos
governos municipais elementos objetivos para alcancar melhores indices
e a sociedade os itens necessarios ao exame da gestdo de compras.

Em relac@o aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ documental
a partir da identificacdo de informacdes referentes as compras publicas
divulgadas por meio de aplicativos de governo eletronico nos sites
institucionais municipais, além de utilizar um processo sistematizado
para realizar o levantamento dos dados referentes as compras dos
municipios, tornados publicos pelos governos municipais, na forma de
consultas por meio de aplicativos de governo eletronico na internet. O
material analisado ndo recebeu nenhum tratamento anterior por parte de
outros autores.

Adiante, no item 3.4 serd apresentado o checklist que coletara as
variaveis utilizadas para o célculo de indice proposto. No item 3.5 sera
descrita definicdo da amostra usada neste estudo e, nos apéndices,
apresentados os resultados analiticos da coleta de dados para cada
variavel em cada municipio.

No item 4, sera abordada a analise consolidada da variaveis
coletadas, sendo no item 4.3 demonstrado o calculo do indice.
Posteriormente, com o calculo dos indices de todos os municipios da
amostra, eles serdo ordenado e apresentados na forma de um ranking
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dos municipios quanto & transparéncia na gestdo das compras publica
com o uso das TIC.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Foram criados procedimentos de busca de trabalhos que
retornassem o que existe de mais relevante na area ¢ que se adequassem
ao proposito deste trabalho por meio das seguintes palavras-chave: (i)
governo eletronico, transparéncia, accountability, governancga eletronica,
portais publicos eletronicos e compras publicas em dissertagdes e teses
desenvolvidas em instituigdes de ensino superior do Brasil; (ii) governo
eletronico, transparéncia, accountability, governanca eletronica, portais
publicos eletronicos, compras publicas em periddicos internacionais. A
Figura 05 representa graficamente as escolhas referentes a revisdo da
literatura.

Em cada foco ha um procedimento de pesquisa, sendo que os
procedimentos adotados buscam atender aos propositos da pesquisa.
Desse modo, com o objetivo de selecionar adequadamente a literatura,
levou-se em consideragdo um processo estruturado de busca. Embora o
objetivo inicial tenha sido utilizar o mesmo processo para todos os focos
da pesquisa, esse procedimento ndo foi possivel principalmente pelas
seguintes razdes: diferentes ferramentas de busca para as dissertagdes
nacionais e para os periddicos internacionais; quantidade de artigos em
cada foco de pesquisa; tema de pesquisa que exigiu alguma alteracdo no
processo. Entretanto, buscou-se manter a sistematica de busca com o
objetivo de padronizagao.

Revisdo da literatura

ssuntos: governo eletrénico, transparéncia, accountability, governanca
eletrénica, portais publicos eletronicos, compras publicas
2

Dissertacoes e teses Artigos publicados em
desenvolvidas no pais’ | periédicos internacionais

Figura 5— Escolhas para realizar a revisdo da literatura
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Na proxima se¢do sera explanado o processo de busca pelas
referéncias bibliograficas em cada base de dados.

3.2.1 Procedimentos de revisao da literatura no banco de teses do
Portal Capes

Em relacéo a pesquisa sobre governo eletronico no banco de teses
mantido pela Capes, a pesquisa compreendeu os trabalhos realizados
entre os anos de 2000 e 2009, abrangendo as dissertacdes de Mestrado
Profissional e Mestrado Académico e as teses de Doutorado. As
palavras-chave pesquisadas foram: governo eletronico, transparéncia,
accountability, governanga eletronica, portais publicos eletronicos e
compras publicas.

Os procedimentos de busca podem ser visualizados no Figura 06.

Definicao dos tipo
de trabalhos a serem
pesquisados no banco
de teses do
Portal Capes

Definicao do
periodo temporal
de pesquisa

Definicao das
palavras-chave

Selecdo dos
trabalhos pelos filtros
de tipo, periodo e
palavras- chave

Busca dos
trabalhos

Leitura dos
resumos dos trabalhos

completos

Figura 6— Procedimentos para a revisdo da literatura no banco de teses

do Portal Capes
Us resultados do levantamento estao demonstrados na labela UZ.

Tabela 2 — Resultado da busca no banco de teses do Portal Capes

Palavras-Chave

Ano governo eletrénico portais | transparéncia
P governanca o
transparéncia A publicos compras
i eletronica P L
accountability eletronicos publicas

2000 0 0 1 0
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2001 0 0 3 0
2002 1 1 2 0
2003 0 1 5 0
2004 1 2 10 3
2005 0 5 6 1
2006 0 3 7 2
2007 1 4 11 2
2008 0 9 14 4
2009 1 8 16 3
Totais 4 33 75 15
Trabalhos
alinhados 4 21 17 12
apos leitura
do resumo
Trabalhos
completos 1 4 5 4
localizados

Fundamenta-se a busca de pesquisas registradas no banco de
teses no Portal Capes por ser a base de dados oficial que registra a
produgdo do conhecimento gerado nos cursos de pds-graduacdo do pais.
Justifica-se o periodo de abrangéncia da pesquisa delimitado em 2000 a
2009 por leituras preliminares de artigos sobre governo eletronico que
relatam que estudos sobre essa area surgiram com maior incidéncia a
partir do ano 2000, fato que pode ser constatado no levantamento
realizado, o qual revela o crescimento de estudos no decorrer da
primeira década de 2000. O ano de 2010 nao foi incluido porque na data
do levantamento (de 1° a 3 de outubro de 2010) ainda ndo estava
disponivel no banco de teses. Justifica-se a utilizagcdo das palavras-
chaves: governo eletronico, transparéncia, accountability, governanga
eletronica, portais publicos eletronicos, compras publicas, por
geralmente estarem associadas a estudos alinhados com a pesquisa a ser
desenvolvida. Foi incluida uma tese de doutorado, concluida em 2005,
que abordou a avaliagdo da transparéncia na gestdo da divida publica
municipal, por estar alinhada com o foco desta estudo.

Pela Tabela 02 verifica-se que a primeira etapa do procedimento
de busca no banco de teses do Portal Capes retornou 127 trabalhos.
Ap0ds a leitura dos titulos e/ou resumos, excluiu-se 73 trabalhos por nio
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estarem alinhados com o foco desta pesquisa. Permaneceram, portanto,
54 trabalhos. Como a o banco de teses nfo mantém os trabalhos
completos, foram realizados buscas nos sitios eletronicos das
institui¢des de ensino onde foram realizados os cursos de poés-
graduagdo. Os trabalhos localizados na integra totalizaram 15. Os
demais ndo foram localizados ou nao tiveram sua divulgagdo autorizada
pelo autor.

3.2.2 Procedimentos de revisio da literatura em periodicos
internacionais

Em relagdo a pesquisa sobre governo eletronico em periodicos
internacionais, foi realizada na base Web of Science, também conhecida
pela sigla ISI, que integra o Novo Portal de Periodicos da Capes.
Justifica-se a escolha dessa base de dados por dar origem ao Journal
Citation Report — JCR, considerado, atualmente, relevante contribui¢do
cientifica. A area de conhecimento pesquisada foi Ciéncias Sociais
Aplicadas.

O Quadro 05 apresenta as diversas fases adotadas no processo
estruturado de pesquisa de referencial tedrico em periddicos
internacionais que integram a base de dados ISI.

Fase Descricao Quantidade de artigos Sald.o de
artigos
Pesquisa através da
1* Fase| combinagdo das palavras- 996 artigos recuperados 996
chave
2% Fase Exclusao dQS artigos 744 artigos repetidos 252
repetidos
3% Fase Exclusao de livros 32 livros 220
4% Fase| Alinhamento pelo titulo 74 artigos sem alinhamento no 146
titulo
5% Fase| -cvantamento das citagdes 3.502 citagdes 146
no google académico
po - 5
6° Fase Exclusdo de grtlgos com 103 com apenas 15% das 43
pouca citagao citagoes
07 artigos sem resumo
7* Fase Leitura dos resumos 20 artigos com falta de 16
alinhamento
8" Fase| Analise dos artigos com 04 artigos incluidos 20
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Fase Descricao Quantidade de artigos Salqo de
artigos
baixa citagdo
9" Fase Localizagao do artigo 03 artigos néo localizados 17
completo

Quadro 5- Processo estruturado de pesquisa de referencial teorico

A primeira fase do processo constituiu-se na pesquisa através da
combinacdo das palavras-chave. As palavras-chave utilizadas estdo
demonstradas no Quadro 06.

Eixos do conhecimento tedrico Palavras-chave
Governance
Disclousure

Governanga Accountability
Transparency

Social Control

Procurement Process
Compras publicas ou licitagdes Bidding System
Bidding Eletronic Auction

e-gov
e-public Services
e-governance
Digital Governance

Quadro 6 — Palavras-chave de pesquisa a periddicos internacionais

Governo eletronico

As palavras-chave foram combinadas entre si com o uso do
operador booleano and, gerando 60 pesquisas no campo “Topic”
(assunto). A cada pesquisa, os artigos recuperados eram exportados para
um software gerenciador de bibliografias. Ao final da pesquisa de todas
as combinag¢des das palavras-chave, foram recuperados 996 artigos.

Na segunda fase do procedimento estruturado de pesquisa de
referencial tedrico internacional foi procedida a exclusdo dos artigos
repetidos. O enquadramento dos artigos sob varias palavras-chave e as
sucessivas buscas na base de dados resulta em duplicagdo de artigos,
que foram excluidos com o uso do software gerenciador de bibliografias.
Nessa fase, foram excluidos 744 artigos, permanecendo um saldo de 252
artigos. A partir dessa fase e nas subsequentes passou-se a utilizar os
recursos do software gerenciador de bibliografias.
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Em seguida procedeu-se a exclusdo dos artigos publicados em
livros, pela impossibilidade de acesso ao seu conteudo. Foram excluidos
32 livros, mantendo um saldo de 220 artigos.

Na quarta fase foi verificado o alinhamento do titulo do artigo
com o foco deste trabalho. Os artigos cujo titulo ndo foram considerados
alinhados foram excluidos. Ressalta-se que foram recuperados varios
artigos da area médica. Com a exclusdo de 74 artigos, permaneceram
146 artigos no portfolio.

Por fim, foi procedida a leitura dos resumos para confirmar o
alinhamento do artigo com este estudo. Foram excluidos sete artigos por
inexisténcia do resumo, trés artigos por ndo terem sido localizadas as
versdes completas e 130 por ndo estarem alinhados com o estudo.
Permaneceram 17 artigos internacionais no portfolio do referencial
teorico.

3.3 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Primeiramente, apresenta-se, na Figura 07, a representacdo
grafica do estudo em desenvolvimento para auxiliar na condugdo e na
analise dos procedimentos de coleta e analise dos dados:
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Questdo de pesquisa
Qual o nivel de transparéncia conferido pelas administracdes de municipios
na divulgagao em seus websites institucionais de informacoes acerca de compras
de bens e servicos?
1
Objetivo geral
Aferir o nivel de transparéncia na divulgacao de compras publicas nos
websites institucionais dos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.

Objetivo especifico 1: Objetivo especifico 2:
Identificar o conjunto de Estruturar um indice para
informagées divulgadas pelos classificar o nivel da
municipios durante a transparéncia conferida pelas
operacionalizagao dos administracées municipais
processos de compra; na divulgagao de suas
compras.

Coleta de dados em
links referente a licitagbes
divulgados em sites
municipais e na

homepage do TCU. Apresentar um ranking
dos municipios quanto a

transparéncia na gestao
de compras.

Tratamento dos dados

Figura 7— Representacdo esquematica da pesquisa

O estudo utiliza dados secundarios divulgados nas homepages
institucionais das prefeituras municipais, que permitem aos interessados
checar o cumprimento das diversas etapas dos processos licitatorios. Os
dados levantados referem-se as informacgdes elencadas no referencial
teorico item 2.1.4 O checklist, a seguir, demonstra quais dados foram
coletados e como eles foram tabulados. Ao final da secdo ¢ apresentada
a defini¢do da amostra pesquisada.

3.4 CHECKLIST PARA LEVANTAMENTO DA DIVULGACAO DE
COMPRAS PUBLICAS

Em que pese haver legislacdes determinando a divulgagdo de
informag¢des a sociedade a titulo de prestagdo de contas, ndo ha
defini¢cdo quanto a forma da disponibilizacdo dos dados. Os municipios
realizam a divulgacdo de diversas maneiras, desde sistemas interativos
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que permitem consultas a partir de varios filtros a simples arquivos de
dados na forma de textos.

Diante dessa falta de padronizacgdo, foi utilizada a técnica de
analise de conteudo para identificacdo de informagdes que ndo tenham
caracteristicas de identificacdo imediata, com a aplicacdo da escala
binaria “0” ou “1”. Foi atribuido o valor “0” quando se constatou a
auséncia da varidvel, e o valor “1” quando houve ocorréncias da
variavel. Os valores “0” indicam a auséncia de transparéncia e¢ o0s
valores “1” indicam a ocorréncia de transparéncia.

A utilizacdo da escala binaria se justifica pela dificuldade de
atribuir valores intermedidrios face a variabilidade do numero de
processos licitatorios em cada modalidade divulgados pelos municipios.
Os dados levantados em cada municipio foram registrados em planilhas
Excel 2007 para facilitar posteriores totalizagdes e classificagdes. Cada
varidvel serd somada com as demais varidveis resultando em um
conjunto total de observa¢des por municipio (totalizagdo horizontal) e
pelo conjunto da amostra observada (totalizagdo vertical). Ressalta-se
que as varidveis analisadas, por se tratarem de variaveis qualitativas
tiveram o tratamento matematico da contagem e de somatorios, uma que
vez que, variaveis qualitativas decorrentes da adogdo de escalas binarias
ndo sdo passiveis de tratamentos estatisticos.

Conforme recomendado por Mello (2009, p 103), devido ao
contetido dos sifes ser dindmico e frequentemente modificado, foi
realizada copia das pesquisas feitas para possibilitar consultas futuras
com o software livre PageNest (Ninho de Péginas), contudo face a alta
demanda de recursos de sofiware e hardware, as copias das consultas
foram suspensas, pois estavam degradando o desempenho do
equipamento utilizado na coleta de dados. A utilizagdo parcial do
software de copia dos sites permite concluir que sua utilizagdo ¢
recomendada também nas atividades de auditorias ou controles social.

A seguir serdo apresentadas as planilhas utilizadas para a
tabulagdo dos dados coletados.

1 - Adocao de Tecnologias de Informacio e Comunicacio para
divulgacio de informacdes na internet

Foi observado se o municipio utiliza a internet para divulgacao
de informagdes na internet, considerando as seguintes varidveis: (i)
Existéncia de sitio institucional; (ii) Utilizacdo de /ink voltado para
divulgagdo de Licitagdes e (iii) Utilizacdo de [link voltado para
divulgacao de informagdes referentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Endereco Endereco das Endereco portal da
Ordem | Municipio | institucional licitacOes transparéncia
@) (b) ©
1 A
2 B
3 C
n N
Legenda

a) Enderego Institucional: ¢ o enderego eletronico do website municipal.
Normalmente utiliza o padrdo www.nomedomunicipio.gov.br,

b) Enderego das licitagdes: é o enderego eletronico acessado pelo link especifico
para consultas de compras publicas;

c) Endereco Portal da Transparéncia: ¢ o enderego eletronico acessado pelo /ink
especifico para informagdes referentes a transparéncia publica exigidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal que podem também apresentar informagdes sobre
licitagdes.

As informagdes deste topico serdo representadas pela variavel
“Adogdo de tecnologias de Informagdo e Comunica¢do”, composta pela
soma da “Manutencdo de sitio institucional”, da disponibilizacdo de
“Consulta sobre compras publicas” e “Consultas sobre transparéncia
publica”. A presenca de cada variavel sera atribuida o valor “17; e as
auséncias, o valor “0”. Assim, essa varidvel representa a utilizagdo da
internet como meio de acesso a informagdes sobre gestdo publica.

Adogéo de

< Consulta Consultas
Tecnologias Manutengao
d _ de sitio + sobre + sobre
Inf e - institucional compras transparéncia | < 3
normacac & publicas publica

Comunicagio

2 — Execucfo de pregao eletronico por portal Proprio ou utilizagio
de plataforma de TIC de outra instituicio.

O valor atribuido a modalidade pregdo eletronico no ano de 2010
compora a variavel “Execuc@o de Pregdo Eletronico em Portal Proprio
ou utilizacdo de plataforma de TIC de outra instituicdo”. Assim, foi
realizado um levantamento a respeito dos portais utilizados pelos
municipios e atribuido o valor “1” quando o municipio realiza pregio
eletronico. Se o municipio ndo realiza pregdes eletronicos, foi atribuido
o valor “0” a variavel:
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Realiza pregao
eletrénico

IA

3 — Divulgacio de licitacdes nos trés ultimos exercicios.

Serdo levantadas as divulgagdes das licitagdes nas modalidades
Inexigivel, Dispensa de Licitagdo, Convite, Pregdo nas formas
Presencial e Eletronica, Tomada de Preco e Concorréncia nos exercicios
de 2010, 2009 e 2008.

Ortem | Municiphe | tornignititnte |  Diepeass Comtte  [Progheprvoraciat] ot ‘::'_" Conemeroncia
(2 (b I (d) T i g |
A ] ’ H ] L) w0 ] ’ ' ] ’ : | J 19 ] ’ H- ] ’ w0
2 I N
Legenda

a) Inexigibilidade: modalidade de licitagdo utilizada quando ¢ inviavel
promover disputa entre os fornecedores, ¢ aplicada na situagdes
previstas no artigo 25 da Lei 8.666/1993;

b) Dispensa: A modalidade dispensa de licitagdo, também conhecida
como Compra Direta, ¢ facultada ao gestor publico nas situagdes
enumeradas no art 24 da Lei 8.666/1993;

¢) Convite: é a modalidade de licitagdo mais simples aplicada a compras e
contratagdes de montante financeiro, pela qual o gestor publico
“convida” pelo menos trés fornecedores a apresentar propostas de
precos para compra objetivada pela administracdo. Esta limitada a
R$ 8.000,00 para compra de bens ou servicos e R$ 15.000,00 para
servigos de engenharia;

d)  Pregdo Presencial: modalidade criada em 2002, junto com o pregdo
eletronico para conferir mais agilidade a administragdo. Foi idealizada
para permitir utilizar as vantagens do pregdo eletronico pelos municipios
que ndo tinham acesso a sistema informatizados de pregdo eletronico,
como maior de limites de valores e simplificagdo do tramite burocratico,
porém exige a presenca dos fornecedores participantes do processo. Ao
final ¢ promovida uma disputa presencial entre os participantes com a
ofertas sucessivas de redugdes de pregos;

e) Pregao Eletronico: modalidade criada em 2002 para promover a ampla
participagdo, por meio de sistema eletronico, dos fornecedores e mais
agilidade a administragdo que so analisa a documentagdo cadastral do
fornecedor vencedor da disputa de precos.
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f) Tomada de Prego: modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. Esta
limitada a R$ 650.000,00 para compra de bens ou servigos e
R$ 1.500.000,00 para servigos de engenharia;

g) Concorréncia: modalidade de licitagdo aplicada aos mais altos
valores de compra ou contratagdo. Aplica-se a quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de
seu objeto. E utilizada para compras de bens e servigos acima de
R$ 650.000,00 e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00.

Foi atribuido o valor “0” quando o municipio ndo divulgou
nenhuma licitacdo na modalidade, e o valor “1” quando o municipio
divulgou alguma das licitagdes na modalidade para cada ano.

Divulga Licitagdo Inemgzlgtl)lédade Inexigibilidade + Inexigibilidade +
Trés Exercicios 2009 2010
Dispensa Dispensa Convite Convite
2009 + 2010 + 2008 2009
Pregao Pregéo Pregao Pregao Pregao
+ Presencial + Presencial + Presencial Eletrénico + Eletrénico
2008 2009 2010 2008 2009
Pregao Tomada Tomada Tomada
Eletrénico + de Pregos -+ de Pregos + de Pregos
2010

2008 2009 2010
Concorréncia Concorréncia
+ ( 2009 )+( 2010 ) 521

Assim, cada municipio pode receber no minimo o valor “0” se
ndo divulgar nenhuma licitagdo em nenhuma modalidade no ano, e o
valor maximo de “21”, se divulgar licitagdes em cada um dos trés
exercicios pesquisados para cada uma das modalidades de licitacdo.

Os valores observados foram somados para cada municipio,
identificando a transparéncia do municipio quanto a manuten¢do das
informagdes de licitagdes por mais exercicios de modo a permitir
classificacbes e comparagdes, uma vez que tratam-se de variaveis
binomiais com valores “0” e “1” em cada exercicio de cada modalidade
de licitagdo. A variavel totalizadora podera assumir valores entre “0” e
“21”, pois serdo tabuladas as divulgagdes dos 07 tipos de licitagdes em
03 exercicios.

Dispensa
2008

Convite

+ 2010

+

Concorréncia

+ 2008
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Os valores também foram somados em cada modalidade e em
cada ano, demonstrando quais as modalidades mais divulgadas pelos
municipios da amostra nos ultimos exercicios.

A divulgagdo das modalidades de licitagdo no exercicio de 2010
foi utilizado para analise das modalidades comumente utilizadas, sendo
abordado individualmente no item 4.1.2.

4 — Situacio das licitacoes divulgadas:
Serdo pesquisadas a ocorréncia de divulgacao das licitacdes nas
situagOes Abertas, Em andamento e Concluidas.

Situaciio das licitacdes
Ordem | Municipio Abertas Em andamento | Concluidas
() (b) (©)
1 A
2 B
3 C
n N
Legenda
a) Abertas: Licitagdes cujas propostas de prego ainda ndo foram
abertas/recebidas;

b) Em andamento: Licita¢des, cujas propostas de precgos ja foram recebidas,
mas ainda ndo foi declarado o vencedor do processo. Podem ser licitagdes,
cujos participantes tenham apresentado recursos ou que necessitem mais
prazo para o julgamento;

¢) Concluidas: Licitagdes em que ja foram declarados os vencedores do

processo.

Foi atribuido o valor “1” para cada ocorréncia de divulgagdo de
licitagOes: as abertas, as em andamento e as concluidas, podendo cada
municipio obter a pontuagdo de “0”, quando ndo ha nehuma divulgacdo
em nenhuma situa¢do a “3”, quando ha divulgacdo nas trés situagdes
das licitagdes. Assim:

Divt_Jlgage:m Divulga _D.ivulga Divulga
Ca'sitiacac = licitagoes + flcitactes + licitagoes <3
das em 2
abertas concluidas

licitagoes andamento




68

5 — Divulgacio do edital
Quanto a divulgacdo do edital serdo observadas a ocorréncia
das seguintes variaveis:
1) Exigéncia de pré-cadastro para acesso ao edital;
2) Divulgagdo do extrato do edital,
3) Divulga¢ao do edital completo.

Divulgacio do Edital
. .. | Exige pré- |Divulga extrato do . q
Ordem | Municipio . Divulga edital
cadastro edital ©
(@) (b)
1 A
2 B
3 C
n N
Legenda

a) Exige pré-cadastro: O Edital s6 ¢ divulgado para quem preenche um cadastro,
informando nome, cnpj ou cpf, enderego etc;

b) Divulga extrato do edital: O website municipal divulga um resumo do edital,
semelhante ao que ¢ divulgado na imprensa;

¢) Divulga edital: O website municipal divulga o edital completo.

Foi atribuida a pontuacdo “0”quando o municipio exige o pré-
cadastro de quem realiza a consulta ao edital e “1” se o municipio ndo
exige pré-cadastramento para acessar o edital. Também foi atribuido o
valor “1” quando o municipio divulga em seu site o extrato do edital; e
mais “1” quando o municipio disponibiliza o acesso ao edital completo.

Divulgacao Exigéncia DIVU(;?)&(;BO Divulgagao
dp = | de pré-cadastro | 4- S + do edital
edital edital completo

Assim, os valores atribuidos a cada municipio, pode variar de “0”
a “3”‘
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06 — Divulgacio de documentos diversos da fase externa da licitacio

Documentos diversos — Fase externa da licitacio

Atas de Relacio de | Relacdo de Pr Divulga
Ordem | Municipio | habilitacio ou |participantes| vencedores == mapa de

de julgamento | (Nome e (Nome e Refea?;ncil apuracdo de
de propostas (a)| CNPJ) (b) | CNPI) () pregos ()
1 A
3 C
n N
Legenda

a) Atas de Habilitacdo ou de Julgamento: Atas lavradas pela Comissdo de Licitagdo
que divulgam os fornecedores participantes do processo ou o resultado do
julgamento dos vencedores do processo licitatorio;

b) Relacdo de Participantes (Nome e CNPJ) — Divulgagdo no website dos nomes dos
participantes dos processos licitatorios e seus respectivos CNPJs;

¢) Relagdo de Vencedores (Nome e CNPJ) - Divulgacdo no website dos nomes dos
vencedores dos processos licitatdrios e seus respectivos CNPJs;

d) Preco de Referéncia —Valor obtido pela Administragdo Publica a partir de
pesquisa de precos que balizard as decisdes da comissdo de licitagdo quanto a
aceitagdo das propostas de pregos, auxiliando a identificar as situagdes de
sobrepreco e precos inexequiveis;

e)Divulga Mapa de Apuragdo de Precos — Documento elaborado pela Comissdo de
Licitagdo, geralmente com apoio de sistema de processamento de dados, que
auxilia na identificagdo do vencedor de cada item ou lote de uma licitag@o;

Para as varidveis “Relag@o de participantes (Nome ¢ CNPJ)” e
“Relagdo de vencedores (Nome e CNPJ)” foi atribuida a pontuacao: “0”
para a nio divulgagdo; “1” para a divulgagdo apenas do Nome e “2”
para a divulgacdo do Nome e CNPJ.

As demais variaveis foi atribuido o valor “0” para o caso da ndo
ocorréncia e “1” quando houver a ocorréncia da divulgacdo da
informac@o.

Foi atribuida a pontuacdo “1” aos municipios quando constatou-
se em licitagdes a divulgagdo do prego de referéncia e “0” quando o
preco ndo estava presente.
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Divulgacao

IA

do preco de
referéncia

Foi atribuido o valor “0” quando o municipio ndo divulga os
participantes e os vencedores; o valor “1” quando divulga somente os
nomes; ¢ o valor “2” quando divulga os nomes e¢ os CNPJ dos
participantes e vencedores. Assim:

Divulgagao Divulgacao
dos participantes <2 dos vencedores <2

da licitacao

da licitacao

Foi atribuido o valor “0” quando o municipio ndo divulga o
mapa de apuragdo de precos e “1” quando foi observada a divulgacao de
algum mapa. Assim a variavel Divulgacdo do Mapa de Apuracdo de
Precos pode alcangar o valor maximo de 1.

Divulgacéo do
Mapa de apuracao <1
de precos

07 — Nivel de detalhamento dos resultados e das marcas dos
produtos adquiridos

Quanto a divulgacdo dos resultados dos certames licitatérios, seja
através do termo de homologacdo/adjudicacgdo, os dados serdo tabulados
da seguinte forma:

Valor “0” quando ndo houver divulgagdo do resultado;

Valor “1” quando houver divulgacdo do resultado global dos
participantes vencedores da licitacdo e dos valores contratados;

Valor “1” quando houver divulgagdo do resultado detalhado por
item.
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A divulgacdo do resultado depende do tipo de julgamento
estabelecido no edital (menor prego por item ou menor prego por lote
s30 os mais usuais) podendo ocorrer as duas situagdes simultaneamente.

Valor “1” quando houver divulgacdo das marcas dos produtos

adquiridos.
Nivel de detalhamento dos resultados
Resultado Divulgacio
Resultado | detalhado
Ordem | Municipio | N&o | global por | por item eEE (rjrl)a}srcas
divulga | participante com
. ~ produtos
@) ou por lote | divulgacéo L
adquiridos
(b) do prego d)
unitario (c)
1
2 B
3 C
n N
Legenda

a) Nao divulga: O municipio ndo divulga os valores contratados com os
participantes vencedores;

b) Resultado Global por Participante ou por Lote: O Municipio divulga apenas os
vencedores do processo e quais os respectivos valores serdo contratados em bens
ou servigos de modo global ou por lote de bens;

¢) Resultado Detalhado com Divulgagdo do Prego Unitario: O Municipio divulga os
vencedores para cada item de produto adquirido;

d) Divulgagdo das Marcas dos Produtos Adquiridos: O municipio divulga a marca
do produto oferecida pelo fornecedor.

Foi atribuido o valor “0” quando o municipio ndo divulga o
resultado e o valor “1” quando o municipio divulga o resultado, foi
acrescentado o valor “1” quando o municipio efetua a divulgagdo global
por participante ¢ mais o “1” quando o municipio também divulga
resultados detalhados por item. Assim, o total da divulgacdo dos
resultados pode alcancar 3 pontos.
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Total ; Divulga Divulga
divulgagao L resultado resultado

dos = Ll global por + detalhado <3
resultados participante poritem

Foi atribuido o valor “1” quando ha ocorréncia de divulgacdo no
website institucional das marcas dos produtos adquiridos, e o valor “0”
quando ndo foi verificado nenhuma divulgagdo de marcas de produtos.

Desta forma:
Divulgacao
das marcas <1
dos produtos
09 — Disponibilizacdo de informacées no site do TCU em

cumprimento da Lei 9.755/98
Para esta varidvel a atribui¢do de pontos observara a seguinte
graduacdo: Valor “0” para quando ndo houver divulgacdo; Valor “1” quando
houver divulgag¢do, mas com link corrompido; Valor “2” quando houver
divulgagdo, mas mapa mensal de compras defasado e Valor “3” para a situagao
de maior transparéncia, quando houver divulgacdo do Mapa Mensal de
Compras atualizado

Divulga Lei 9.755/1998
Inf. compras na - -
Ordem | Municipio| komepage Link nio Disponibiliza
TCU Nio athoos mas as (] i e
disponibiliza desn informacées =
&l 5] 2 sio defasadas | 2tUYradas
1 A 0 1
2 B 0
3 & 2
n N 1
Legenda

a) Inf. Compras na homepage do TCU: endereco eletronico informado na homepage
do TCU para divulgagdo das compras municipais;

b) Nio disponibiliza: o municipio nao disponibiliza nenhuma informagio relativa as
compras na homepage do TCU;

¢) Link ndo ativo: o endereco digital para obtengdo das informacdes de compras nido
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se encontra ativo;

d) Disponibiliza, mas informagdes sdo defasadas: Disponibiliza informacdes sobre
as compras realizadas pelo municipio com defasagem de mais de um més;

e) Disponibiliza informagdes atualizadas: Disponibiliza informagdes sobre as
compras realizadas pelo municipio no més anterior.

Foi atribuido o valor “0” quando o municipio ndo divulga na
homepage do TCU; o valor “1”, quando o municipio divulga, mas ha
problemas no /ink de acesso; o valor “2” quando o municipio divulga
informagdes, mas elas estdo defasadas; e o valor “3” se as informagdes
estdo divulgadas e atualizadas. Assim:

Cumprimento
da Lei 9.755/98
- Divulgacéao
na homepage
doTCU

IA
w

3.5 PERFIL DA AMOSTRA DA PESQUISA

A unidade de analise deste estudo abrange os municipios com
mais de 100 mil habitantes. Nesse estrato de municipios incide, desde 29
de abril de 2010, a obrigatoriedade de divulgagdo das despesas
estabelecida pela LC 131/2009.

1* Etapa: Determinacao do universo da populacdo em estudo

Para levantamento dos municipios e suas respectivas
populagdes, adotou-se a Contagem da Populacdo 2007 e as Estimativas
da Populagdo 2007, publicadas pelo IBGE, que apresentam o total de
5.564 municipios com uma populacdo de 183.888.841 habitantes no
Brasil. No Apéndice I estdo listados todos os municipios do pais com
mais de 100 mil habitantes classificados por unidade da federagdo e
ordem decrescente de populagdo.

2% Etapa: Estratificagdo dos municipios segundo os trés estratos
definidos na LC 131/2009

A Tabela 03 demonstra a distribuicdo dos municipios brasileiros
e respectivas populagdes, segundo os estratos previstos na LC 131/2009.

Tabela 3 — Estratificagdo dos municipios, pelos parametros da LC 131/09
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Quantidade | Populacdo | Percentual Percentual Pra_zo
pelo total previsto
Estratos de nos pelo total de
municipios | municipios | municipios da nalLC
P P P populacéo | 131/2009
Mais de 100 253 98.560.076 |  4,55% 53,60% | 29 abr. 10
mil hab
De 50 a 100 313 21826290 |  563% 11,87% | 29 abr. 11
mil hab
Abaixode 50 [ goq 63.493.475 | 89,83% 3453% | 29 abr. 13
mil hab
Totais 5.564 183.888.841 | 100,00% 100,00%

Constata-se que os 253 municipios com mais de 100 mil
habitantes, em que pese representarem apenas 4,55% dos 5.564
municipios do pais, abrigam 53,60% da populagao brasileira.

3* Etapa: Analise do estrato dos municipios com mais de 100 mil
habitantes

O Quadro 07 apresenta o quantitativo de municipios com mais de
100 mil habitantes distribuidos por estado.

Populagio Qtd. Qtd. de municipios com
Ordem Estado dos estados | municipios | mais de 100 mil hab.
1 Acre 653.620 22 1
2 Alagoas 3.014.979 102 2
3 Amapa 585.073 16 1
4 Amazonas 3.167.668 62 2
5 Bahia 14.079.966 417 15
6 Ceara 8.183.880 184 8
7  |[Espirito Santo 3.351.327 78 7
8 Goias 5.644.460 246 7
9 Maranhao 6.117.996 217 6
10  |Mato Grosso 2.854.456 141 4
11 [Mato Grosso do Sul 2.265.021 79 2
12 Minas Gerais 19.261.816 853 26
13 |Para 7.070.867 143 10
14  [Paraiba 3.640.538 223 3
15 |Parana 10.279.545 399 14
16  |Pernambuco 8.487.072 184 10
17  |Piaui 3.029.916 223 2
18 |Rio de Janeiro 15.406.488 92 23
19  Rio Grande do Norte | 3.014.228 167 3
20  |[Rio Grande do Sul 10.582.324 496 18
21  |Rondoénia 1.454.237 52 2
22 |Roraima 394,192 15 1
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Populagio td. td. de municipios com
Ordem Estado dospestaiios mugicipios Qmais de 100 nl;il hab.

23  [Santa Catarina 5.868.014 293 10

24 |Sao Paulo 39.838.127 645 71

25  |Sergipe 1.938.970 75 2

26  [Tocantins 1.248.158 139 2

Totais 183.888.841 5.564 253

Quadro 7- Quantitativo de municipios com mais de 100 mil habitantes por
estado

Observa-se que todos os estados tém pelo menos um municipio
com mais de 100 mil habitantes, que geralmente é a sua capital,
excetuando-se Espirito Santo e Santa Catarina, que possuem municipios
mais populosos do que a capital. Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro sdo os estados com o maior numero de municipios com mais de
100 mil habitantes, tendo Sdo Paulo 71 municipios; Minas Gerais 26 e
Rio de Janeiro 23 municipios.

4" Etapa: Determinagdo da amostra

Para realizagdo deste estudo foi definida uma amostra dirigida ou
por julgamento, com sele¢do dos elementos de maior relevancia, que no
caso seriam os municipios mais populosos. Para determinacdo da
amostra foram adotados os seguintes critérios:

a) Inclusdo de municipios de todas as unidades da federagao;

b) Exclusdo do Distrito Federal, por ndo possuir as estruturas
administrativas identificadas nos municipios (prefeito, vereadores,
secretarias municipais etc., assemelhando-se mais com as estruturas
organizacionais adotadas na esfera estadual (governador, deputados,
secretarias de estado);

c¢) Sele¢do dos maiores municipios com mais de 100 mil habitantes de
cada unidade da federagdo, fixando o numero maximo de cinco
municipios de cada estado a serem incluidos na amostra.

O quantitativo de até cinco municipios com mais de 100 mil
habitantes foi escolhido para que a amostra abrangesse 0 maior nimero
de estados com a totalidade dos municipios nesse estrato populacional, e
que os estados que ndo fossem contemplados com a totalidade de
municipios nessa condigdo tivessem um percentual populacional
significativo abrangido pela amostra.

Assim, a amostra contém 48,14% dos estados com a totalidade
dos municipios com mais de 100 mil habitantes ¢ os 13 demais estados,
cada um com os seus cinco maiores municipios, alcancando, em média,
35,87% da populacdo.
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A Tabela 04 apresenta os estados pela ordem crescente da quantidade
de municipios com mais de 100 mil habitantes. Ela informa a quantidade de
municipios incluidos na amostra e a representatividade da populacao da
amostra em relacdo a populacdo do estado. Informa também a percentagem
dos estados que terdo todos os seus municipios com mais de 100 mil
habitantes incluidos na amostra.

Tabela 4 — Analise da composi¢do da amostra

. % Pop. % Acum, de
Pop. dos Qtd .| Mais 100 Qtd,' Qtd. Populacio amostral estados com
Estado municipio . munie. acum. da . .
estados mil hah, Pop. todos municipios
s Amostra | Amostra | amostra
estado na amostra
Acts 653.620 22 1 1 1 2188.614 44 16% 3.70%
Rondonia 1454237 52 1 1 2 475428 32.97% T 40%
Foraima 394182 13 1 1 3 247762 11,11%
Amapi 385.073 16 1 1 4 344154 14.81%
Alazoas 3.01457% 102 2 2 6 1.076.161 18,51%
Amazonas | 3.167.668 62 2 2 g 1.714.51% 22,22%
Mato
Grosso do | 2.265.021 T8 2 2 10 07385 40.06% 25.92%
Sul
Piaui 3.029.916 223 2 2 12 §15.078 30.33% 29.63%
Sergips 1.538.570 15 2 2 15 668.532 34.48% 33.33%
Tocanting | 1248158 139 2 2 17 296.766 23.78% 37.03%
Rio Grand
.u T2 301422 167 3 3 20 1.181.320 | 35.1%% 40,74%
do Norte
Paraiba 3.640.538 223 3 3 23 1.168.481 | 32.10% 44445
N
Mate ) 554456 141 4 4 27 1035812 | 3629% 48,14%
Grosso
Maranhio | 6.117.5%6 217 6 5 32 1.605.752
Gotas 5.644 460 246 7 5 37 2390651
ES i t
P | 3351327 73 7 5 £ 1649304 | 4921%
Santo
Caard 8.183.880 154 8 5 47 3.364.656
Pernambuco| 85.487.072 184 10 3 32 3.186.770
Parcentual médio
5“".1 5.868.014 283 10 5 57 1555081 | 26.57% | dz2populagioda
Cataring amostra da cinco
Pari | 7.070.867 143 10 5 62 | 2516022 3558% | umicipios em
Parand 10.279.545 399 14 5 67 3.235.896 31,51% relagio a
Behiz | 14.079.986 | 417 15 5 72 4.223.859 | 30.00% populacio do
- astado: 35,87%
E. ane 10.382.324 456 18 5 7 2.748.500 25,58%
do Sul
Fiod
9% | 15208438 | =2 23 5 82 | 9208016
Jansiro
Minas - - s
R 18.261.816 853 26 5 87 4.558.402 23.67%
(Garaiz
3o Paulo 35.838.127 (25 71 5 92 14644 405 38.76%
Totais | 183.888.841| &5.564 253 65.223.381
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A determinagdo da amostragem pelos critérios elencados resultou
em uma amostra ndo aleatéria com 91 municipios. Os 13 primeiros estados
apresentados na Tabela 4 terdo todos os seus municipios (com mais de 100
mil habitantes) examinados, resultando em 48,145% dos estados com todos
os maiores municipios incluidos na amostra. Nessa situagdo estdo os cinco
estados da regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia e Roraima);
cinco na regido Nordeste (Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe); e trés estados na regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Tocantins).

O estados da regido Sul e da Sudeste; a Bahia, o Ceara, o Maranhao
e Pernambuco, na regido Nordeste; Goias, no Centro-Oeste; e o Para, na
regido Norte, tiveram o0s cinco maiores municipios examinados,
alcangando, em média, 35,87% da populacao desses 13 estados.

O Distrito Federal foi excluido da amostra por ndo possuir
caracteristicas organizacionais de um municipio.

No Apéndice II estdo listados todos os municipios que compdem
a amostra pesquisada.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos dados sera apresentada a partir de cada objetivo
especifico do estudo.

4.1 ATENDIMENTO AO OBIJETIVO ESPECIFICO 1 -
IDENTIFICAR INFORMACOES DIVULGADAS PELOS
MUNICIPIOS DURANTE A OPERACIONALIZACAO DOS
PROCESSOS DE COMPRA

ApOs pesquisa nos websites municipais, levantou-se o seguinte
diagndstico acerca da divulgacdo de informagdes a respeito de compras
publicas em meio eletronico por parte dos municipios com mais de 100
mil habitantes pesquisados:

4.1.1 Manutencido de sitio eletronico institucional e utilizacao de
links direcionados as paginas de divulgacdo das Compras Publicas e
da Transparéncia

Quanto a esse aspecto, identificou-se que apenas os municipios
de Belford Roxo/RJ e Macapa/AM ainda ndo t€m websites municipais
institucionais em funcionamento, pois suas paginas estdo ‘“‘em
constru¢do” ou “em manuten¢do”. Os municipios representam 2,19%
das 91 cidades com mais de 100 mil habitantes pesquisadas. Cruz
(2010), em seus levantamentos nos sitios eletronicos institucionais dos
100 municipios mais populosos do pais, diagnosticou que, desses,
apenas trés ndo tinham ou seus sitios institucionais ou apresentavam
problemas de acesso que impediam as consultas, estando o municipio de
Macapé relacionado entre eles. A situagdo de Macapa pode estar
relacionada a falta de recursos humanos capacitados para trabalhar com
sistemas utilizando TIC e a infraestrutura tecnolégica naquele
municipio, conforme explicado no estudo de Moon (2002), que
constatou que o tamanho do municipio ¢ fator significativo para
implementagdo de e-gov, contudo o municipio de Belford Roxo conta
alto indice populacional e estd situado na regido Sudeste, a mais
desenvolvida do Brasil, onde se encontra ampla oferta de recursos
humanos capacitados em T1.
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Nao foi localizado /link especifico para licitagdes nos sites
institucionais de Ananindeua/PA, Maraba/PA, Caucaia/CE, Jaboatdo dos
Guararapes/PE, Caruaru/PE, Duque de Caxias/RJ, Manaus/AM, do Rio
de Janeiro/RJ e de Sdo Luis/MA. Registra-se que a prefeitura municipal
do Rio de Janeiro, em que pese ndo ter um /ink exclusivo para licitagdes
em sua pagina principal, realiza suas compras através de portal
especifico  para suas compras através do endereco
<ecomprasrio.rio.rj.gov.br>. Em Sdo Luis, a pagina da “Transparéncia”
disponibiliza a opgdo para consulta a editais de licitagdo, mas ndo houve
sucesso nas tentativas realizadas.

Nao foi localizado /ink especifico para pagina de “Transparéncia”
em Salvador/BA, Duque de Caxias/RJ, Guarulhos/SP e Sdo José/SC.

O Apéndice III apresenta a coleta de dados detalhada deste topico
com os valores atribuidos a cada variavel. Essa variaveis sdo condigdo
importantes para viabilizar a transparéncia da gestdo das compras
publicas, pois sem acesso a internet (manutencdo de um site
institucional) ou sem a disponibilizacdo de consultas (/ink para consulta
de licitagdes ou de informagdes a respeito de transparéncia publica)

4.1.2 Modalidades de licitacdo mais utilizadas

As informagdes segundo as modalidades de licitagdo,
considerando o exercicio de 2010, foram disponibilizadas pelo
quantitativo de municipios, conforme demonstrado na Tabela 05.

Tabela 5 — Modalidades de licitacdo divulgadas nos websites institucionais
em 2010

P tual
Modalidade Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Total ereentia
Oeste de
Inexigivel 0 4 1 0 2 7 7,69%
Di d
Spensa e 0 9 2 1 5 17 18.68%
licitagio
Convite 1 13 2 & ] 31 34.07%
Pregdo 9 17 6 5 12 49 33.85%
Pregio 2 13 ] 4 10 35 38,46%
Tomada d
omada ce 5 13 4 5 2 39 42.86%
preco
Concornréncia 2 11 4 h] 12 34 37.36%



http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/
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As modalidades com menos divulgag@o nos sitios institucionais
municipais sd3o a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo.
Provavelmente devido ao fato de que nessas modalidades a
administragdo ndo precisa promover uma competicdo entre oS
fornecedores do mercado.

Registra-se a necessidade de ser conferida maior transparéncia as
compras na modalidade por inexigibilidade, pois frequentemente sao
noticiados casos de contratagcdes dirigidas, principalmente no caso de
consultorias (sem tratamento isondmico entre todos os fornecedores do
mercado) sob as alegacdes de notoria especializacdo. Trevisan et al
(2004, p. 49) alertam que a promogdo de festas publicas por parte de
prefeituras merece atengdo especial, ja que as empresas de promocgao de
eventos, muitas vezes fornecem notas fiscais frias, pois ¢ muito dificil
checar o valor pago como caché aos artistas, e os recursos sao revertidos
as autoridades da prefeitura. Os autores da cartilha também chamam a
aten¢do para as contratagdes de profissionais por notoria especializagdo,
inclusive quando ha nos quadros da prefeitura profissionais habilitados
para executar os servigos, tais como advogados, engenheiros etc.

Os trabalhos de Silva (2007) e de Alves Filho (2008) verificam
que a implantacdo do pregdo eletronico permitiu a reducdo dos precos
unitarios dos produtos e servigos adquiridos e que a reducdo do prego
influenciou na qualidade dos produtos. Chama a ateng¢do o fato de o
pregdo presencial ter um percentual de divulgacdo superior ao pregdo
eletronico. Isso revela que, apesar de se tratar dos maiores municipios
dos pais, que, em tese, dispdem de mais recursos humanos e financeiros
para o desenvolvimento de solucdes com TI, prevalece a preferéncia
pelo pregdo presencial, o qual, por exigir a presenca fisica dos
fornecedores ou de seus representantes, atinge um grupo menor de
fornecedores e ofertas de pregos.

Os dados demonstrados na Tabela 05 foram apurados a partir do
Apéndice 1V, referente ao ano de 2010. O percentual de utilizacdo foi
calculado em relagdo a 91 municipios que representam o total
pesquisado. Este topico sera agregado, conforme indicado no item 4.1.4,
ao “Indice de transparéncia na gestdo de compras publicas”.
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4.1.3 Execucao de pregio eletronico por portal préoprio ou utilizacio
de plataforma de TIC de outra institui¢io

Observou-se no item anterior uma preponderancia na utilizagao
do pregdo presencial sobre o pregdo eletronico. Observou-se, também,
que varios municipios utilizam os portais de compras desenvolvidos por
outras entidades e disponibilizados aos municipios, pois assim como
Fernandes (2002, p. 6) relatou que o Portal de Compras desenvolvido
pelo Banco do Brasil, inicialmente para atendimento de suas
necessidades, passou a ser disponibilizado para outros entes da
administragdo publica. Situacdo semelhante ocorre com o portal do
sistema Comprasnet e com o da Caixa Economica Federal.

Como o presente estudo consiste na pesquisa das informacdes
disponibilizadas nos websites institucionais dos municipios, ndo foi
realizado nenhum levantamento nos portais eletronicos de compras
externos aos municipios. Contudo, os sistemas de portais eletronicos
dispdem de consultas detalhadas de cada etapa de suas licitagdes,
portanto,os municipios que utilizam a modalidade pregdo em sua forma
eletronica, seja com portal proprio ou de outra instituicdo receberam a
pontuagdo “1” nesta variavel

O resultado desse levantamento esta demonstrado no Apéndice V.

A Tabela 06 apresenta o quantitativo e os percentuais dos portais
utilizados.

Tabela 6 — Portais de compras eletrénicas utilizados nos municipios
pesquisados

Sem Nio Portal do|CidadedeC Baolsa de

acesso ou | informa/ | Bancodo | ompras da Cnm:trasn l:':]?f Licitacdes CEF Duxs
consulta |realiza PE| Brasil | CNM € | eLeildes porials
z-Compras,
17 27 29 4 3 3 2 2 Comprasnat,
Banrisul

18.68% 20.67% 51.87% 4.40% 3.30% 3.30% 2.20% 2.20% 4.40%

Observa-se a predominancia na ndo utilizagdo ou nao divulgacgio
de informagdo do uso de pregdo eletronico, que somam 48,35%, e na
adesdo ao Portal de Compras Eletronicas do Banco do Brasil.
Curitiba/PR e Teresina/PI utilizam o e-Compras, desenvolvido pelo
Instituto Curitiba de Tecnologia com participacdo do governo de
Curitiba.  Florian6polis/SC  utiliza o sistema WBC — Public,
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desenvolvido pela empresa privada Paradigma, premiada em 2001 pela
FINEP com o case “O primeiro aplicativo de e-comerce para o setor
publico”, assim com Sao Bernardo do Campo/SP e Sao José/SC.
Cuiaba/MT e Ponta Grossa/PR utilizam a Bolsa de Licita¢des e Leiloes.
Silva (2007, p. 5) comenta que pregdo eletrOnico traz muitas
vantagens a administragdo publica, tais como: transparéncia; agilidade
nas compras, com diminui¢do do tempo médio gasto; possibilidade de
quantificacdo de dados, com disponibilizagdo na rede mundial de
computadores, o que possibilita consultas e acompanhamentos. A
inversdo das fases no processo de licitagdo, ja adotada pelo pregdo, torna
0 processo muito mais agil e reduz os custos do governo e dos
fornecedores. Alves Filho (2008, p. 19) explica que o pregdo ocorre na
internet, dispensando a presenca fisica dos fornecedores e dos orgaos
compradores em local designado, o que aumenta o acesso dos
proponentes, permitindo uma competi¢do mais justa e econdmica.

4.1.4 Divulgacao de informacdes sobre compras nos ultimos trés
exercicios

A manuten¢do da disponibilidade de informacdes de licitagdo por
varios exercicios, principalmente durante o periodo de estabilidade
econdmica pela qual passa o Brasil, desde 1994, ap6s a implantagdo do
Plano Real, permite diversas pesquisas e analises comparativas por parte
de estudiosos e demais interessados nas informagdes.

Neste item foi observada a divulgagdo de informagdes das sete
modalidades de licitagdo em trés exercicios, sendo o exercicio corrente
da pesquisa (2010) e mais dois exercicios anteriores.

Quanto mais proximo do valor minimo, ou seja, de “0”, menos
transparente considera-se o municipio, e quanto maior a sua pontuagio,
mais transparente, pois mantém informacdes sobre as licitacdes
realizadas pelo municipio por mais exercicios, permitindo andlises
comparativas quanto a quantidade e a qualidade dos bens adquiridos,
fornecedores contratados, precos praticados etc. A Tabela 07 apresenta a
consolidagdo desse levantamento. Os dados analiticos de cada municipio
estdo demonstrados no Apéndice IV.
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Tabela 7 — Divulgacdo de licitagdes nos ultimos trés exercicios

Modalidade

Inexigibilida Dispensa Convita Pr. Presencial Pr. Elatronico Tom. pracas Concorréncia

de licitacio Total dos

2008/ 2009

200 8 s |w0] = 2 10 8 2 10 8 2 [w] s ] 10 8 9 |0 s ] 10

Total geral
por ano em
cada

modalida-de

Considerando que a amostra da pesquisa ¢ constituida de 91
municipios, observa-se que predomina, primeiramente, a ndo divulgacgao
de informagdes e, em segundo lugar, a disponibilizagdo das informagdes
referentes as licitacdes do exercicio corrente.

Neste topico, confirma-se que varios municipios ndo costumam
divulgar as inexigibilidades e as dispensas de licitagdo, conforme
apresentado no item 4.1.2. Somente foram objeto da pesquisa os anos
2008, 2009 e 2010, contudo observou-se que alguns municipios
divulgam informagdes sobre licitagdes desde o inicio dos anos 2000,
como ¢ o caso de Florianopolis/SC. Também pode ser observado que em
todas as modalidades ha um crescimento na divulgacdo do niimero de
municipios que divulgaram suas licitagdes. Se essa tendéncia de
crescimento de divulgacdo se confirmar nos préoximos anos, a
contribuicdo dessa varidvel no indice de transparéncia serd mais
significativa.

O Quadro 08 demonstra a pontuago alcancada pelos municipios.
O Apéndice IV apresenta detalhadamente a pontuagdo atribuida a cada
municipio quanto a divulgagdo de licitagdes nas diversas modalidades
nos trés ultimos exercicios.

Pontuagdo | Numero de municipios Observacao
Problemas de acesso ou utilizagdo do site
institucional apenas para normativos
0 35 C s
sobre licitagdes, estrutura e
informagdes de contato
la7 26 Divulgam no exercicio corrente
8ald 20 Divulgam em mais de um exercicio
15a21 10 Divulgam em trés exercicios

Quadro 8- Pontuagdo dos municipios quanto a divulgacgdo de licitagdes
nos trés ultimos exercicios

Recife/PE destaca-se por atingir o valor maximo de 21 pontos
nesta variavel. Blumenau/SC e Salvador/BA ocupam a segunda
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colocacdo em termos de transparéncia na divulgacdo das licitagdes das
diversas modalidades nos ultimos trés exercicios, alcangando 18 pontos,
e Maringd e Londrina, ambas no Parand, compartilham a terceira
posicao.

Ressalta-se também que 32 municipios apresentaram a pontuacao
total “0”, ou seja, ndo divulgaram qualquer licitagdo, independentemente
da modalidade, em nenhum exercicio. Desse montante, 13 municipios
ndo tinham /ink para consulta das licitagdes, e os demais provavelmente
limitam-se a divulgar normativos sobre licitagdes, estrutura e
informagdes de contato, como nome de servidores, telefones, e-mails e
horario de funcionamento.

4.1.5 Divulgaciao da situacgio das licitacoes

Considera-se quanto a situacdo que as licitagdes, primeiramente,
encontram-se na situa¢do de “abertas” quando o edital ¢ divulgado nos
diarios oficiais, jornais, internet ou murais. Em uma segunda etapa,
quando efetivamente inicia-se a disputa licitatéria e abrem-se os
envelopes de habilitacdo e/ou propostas de pregos, considera-se que as
licitagdes encontram-se na situagdo de “em andamento”, estdo incluidas
nessa fase todas as possibilidades de recursos por parte dos
fornecedores. Por ultimo, quando a autoridade de posse das propostas
vencedoras adjudica a licitagdo, considera-se que as licitagdes
encontram-se “concluidas” e sem possibilidade de alteracdo de seu
resultado.

Neste topico foi levantado se os municipios divulgam em seus
websites institucionais as licitagdes em suas trés etapas.

O Apéndice VI contém o resultado do levantamento. A Figura 08
apresenta, em termos percentuais, a divulgacdo de cada etapa pelos
municipios.
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Divulgagdo da Situagdo das Licitacdes

Licitacdes
Concluidas —~
28%

Licitacdesem
Andamento
27%

Figura 8 — Levantamento da divulgacio da situacio das
licitacoes

Observa-se que o percentual de municipios que divulgam as
licitacdes abertas em seus websites € bem superior aos percentuais das
demais situagdes, demonstrando que os municipios, de acordo com a
classificacdo apresentada em Prado (2009), adotam mais a postura G x
B (Govern to Business) do que G x C (Govern to Citzen), preocupando-
se mais em alcangar os fornecedores do que em prestar contas a
sociedade.

A pontuagdo alcangada pelos municipios quanto a transparéncia
na divulgacdo da situagdo das licitacdes foi de etapa, que pode variar de
0 a 3, alcangou 1,74, denotando que os municipios encontram-se
levemente mais proximos da situacdo considerada ideal, ou seja, mais
transparente, € como o desvio padrdo ¢ de 1,2, pode-se considerar que
ha relativa homogeneidade entre os municipios neste topico.

Observa-se que 17 municipios alcangaram o pontuagdo “07,
indicando a ndo divulgagdo de informacdes, contudo dos municipios que
divulgaram informagdes sobre as licitagdes observa-se que 40
municipios alcangaram a pontuagdo “3”, denotando a divulgacdo das
licitagdes em todas suas etapas e 34 municipios alcagaram as pontuacdes
“1” e “2”, ou seja em apenas uma ou duas situa¢des, que como
verificado ¢ a situagdo de licitagdo na fase “aberta”.

4.1.6 Divulgacio do edital

A Lei 8.666/1993 exige a publicagdo em jornais do extrato do
edital de licitagdo, com orientagcdes para obtengdo do edital completo.
Com a praticidade das ferramentas de TIC e para facilitar o acesso aos
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fornecedores, os portais de compras eletronicas passaram a
disponibilizar os editais na internet.

Neste topico, ao iniciar o levantamento dos dados quanto a
divulgacdo dos extratos de edital e dos editais completos, observou-se
que varios municipios exigem o cadastramento de quem estd efetuando
as consultas. Esta pratica deve-se ao fato de o municipio ter interesse em
comprovar a divulgacdo do edital a varios fornecedores, contudo,
considera-se que tal exigéncia pode inibir o exercicio do controle social.

A Tabela 08 apresenta os quantitativos e percentuais de
municipios apurados nesse item.

Tabela 8 — Divulgacdo dos editais nos websifes institucionais municipais

Divulgacédo do edital
Quantitativos Exige pré- Divulga extrato Divulgacéo edital
cadastro completo
Municipios 46 59 51
Percentuais 50,55% 64,84% 56,04%

Verifica-se que oito municipios (59 — 51) ndo divulgam o edital
completo na internet, mas somente o “aviso do edital”, fornecendo
orientagdes para a obtengdo do edital completo (endereco, horarios, e-
mails etc.). Nesse caso, 0s gestores municipais estdo deixando de utilizar
sem onerar seus custou uma ferramenta para aproxima-los dos seus
parceiros fornecedores num relacionamento G x B e disponibilizar
informacdes aos cidaddos numa postura G x C.

4.1.7 Divulgacao do preco de referéncia no edital

O prego de referéncia de uma licitagdo, especialmente de pregdo,
¢ o elemento balizador de decisdes quanto a aceitacdo das propostas de
preco, sendo definido a partir de uma pesquisa de mercado. Ele é o
elemento que ampara as decisdes da comissdo de licitagdo para
desclassificagdo de propostas de pregos inexequiveis, aquém da
realidade do mercado, ou por pregos excessivos, acima dos precos
correntes. A divulgacdo do preco de referéncia permite verificar se a
administragdo publica foi criteriosa em sua elaboragdo e se a comissao
de licitagdo homologou as propostas de pregos seguindo seu
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balizamento. Nesse quesito observou-se que ha divulgagdo do Termo de
Referéncia, documento complementar ao edital composto de
especificacdes técnicas e do prego levantado pela administracao.

O Apéndice VIII apresenta o resultado do levantamento.
Verificou-se que apenas 21,98% dos municipios tornaram publico o
preco de referéncia. A pouca divulgagdo do prego de referéncia deve-se
ao fato de sua publicagdo ser legalmente obrigatoria somente na
modalidade pregdo. Além disso, ndo ha consenso quanto a conveniéncia
da divulgacdo antecipada do preco de referéncia, pois ela poderia
induzir o comportamento dos fornecedores e inibir a apresentacdo de
propostas de prego vantajosas para a administragdo. Contudo, um
municipio com o intuito de accountability pode divulgar os pregos de
referéncia pelo menos apos o julgamento das propostas de prego, nas
atas de julgamento das propostas, na homologacdo ou adjudicagdo da
licitagdo.

4.1.8 Divulgacao dos participantes e vencedores da licitacio

A divulgacdo dos participantes do certame em todas as fases é
importante para verificar a veracidade da realizagdo da disputa entre os
participantes da licitacdo. Ha, em muitos casos, a ocorréncia de disputas
ficticias, com a participagdo de empresas pertencentes aos mesmos
proprietarios ou a seus familiares, firmas que ndo atuam no ramo e até
mesmo inexistentes.

A divulgacdo dos fornecedores participantes e dos vencedores da
licitacdo deveria se dar com a publica¢do da razdo social da empresa,
seu nome fantasia, endereco e CNPJ, para favorecer o controle social.
Contudo, considera-se que a divulgacdo, pelo menos, da razdo social e
do CNPJ ja viabilizam o exercicio do controle social, uma vez que com
CNPJ o cidaddo pode acessar o Sintegra, sistema com consulta publica
do cadastro da empresa nos orgdos de Receitas Federal e receita
estaduais para verificar se a empresa existe juridicamente junto aos
orgdos publicos e acessar seu endereco.

Apds as consultas as informacgdes disponibilizadas nos sifes
institucionais, nos /inks referentes as licitacdes, levantou-se o seguinte:
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Tabela 9 — Divulgacdo de informagdes dos participantes e vencedores
das licitagdes
Divulgacdo dos  participantes| Divulgacido dos vencedores (Nome e

(Nome e CNPJ) CNPJ)
Nao Somente Nomee |Nao divulga| Somente Nome e
divulga nome CNPJ nome CNPJ
87,91% 10,99% 1,10% 79,12% 15,38% 5,49%

Observa-se a predominancia da ndo-divulgacdo dos participantes
das licitagdes nos sites institucionais, com 87,91%; apenas 1,1% dos
municipios divulgam os nomes e CNPJ dos participantes; e 5,49%
divulgam os nomes acompanhados do CNPJ dos vencedores. Predomina
a divulgacdo dos nomes dos vencedores com 15,38%, contudo,
considera-se que o exercicio do controle social ndo ¢ favorecido, pois
apenas a publicagdo do nome da vencedora ndo oferece condigdes para
se verificar o endereco, os proprietarios ou se a empresa atua no ramo.

4.1.9 Divulgaciao do Mapa de Apuraciao de Precos

O Mapa de Apuracgdo de precos ¢ um instrumento utilizado pela
comissdo de licitagdo. Cada item que compde a licitagdo ¢é listado,
acompanhado das propostas de precos apresentadas (ou ndo) pelos
fornecedores que estdo participando do processo. Visualmente a
comissdo tem condigdes de localizar aquele que ofereceu o menor prego
e destaca-lo no mapa para posteriormente elaborar a ata de julgamento
das propostas. Nao ha obrigatoriedade legal de sua divulgacdo. Contudo,
assim como este documento ¢ 1til para a comissdo de licitagdo também
¢ util para os demais usuarios da informacdo que foram elencados no
quadro 1.

Os dados coletados estdo demonstrados no Apéndice VIIL

4.1.10 Divulgacio de resultados

A divulgacdo dos resultados ocorre com a publicacdo das atas de
homologagdo das licitagdes, com termos de adjudicagdo ou por
consultas estruturadas disponibilizadas ao publico. Nesse quesito foi
verificado se a divulgacdo realizada pelo municipio ¢ detalhada por
item, permitindo ao cidaddo efetuar comparativos entre pregos de
aquisicdo pela prefeitura e precos correntes do mercado ou se a
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divulgacdo se da por lotes ou prego global. Nos ultimos dois casos ndo ¢
possivel fazer comparativos, pois no preco divulgado (do lote ou global)
estdo inseridos varios produtos ou servicos, impedindo a identificagdo
dos precos unitarios e a consequente agdo de controle social.

Os dados levantados foram consolidados na Tabela 10. O
levantamento analitico estd apresentado no Apéndice VII.

Tabela 10 — Resultados divulgados nos sifes institucionais municipais

Nio divulga .
resultado Divulga resultado
64,84% 35,16%
Resultado global por | Resultado detalhado por
participante ou por item com divulgagdo do
35,16% 1 L
otes preco unitario
20,87% 14,29%

Observa-se que mais de dois ter¢os dos municipios ndo divulgam
os resultados de suas licitagdes nos seus sites institucionais, utilizando-
os mais como um mural de avisos a respeito das licitagdes futuras,
conforme apontado no item 4.1.4. Os 32 municipios que divulgam os
resultados de suas licitagdes, o fazem, preponderantemente, com os
resultados de forma global ou por lotes; somente 13 municipios, que
perfazem 14,29% dos municipios pesquisados, também apresentaram
divulgacao de resultados detalhados por item.

Registra-se que a divulgagdo de modo global ou por lote ndo
incorre em ilegalidade, pois a administragcdo pode efetuar compras de
modo global ou por lote, devendo, nesse caso, a divulgacdo dos
resultados ser da mesma forma. Contudo, a aquisi¢do pelo critério de
menor prego por item deveria ser divulgacdo para viabilizar o exercicio
do controle social a distancia

Assinala-se que a prefeitura municipal de Natal/RN divulga
resultados detalhados por item, aspecto considerado positivo, por
favorecer o controle social, porém nesse caso essa divulgacdo ndo ¢
eficiente ou eficaz, uma vez que nao ha disponibilizacdo do edital,
assim, sem a especificacdo do bem a ser adquirido, a avaliacdo da
compra finalizada fica prejudicada.

Considera-se a variavel “Divulgacdo dos resultados” muito
importante em termos de transparéncia da gestdo das compras publicas.
Nao ¢é possivel abordar o assunto “Transparéncia em compras” quando
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um municipio ndo apresenta em seu site institucional os resultados dos
seus processos de compra.

4.1.11 Divulgacio das marcas dos produtos adquiridos

A divulgagdo das marcas dos produtos adquiridos ¢ importante
para verificagdo da compatibilidade do preco de aquisi¢do com o de
mercado e para a conferéncia dos produtos entregues. A falta de
divulgacdo das marcas dos produtos adquiridos impede que produtos de
qualidade inferior sejam entregues posteriormente, durante a execugdo
dos contratos, principalmente quando ha entregas parceladas.

Existem casos em que as notas fiscais de entrega ndo especificam
as marcas dos produtos, e o funcionario responsavel pelo recebimento e
conferéncia da mercadoria somente tem condicdes de comparar
quantidades lancadas nas notas fiscais com quantidades recebidas, pois
o processo licitatdrio normalmente ¢ mantido sob a guarda do setor de
licitagdes, controle interno ou de contabilidade.

A divulgacdo ampla das marcas adjudicadas em uma licitagdo
confere maior transparéncia ao processo de compras e favorece o
exercicio do controle social, mesmo que seja restrito a um grupo menor
de cidaddos (os funcionarios responsaveis pelo recebimento dos
produtos).

Dos dados coletados, apresentados no Apéndice VIII, constata-se
que apenas sete municipios, representando 7,69%, divulgam as marcas
dos produtos adquiridos. Quanto a esse aspecto, observa-se que as
gestdes municipais ndo conferem a transparéncia necessaria para
viabilizagdo do controle social, bem como dificultam o trabalho de
conferéncia durante o recebimento dos produtos adquiridos nos casos de
entregas parceladas em mais de um 6rgdo, como € o caso da merenda
escolar.

4.1.12 Cumprimento da Lei 9.775/98 — Divulgacio de compras na
homepage do Tribunal de Contas da Unifo

Foram pesquisados os dados referentes a divulgacdo mensal das
compras municipais em cumprimento a Lei 9.755/1998 e,
consequentemente a IN 28/1999, no /link “Contas publicas” do website
do TCU.
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Pelas consultas realizadas até o momento, conclui-se que a Lei
9.755/1998 ndo ¢ cumprida por 85,71% dos municipios pesquisados,
sendo que 49 municipios ndo disponibilizam informagdes, e 29
informam um /ink desatualizado ou corrompido. Dos 14,29% dos
demais municipios, somente cinco mantém informagdes atualizadas,
enquanto oito mantém dados com defasagem temporal, conforme pode
ser verificado no Apéndice IX.

O municipios que mantém as informacdes de compras mensais
atualizadas na homepage do TCU sdo: Imperatriz/MA, Caruaru/PE e
Vila Velha/ES,

A causa do elevado percentual de descumprimento da
obrigatoriedade de divulga¢do das compras ¢ o fato de ndo haver
cobranga por parte do proprio Tribunal, pois ele mesmo, em seu sitio (no
link “Contas publicas™), presta a seguinte informagdo as prefeituras
sobre regularizacdo de pendéncias:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) informa
que ndo envia oficios a prefeituras municipais
solicitando regulariza¢do de pendéncias referentes
a inadimpléncia pelo ndo cumprimento da Lei
9.755/1998 e da Instrugdo Normativa-TCU n°
28/1999 e que tampouco mantém convénios ou
cooperagdo técnica com terceiros para tal
atividade. (TCU, 2010)

Diante do exposto, questiona-se a eficacia desse dispositivo legal
e a sua continuidade. Todavia, se o intuito do TCU, ao colocar essa
informagao em sua homepage foi de informar as prefeituras municipais
que ndo autoriza pessoas ou entidades a realizarem cobrangas quanto ao
cumprimento dessa Lei para que elas ndo fossem pressionadas por
empresas prestadoras de servigos de informatica a firmar contratos de
servigos. Entende-se que a redacdo da comunicagdo néo esta adequada e
gera dubiedade na interpretacao.

O Apéndice IX contém o levantamento dos dados realizado no
sitio do Tribunal de Contas da Unido.
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42 ATENDIMENTO AO OBJETIVO ESPECIFICO 2 -
ESTRUTURAR UM INDICE PARA CLASSIFICAR O NIiVEL DA
TRANSPARENCIA CONFERIDA PELAS ADMINISTRACOES
MUNICIPAIS NA DIVULGACAO DE SUAS COMPRAS

Com base nas variaveis apuradas, conforme explicitado no item
4.1, sera estruturado o "“Indice da Transparéncia na Gestdo de Compras
Publicas — ITGCP para mensuracdo da transparéncia conferida pelas
administragdes municipais a gestdo de compras.

4.2.1 Indice da Transparéncia na Gestiio de Compras Publicas —
ITGCP

O indice proposto consiste no somatorio das pontuagoes
atribuidas as variaveis coletadas a partir do checklist apresentado no
item 3.3.1 e calculadas no item 4.1. Desse modo, o “Indice da
Transparéncia na Gestdo de Compras Publicas” terd os seguintes
componentes e poderd alcancar valores entre “0” e “44”.

["dic? d? Manutencao Consulta Consultas sobre
TransparenC|a na
Gests de Sitio sobre Compras Transparéncia
estio de Compras
Publicas Institucional Publicas Publica
: Divulga Divulgacao : -
Realiza Pregao L Divulgacao
Eletronico Licitacao + K S‘rt‘uaz;a“o + do Edital
Trés Exercicios das Licitacoes
Divulgacao Divulgacao Divulgacao Mapa de
4| doPrecode dos Participantesf| 4 | dosVencedores | 41 apuracao de
Referencia da Licitacao da Licitacao precos

-+

Cumprimento

Total Divulgagao daLei9.755/98
Divulgacao dos das marcas - Divulgacao < 44

+

Resultados dos produtos

na homepage
doTCU

Observa-se que o ITGCP proposto abrange todas as variaveis
apresentadas no checklist do item 3, cujos dados coletados foram
abordados no item 4.1.
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4.2.2 Critérios para avaliacao do ITGCP

Considerando que o indice podera variar no intervalo de 0 a 44
pontos, propdem-se a uma escala de classificacdo com 04 categorias,
uma para cada quartil do intervalo de pontuagdo, conforme exposto no

quadro 9.

Categoria Intervalo Il_r:;glrtigr Is‘lzrgétgo r
Totalmente Transparente Extremo Superior 44

Muito Transparente 4° Quartil 34 43
Transparente 3° Quartil 23 33
Pouco Transparente 2° Quartil 12 22
Muito Pouco Transparente 1° Quartil 1 11
N&o Transparente Extremo Inferior 00

Quadro 9— Classificaciio do Indice de Transparéncia

A adocdo de 04 categorias de transparéncia com o quantitativo
de pontos igual em cada categoria se justifica por permitir a
estratificagcdo dos avaliados a partir das medidas estatisticas descritivas
mediana e quartis a partir da régua de avaliacdo, ou seja o ITGCP.

A Escala para Classificacdo da Transparéncia pode ser assim

representada:
0 1] 11 12 ] 22 | 23 | 33 34 | 43 44
Muito Pouco Muito Totalmente
Pouco Transparente
Transparente Transparente | Transparente
Transparente

Figura 9 — Niveis de Medida da Transparéncia

O valor minimo na escala de avaliagdo, no limite extremo
esquerdo € o zero, quando o municipio que ndo utiliza as ferramentas da
TCI para divulgar informacdes a respeito de seu municipio ou da gestdo
de compras, ou seja, o0 municipio ndo dispde de um site institucional e
tampouco utiliza outros portais para divulgar informagdes sobre suas
compras, como a homepage do TCU ou portal de compras eletronicas de
outra instituicdo, como Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, etc.

Os municipios que alcangam pontuagdo entre 01 a 11 pontos
serdo considerados “Muito Pouco Transparentes”, pois alcancando
apenas um quarto da pontuagdo possivel, revelam que quase ndo
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utilizam pouco as ferramentas de TCIs para divulgar os resultados da
sua gestdo de compras, ja mantém um website institucional, porém nio
divulgam informacdes a respeito dos resultados de sua gestdo de
compras.

Os municipios que alcangam a pontuagdo entre 12 e 22, ou seja
alcangam a segundo quartil da pontuacdo possivel, sdo considerados
“Pouco Transparentes”. Estes municipios ja estdo utilizando as
ferramentas de TICs e ja deram inicio ao processo de disclousure da
gestdo de compra.

Os municipios que alcangam a pontuagao entre 23 e 33, ou seja
alcangam a terceiro quartil da pontuacdo possivel, sdo considerados
“Transparentes”. Estes municipios utilizam as ferramentas de TICs e
divulgam informagdes a respeito de sua gestdo de compras por mais
exercicios em varias modalidades de licitagdo j& divulgam os resultados.

Os municipios que alcancam a pontuacdo entre 34 e 43, ou seja
alcangam a terceiro quartil da pontuacdo possivel, sdo considerados
“Muito Transparentes”. Estes municipios divulgam informagdes sobre
as compras realizadas na maioria das modalidades e as mantém em seu
website institucional por mais de trés exercicios. Além disso, as
informa¢des divulgadas ja apresentam detalhamento quanto aos
participantes e vencedores do processo de compras, bem como
detalhamento sobre os bens adquiridos.

O limite maximo da pontuacdo, 44 pontos, ¢ alcancado pelos os
municipios que divulgam e mantém publicadas informacdes detalhadas
a respeito de seus processos licitatérios em todas as modalidades e por
pelo menos trés exercicios.

4.2.3 Analise do ITGCP aplicado a amostra pesquisada

O ITGCP permite a andlise da transparéncia, transversalmente,
sob a visdo de cada uma das 22 variaveis que compdem o indice. Pode-
se analisar, comparativamente, os municipios pesquisados quanto a
transparéncia conferida em cada aspecto medido em cada variavel. De
modo consolidado pode-se comparar a transparéncia medida no grupo
pesquisado ou em sub-grupos, como, por exemplo, nos estados ou nas
regides do pais.

Operacionalmente, as pontuagdes atribuidas aos municipios nas
22 variaveis foram somadas resultando no indice da Transparéncia na
Gestao de Compras Publicas da amostra examinada.
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Tabela 11 — Composigdo do Indice da Transparéncia na Gestio de

Compras Publicas

Maximo por| Maiximo Total Percentual
Variaveis municipio Total observado na | observado na
(a) possivel (b) | amostra (c) | amostra (d)

1) Manutengo de sitio 1 91 91 100,00%
eletronico institucional

2) Utilizagao de link
direcionador as Compras 1 91 78 85,71%
Publicas

3) Utilizagdo de link de
direcionamento a 1 91 81 89,01%
Transparéncia

4) Mpdahdades dg l%cnaqao 3 73 7 2.56%
utilizadas: Inexigivel

5) Dispensa 3 273 17 6,23%

6) Convite 3 273 31 11,36%

7) Pregdo presencial 3 273 49 17,95%

8) Pregdo eletronico 3 273 35 12,82%

9) Tomada de precos 3 273 39 14,29%

10) Concorréncia 3 273 34 12,45%

11) Execugdo de pregao
eletronico em portal proprio 1 91 49 53,85%
ou outro

12) Licitagdes abertas,rem 3 273 5 18.68%
andamento e concluidas

13) Sem exigéncia de pré- 1 91 46 50.55%
cadastro

14) Divulgagdo extrato edital 1 91 59 64,84%

15) Divulgacido do edital 1 91 51 56,04%

16) Dlvillggqao do prego de 1 9] 20 21.98%
referéncia no edital

17) Divulgagao dos 2 182 12 6,59%
participantes da licitacdo

18)‘Dhlvu}gag:ao vencedores da 5 182 24 13.19%
licitagdo

19) Dlvulgaqao do mapa de 1 9] 5 2.20%
apuragdo de precos

20) Divulgagao de resultados N
(global ou detalhado) 3 273 7 28,21%

21) Divulgagéo dg§ marcas dos 1 9] 7 7.69%
produtos adquiridos

22) Cumprimento da Lei o
9.755/98 3 273 57 20,88%

Totais 44 4.004 917 22,90%
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Legenda

a) Maximo por Municipio: ¢ valor maximo que a variavel examinada pode alcangar
em um municipio;

b) Maximo Total Possivel: é o valor maximo que a variavel examinada pode
alcangar na amostra examinada. Como a amostra é constituida de 91 elementos,
entdo (b) = (a) x 91;

c) Total Observado na Amostra: é o valor obtido pelo somatério dos valores da
variavel examinada em todos os 91 municipios da amostra;

d) Percentual Observado na Amostra: ¢ a pontuagdo alcangada em termos
percentuais em relagdo a pontuacdo maxima possivel.

Como a amostra pesquisada ¢ composta de 91 municipios, os
valores “Maéximo total possivel” sdo os “Valores maximo por
municipio” multiplicados por 91.

Os valores de “Total observado na amostra” consistem na
contsgrm ou no somatorio das pontuagdes atribuidas a cada municipio
nas respectivas variaveis.

Observa-se na Tabela 11 que o maior valor a ser alcangado pelo
“Indice de divulgagio de compras publicas” nos websites institucionais
municipais € 44. No conjunto dos municipios pesquisados, 91 no total, o
valor maximo que poderia ser alcangado pelo indice proposto seria
4.004. Verifica-se que o conjunto amostral alcangou apenas 917 pontos
dos 4.004 possiveis, ou seja, 22,90% da melhor condicao considerada de
transparéncia na divulgacdo de informagdes a respeito da aquisicao de
bens e servigos.

Como todos os municipios dispdem de um sitio institucional,
normalmente, identificado por www.nomedomunicipio.gov.br,_ nao se
observou nenhuma ocorréncia de municipio com o valor do ITGCP
igual a zero. Verificou-se, assim, o comportamento bastante homogéneo
entre os municipios nas varidveis 1, 2, 3, relacionadas ao uso de
Tecnologia de Informagdo ¢ Comunicagdo que dizem respeito ao acesso
as informacgdes, as quais alcangaram pontuagdes proximas ao valor
maximo, situacdo considerada ideal em termos de transparéncia.

A nio disponibilizagdo de icones para consultas sobre compras
publicas comprometeu o desempenho da transparéncia em 13
municipios. Os fatores que mais prejudicaram a pontuacdo dos
municipios no ITGCP foram: (4) a auséncia de divulgagdo das licitagdes
nas modalidades inexigivel, com 2,56% da pontuacdo possivel, (5)
dispensa de licitacdo, com 6,23% da pontuagdo, (17) a falta de
divulgagdo dos participantes da licitagdo, com 6,59% da pontuagio, (19)
0 mapa de apuragdo de precos, com 2,20% da pontuagdo e (21) a falta
de divulgacdo das marcas dos produtos adquiridos com 7,69% da


http://www.nomedomunicípio.gov.br/
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pontuacao.

Também foram muito baixas as pontuagdes observadas nas varidveis
(16) a divulgacdo do preco de referéncia nos editais, com 21,98%, (18)
dos vencedores das licitagdes por ndo estarem acompanhados dos
respectivos CNPJs, com 13,19% da pontuagdo e (21) Cumprimento da
Lei 9.755/98, com 20,88% da pontuagdo possivel.

Nota-se que as variaveis “divulgagdo dos participantes da

licitagdo”, “mapa de apuragdo de precos”, “divulgagdo das marcas dos
produtos adquiridos”, “divulgacdo do prego de referéncia” e “divulgacdo
dos vencedores das licitagdes” sdo aquelas que informam de modo mais
detalhado como se procedeu o julgamento da licitagdo.
Em sintese, observou-se, também, o comportamento homogéneo nas
variaveis 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, relacionadas aos
resultados, que alcancaram pontuagdes proximas aos valores minimos,
situagdes consideradas como nao-transparentes. Aqui se encontram boas
oportunidades de melhorias para aumentar a transparéncia. As
constatagdes a respeito de cada variavel foram comentadas nos itens de
4.1e4.2.

4.2.4 Andlise do ranking de municipios sob a escala para
classificacdo da transparéncia

Ap6s o célculo do ITGCP, a partir das varidveis coletadas, os
municipios foram classificados, ordenados e enquadrados nas categorias
da escala para classificacdo da Transparéncia propostas no quadro 9.

O quadro 10 apresenta o ranking dos municipios resultante da
da utilizacdo da escala para classificacdo da transparéncia dos
municipios quanto a disvulgagdo de informagdes sobre a gestdo de
compras publicas em seus websites inatitucionais.

Categoria | Classificaciio | Pontuagio | Frequéncia Municipios
Totalmente Transparente 44 0 Sem ocorréncia
Muito o Blumenau, Londrina,
1 34 3 .
Transparente Maringa
2° 33 1 Recife
3° 32 1 Fortaleza,
Transparente 40 28 4 Canoas, Florianopolis,
Goiania, Salvador
50 27 4 Curitiba, Maceid, Rio de
Janeiro, Sdo Bernardo do
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Categoria | Classificaciio | Pontuacio | Frequéncia Municipios
Campo
6° 26 2 Caxias do Sul, Porto Velho
70 24 3 Camagari, Natal, Porto
Alegre
8° 23 1 Foz do Iguagu
9° 22 1 Joinville
Aracaju, Cuiabd, Feira de
10° 21 6 Santana, Pelotas, Vitdria,
Vitoria da Conquista
11° 20 1 Arapiraca
120 19 3 Campo Grande, Uberlandia,
Varzea Grande
Pouco 13° 17 1 Sao José
Transparente
14° 16 1 Palmas
o Jodo Pessoa, Olinda,
15 15 4 Luziania, Ponta Grossa
16° 14 2 Maracanau, Sdo Paulo
17° 13 2 Belo Horizonte, Campinas
18° 12 3 Boa Vista, Irpperatrlz,
Juazeiro
19° 11 1 Rio Verde
Araguaina, Campina
o Grande, Dourados, Juazeiro
20 10 7 do Norte, Paulista, Rio
Branco, Santarém
Anépolis,Belém, Cachoeiro
do Itapemirim, Cricitima,
21° 9 9 Juiz de Fora,Parintins,
Mui Parnamirim, Santa Maria,
P uito Timon
ouco Aparecida de
Transparente A
290 3 5 Goiania,Castanhal,
Contagem, Santa Rita,
Sobral
Guarulhos, Mossor6o, Nova
23° 7 5 Iguacu, Parnaiba,
Rondonopolis,
240 6 4 Betim, Capacma, Serra,
Sinop
25° 5 5 NSa Socorro, Sdo Gongalo,
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Categoria | Classificacio | Pontuagio | Frequéncia Municipios
Sdo José do Ribamar,
Teresina, Vila Velha,
26° 4 2 Caruaru, Caxias
o Jaboatdo dos Guararapes,
27 3 3 Osasco, Sdo Luis
28° 2 2 Ananideua, Caucaia
Belford Roxo, Duque de
29° 1 5 Caxias, Macapa, Manaus,
Marabd,
Nao transparente 0 0 Sem ocorréncia

Quadro 10— Ranking dos municipios a partir do ITGCP

No quadro 10, pode-se observar que varios municipios
alcangcaram a mesma pontuac¢do, ocupando a mesma posicao na Escala
para Classificagdo da Transparéncia, fazendo-se necessaria a adogédo de
critérios adicionais de desempate.

4.2.5 Critérios de desempate do ITGCP

Dentre as 22 variaveis coletadas para avaliagdo da transparéncia
na gestdo de compras, adotar-se-d0 maiores pontuagdes nas variaveis
4.1.4 “Divulgacdo de informagdes sobre compras nos ultimos trés
exercicios” seguida da 4.1.8 “Divulgacdo dos participantes e vencedores
da licitacdo” e seguida da Varidvel 4.1.5 “Realiza Pregdo Eletronico”
para critério de desempate e ajuste na ordena¢do dos municipios
segundo a Escala para Classificacdo da Transparéncia, por se considerar
que a manuten¢do das informacdes sobre as compras disponiveis para
consulta por varios anos um fator que facilita o exercicio do controle
social a qualquer tempo. Justifica-se a adogdo da variavel 4.1.8, como
segundo critério de desempate, pelo fato da divulgagdo dos nomes e
CNPJs dos participantes e dos vencedores permitir aos pesquisadores
tomar conhecimento da efetiva disputa promovida pela administragio.
Por fim justifica-se a variavel 4.1.5 pelo fato de o municipio realizar
pregdes eletronicos haver uma fonte adicional de pesquisa além do sitio
institucional municipal. Nos casos em que, apesar da adog¢do destas trés
variaveis, ainda perdurou a situagdo de empate, utilizou-se o critério
tamanho do municipio em termos populacionais, favorecendo os
municipios menores, uma vez que 0s municipios maiores tém mais
recursos humanos e financeiros, portanto t€ém mais condigdes de
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viabilizar solu¢des de TIC para divulgar suas informagdes.

Desta forma, com os critérios de desempate aplicados, o ranking
dos municipios pesquisados no periodo ¢ apresentado no Apéndice X.

Nota-se que os municipios que alcangaram menor pontuagéo e,

portanto, pior desempenho em termos de divulgagdo de informagdes
sobre compras publicas sdo exatamente os municipios que apresentaram
problemas de acesso ou do desenvolvimento dos seus sites
institucionais. A supera¢do desses impedimentos ¢ condi¢do para
viabilizar o inicio da pratica de divulgacdo de informacdes por meio de
TICs.

A tabela 12 apresenta os percentuais dos municipios observados
em cada categoria de transparéncia.

Tabela 12— Distribuicdo dos municipios nas categorias de transparéncia

. Intervalo td de
Categoria Inferior | Superior Mgnicipios Percentual

Totalmente Transparente 44 0 0,00%

Muito Transparente 34 43 3 3,30%

Transparente 23 33 16 17,58%

Pouco Transparente 12 22 24 26,37%

Muito Pouco 1 1 48 52,75%
Transparente

Nao Transparente 0 0 0,00%

O Quadro 11 detalha a quantidade de municipios por regides
estratificados em cada categoria de transparéncia.

Qtd. Qtd Municipios por
municipios Regido
Totalmente Transparente 0

Muito Transparente 3 03 Regido Sul
06 Regido Sul
02 Regido Sudeste
Transparente 16 01 Regido Centro-Oeste
06 Regido Nordeste
01 Regido Norte
04 Regido Sul
05 Regido Sudeste
Pouco Transparente 24 05 Regido Centro-Oeste
09 Regido Nordeste
01 Regido Norte
02 Regido Sul
13 Regido Sudeste

Categoria

Muito Pouco Transparente 48
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Qtd. Qtd Municipios por
municipios Regido
08 Regido Centro-Oeste
16 Regido Nordeste
09 Regido Norte
N&o Transparente 0
Quadro 11— Distribuigdo dos municipios por regido conforme a
classificacdo do indice de divulgacao de compras publicas

Categoria

Observa-se que apenas 03 municipios alcancaram pontuacao
para enquadramento na categoria “Muito Transparente”. Todos estes
municipios situam-se na regido sul. Alids, sdo os municipios da regido
sul que conseguiram o maior percentual de enquadramento nas
categorias de maior transparéncia, e apenas 13,33% dos municipios da
regido ficar na categoria de “Muito Pouco Transparente”,

O resultado da regido sul contrasta com os resultados
alcangados pelos municipios das regides nordeste e norte que tiveram,
respectivamente, 50% e 81,82% dos seus municipios na categoria
“Muito Pouco Transparente”.

Os desempenhos dos municipios da regido norte e nordeste
corroboram a informagdo de que o uso de tecnologia esta associado ao
desenvolvimento do municipio, conforme constatado por Moon (2002),
contudo estranha-se a posi¢ao da regido Sudeste, a mais desenvolvida do
pais e com mais disponibilidade de recursos humanos qualificados,
apresentar 65% de seus municipios nas piores posi¢cdes quanto ao indice
de transparéncia.

A figura 10 auxilia a verificacdo da distribuicdo dos municipios
conforme o grau de transparéncia alcangado no ITGCP medido na
pesquisa.
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Categoriado ITGCP nos Municipios

Regido Norte

Regido Centro-Oeste
0% gy

B 0% 7%

/

36%
57%

B2%

Regido Nordeste Regido Sudeste

W 0%
19%
52%
20% 65%

Regido Sul

13%
20% B Muito Transparente
Transparente
27% '
B Pouco Transparente
40

0% 10%

25%

W Muito Pouco

%
Transparente

Figura 10 — Distribuicdo do ITGCP dos Municipios por Regido

Os gréficos permitem visualisar a predominancia, no pais, da
categoria “Muito Pouco Transparente”, evidenciando a necessidade de
melhorias na divulgacdo de informagBes sobre as compras na maioria
dos grandes municipios. Contrasta-se a Regido Sul onde prevaleu a
categoria “Transparente”.

4.2.6 Variaveis em destaque

Nenhum municipio alcangou a pontuacdo da categoria
"Totalmente Transparente” do ITGCP, ou seja, nenhum municipio
alcangou 44 pontos. As varidveis que contribuiram para o alcance de
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maior pontuacdo pelos municipios de Blumenau, Londrina e Maringa,
foi a manutencdo do histérico das licitacbes por pelo menos trés
exercicios em maior nimero de modalidades de licitacdo. A divulgacdo
da relacdo dos participantes da licitagdes, do mapa de apuracdo de
precos e da marca dos produtos adquiridos por estes municipios também
contribuiram para um desempenho diferenciado destes trés municipios
em relacdo aos demais.

A divulgacdo de informacdes sobre pregdes eletrdnicos no site
institucional contribuird para que o municipio de Blumenau alcance
pontuacdo mais elevada no ITGCP, nas varidveis 4.1.4 e 4.1.3, assim
como a manutencdo da divulgacdo das modalidades de licitacdo
inexigivel e dispensa de licitagdo auxiliardo Londrina e Maringd na
variavel 4.1.4.

A manutencéo do historico das licitagdes por pelo menos trés
exercicios auxiliara grande de nimero de municipios pois, conforme
abordado no item 4.1.5 ha muitos municipios que apenas divulgam as
licitagdes abertas. E necessario portanto que muitos municipios
substituam a atitude voltada para o mercado por uma atitude voltada
para a sociedade.
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5 CONCLUSOES

A utiliza¢do ampla e acessivel da Tecnologia de Informagoes e
Comunicagdo para a difusdo das informagdes da gestdo municipal aos
seus cidaddos depende, inicialmente, da concepgdo e implantacdo de
sistemas e tecnologias aplicados a administragdo publica e, em segundo
instancia, a capacidade dos cidaddos acessarem esses sistemas
(computadores, links e habilidade de usé-los) ou seja inclusdo digital em
termos de equipamentos e know-how.

A utilizagdo de tecnologias e o desenvolvimento de sistemas de
difusdo de informagdes depende da expertise dos recursos humanos
disponiveis para tal na cidade e na propria administracdo municipal.
Apesar de ser possivel desenvolver sistemas de informagdes a distancia
e gerencia-los, também, a distancia, a proximidade do desenvolvedor do
sistema com seu cliente (a prefeitura) tornard mais agil as interagdes
entre desenvolvedor x cliente, além de uma reduc¢do nos custos de
transporte e comunica¢do. Mesmo que seja desenvolvida com expertise
de outra cidade bem distante, a administragdo-gerenciamento,
utilizacdo-alimentagdo do sistema sera feito com recursos municipais e
dependera da qualidade destes.

Com o estudo desenvolvido pode-se responder a questdo de
pesquisa: qual a transparéncia conferida pelas administragdes dos
municipios com mais de 100 mil habitantes na divulgagdo em seus
websites institucionais de informagdes acerca de compras de bens e
servigos com a utilizagio do “Indice de Transparéncia na Gestio de
Compras Publicas nos websites institucionais” dos municipios
pesquisados neste estudo.

O objetivo geral deste trabalho quanto a aferir o nivel de
transparéncia na divulgagdo de compras publicas nos websites
institucionais dos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes
foi atendido com o cumprimento dos objetivos especificos previstos.

O primeiro objetivo especifico — identificar o conjunto de
informacdes divulgadas pelos municipios durante a operacionalizagao
dos processos de compra — estd demonstrado no item 4.1 e seus
subitens. Os municipios vém buscando solu¢des para dar mais
transparéncia as suas compras, aderindo a portais de compras ja
consagrados e conferindo liberdade a seus Orgdos integrantes em optar
pelos portais, como verificado no caso de Sao Paulo, assemelhando-se a
situagdo descrita por Fernandes (2002) nos Estados Unidos.

O segundo objetivo especifico — estruturar um indice para
classificar o nivel da transparéncia conferida pelas administra¢des
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municipais na divulgacdo de suas compras — esta demonstrado no item
4.2. O resultado da aplicacdo do ITGCP proposto encontra amparo nas
constatacdes empiricas realizadas nos sifes municipais. Aqueles que
apresentaram problemas de acesso ou ndo divulgaram informagdes
revelaram menor transparéncia. Contudo seria de se esperar que as
maiores cidades tivessem mais facilidades e agilidade para utilizar as
TIC para disseminar suas informacdes, mais ainda, as capitais das
unidades da federag@o. Entretanto, observou-se que as capitais dos
estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina tiveram
avaliagdo inferior a outras cidades de seus respectivos estados como
Londrina e Maring4 no Parand, Blumenau em Santa Catarina e Canoas e
Caxias do Sul no Rio Grande do Sul.

Percebe-se que a variavel “Adogdo de Tecnologias de Informagao

e Comunicacdo” — que agrega a “Manuten¢do de sitio eletronico
institucional”, a “Utilizacdo de [links direcionados as paginas de
divulgacdo das compras publicas” e a “Transparéncia” — € a mais

importante no indice, pois quando ela ndo esta presente, todos os demais
fatores de medi¢do ficam prejudicados. Ela representa o meio de acesso
a informagdo e sem o acesso digital, a sociedade fica cerceada da melhor
forma de acesso a informacdes publicas: 24 horas, de qualquer local, por
um numero ilimitado de pessoas e com baixo custo.

Torres, Pina e Royo (2005) apresentaram, como sugestdo de
pesquisa futura, a avaliagdo das iniciativas governamentais
implementadas através de websites em termos de qualidade e eficacia. A
avaliacdo dos resultados desse estudo revela que os municipios
brasileiros utilizam os recursos de Tecnologia de Informacdo e
Comunicacdo de forma bastante variada: ainda hd municipios em
estagios iniciais de utilizagdo desses recursos na implementagdo de
iniciativas governamentais, enquanto outros ja alcangam bons niveis de
divulgacdo de informag¢des sobre compras por meio de governo
eletronico.

Esta pesquisa apresenta como limitagdo ndo abranger as
informag¢des publicadas nos portais especializados em pregédo eletronico
utilizados pelos municipios citados no item 4.1.3. Os resultados deste
estudo trazem um diagndstico da divulgacdo das compras e contratacdes
dos municipios pesquisados referente ao periodo de pesquisa , dado o
carater dinamico das compras publicas municipais, o constante
aperfeicoamento dos softwares desenvolvidos para divulgacdo das
informag¢des municipais e a evolucdo das tecnologias de informagao e
comunicacdo publicas, os resultados do estudo limitam-se aos
municipios ¢ ao periodo delimitados. Foram pesquisadas somente as
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informagdes disponibilizadas nos websites institucionais dos municipios.

Também se constitui limitacdo do estudo, para aplicagdo do
indice proposto, o seguinte viés: o indice ndo diferencia, no
levantamento das informagdes quanto a divulgacdo de informagdes nas
diversas modalidades de licitagdo, os municipios que nao publicaram
informagdes porque ndo realizaram licitagdo na modalidade pesquisada
daqueles municipios que ndo publicaram informagdes sobre licitagdo
pela omissdo em sua disponibilizagdo. Essa limitacdo seria solucionada
com a divulgacdo pelos municipios da ndo utilizagdo de determinada
modalidade prevista em lei, eliminando a ambiguidade gerada nessa
situacdo. Entretanto, dado o porte dos municipios (os maiores do pais), €
de se esperar que tenham uma gestio mais complexa que exijam
multiplas formas de compras e contratagdes.

Registra-se como dificuldade na coleta de dados a falta de
padronizacdo na divulgacdao de informagdes a respeito de compras
publicas no ambito de cada municipio pesquisado. Isso obriga a
utilizacdo da técnica de andlise de conteido para “garimpar”
informagdes que possam ter gerado alguns vieses na tabulagdo dos
dados coletados face decorrente da subjetividade quanto a
facilidade/dificuldade encontradas na localiza¢do dos dados. Sugere-se
que os sites sejam visitados por mais pesquisadores a fim de evitar
subjetividades e erros humanos na coleta de dados.

Recomenda-se a repetigdo sistematica e periddica da pesquisa
com intuito de acompanhar o comportamento do grau de transparéncia
na gestdo dos recursos alcangados pelos municipios e propiciar a
avaliagdo do comportamento do grau de divulgacdo destes, bem como a
evolugdo da utilizacdo de TI nas compras publicas.

Indica-se, também, replicar a pesquisa nos demais municipios
com populacdo acima de 100 mil habitantes, ou seja, nos 273
municipios que compdem a populagdo dos municipios com mais de 100
mil habitantes, a fim de identificar se ha diferengas no perfil das
informacdes divulgadas pelos demais municipios que ndo contemplam
nenhuma capital de estado. Sugere-se, ainda, realizar a pesquisa ap6s 29
de abril de 2011 com municipios que apresentam populagdo entre 50 e
100 mil habitantes, e apos 29 de abril de 2013 com os municipios cuja
populagdo esta abaixo de 50 mil habitantes, pois estas sdo as datas em
que esses municipios estardo obrigados a conferir maior transparéncia a
realizacdo das despesas for forca da LC 131/2009.

Para o desenvolvimento de futuros estudos, recomenda-se
aperfeicoar o roteiro de exame dos sitios dos municipios e refinar os
critérios de avaliagdo, inserindo pesos nas varidveis que ddo mais
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transparéncia aos processos de compra, tornando-a mais objetiva, e
pesquisar a possibilidade de correlagdo entre a transparéncia alcangada
na divulgacdo da gestdo de compras com indicadores econdmicos e
sociais. Os critérios de desempate da pontuacdo do ITGCP também
podem ser aperfeicoados.



109

REFERENCIAS

ALVES, Carolina.Fraude em licitacoes atinge 95% dos municipios.
Disponivel em: <http://www.brasileconomico.com.br/noticias/fraude-
em-licitacoes-atinge-95-dos-municipios-diz-cgu_89290.html>. Acesso
em: 18 ago. 2010.

ALVES FILHO, Francisco Valério.O impacto da adocio de licitacoes
eletronicas na gestao publica: uma abordagem baseada na visdo dos
pregoeiros do Tribunal de Justica de Pernambuco. 2008. 1 v. Dissertagdo
(Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008.

BALANCO GERAL DA UNIAO, Secretaria do Tesouro Nacional,
Ministério da Fazenda, 2010. Disponivel em
http://tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/gestao_orca
mentaria.asp Acesso em 14 set 2010.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em:
14 set. 2010.

BRASIL. Lei n°® 9.755, de 16 de dezembro de 1998. Dispde sobre a
cria¢do de “homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L9755.
htm> Acesso em: 14 set. 2010.

. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009.
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LCP/Lcp131.htm>. Acesso em:
14 set. 2010.

. Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998. Dispde sobre a
criagdo de “homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido,
para divulgacdo dos dados e informagdes que especifica, e dd outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9755.htm>. Acesso em: 14
set. 2010.


http://tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/gestao_orcamentaria.asp
http://tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/gestao_orcamentaria.asp

110

. Lei Complementar Federal n.° 101 de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm>.  Acesso
em: 14 set. 2010.

. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009.
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacao,
em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execugdo
or¢amentaria ¢ financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LCP/Lcp131.htm>. Acesso em:
14 set. 2010.

. Ministério da Justica - A Secretaria de Desenvolvimento
Economico. Combate a cartéis em Licitacoes - Guia pratico para
pregoeiros e membros de comissodes de licitagao. Colegao SDE/DPDE
02/2008. Disponivel em: <http://escolavirtual.cgu.gov.br/ead/file.php/
144/Biblioteca/Cartilha_LicitacaoOCDE.pdf>. Acesso em: 25 out. 2011.

CAPOBIANCO, Eduardo Ribeiro ; ABRAMO, Claudio Weber. Licitacées
e contratos: os negécios entre o setor publico e o privado. 2010.
Disponivel em
https://bve.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2887/1/licitacoes_contratos_ne
gocios_setor.pdf. Acesso em 15 set 2010

CARAYANNIS, E. G. and D. POPESCU. Profiling a methodology for
economic growth and convergence: learning from the EU e-
procurement experience for central and eastern European
countries. Technovation 25(1): 1-14, 2005.

CARTER, L. and F. BELANGER. he utilization of e-government
services: citizen trust, innovation and acceptance factors."
Information Systems Journal 15(1): 5-25, 2005.

CGI, Comité Gestor de Informatica. Pesquisa sobre o uso das
Tecnologias da Informacio e da Comunicacio no Brasil: TIC
domicilios e TIC empresas. 2008.


https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2887/1/licitacoes_contratos_negocios_setor.pdf
https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2887/1/licitacoes_contratos_negocios_setor.pdf

111

CROOM, S. . Restructuring supply chains through information
channel innovation" International Journal of Operations & Production
Management 21(4): 504-515, 2001.

CUNHA, Maria Alexandra Viegas Cortez, Meios eletronicos e
transparéncia: a interaciio do vereador brasileiro com o cidadio e o
poder executivo. X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct.
2005.

CRUZ, Claudia Ferreira da. Transparéncia da gestao publica
municipal: referenciais teéricos ¢ a situagdo dos grandes municipios
brasileiros. 2010. 1 v. Dissertacio (Mestrado) - Faculdade de
Administracdo e¢ Contabilidade da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

ENSSLIN, L.; ENSSLIN, S.R. Notas de aula da disciplina EPS 6325 -
Pesquisa Direta. Programa de Po6s-Graduacdo em Engenharia de
Produ¢do da Universidade Federal de Santa Catarina. Mimeo:
Florianépolis, 2008.

ESCHENFELDER, K. R. and C. A. MILLER. Examining the role of
Web site information in facilitating different citizen-government
relationships: A case study of state Chronic Wasting Disease Web
sites. Government Information Quarterly 24(1): 64-88, 2007.

FERNANDES, Andréa C. Gomes. Compras governamentais
eletronicas no Brasil: como funcionam os principais sistemas em
operagdo. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Gal
erias/ Arquivos/conhecimento/informesf/inf 39.pdf.>. Acesso em: 30
set. 2010.

IBGE, Contagem da Populacio 2007 e Estimativas da Populacio
2007. Diario Oficial da Unido em 05/10/2007.

INFORMATIVO COMPRASNET. Informacoes Estatisticas e
Gerenciais sobre Recursos Logisticas na Administracio Publica
Direta, Autarquica e Fundacional. Boletim 2010. Disponivel em
http://www.comprasnet.gov.br/



112

INFORMATIVO COMPRASNET. Despesas de Custeio e Licitagdes:
Governo Federal. Disponivel em http://www.comprasnet.gov.br/

JARDIM, José Maria. Arquives, transparéncia do estado e
capacidade governativa na sociedade da informacfo. Oficina de
Asuntos Culturales da Organizagdo dos Estados Americanos,
2001.Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/
buscalegis/article/view/29545/29099>. Acesso em: 20 jul. 2010.

MELLO, Gilmar Ribeiro de. Estudo das praticas de governanca
eletronica:instrumento de controladoria para a tomada de decisdes na
gestdo dos Estados brasileiros. 2009. 179 f. Tese (Doutorado) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

MOON, M. J. The evolution of e-government among municipalities:
Rhetoric or reality? Public Administration Review 62(4): 424-433,
2002.

PLATT NETO, Orion Augusto.Constru¢io de um modelo para
avaliacido da transparén cia da gestio da divida publica municipal
com vistas a favorecer o controle social. 2005. 1 v. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.

PARADIGMA - Sitio Institucional da Empresa. Disponivel em:
http://www.pta.com.br. Acesso em: 13/12/2010.

RICHARDSON, Roberto Jarry et al. Pesquisa social: métodos e
técnicas. 3. Edicao — 10 reimpressdo — Sao Paulo: Atlas 2009.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Ministério da Fazenda.
DemonstragBes Contéabeis da Unido Periodo: Exercicio de 2010 .
disponivel em www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
governamental/download/BGU _sintetico.pdf

SILVA, Antonio Arajo da. A economia das compras governamentais
em decorréncia do pregdo eletronico — uma abordagem
econométrica. Fortaleza Dissertagdo apresentada Mestrado em
Economia da UFCE 50 pg, 2007.


http://www.pta.com.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_

113

TORRES, L., V. PINA, and B. ACERETE, E-governance
developments in european union cities: Reshaping government's
relationship with citizens. Governance-an International Journal of
Policy and Administration, 19 (2): p. 277-302, 2006.

TREVISAN, Antoninho Marmo et al. O combate a corrup¢do nas
prefeituras do Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atelié Editorial, 57 p, 2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Contas Piblicas. Disponivel
em http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/contas_publicas
/inicio.Acesso em 14 set 2010

VAZ, José Carlos. Limites e possibilidades do uso de portais
municipais para promocio da cidadania: a constru¢do de um modelo
de analise e avaliagdo. 2003. 490 f. Tese (Doutorado) - Fundagdo
Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2003.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/contas_publicas

114



APENDICE | - MUNICIPIOS COM MAIS DE 100 MIL

115

HABITANTES
Qid.
Qtd . mulnu.:. Municipios com mais de 100 mil w
Estado |municipios| maisde . Populacio
. hahitantes
no estado 100 mil
habitantes
FReriio Norte
Aers
Populagio: 22 1 Rio Branco 288614
£53.620
Amapa
Populagio: 16 1 Maecapa 344.104
585.073
Amazonas Manzns 1612475
Populagio: 62 2
3 167 668 Parintins 102,044
Belém 1.408.847
Ananindsta 484278
Santarém 274285
Maraba 196 463
Pard _ ]
Populacio: 143 10 Castanhal 152.144
T.070.867 Paravapshas 133261
Abastetuba 132.222
Itaituba 118.403
Cameta 110.145
Braganga 101.782
Ronddnia Porto Velho 371.791
Populagio: 52 2
Foraima
Populagio: 15 1 Boa Vista 247 762
304192
Rariio Nordaste
Alagoas Macsid §74.014
Populagio: 102 2
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Qid.
Q[d . mu.n“:' Municipios com mais de 100 mil w
Estado |municipios| maisde . Populacio
. habitantes
no estado 100 mil
hahitantes
2alvador 2.892.625
Fzira dz Santana 571.997
Vitoria da Congusta 308204
Tuazsiro 230.538
Camagari 220.495
Ihéus 220.144
Bzhia
Itabun: 210.604
Populsgio: | 417 15 s
14,079 966 Jequid 145897
Lavro de Freitas 142307
Alagoinhas 132.540
Barrziras 1256 445
Taixzira dz Fraitas 1183.678
Porto Sezuro 114 344
Simdes Filho 110.340
Paulo Afonso 101.757
Fortaleza 2431415
Capcaia 316.906
Caard Juazeiro do MNorte 242135
Populagio: 104 8 Maracanai 197.301
8.183.330 =
2obral 176.895
Crato 110.834
Itapipoca 107.5367
Maranguaps 103.181
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Qed.
Qtd . mulnu.:. Municipios com mais de 100 mil -
Estado |municipios| maisde . Populacio
. habitantes
no estado 104} mail
habitantes
850 Luis 057890
Imperatriz 129 620
Maranhio - -
Populagio: 217 : Timeon 145168
£.117 994 Camias 1435311
330 José de Ribamar 126745
Codo 110.540
Paraiba Joio Pessoa 674971
Populagio: 223 3 Campina Grands 3T1.060
3.640.538 Banta Rita 122430
Recife 15335380
Jaboatio dos Guararapss 663387
Olinda 301.433
Faplizta 307284
Pernambuco
- . "
Populagio: | 185 T 285,088
2487072 Patrolina 268330
Cabo da Santo Agostinho 162476
Camaragiba 133554
Garanhunz 124511
Vitoria de Santo Antio 121 557
Piami Terssina 778341
Populagio: 223 2
3.028.816 Parnaiba 140.737
Fio Grands Natal 774.203
do Norte -
Pogulagio: 167 3 Mossord 234.392
3.01422 Parnamirim 172723
Sergipe e Aracaju 320207
Populagio: (k] 2
1938 970 Nossa Bznhora do 2ocorro 148,325
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Qid.
Qtd . mulnu:. Municipios com mais de 100 mil w
Estado |municipios| maisde . Populacio
. habitantes
no estado 100 mil
hahitantes
Ragiio Centro-Oesta
Distrito
Faderal 1 1 Brasilia 2.455.903
Populagio:
24355803
Goiinia 1.244 645
Aparscida d= Goiinia 475303
Goids Andpoliz 325544
Populagio: 245 7 Luziinia 196.046
3.644.460 Rio Vards 149 113
Aguas Lindas d= Goids 132.203
Valparaiso de Goids 115.023
Mato Grosso
do 8ul 15 . Campo Grands T24.638
Populagio: ! -
2265021 Dourados 182.747
Cuiaba 527.113
Mato Grosso
Dopulagio: 141 4 Varzea Granda 230.466
2.854 438 Reondondpolis 172471
Sinop 105.762
Tocantins Patmas 179.707
Populagio: 139 2
1748 158 Araguzina 117.059




119

Qud.
Estado nug::il.pios :::::e Menidples oy mals de 200 =il Populacio
no estado | 100 mil hebltendes
habitantes

Regiio Sudeste
Vila Velha 398.068
Serra 385.370
Espirito Cariacica 356.536
- s‘?to 78 7 Vitoria 314.042

Populagio

5.807.230 Cachoeiro de Itapeminim 195.288
Linhares 124.581
Colatina 106.677
Belo Honzonte 2412937
Contagem 608.650
Uberlindia 608.365
Juiz de Fora 513.348
Betim 415.098
Montes Claros 352.384
Ribetrdo das Neves 329.112
Uberaba 287.760
Governador Valadares 260.396
Ipatinga 238.397
Santa Luzia 222.507
Sate Lagoas 217.506
Minas Gerais Divinépolis 209.921
Populagio: 853 26 Ibirite 148.075
19.261.816 Pogos de Caldas 144,420
Patos de Minas 133.111
Teofilo Otont 127.247
Sabarid 20.738
Pouso Alegre 120413
Barbacena 118.720
Varginha 116.120
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Qtd.
Estado mul?i:;iol ::x:l :; Municipios m? mais de 100 mil Populagio
no estado | 100 mil e
habitantes

Conselheiro Lafaiete 109.297
ITtabira 105.199
Araguari 104 562
Passos 102.775
Coronel Fabriciano 100.867
Rio de Janeiro 6053472
Sio Gongalo 960.631
Dugue de Caxias 842.686
Nova Iguagu 830.672
Belford Roxe 480.555
Niterot 474.002
S3o Jodo de Menit: 464282
Campos dos Goytacazes 426.154
Petropolis 306.645
Volta Redonda 255.653

Rio de
Janaico - ” Mage 232.171
Populagio: Itaborai 215.792
15406438 Mesguita 182.495
Nova Friburgo 177.376
Barra Mansa 175.315
Macaé 169.229
Cabo Frio 162.191
Nilopolis 152.223
Teresopolis 150.268
Angra dos Rets 145385
Quermados 130.275
Resende 118.529
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Qud.
Estado -ul?i:.piol :::"‘; Municiples e mals de 100 mil Populacio
no estado | 100 mil hebltantes
habitantes
Maricid 105.455
Sio Paulo 10.886.518
Guarsthos 1.236.192
Campinas 1.039.297
$io Bemardo do Campo 781.390
Osasco 701.012
Santo Andeé 667.891
S$3o José dos Campos 554 548
Sorocaba 559.157
Ribeirio Preto 347417
Santos 418.288
3o José do Rio Preto 402.770
Maui 402,643
Diadema 386.779
Carapicuiba 379.566
Mog: das Cruzas 362991
Piracicaba 358.108
Bauru 347.601
Jundiai 342983
Itaguaguecetuba 334914
Sio Vicents 323.595
Franca 319.0594
Guargja 296.150
Limeira 272.734
Suzano 268.777
Taubaté 265.514
Barveri 252.748
Embes 237318
Praia Grande 233.806
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Qud.
Estado nugz;io: ::1:‘:0 Malfples o7 MR- Populagio
no estado | 100 mil R
habitantes

Sumare 228.696

Tabodo da Serra 219.200

Marilia 218.113

S3o Carlos 212,956

Jacarei 207.028

Pressdente Prudente 202.789

$30 Paulo Americana 195.094
Popslagio 645 1 Annaquana 195815

39.838.127

Itapevi 193.686

Hortolindia 190.781

Rio Claro 185.421

Santa Birbara dOeste 184,318

Aragatuba 178.83%

Indaiatuba 173.508

Cotia 172.823

Ferraz da Vasconcelos 168.857

Itapecerica da Serra 148.567

Francisco Morato 147.522

Ite 147.260

$30 Caetano do Sul 144 857

Itapetininga 138.791

Braganga Paulista 136.264

Pindamonhangaba 136.263

Mog: Guage 131.879

Jas 125.465

Franco da Rocha 121.451

Botucaty 121.255

Cubatio 115.794

Atibaia 119.029
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Qid.
Estado mu:?i::i}ius :11::::2 Municipios mn.l mais de 100 mil Populacio
no estado 10} mil habitantes
hahitantes

Catanduva 109.362
Araras 108.683
Barratos 107.588
Guaratinguetd 107.971
Ribeirio Pirss 107.580
Poa 105.285
Sertiozinho 103.655
Jandira 103.546
Birigui 103.385
Salto 102.253
Tatui 101.841
Virzea Paplista 100.416
Santana de Parnaiba 104209
Votorantim 100.073

Rerido Sul
Curitiba 1.767.408
Londrina 467.833
Marings 325068
Foz do Irvage 311.336
Ponta Grossa 306.351
Cazeavel 285.734]
?:;13;‘;&: o5 14 [Fotos cos Pinhai 263,622
10.279.543 Colombo 233516
Guarapuava 164 534
Paranaszua 133.756
Apucarana 115.323
Pinhais 112.195
Aravcdria 111.952
Tolado 109.857
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Qid.
Qtd . e Mumnicipios com mais de 100 mil .
Estado |municipios| maisde . Populacio
. hahitantes
no estado 1000 mil
hahbitantes
Porto Alsgrs 1.420.667
Caxias do Sul 300038
Pzlotas 335934
Canoas 326438
Zanta MMaria 263.403
Gravatal 261.150
Viamio 233264
Rio Grande Novo Hambureo 233067
N é{fﬂh 406 13 S3c Leopoldo 207.721
Populagio: — —
10,587 374 Alvorada 207.142
Rio Grands 184 351
Passo Fundo 183.300
Ursguaiana 123.781
Bapucaia do Sul 122.099
Zanta Cruz do Sul 115830
Bags 112.678
Cachosirinha 112.603
Bento Gongalves 100643
Jeinwville 487.003
Florianopolis 306.723
Blumenau 292972
230 Jos2 195.837
Zanta
(Catari Cricitma 135.506
AR L g 10
Populagio: Chapscé 164,552
5.868.014
Itajai 163,298
Lages 161.383
Jaragud do Sul 130.060
Palhoga 122,471
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APENDICE Il - MUNICIP10S QUE COMPOEM A AMOSTRA

SELECIONADA
Estado Municipio Populacéo Estado Municipio Populacao
Acre Rio Branco 288.614 Cuiaba 527.113
Amapa Macapa 344.194 Mato | Varzea Grande 230.466
Manaus 1.612.475 Grosso Rondondpolis 172.471
Amazonas
Parintins 102.044 Sinop 105.762
Belém 1.408.847 Mato | Campo Grande 724.638
Grosso
Ananindeua 484.278 do Sul Dourados 182.747
Para Santarém 274.285 Tocanti Palmas 179.707
Marabé 196.468 ns Araguaina 117.059
Castanhal 152.144 Vila Velha 398.068
Rondénia Porto Velho 371.791 Serra 385.370
Roraima Boa Vista 247.762 Espirito Cariacica 356.536
— Santo .
Maceio 874.014 Vitéria 314.042
Alagoas ;
Avrapiraca 202.147 Cachoel_r 0 de 195.288
Itapemirim
Salvador 2.892.625 Belo Horizonte 2.412.937
Feira de 571.997 Contagem 608.650
antana
Bahia Vitéria da
Conquista 308.204 Minas Uberlandia 608.369
Gerais
Juazeiro 230.538 : Juiz de Fora 513.348
Camacari 220.495 Betim 415.098
Fortaleza 2.431.415 Rio de Janeiro 6.093.472
Caucaia 316.906 Séo Gongalo 960.631
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Gerais

Estado Municipio Populacéo Estado Municipio Populacao
Parnamirim 172.723 Contagem 608.650
Sergipe Aracaju 520.207 Uberlandia 608.369
Nossa Senhora | 4 48 395 Juiz de Fora 513.348
do Socorro
Goiania 1.244.645 Betim 415.098
Aparecidade | o5 303 Rio de Janeiro |  6.093.472
Goiania
Goias Anépolis 325544 Sao Gongalo 960.631
Rio de Duque de
Luziania 196.046 Janeiro Caxias 842.686
Rio Verde 149.113 Nova Iguagu 830.672
Cuiaba 527.113 Belford Roxo 480.555
Varzea Grande 230.466 Sédo Paulo 10.886.518
Mato
Grosso Rondonépolis 172.471 Guarulhos 1.236.192
Sino 105.762 Sdo Campinas 1.039.297
P : Paulo P A
Mato | Campo Grande |  724.638 520 '?:emardo 781.390
Grosso do 0 f-ampo
Sul Dourados 182.747 Osasco 701.012
Palmas 179.707 Curitiba 1.797.408
Tocantins
Araguaina 117.059 Londrina 497.833
Vila Velha 398.068 Parana Maringa 325.968
Serra 385.370 Foz do Iguagu 311.336
- Cariacica 356.536 Ponta Grossa 306.351
Espirito
Santo .
Vitéria 314.042 Porto Alegre 1.420.667
Rio
Cachoeiro de Grande ;
Itapemirim 195.288 do Sul Caxias do Sul 399.038
Minas Belo Horizonte |  2.412.937 Pelotas 339.934




Estado Municipio Populacéo
Canoas 326.458
Santa Maria 263.403
Joinville 487.003
Floriandpolis 396.723
Ci?:rtiia Blumenau 292.972
S80 José 196.887
Cricilima 185.506
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APENDICE III - MANUTENCAO DE SiTIOA INSTITUCIONAL,
LINK DE COMPRAS E LINK DA TRANSPARENCIA

Pontuagio
Estado |Ordem | Municiplo | Fodersee | Enderscodas | Enderese portal o
S last |Compras|Transp
Apresenta /ink para
trés comssdes de
batagdo CPL
Bty ‘www nobean
www nobran | NMUNICIPAL, CPL :
Acre 1 |Rso Beanco co.8¢ gov.be |SAERB ¢ CPL coacgovbrtransp| | 1 1
EMURS, mas ndo
estavam
4 wawmacap | Pigma em
Amap | 2 [Mocoph | o v cl ! 0 0
http.  semef manau
3 s www pmm.a | Nio localizado no s.om.gov.be " N 0 0
= gov by e
|arencia
Amazonas
WWW pannti |www panntins am go |www transparencia
4  |Pannens ns am gov be|v be Tgeiihsta- 1196 panntns am gov e | 1 1
LICITACAO
Bty www Delem p
a.gov br new mndex
s waw belem. [hetp. waw belem pa ptv"op:oaﬂeo-_ 1 1 1
pagovbr [govbeh ww—armn
cledad=3516&Itern
a=726
www anaren
N
6 A pp— Vio localizado no Ily; wwwcgmanal 0 1
e 201¢ com b
Pard Siap santarem pa g
wawsantaempago |
7 |Santarém :““-.“-u' viscontrudoNem [TV I PIm | 1 1
enuportaltranspare
PREOVN | og2afamt
noa
3 [Marabs waw maraba indo locakzado no  |transparencia mara 1 ° 0
pagovhbe s ba pa gov be
www castan [hetp. www castanha [www castanhal pa
9  |Castanhal hal pa gov b [Lpa gov br edstais phigov be aidade php?| 1 1 1
4 P 1d4Cidade=10
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Enderece

Moltnad

Enderego portal da

el

Compras

Transp

10

|Posto Velho

W M'\'
etho 1o gov

hitp: www portovel
ho ro gov br mderp
hp option=com_doc
mand itemad=4 72

hittp. www portoy
elho s0 gov be 8081

1n

|Boa Vista

www boavis
tasm govbr

Ha /ink Bostagho,
mas nio funcona.

Portal da

(SOMENTE
ARQUIVOS PDF)

[www maceio
algovibe

hitp: chup idS com b

Jmmicipdd

Portal da
[transparenca

13

[WWW anpea
caal gov b

www srapwaca al go
v be v3 Bostacoes ph
P

|transparencia asapn
raca al gov be trans
|pasrencza mdes php

14

www salvad
orbagovbe

hitp. Waw compeas
salvador ba gov br

NBo locabzade no
site

13

|Fewa de

[ waw fewade
samtanaba g
ovbr

www fewrad

ba gov beBestacoes
pods asp

'waw sefar fewads
|antana ba gov be

Vitona da
[ Conquista

[www pmve
om br

http. www pmveco
mbe vl pmve phpp
g=botacoes

www pmve com be
vipmve phppemn
|othciaknd=6345 ¢
hitp. ‘sefn pmve d
2 gov br transpare
nca trp ndex jsp

Juazeso

W paazer

Inh!o"h

W juazewo ba gov
br oes

|Tansparenca juale

wo ba gov br

Camagan

ba

ncom by

Ceard

Fortaleza

www fortalez
acegovbe

-y

be

batp: /200223 291,14
3

cgm camacan ba go|
vbelalil php

batp. portaldatrans
parencia sefin forta
leza ce gov be

www cauca
a.ce govbe

Nio localizado no

hetp. ‘www sstrans

parenciamumcpal

net EXEC 6 1ipbu

avignyaslbgidsl?
dind=

o.cegovhbr

Bty www juazewo ¢

asta=pagnas_sitek
Pagmna=pag_hnks b

E\lerruDes

¢ gov be mdes phyp"P|

www gestaopubbs
atranspasente com.
be

Maracanau

nau ce gov b)

WRW mancanauce g
ov br batacoes

WRW maracanau ce

gov be portal-da.

smospaos bl
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Enderece das

NHeldned

Compras

Transp

www sobral
cegovbe

www sobral ce gov b
1 gestao novosste n
dex php opton=com

-
o

ledid=100&Itemad=1

Sdo Luss

www saohus
ma gov br

hitp waww saokns m
2 gov be tansparenc
2 frmlastagembacitac
O¢3 A5pL

iz =2 gov be
prefestura

www mmperat

hitp www mperatn
2ma gov br Prefestr
2 Insttucional botac
20 mdex php r=1&x
=Sy

Tmon

www tmon.
ma gov br

www tmon ma gov b
r botacao

W camas.
ma gov br

cauas ma gov b sec

ot

Sdo Jose de
Ribamar

"W S20)08

ma gov br

www 330j0sedenbam
22 ma gov be wanspa
rencia botacoes

Parada

Jodo Pessoa

(WWw josope
s50apb gov
br

http. waw josopess
o2 pb gov be bestaco
s

hitp: www joacpe
5502 pb gov be

(Campana
Grande

azrande pb
[gov e

www campenagrande
pbgovbe

waw pmeg pb gov
be transparenca

i

Santa Ruta

wWWw santan
ta pb gov br

03 com br pubbea 20
1171 Bostacao php

bittp: www pb2pon
tos com be publca
201171 index php

2

e govbr

www secde p

hetp. www rectle pe
|gov be portaldgco

waw recife pe gov
be pr secfimancas
ContasPubbcas nd|
o1 php

3}

o pe gov be

waw gaboata,

Nio localizado no
sire

batp. 139.17.1368
589 SOL

waw olinda.

hetp. ‘www olinda pe

www olinda pe gov

govied s

be tansp

35

be
waw paubst
ape gov iy

hetp. www paulista.
jpe gov be

bittp: o pauihst
a ' be

Caruaru

waw canuar
upe gov be

Nio localizado no
sire

http. 1731921113
$ ~caruanap 3
|prefertura prestaca
o-de-contas - sem
|{conteudo
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[’u o.h W w.l '] tu den -.. Bamed “
i Compras | Transp)
37 |Teresma hitp: ww teresin 1 1
3 [apugovie
P
i |p ) ‘[hetp. waw pamash ' 1
apigovbr
http. www natalm
3% [Nawal gov br transparen ] 1
i
hetp: 200164 111.1
ReoGrande | 20 |Mossord 06 transparencia & 1 1
do Norte P aspx
wnw p bty www p .:.--'
41  |Pamaminm  |inenm govd lmm gov be Boitacoe et e ] 1
1 s P
{elanidhas
hitp. ‘waw anaca
o www aracayu [y www amcaju s [se.gov bendexph 1 1
z |y segovbr |egovbrhatacoes |plact~leturaFoak
1803
Sergipe codigons
P N. 5% do WRW SOCOM |WWW S0COMO s gov |v br secretanas far N 1
Socoero 0.segovibe [beBotacoes enda tmansparencsa{
|mumcpal
hitp. ‘waww gosarsa
bty www goiania g
u o :::::.ogwh‘l-lm engur sty 1 1
© pencipal shtm] pdll " F
y hitp. ‘www apareci
s Aparecida de |aparecida go :?umw '.I & da.go gov be sate 1 1
|Gotknua gov be site s page=portal_trans
jRerencs
http. ‘www a|go gov bemde ph |5 go govbemderp
Gouss 46 |Anipols Inapolis go g [p option=com_urap |hp option=com_ur| 1 1
ov be per&vien=wrapper& lappeckview=urap
Itemid=123 per&kitemud=213
www hunars |hitp. Tunamsaweb noJ lunamaweb no-
- .80 gov bt [ =do 8080 servicos [ip unfo 5080 servico
<l novo*s0pm |online portald nine portald ! :
I parencia htmls insparencsa hemd
www soverd
y www noverdegoms ¢ [www noverdegoas
48 |Rio Verde ;gw,co- e ot b 1 1
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Enderece das

NHelened

Compras

Transp|

hetp. ‘www cusaba s
t gov be hatacao

Varzea Grande.

[WWW Variea
grandest g
ov br

[dem

b |

Iy www rond

waw rond:

waw
opobs mt go
vie

po‘s st gov be'bosta
cao_con php

opolis me gov br pr
estcontas_con php

2

W SINOPp.
=t gov be

Mato
Grosse do

5

[waw pmcg.
s gov be

{transparéncia

avartual com be comp

123 MAS Sem 2Ces550

.

hetp. www prefeshar

avartual com be home
dentro de

ravartual com be ho
me

hittp: www prefeitul

www captal ms gov

(be cecom

wwow captalms go

v bt transp

www dounad

03 ms.gov bej

fwww dourados ms g
ov br Senvagos Licnta
des tabed 292 langu
agept-

BR Default aspx

egov) dourados m
s.gov br transpare
nta pubbco

Tocanting

55

www paimas
1o gov br

hetp. transparencas.

palmas to gov br con|

teudo 2

hittp. www palmas.
o gov be portalpre
festura transparenc:
a mdex php

www aragua|
nato gov br

W
[WWW 2raguama to g0

v be “pgebartacac

anguana to
gov br transparenc
1a

s

Vila Velha

www vllavel
|ha es gov be

-

vilav

e com be

P
etha es gov br

WWW sema e
sgovhe

hitp. app semraes g
ov be'

app sema es gov br

Canacica

wWw canacy
caes govbe

hitp. waw camacica.
e5.gov be defauit asp

hetp: 201 59 56,82
880 dadosweb po
rtal_transp heml

WWW.Asona

s gov b

hitp. sistemas viton
a3 gov by editais.

TG temas T vt
on2 es gov br trans
parenciaWeb Desp
esa aspr"Musscipe

L]

www cachoe
=0 es gov by

hetp. www cachoes
|10 3 gov be tansp
arencia site php
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CTad

Tad

o portal &a

Bmed

Pontuacio

Compras

Transp|

(]

[waw pbh go
vbe

portalpbh pbh gov b
1 pbh ecp comumda

de do app~batacoes

portaipbh pbh gov.
te pbh ecp comurs
dade do apppbin

63

nove contag

Contagem emmg govd

hetp movo contag

mmg gov.be Tse~ba
tacoes

nove gemmg
govbe Tog=52768
4

[www uberls

Ubedinda |[ndamggov
be

waw uberlandia m
£ gov br transp ph
P

63

[www pffmg.

Juiz de Forn govibe

'www betim.
g gov br

i

[

[www non g

R0 de lanewo ks

hetp: 1200141 7878
distanc 101127766

" |S25DLFE-

calBQUAD2010~02
pdf - Relatone
da

fiscal 2010

WWW sa0g0

Sdo Gengalo |mcalon gov.
be

186215208 120 pm
saogoncalo websas
sapegoy portal m
dex php chente=p

msaogoncalo

waw daque
decamasn g
ov.be

Duque de

Cauas

Nio localizado no

Nio localzado no
site

Www novag
uacug gov.
b

Nova [guagu

WWW nOVvEgUAcUf g
ov br botacoes php

cacxpomn dnsabas ¢
om Jes1 31 Index car

regar do

www belford
IBclwd Roxo [rozomgovd
r

Sem acesso (site em

lm)

Sem acesso (site

om manutenc o)
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Institach

Enderego portal da

Compras

Transp|

www prefest
un spgovd

R}

novo guarul
hos sp gov

http. ‘www capstal
sp gov be portalpm
sp do govemo

Ndo localizado no

4

Campmnas

www campn
as.sp gov iy |v

WWw campenas. 5p
gov br senco.a0-
cidadao portal-da-
transparencia

7

Sko Bernardo

doCampo |\

‘www saober
nardo sp g0

www 3f saobemard
o.5p gov be tansp

]

[ WWW 03a0
sp govbe

200143 51529005
PortalTransp

www cuntib
apegovie

hitp. www cuntiba
aberta cuntba pr g
ovbe

Lendrna

www ] Jondn
na pe.gov be

wwwi londnna pe gl
ov be mdex php "op|
nhoermcom

emad=285

Sview=arclednd~
180K Itemud=1165

www ) mann
gaprgovbe

www ) mannga pr go
v e sste index php”s
e3330=22cdeS3ae673

»
-~

wwwl mannga pe g
ov be site mdex ph
pTsessao=178c603
Wigal?

waw fordes

Foz do Iguagu|guacupr 20

v br

waw fordosguacu pr
gov be Portal Pagma.
aspx”ld=112 também
tem batagdes dentro
da ansparénca

http. waw2 fozdor
guacu pe gov br gn
g portaldatranspar

51

Ponta Grossa

www pontag
rossa pe gov

WWW POnLAgIONsa pr
gov be'botacoes ¢
www pg pr.gov be$d

$1 pronumed mdevas
p acao=1&item=29D
entro do Portal &

W pgpe.gov br
$081 peocemtd

Jomsparinos
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Pontuacio
Endereco Enderece das Endereso portal da
Estads | Ordem | Municiplo institmeional Nektncd parémci
Compras | Transp)
hitp: waw transpare
N portoalegrers g
N ool ettty | Tepseac
82 [Porto Alegre |egress gov sanaiSs portoalegre rs gov. 1 1
e www cdadecompras -
com br da ONM
o | hOTpC ransparencs
WWW CAAS 1 “‘""’"‘wnu‘unwvhp
83 |Cauas do Sul s gove admarustracao texto ostal-rameperencie 1 1
phyietget com ermo de acesso
Rso Grande hitp. www pelotas ¢
extemo pelotas co
do Sul 3t |Pes www pelotas|om br mteresse_bat o be 51000 1 1
combe acoes ndice hemvp :
jo=1
oot o, [ 8
85 [Canoas brSite Prefestura Lici| = o P o 1 1
ngovhr s.a8p nu=1111&d_layou
t=25&d_pagmna=)
+ T
www santam (www santamanars g (http. ‘wa'w santam
86  |SantaMama |anars govd [ovibemderphp®sec [anars govbetrans 1 1
v 20~b P
http ‘www jomville. [http: www joumvill
3¢ gov be ndex php” e 3¢ gov benderp
87 lrowmvide www jounvill |option=com_content [hp option=com_d 1 1
Sl escgovihe [&taskeview&ad=204 [ocmandtemad 36
|&ltemud=28"&lang= |&lang=beanban p
hetp: www penf s¢
gov be govemo m
dexphp pagmang
www panf sc. Spctadins s gov ovgestao ou
§3  |Flenanopobs : br prefestuzas editais 1 1
e Tusuano=0540 - g gokon
e gov br entdades
Santa ouvidona Tcms=in
Catanna ~da-transparencia
hitp. ‘www blumena
- .9z, gov boiprpeites m:i-ennx
% |Blumensu s hgipp00l asps”1 15 o l"‘:l"l; 1 1
R T T e
SLMTATAMNUL T
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Pontuacie
" Enderego Enderecodas | Enderego portal da
Estade | Ordem o ai g Nektned
Mamiciple transparéscia
Inst |Compras | Transp)
WWW DI SC 'M’b‘
90  |sso sose waw pms) s |ndex php option=co|Nio localizado no 1 1 0
cgovbe =_content&viewsart|sire
scle&ide 3 Sk Itemde’
WIS ™
o lo www cncrum [waw enciuma sc gov|dia.sc.gov.br/tce 1 1 '
— asc govhe |belbcnacoes php /municipio/crict
A —
Total sitio gy| Toratimk g Totalimk as 9 " 8
mstitucional de Compeas transparénca




APENDICE IV — DIVULGACAO DAS LICITACOES
POR MODALIDADE NOS ULTIMOS TRES

EXERCICIOS
Folha deve

ser retirada e impresso arquivo em anexo

Ertnc |Ondom| Municigia igibili Dispensa | Convite | Pr.presen Pr. eletrinico | Tom. precas Total por
slofwo|s]sfw|s|sfws][es]w|s]s]w]s]s|wn 10 | musicipio
e 1+ s o o el eoe ool o [ : . s
s | 2| o o [eleeloe ool o [ o[ ]e] ] " . .
s [ o o [eleeloe ool o [ o[ ]e] ] " . .
Jos—
[ TR P, e e oo lel ool e [ e [ ¢ o] ][>+ . .
& |oeie e e ool [ [+~ T =
-
B [mr e e oo le e e [ [+ |+~ . )
W [savaer e e [ o [ T "
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APENDICE V - UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO

ELETRONICO
Estado Ordem Municipio ,In,der?gu Observacio PIJI:I.I:II.IH.EH.IJ
institucional - realiza PE
W ﬁﬂhm{:{} xiﬂ
Acre 1 Rio Branco ] informalreali 0
ac.gov.br
za PE.
S aeand 2 Sam acssso
Amapa 2 Macapd ’ P22 20 sits 0
p.gov.br .
institueional.
Nio
S am localizado
3 Manaus rr PN | ek de 0
zov.br i
Amazonas ﬂ_}mPﬂ: ae
sita.
www. parintins Nae
4 |padinting |7 FEEE linformaraati 0
= za PE.
MNio
_ . www.hbelempa || .
5 Bzlém sov br informa/raali 0
= za PE.
Nio
s 2ranindes localizado
& Ananindeva | link dz 0
apa.gov.br
COoMmpTas 1o
site
TR santarem Nao
Pard 7 Santarém i voupy |mformaireali 0
pa.gov. za PE.
Nio
ww maraha localizado
g Marabi F ik 4= 0
a.gov.br
compras no
sita
Mio
www.castanhal. | .
o Castanhal 2 o br informalreali 0
pa.gov. za PE.
Utiliza o
T tﬂ‘-n‘lh .?Mtalda
Ronddnia 10 Porto Velho BOOVER o mpras do 1
o.10.g80v.br .
Banco do
Bra=il
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R Endereco . | Pontuacio
Estado Ordem | Municipio institucie:n 25 Ohbservacio realiza PE
Utiliza o
www.boavista.r Dortal de
Roraima 11 Boa Vista Compras do 1
r.zov.br
Banco do
Brasil.
Utiliza o
www.macsio.al Poctalde
12 Maczio PRETE Compras do 1
= Banco do
Brasil.
Algos Utiliza o
WWW.Arapiraca. Postal de
13 Arapiraca Compras do 1
al.zov.br
Banco do
Brasil.
Utiliza o
Portal d=
14 Salvador “1‘1;'~;11:!?'b Compras do 1
Banco do
Brasil.
Utiliza o
15 Fazira d= www. fziradesan i::,lt:: do 1
- Santana tanaba.zov.br
Banco do
Brasil.
Bahia Utiliza o
Vitoria da THW.PMVE.CO Snetsl i
15 Conguista m.br Comprat o .
Banco do
Brasil.
17 fagiiro www juazairo.b |Utiliza o 1
a.zov.br Comprasnat.
Utiliza o
WHW.camacari. Forial de
18 Camagari Compras do 1
com.br
Banco do
Brasil.
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Estado | Ordem |Municipio m‘::::f ? 1| Observacio ':::l‘;:‘;;
Utiliza o
wowSoctaleny [FOrtal do
19 Fortaleza cagovie Compras do 1
i Banco do
Brasil.
Nio
n— . localizado
20 Caucaia link de 0
gov.br
compras no
Ceara Utiliza o
Sk vk Portal de
- Norte e.gov.br ke '
i Banco do
Brasil.
i Nio informa
22 Maracanas B portal no 0
adital de PE.
Nio
23 [Sobral “"':_b:l'“' informa/reali 0
) za PE.
www saoluis.m O liuk do
24 Sio Luis agovhe |COWO nio 0
i funcionou.
www.imperatri | Nio
25 Imperatriz | z.ma gov.bripr |informa'reali 0
efsitura za PE.
www.timon.ma Mo
26 Timon e informa/real: 0
Maranhio i za PE.
Nio foi
" . www.caxias ma (possivel fazer
27 Caxize govbr |consultas 0
com sucesso.
. www, saojosede | Nio
28 Siog 3 - ribamar ma go |informa realt 0
v.br za PE.
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TR Endereco ; . | Pontuacio
Estado Ordem Municipio PRDE I VAR Ohbservacio realiza PE
Utiliza o
— Portal d=
28 Jo3o Pessoa R Compras do 1
a.pb.zov.br
Banco do
Brasil.
Paraiba piia wwW.campinag ?\"io ,
30 rande.pb.zov.b |informa/reali 0
Grand=
r za PE.
www.santarita o
31 Santa Rita : " |informa/raali 0
pb.zov.br
za PE.
Utiliza o
. Portal é=
32 Racife ;o:\' 1;1: 7 |Compras do 1
g Banco do
Brasil.
Nio
33 Jaboatio dos | www jaboatao. :?C,_ dedo 0
Guararapas pegovbr |
compras no
site.
Parnambuco ’ Nio
».olinda ps.
34 |Otinda Fw-oncaPe. | informa/reati 0
gov.br
za PE.
www.paulista o
35 |Pastista FEEEP | informa/raali 0
2.zov.br
za PE.
Nio
S Cas localizado
36 |Carsars Dl 0
e.zov.br
compras no
site.
s7: (Taams [T resinap(FE Compens 1
i.zov.br Terazina.
Piavi iba Nio
wwtv.patna.t .
38 Parnaiba A . |informa/raali 0
pi.zov.br/
za PE.
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Estado Ordem | Muniecipio |, In.der?gu Observacio Pun.tlua.;an
imstitucional realiza PE
Usao
ComprasMat
www.natal.rn.g
3G Matal |- 1
ov.br .
Transparéned
2 Matal .
Utiliza o
Fio Grands _ tlnw.'.prafaituﬂ Portal da .
e 40 Mossoro demossoro.co  |Compras do 1
do MNorte .
m.br Banco do
Brasil.
Utiliza o
T AT Portal de
41 Parnamirim E Compras do 1
m.rn.gov.br .
Banco do
Bra=il
Edital dos
W a_fa{:a'l_', 2= ?E ﬂi{}
42 Aracaj .g{}‘n‘..bt = a{:.asf_ac'éa pm' 1
Sersipe sxigéncia d=
= CHNPI.
N._%. do W, S0L0LI0.5 ?‘iﬂ .
43 A e zov br informalreali 0
za PE.
Utiliza o
WL EClania. g Portal de
44 Goidnia = = |Compras do 1
o.zov.br ,
Banco do
Brasil.
e . Nio
_ Aparscida d2 |aparecidazoz || .
45 Goidnia o brsite informalreali 0
T za PE.
Umao
http/fwww.ana | Comprasnet 2
Goids 46 Andpolis polis.zo.zov.br |o Portal do 1
Banco do

Brasil.
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to.zov.br

za PE.

. e Endereco . | Pontuacio
Estado Ordem | Mumnieipio |, ., .- Observacio .
imstitucional realiza PE
Fzaliza PE,
www. luziania g (mas sam
47 Luziania o.zov.br/novo |informagio 1
“e20pml de Portal no
adital.
wWWW. ioverdes Nio
48 Rio Vards . = |informa/raali 0
odas.com.br
za PE.
Utiliza a
. www.criaba mt |Bolsa de
45 Cuiaba C e 1
gov.br Licitagdes =
Latlfes.
Fealiza PE,
e mas s=m
. Virzea WWW.Varzeagra |, .
S0 , , ~ |informagio 1
Grands ndemt.zovhr || ial
Mato Grosso EPDI no
edital.
oy \ Nio
_ Rondonopoli |www.orondonop . | .
31 i olis.mt zov b informa'raali 0
) FETT PR
Nio
- . www.sinop.mt. |consultado. —
52 Sin . 0
°F zov.br Exige senha
para login.
Utiliza o
Cam: T CF TS FPortal de
53 'G-rmi: rzinb; - Compras do 1
Mateo Grosso = Banco do
do Sul Brasil.
. . MNio
_ . www.dovrados. || _ .
54 Douvrados informalreali 0
ms.gov.br
za PE.
Utliza o
-z www. palmas.to| .., . .
35 Palmas B 'D:r} Cidadadecom 1
EOV.
. = as da CIML
Tocantins pras
. |Hio
- . WEW.ATAEnANa. || _ .
36 Aragpaina = informal'reali 0
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. End . | Pontuaci
Estado Ordem | Mumnieipio |, n. H'.E;D Ohbsarvacio o II.IH.EH.D
imstitucional realiza PE
Utiliza o
www.vilavelha Portal de
37 Vila Velha ) " |Compras do 1
zz.50v.br ;
Banco do
Brasil.
Utiliza o
T . ss T & T ?Mtal {:'E
38 Sarra TEITTE | Compras do 1
ov.br .
Baneo do
Brasil.
.. Utiliza o
Espirito .
fanto WWW.CAMACICR Portal de
39 Cariacica ’ " |Compras do 1
zs.gov.br .
- Banco do
Bra=l.
Utiliza o
w vitoria.es Portal de
60 Vitdria ' | Compras do 1
gov.br .
Banco do
Brasil.
. . |Nio
Cachosiro de |www.cachosiro || .
61 Ttaermici I rzali 0
o T za PE.
Utiliza o
o ;
Belo www.pbh.zovb| ortal ée )
62 . Compras do 1
Horizonte T .
Baneo do
Brasil.
novo.contage Mo
83 Contagsm | - |informa‘reali 0
m.mg.zov.br
za PE.
. . . www.sberlandia | Utiliza PE da
Minas Gerais 64 Uberlindia 1
.mg.zov.br |CEF.
im0 Utiliza PE da
65 Tuiz de Fora 'i’f;{ 259 cidadecompr 1
] as da CMML
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_ End . | Pontuaci
Estado Ordem | Mumnicipio |, n. H'.Egu O'bservaciao on Iuar._:au
imstitucional realiza PE
Utiliza o
www betim me Portal de
66 Batim T T | Compras do 1
zov.br .
Banco do
Brasil.
. . Wi
- Rio de WWW.LI0.L].EOV. | | %_G .
67 Jansiro br informalreali 0
B za PE.
W 'aﬂ“m{:al xiﬂ
68 %30 Gongale | . . informalraali 0
o.1j.gov.br
za PE.
Nio
DI.A]_L-E{.:.E 111111',5,1;,{]_1'.&{:,3{:' a 1.{!-{:311:?_1{‘.{}
60 . . link d= 0
. Caxias xias.r).gov.br
Rio de compras no
Janeiro Iite.
Utiliza o
WEW. OVALELAC Portal e
70 MNowva Izvage v.1j.z0v br Cﬂfmprals do 1
Banco do
Brasil.
balford Sem acesso
wow. balf
71 Belford Roxo PELOTEIR | ite =m 0
xo.1j.gov.br .
manutengio).
Utiliza o
7 %30 Danlo www. prafeitura {Ilmpras:nat .
sp.gov.br do gov.
faderal.
Utiliza o
novo.guarslhos Portal é=
73 Guarulhos = *|Compras do 1
sp.gov.br .
Banco do
Brasil.
Utiliza o
f3p Paulo . Portal d=
. WL LN, .
74 C -] Compras 1
mpna sp.zov.br pr;? e
Banco do
Bra=l.
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. End . | Pontuaci
Estado Ordem | Municipio |, n. H'.EED O'bservacio on Iual;au
imstitucional realiza PE
-z 23o Bernardo | www.sacbernar [Utiliza .
T do Campo dospgovhr | WBCPublic.
Mio
S L0 localizado
76 Osasco SO ik da 0
zov.br
compras no
SEtE.
77 Curitiba www.enritiba p |PE 2 com Le .
r.eov.br COMmpras.
- . wwwl.londrina |Utiliza o PE
78 Londrina ) 1
pr.eov.br da CEF.
Utiliza o
TS ATLATIES, Portal de
78 Maringa N =" |Compras do 1
pr.eov.br .
Baneo do
. Brasil.
Parana —
Utiliza o
W :Gz-é,ﬂfi_m ?Mtal éra
a0 Foz do Igvagu - = 5 d
oz do Leuagse cu.pr.zov.br Cunmprzll do 1
Banco do
Brazl.
Utiliza a
31 Ponta Grossa www.pontasros Blﬂllsac.? 1
sa.pr.gov.br Licitapdes =
Leltes.
s portoles Ultiliza PE da
82 |Porto Alege= | :’”; o |Cidadecompr 1
T |asda oML
W {:a_'x_‘i_a_' Ts xiﬂ
83 Caxias do Sul T |informarr=al 0
zov.br
za PE.
Rio Grands v pelotas o Ultiliza PE da
do Sul 84 |Palotas TP | Cidagecom 1
' as da CWM.
- www.canoas.os. | Uitiliza PE
85 Canoas . . 1
sov.br do Branrisul.
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rzalizam PE

Estado Ordem | Mumnicipio |, In.der?gu O'bservaciao Puntluar._:au
imstitucional realiza PE
T, 'mta_tna_f\i_ :{iﬂ
56 Santa Maria | ;:wa informa/r=ali 0
s za PE.
Utiliza o
www joinville s Portal de
87 |Joinville J **| Compras do 1
c.zov.br .
Banco do
Brasil.
. . .. |wwwpmisceo|PE do
33 Fi lis 1
- OREIPERTE | b FECPublic.
Catarina www. blumenan. ;\iﬂ .
3% EBlumenan informa'reali 0
sc.gov.br
- za PE.
. . www.pms).se.g |PE do
O fao Jose 1
= ovhbr WECPublic.
o Mio
91 Cricitma “““'f';:“‘“m" informaraali 0
e za PE.
Total qu
oreane 49
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APENDI(}E VI — DIVULGACAO DAS LICITACOES NAS
SITUACOES ABERTAS, EM ANDAMENTO E CONCLUIDAS

Situacio das licitacdes Total da
divalgacio
Estado Ordem | Municipio | Abertas/ Em da situacio
Concluidas,
aguardando |andamento no
municipio
Acrs 1 Rio Branco 1 0 0 1
Amapa 2 Macapa 0 0 0 0
3 Manaus 0 0 0 0
Amazonas
4 Parintins 1 0 0 1
5 Bzlém 1 0 0 1
6 Ananindsua 0 0 0 0
Pari 7 Santarém 1 0 0 1
8 Maraba 0 0 0 0
g Castanhal 1 0 0 1
Ronddnia 10 Porto Velho 1 1 1 3
Roraima 11 Boa Vista 1 0 0 1
12 Maceio 1 1 1 3
Alazoas
13 Arapiraca 1 1 1 3
14 Salvador 1 1 1 3
T i 1 1 1 3
Santana
: Vitoria d
Hala 16 Rz 1 1 1 3
Conquista
17 Juazsiro 1 1 1 3
18 Camagari 1 1 1 3
19 Fortaleza 1 1 1 3
20 Caucaia 0 0 0 0
Caard 1 [fuazeirodo 1 1 1 3
Norte
22 Maracanas 0 0 1 1
23 Sobral 1 1 0 2
24 S3o Luis 0 0 0 0
25 Imperatriz 1 1 0 2
Maranhio 26 Timon 1 0 0 1
27 Caxias 0 0 0 0
= S3o Josz d=
28 Ribamar 1 0 0 1
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Situacdo das licitacées Total da
divulgacio
Estado Ordem | Municipio | Abartas/ Em da situacio
Concluidas
aguardando |andamento no
municipio
29 JoZo Pessoa 1 1 1 3
: Campina
Paraiba 1
aray] 30 Granda 1 1 1 3
31 Santa Rita 0 0 1 1
32 Recife 1 1 1 3
JaboatZo dos
33 0 0 0 0
Guararapes
Parnambuco
34 Olinda 1 1 1 3
35 Paulista 1 1 1 3
36 Carvars 0 0 0 0
37 Teresina 0 0 0 0
Piaui
38 Parnaiba 0 0 1 1
38 Natal 1 1 1 3
Hofond|™ 30 |Mowes 1 0 0 1
do Norte
41 Parnamirim 1 0 0 1
42 Aracajo 1 1 1 3
farzipn N.§ do i
43 R 1 0 0 1
44 Goiinia 1 1 1 3
< Aparecida =
45 Goidnia 1 0 0 1
Gocia 46 |Anipotis 1 0 0 1
47 Luziania 1 1 1 3
48 Rio Verds 1 1 0 2
45 Cuiaba 0 0 0 0
Virzea
50 1 1 1 3
Mato Grosso Grsnas
51 Rondonopolis 1 0 0 1
52 Sinop 0 0 0 0
= Campo
Mato Grosso 33 Grands 1 1 1 3
do Sul % =
54 Dourados 1 1 1
) 55 Palmas 0 0 0 0
Tocantins
56 Araguaina 1 1 1 3
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Situacio das licitacoes Total da
divulgacio
Estado Ordem | Municipio | Abertas/ Em PSR da situacio
aguardando | andamento no
municipio
57 Vila Valha 0 0 0 0
58 Serra 1 0 0 1
Espirito 59 Cariacica 1 0 0 1
Santo 60 Vitéria 1 1 1 3
g [Sichosode 1 0 0 1
Itapemirim
Bzlo
A
62 Horizonte A L . !
63 Contagam 1 0 0 1
et I Uberlindia 1 1 1 3
65 Juiz dé= Fora 1 0 0 1
66 Batim 1 0 0 1
67 Rio da Jansiro 1 1 1 3
68 830 Gongalo 0 0 0 0
Ry da @ [ 0 0 0 0
Jansiro Caxias
70 Nova Iguagu 1 0 0 1
71 Belford Roxo 0 0 0 0
72 830 Paulo 1 1 1
73 Guaruthos 1 0 0 1
74 Campinas 1 1 1 3
Sio Paulo
73 S'ao Barnardo 1 1 1 3
do Campo
76 Osasco 1 0 0 1
77 Curitiba 1 1 1 3
78 Londrina 1 1 1 3
s 79 Maringad 1 1 1 3
Parani
80 Foz do Igvagu 1 0 1 2
81 Ponta Grossa 1 1 1 3
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MEICELos

Situacio das licitagies Total da
divulgacao
Estado Ordem Municipio Abertas/ Fan da situacio
Concluidas
aguardando | andamento .
municipio
52 Porto Alsgre 1 0 1 2
Rt a3 Caxias do Sul 1 1 1 3
do Sl 84 Dalotas 1 1 1 3
33 Canoas 1 1 1 3
86 Santa Maria 1 0 0 1
87 Joinvilla 1 1 1 3
88 Floriandpolis 1 1 1 3
Santa
Catarinz 38 Eluvmenau 1 1 1 3
o0 330 Josi 1 1 1 3
01 Cricitma 1 0 0 1
Total d
et 7 43 45 159
municipios
Percentuais
dos 78.02% 47.25% 49 45% -
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APENDICE VII - DIVULGACAO DO EDITAL E DO NIVEL DE
DETALHAMENTO DOS RESULTADOS

Dirulgagio do edial Nivel de detalhamento dos
resultados Total
Total Resultado divaleacio
divulgacio detalhado di“
Estado |Ordem| Municipi Divul, do edital Resultado it
s WP | rige pré- | Divulga 56 ﬁmj’ | Divulga gl:r;u.l . "“;m resultados
cadastro | extrato pn . . | resultado o = . = por
completo | municipio participante | divulgacdo .
municipio
do preco
unitirio
Acre 1 |Rio Branco 1 0 0 1 1] 0 0 0
Amapi 2 |Macapa 0 0 0 0 0 0 0 0
3 |Manaus 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas
4 |Parintins 0 1 1 2 0 0 0 0
3 |Belém 0 1 1 2 1 1 0 2
Ananinds
6 annde 0 0 0 0 0 0 0 0
i ua
Pard 7 |santarém 1 1 1 3 0 0 0 0
§  |Maraba 0 0 0 0 0 0 0 0
%  |Castanhal 1 0 0 1 0 0 0 0
- Porto . .
Ronddnia 10 Velho 1 1 1 3 1 1 1 3
Roraima 11 |BoaVista 1 1 1 3 1 1 0 2
12 [Maceio 0 1 1 2 1 1 0 2
Alagoas -
13 |Arapiraca 1 1 1 3 0 ] 0 ]
14 [Salvador 0 1 1 2 1 1 0 2
g5 [Feimmde 0 1 1 2 1 1 0 2
Santana
Vit
Bahia 1% itoria da . ) 1 3 0 0 0 0
Conguista
17 [Juazeiro 0 1 0 1 0 0 0 0
18 |Camacari 0 1 1 2 0 0 0 0
19 |Fortaleza 1 1 1 3 1 1 1 3
20 |Caucaia 0 0 0 0 0 0 0 0
Juareiro
B 2 3
Ceard 21 do Norte 1 1 1 3 0 0 0 0
g |Masacana 1 0 0 1 1 1 0 2
i
23 |Sobral 1 1 1 3 0 0 0 0
24 |3d0 Luis 0 0 0 0 0 0 0 0
25 |Imperatriz 0 1 1 2 0 0 0 0
26 |Timon 1 1 0 2 0 0 0 0
Maranhdo [7 Jcasias 0 0 0 0 0 0 0 0
530 José
28 1 0 0 1 0 0 0 0
de Ribamar
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Wi e Nivel de detalhamento dos
resultados Total
Total Resultado divulgacio
divulgacio detalhado df:'
FEstado |Ordem| Municipi Divul, do edital Resultado it
$ R Exige pré- | Divulga sé . g Divulga s POIEM |, cultados
edital por global por com
cadastro | extrato N . .. | resultado r e o por
: : particip divulgacio L
municipio
do preco
unitirio
20  |Caucaia 0 0 0 0 0 0 0 0
Tuazeiro
. 2 3
Ceard 21 do Norte 1 1 1 3 0 0 0 0
y [Meacana 1 0 0 1 1 1 0 2
i
23 |Sobral 1 1 1 3 0 0 0 0
24 |5830 Luis 0 0 0 0 0 0 0 0
25 |Imperatriz 0 1 1 2 0 0 0 0
26 |Timon 1 1 0 2 0 0 0 0
Marznho [ 57 [Casias 0 0 0 0 0 0 0 0
Sio José
28 1 0 0 1 0 0 0 0
de Ribamar
2 [fofe 0 0 0 0 1 1 0 2
Pessoa
Paraiba N Campina N
30 Grande 1 1 1 3 0 0 0 0
31 |SantaRita 1 0 0 1 0 0 0 0
32 |Recife 0 1 1 2 1 1 0 2
Jaboatio
ds
N 1 0 0 1 0 0 0 0
(Guararape
Pemambuco <
34 |Olinda 1 0 0 1 0 0 0 0
33 |Paulista 0 0 0 0 0 0 0 0
36 |Caruaru 0 0 0 0 0 0 0 0
o 7 |Teresina 0 0 0 0 0 0 0 0
Piaui
38 |Pamaiba 1 0 0 1 0 0 0 0
39  |Natal 1 0 0 1 1 1 1 3
Rio Grande | 40 |Mossord 0 1 1 2 0 0 0 0
do Norte
41 |Pamnamirim 1 0 1 0 0 0 0
42 |Aracaju 0 0 0 0 1 1 0 2
Sergipe J.g
=P 5 |V5do 1 0 0 1 0 0 0 0
Socoro
44 |Goidnia 1 1 1 3 0 0 1 1
- |Aparecida .
. 45 de Goiania 1 1 1 3 0 0 0 0
Goids 16 |Andpotis 1 1 1 3 0 0 0 0
47  |Luziinia 1 0 0 1 1 1 0 2
48  |Rio Verde 1 1 1 3 0 0 0 0
48 |Cuiabd 0 1 1 2 1 1 0 2
Varzea
3 2
Mato 30 Grande 1 1 1 3 1 1 0
Gr -
essa [, [Rondontpf 1 1 2 0 0 0 0
olis
32 |Sinop 1 1 n? 2 0 0 0 0
Mato <, |Campo 3
3 0 0 0 0 1 1 1
Grosso do " |Grande -
Sul 34 |Dourados 1 1 1 3 0 0 0 0
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Wi e Nivel de detalhamento dos
resultados Total
Total Resultado divulgacio
divulgacio detalhado df:'
Estado |Ordem| Municipi Divul, do edital Resultado it
$ R Exige pré- | Divulga sé editﬁl . Divulga gl::lll " Pn::mm resultados
cadastro | extrato pn .. | resultado o == - ~ por
completo | municipio participante | divulgacio municipio
do preco =
unitirio
T 33 |Palmas 1 1 1 3 1 1 0 2
S s6 Jaraguaina| 1 1 1 3 0 0 0 0
37 |Vila Veltha 0 0 0 0 0
38 |Sema 0 1 1 2 0 0 0 0
Espisito 59 |Cariacica 0 1 1 2 0 0 0 0
Santo 60 |vitoria 0 1 1 2 0 0 0 0
Cachoeiro
61 |de 1 1 1 3 0 0 0 0
Ttapemirim
Bel
6 | 0 1 1 2 1 1 0 2
Horizonte
63 |Contagem 1 1 1 3 0 0 0 0
Mnss | |Ubedandia| 0 s? s? 0 0 0 0 0
Gerais
65 |Tuizde 1 1 1 3 0 0 0 0
Fora
66 |Betim 1 1 0 2 1] 0 0 ]
g7 [T de 0 ? 0 0 1 1 0 2
Janeiro
830
2
68 Gongalo 1 1 0 2 0 0 0 0
Rio d: D ds
ot | e | duetE 0 0 0 0 0 0 0 0
Taneiro Caxias
o |Yove 1 1 0 2 0 0 0 0
Tguacu
7 |Befford 0 0 0 0 0 0 0 0
Roxo
72 |S&o Paulo 0 ? ? 1 1 1 3
73 |Guarulhos 0 1 1 2 1] 0 0 ]
74 |Campinas 0 1 1 2 1 1 0 2
Sio Paulo S30
73 |Bemardo 1 1 1 3 1 1 1 3
do Campo
76 |Osasco 0 0 0 0 0 0 0 0
77 |Cuntiba 0 1 1 2 1 1 0 2
78 |Londrina 1 1 1 3 1 1 1 3
79 |Maringa 1 1 1 3 1 1 1 3
Parana
Fozd
g |0 1 1 0 2 1 1 0 2
[zuacu
g [Ponte 1 1 1 3 0 0 0 0
Grossa :
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Wi e Nivel de detalhamento dos
resultados Total
Total Resultado divulgacio
divulgacio detalhado df:'
FEstado |Ordem| Municipi Divul, do edital Resultado it
$ R Exige pré- | Divulga sé . g Divulga s POIEM |, cultados
edital por global por com
cadastro | extrato N . .. | resultado r e o por
: : rticip divulgacio L
municipio
do preco
unitirio
Porto
2 2 3
82 Alezre 0 1 1 2 1 1 1 3
gy |Colasde 1 1 1 3 1 1 0 2
Rio Grande Sul
do Sul 84 |Pelotas 1 1 1 3 0 0 0 0
83 |Canoas 0 1 1 2 1 1 1 3
Santa
2
86 Maria 0 1 1 2 0 0 0 0
87 |Joinville 0 1 1 2 0 0 0 0
gg |emandpel) 1 1 2 1 1 0 2
Santa 18
Catarina 80  |Blumenau 1 1 0 2 1 1 1 3
90 |80 José 0 1 1 2 1 1 1 3
%1  |Criciima 1 1 1 3 0 0 0 0
Totais 46 39 31 156 32 32 13 77
Percentuais| 50.55% 64 84% 36,04% - 35,16% 35.16% 1420% -
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APENDICE VIII - SITUACAO DAS LICITACOES DE DOCU-
MENTOS DIVERSOS DA FASE EXTERNA DA LICITACAO

Documentos diversos fase externa da licitacio
. Relagao de | Felagiode ) i Divulgagao
Estado Or dem Municipio participantes | vencedores Prego [y mapa (o «_|daz marcas
P de apuragio | homologagao)
[nome e [nome e referéncia deprecas | tadivdicasia dos produtos
CHE) CHRJ) preg MMAEAE30 ] - doviridos
Acrs 1 Rio Branco 0 0 o 0 o 0
Amapa 2 Macapa 0 0 0 0 0 0
3 hanavs 0 0 0 0 ¢ 0
Amazonas
4 Parintinz 0 0 1 0 ] 0
3 Belém 0 0 0 0 ¢ 0
6 Ananindsva 0 0 o 0 o 0
Para 7 Santarém 0 0 o 0 o 0
g araba 0 0 0 0 ¢ 0
g Castanhal 0 0 0 0 ] 0
Fondénia 10 Porto Velho 0 0 0 0 1 1
Roraima 11 Boa Vista 0 0 1 0 o 0
12 Maceio 0 1 o 0 o 0
Alagoas
13 Arapiraca 0 0 o 0 0 0
14 Salvador 0 0 1 0 ] 0
ER e 0 0 0 0 0 0
Santana
Bahia Vitoria da
16 Conguist 0 0 0 0 ] 0
17 Juazziro 0 0 0 0 ] 0
18 Camagari 0 0 o 0 o 0
15 Fortalsza 2 1 1 0 1 0
20 Cavcaia 0 0 o 0 o 0
Caari g |fmsiede 0 0 0 0 0 0
MNorte
22 Maracanai 0 1 0 0 o 0
23 Sobral 0 0 0 0 ¢ 0
24 830 Luis 0 0 o 0 o 0
25 Imperatriz 0 0 1 0 ¢ 0
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Documentos di fase da licitacio
. Fielagio de | Felagio de i i Divulgagio
Estado Or dem Municipio participantes | wencedores Prego Ddluulga mapa (e o | das marcas
A = apuragao | homologagao|
[nome e [nome & referéncia 4 tadindicanso doz produtos
CHEJ) CHEJ) = Preges MAS2332 | - quiridos
Maranhio 26 Timen 0 0 0 0 0 ¢
27 Caxias 0 0 0 0 o o
830 Jozé d=
.
23 Ribamar 0 0 0 0 0 o
25 Joio Pessoa 0 0 0 0 1 o
; Campi
Paraita 30 =mpna 0 0 0 0 o 0
Grandz
31 Santa Rita 0 0 0 0 o o
32 Facifz 0 1 0 0 1 ]
Jzboatio dos
33 Guararapas 0 0 0 0 o o
Pernambuco 34 Olinda 0 0 0 0 0 0
35 Paulista 0 0 0 0 o o
36 Carvars 0 0 0 0 0 o
o 37 Tarazina 0 0 0 0 0 ]
Piavi
33 Parnaiba 0 0 0 0 0 o
35 Natal 0 1 0 0 1 o
Fio Grand
PEEl 40 |Mossers 0 0 0 0 0 0
do Norte
41 Parnamirim 0 0 0 0 o o
42 Aracaju 0 0 0 0 0 o
Serzipe N. 8 do
43 : - 0 0 0 0 o o
44 Goiinia 2 2 0 1 1 1
- Aparscida de
43 Goisnia 0 0 0 0 0 o
Goids 46 |Anipolis 0 0 0 0 0 0
47 Luzidnia 0 0 0 0 o o
48 Rio Verds 0 0 1 0 o o
48 Cuiaba 0 0 0 0 o o
Warze:
00 o 0 0 0 0 0 0
Mato Grossol
51 Fondonopolis| 0 0 0 0 o o
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. Felagiode | Felagio de i i Divulgagio
Estado Or dem Municipio participantes | vencedores Prego I?jluulga mapa h DITUIga | das marcaz
[nome e [nome e referéncia Z apuragac Fo:odyga%ao doz produtos
CHEJ) CHEJ) e preges ) radudiongat | o inidos
52 Sinop 0 o ] o 0 0
- Cam;
Mato Grosso 33 Grml:: 1 1 o 1 1 1
do 5ul =
5 Douvrados 0 ] 1 ] 0 0
33 Palmas 0 ¢ ¢ ¢ 0 0
Tocantins
56 Aramuaing 0 0 0 0 0 0
57 Vila Vatha 0 ] ] ] 0 0
58 Serra 0 o ] o 0 0
Espirito 59 Cariacica 0 0 0 0 0 0
fanto —
60 Vitoria 0 1 ] ¢ 0 0
g1 |Cachosiode 0 0 0 0 0 0
Itapemirim
SR i 0 0 0 0 0 0
Horizonte
63 Contagem 0 0 0 0 0 0
Minas Gerais 64 Ubarlindia 0 0 0 0 0 0
63 Tuiz d= Fora 0 ] 1 ] 0 0
66 Beatim 0 o ] o 0 0
o7 |Res 2 2 1 1 1 1
) Janziro
53 830 Gongalo 0 0 0 0 0 0
Rio de :
) Druque da
Janziro 689 Caxias 0 o o o 0 0
0 Nova Igvagn 0 0 0 0 0 0
71 Belford Roxe 0 ¢ ] ¢ 0 0
72 830 Paulo 0 0 0 0 1 0
73 Guaruthos 0 ] 1 ] 0 0
230 Paulo 74 Campinas 0 1 1 1 1 0
75 o Bemarde 1 2 1 1 1 1
do Campo
76 Osazco 0 o ] o 0 0
77 Coritiba 1 2 1 ] 0 0
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Documentos di fase da licitacio
. Fielagio de | Felagio de i i Divulgagio
Estado Or dem Municipio participantes | wencedores Prego Ddluulga mapa (e o | das marcas
A = apuragao | homologagao|
[nome e [nome & referéncia 4 tadindicanso doz produtos

CHEJ) CHEJ) = Preges MAS2332 | - quiridos
78 Londrina 1 1 1 1 1 1
Parani 75 Maringd 1 1 1 1 1 1
30 Foz do Isvagu 0 0 0 0 0 o
81 Ponta Grossa 0 o 1 0 0 o
2 Porto Alesrs 0 1 0 0 0 o
83 Caxias do Sul 0 1 0 1 1 o

Fio Grand
el g4 [petoras 0 0 0 0 0 0
do Sul
83 Canoas 0 1 1 0 1 o
36 Santa Maria 0 ¢ 1 1 0 0
87 Joinville 0 o 1 0 0 o
38 Floriandpoliz 0 o 1 0 0 o
5:
a2 85 |Blsmena 1 2 0 1 1 0
Catarina

S0 fio Jo=2 0 1 0 1 1 0
81 Cricitma 0 o 0 0 0 0
Totaiz 12 24 20 11 17 7

Percentuais 13.1%% 26.37% 21.98% 12.0%% 18.68% T.68%
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APENDICE IX — DIVULGAGAO DE COMPRAS NA HOMEPAGE
DO TCU

Inf. Compras na

Homepage TCU Divulga Lei 9.755/1998

Estado | Ordem | Municipio ispomibili Observacées
) . . Disponibiliza, Disponibiliza
Nio Link nioativo/| mas as | oponi
A ; Lo .| informagdes
o i | T

Endereco eletrénico | .

Orglio nio possui
Acre 1 RioBranco  |informagdes de contas 0
piblicas cadastradas.

Orgio nio possui
Amapi 2 Macapi informapdas d= contas 0
piblicas cadastradas.

Orgio nio possui
3 Manzus informapdes de contas 0
piblicas cadastradas.

Orgio nlo posssi
4 Parintins informagdas é= contas 0
piblicas cadastradas

Oreio niio possui
5 Belém informagdes de contas
pitlicas cadastradas.

Orglio nio possui
6 Ananindsva  |informagBes de contas o
piblicas cadastradas.

Aprasenta
http: v contasnacion indicagio de
Pari 7 Santarém al.com brlpa/pmsantarem 2 ‘:‘cgflx:lfcucesc; .
o foi possival
acaszd-las.

Orzio ndo possui
H Marabd informagdes de contas
piblicas cadastradas.

Orgio ndo possui
9 Castanhal informagdes de Contas
Pitlicas cadastradas
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Inf. Compras na . .
—— Divulga Lei 9.755/1998
Estado | Ordem | Municipio isponibiliz Observagdes
Nio Link niio ativa/ Dumu as * |Disponibiliza
Endersco eletrémico | . oo | : | informagdes
o e | SR
Orzio nio possui
Ronds 10 |Porto Velho |informagdes de contas 0
piblicas cadastradas
Rorai 11 |BoaVista 1
12 |Maceis 1 Site particular
Alagozs
13 |Arapiraca 1
14 Salvador 0 Nio tem ralatério
sobrs as compras.
O sits nio
apresenta
informagdes
15 |Fenace http: sefaz Feirades . sspecifica de
. Santana antana bz zov.br - compeas,
aprasenta somenta|
03 outros
relatorios éa LRF
Bahia
i Orsio nio possi
1% Vitoria da
Conmista | iiicas cadastradas.
Orslo nio possi
17 |hazsiro informagies de contas
pithicas cadastradas.
18 Camagari http://www.picontabilidad 1
= com bricamacari
Nio localizado o
relatorio mensal
19 |Fortaleza 1 )
d compras no
site indicado
20 |Caseaia ¥ aspee.com. b Seript 1
Coard s/Entirala ideTedgropo=7
= . |Or=fo ndo posmi
Tuazeirodo | oo
=) B informapis de contas o
e piblicas cadastradas.




Inf. Compras na

165

e — Divulga Lei 9.755/1998
Estado | Ordem | Municipio ;sponibiliz Observagdes
Nio Link nio ativo/ Dumu as * |Disponibiliza
Endereco eletrbnica P : * | informacdes
B
. http: netass.com.br
22 [Marzcanai 1
‘mard9 html
Orzio nio posssi
23 [Sobrat informagBes de contas 0
pitlicas cadastradas.
Orzio nlo po:
24 |ssoLuis informagbes de contas 0
pitlicas cadastradas.
Encaminha para
25 |Imperateiz 3 pizina do
Maranh
s 26 |Timen 1
27 |Caxias 1
. S0 José d2 _O_fgi" n3o _P‘,’""“i o 0
2 o informagdes de contas
publicas cadastradas
Orgio nlo possui
29 |loioPassoz [informagiies de contas o
pitlicas cadastradas.
Orzio nio posssi
C:
Paraiba 30 s ormagdes de contas 0
Grande e e
publicas cadastradas.
Orzio nlo pos
31 Santa Rita ‘ormagies de contas o
pitlicas cadastradas.
Link corrompide.
o 3 i Nio localizado o
32 |Recife Y T facii e 20V 1 c2tatério mensal
beisafin/contaspublicas .
de compras no
site indicado.
Taboatio dos |50 140 POS
Pemsmbues| D |Cumrarapes | [EOT255%s de contas 0
publicas cadastradas
Otsio nio posssl
34 |Olinga 0
piblicas cadastradas
o o posssl
35 |Paulista formagdas da contas 0
piblicas cadastradas
ontes oo Publica no
36 Carvars centasenm. 3 contas.com.o
o ndo posssl
37 |Terssina informagdes de contas 0
Piaui
38 |Parnaiba informagdes de contas 0
piblicas cadastradas,
Oregio ko posmt Nz duponiiliza
5 . o o ral. mensal da
38 Natal formagBes de contas 0
e compras. 6
publicas cadastradas. tros relatéios
Rio Geande outros relatarios
do Norte
40 |Mossors 1
Orzdo nio possul
41 |Pamnamirim |informagBas de contas 0
piblicas cadastradas.
Nio localizad
42 |Acacajs hetp: sica com b 1 =0 peaRcone
site mndieado.
Sersips
e o [T rp—
LT ormaghes 6= contas 0
piblicas cadastradas.
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Inf. Compras na

—— Divulga Lei 9.755/1998
Estado | Ordem | Municipio Disponibiliza,| . ... Observagées
Nio e || o [P
Endereco eletrénica e | ) | informacées
o e | SR
Grelc nio posssi
44 |Goitaiz informagiies dz contas 0
piblicas cadastradas
45 |Pemscidade [httpdimes .
7 |Goitaiz com.br/z0-apar=cida
Orsdio ndo posssi
46 |Anipolis informagdas de contas 0
Goide :Lbll{:as cadas lra}:.as.
47 e ttp:/ v ciin hpg.com. 1
b
Disponibitiza
Lt e 2001/2002 =
48 [RioVeria | P IR 2 2003. Mio hi
com e prmaavece informagdes sobre
compras.
ndo possui
48 |Cuisbé informagdes de contas 0
piblicas cadastradas.
50 |Vress Grands [informag@es de contas 0
piiblicas cadastradas.
http:/www rondonopolis.
Mato Grosso| 51 |Rondonspolis |mt gov bricontas/compra 1
s.htm
Gegio o possed _\:u lmspumbﬂ\-za
52 Sincp informagdes de contas 0 1 7=l o= compras £
- . B 0% outros nao
publicas cadastradas. -
astao ativos.
Orsdio ndo posssi
55 |Campo Grands|informagdies 4= contas 0
Mato Grosso piiblicas cadastradas.
do 8ol Orz3c ndo possui
54 |Dourados  [informagdes de contas 0
pblicas cadastradas.
Nio foi localizado
Bt h-l‘:-) v palmas to g0 X o relatério memsal
Tocantias vl de compeas a0
Sits indicado.
56 |Arasuaina 1
Encaminha para 2
57 |Vits Valha 3 pasinz do
Orzio nio posmwi
58 Serra informagdes dz contas 0
piblicas cadastradas
Orzio nio posswi
Espirito 59 Cariacica m..-ufma;:ua.s de a:fmns 1]
piblicas cadastradas.
Santo ——
Orzio ndo posssi
60 |Viteria informagdes de contas 0
piblicas cadastradas.
Encaminh:
https/www cachosiro =s Pa::“:‘c,& A paa
g1 |Cochosirode |zovbricontaspublicasiser ; o
v as °
- tem rel. do
? compras.
62 Belo http:/portall pbh.gov.br o lzo tem relatorio
- Horizonte phivindex html sobr= as compras.
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Inf. Compras na . .
e Divulga Lei 9.755/1998
Estado | Ordem | Municipio ismonibili Observagies
X _ |isponibiliza,[p.
Niio Link mio ativo/| mas as | opomietd
P . * | informacses
B
63 |Contazem 1
Minas Gerais g:"“ﬂj"x:"l“l -
64 |Uberlingia = pperiancia.me 1
sovhe
65  |lvizdeFora |MMP/wwprfme govbe 1
‘contas
Orzio nio possdl
6  |Betim informagdes de contas 0
itlicas cadastrades.
HE
67 |Ric de Jansiro |ontaspublicas/compras. it 1 Link comompido.
 mio possil
68 | Gongale |informagdes de contas 0
piblicas cadastradas
Doge e Grglo nZo possst
69 " informacdies de contas 0
. Caxias A
Fiode itlicas cadastradss.
Tansiro )
O enderso
N - sncaminha para
70 |Novalzsags |http:w pmni com br 1 e
CDDVD.
Orgic nio possdl
71 |Bslford Reme |informagdes de contas 0
piblicas cadastradas
Orgio ndo posssi
72 |S@oPale |informagdes de contas 0
itlicas cadastradas
http:/iwww. guarsthos.
73 |Guanihos | ovbrDS_prefeituraicont 1
as_publicas hitm
S0 Balo T —
74 |Campinas ormaghes de contas 0
itlicas cadastradas.
I T ,
40 Camp0 | blicas cadasteadas.
Drzio nio posssi
76 |Osaseo ormagdes de contas 0
pibtica: cadastradas,
. cuitiba pr.gov briSe Mo tem relatério
77 |Cositiba rvicos Financas/contas 0
e sobes 35 compras.
blicas index html
Dgio nio posssi
78 |Londrina  |informagdes de contas
piblica: cadastradas,
Drzio nio posst
78 |Marings informagies de contas
Parani pibtica: cadastradas,
0 Fos do In 2 compras referents
o e e tei TCU soments
atd 2002.
81 |Ponta Grosa 0
piblicas cadastradas,
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Inf, Compras na . .
e Divulga Lei 9.755/1998
Estada | Ordem | Municipio isponibiliz Observagdes
Nio Link nio ativol Dumu as * | Disponibiliza
Endereco eletrémico | . oo | : . * | informacdes
e
httpe conam com.b
82 |Porto Alesrs |rlcontaspoblicas prafiitur 1 Link corrempido.
apoa
- [ ———————
83 |Camias do Sul £ 1
taspublicas
Pelotas
Hio Grande 84 |Pelota 1
do Bl Orgho nio possui
85 |Cancas informag@es de contas 0
piblicas cadastradas
" - O site encaminha
86 [SantaMaria |5 antamana 3 1 3 para 3 pigina do
smers. com b 2
municipic.
nttp s betha com br
87 |Florisnépolis |pmfloriancpoliscompras 3 Site partiular
htm
Pigina do
8 |ineilie ttps i joinville s 20 s moicipio. Nio
vhr tem rel. de
tenta compras,
Cat;
sz 89 |Blumenss 1
80 (%0 Jos 2 Sistama Barha
‘compras.htm
81 |Cricima 2 Sistema Betha
Total pontes o 29 16 15
Total d= municipios 49 29 8 s
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APENDICE X — RANKING FINAL DOS MUNICiPIOS PELA
PONTUACAO DO ITGCP E OS CRITERIOS DE DESEMPATE

Classificagdo | Municipio Classificacdo | Municipio
1 Blumenau 33 Olinda
2 Maringa 34 Jodo Pessoa
3 Londrina 35 Luziania
4 Recife 36 Ponta Grossa
5 Fortaleza, 37 Maracanau
6 Salvador 38 Séo Paulo
7 Canoas 39 Belo Horizonte
8 Floriandpolis 40 Campinas
9 Goiéania 41 Juazeiro
10 Maceio 42 Boa Vista
11 Curitiba 43 Imperatriz
12 Rio de Janeiro 44 Rio Verde
13 S&o Bernardo do Campo 45 Rio Branco
14 Porto Velho 46 Paulista
15 Caxias do Sul 47 Juazeiro do Norte
16 Camacari 48 Santarém
17 Natal 49 Campina Grande
18 Porto Alegre 50 Dourados
19 Foz do Iguagu 51 Araguaina
20 Joinville 52
21 Cuiaba 53 Anapolis
22 Vitoria 54 Parintins
23 Vitéria da Conquista 55 Timon
24 Aracaju 56 Belém
25 Pelotas 57 Juiz de Fora
26 Feira de Santana 58 Criciima
27 Avrapiraca 59 Cachoeiro do Itapemirim
28 Uberlandia 60 Santa Maria
29 Vérzea Grande 61 Santa Rita
30 Campo Grande 62 Castanhal
31 Sédo José 63 Sobral
32 Palmas 64 Aparecida de Goiania
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Classificagdo | Municipio
65 Contagem
66 Parnaiba
67 Mossoro
68 Nova lguagu
69 Guarulhos
70 Rondonépolis
71 Cariacica
72 Serra
73 Betim
74 Sinop
75 Teresina
76 Vila Velha
77 S&0 José do Ribamar
78 NSa do Socorro
79 Séo Goncalo
80 Caxias
81 Caruaru
82 Jaboatdo dos Guararapes
83 S&o Luis
84 Osasco
85 Caucaia
86 Ananideua
87 Marabéa
88 Macapa
89 Belford Roxo
90 Duque de Caxias

91

Manaus






