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RESUMO

Constitui esta pesquisa uma contribuicdo ao estlddransicdo ao
capitalismo no Uruguai, em sua dimenséo territobal ponto de vista
metodoldgico, a categoria marxista de formacéoatdequivalente a
“formacd@o socio-espacial” dos gedgrafos) constiuieixo de uma
andlise deste tipo, ao adotar a propria unidadmalmento histérico
como premissa para o estudo da sociedade. No eafsondacéo social
uruguaia, procurou-se realizar uma andlise de swasformacdes
histérico-territoriais a partir da categoria devolugdo passiva
consagrada por Antonio Gramsci em seus estudog soprocesso de
unificagdo nacional italiano, mas pertinente a $ods casos nacionais
em que a transicdo a ordem burguesa ndo se faadprete uma ruptura
revolucionaria, mas antes implica em lenta evolugiarcada por
solucbes de pacto e compromisso com o velho redimecebido em
1828, como solucao diplomatica diante dos conflijoae opunham os
interesses do Brasil, da Argentina e das grand&ngias imperialistas
pelo controle estratégico do estuario do rio ddaP@Estado uruguaio
forjou sua existéncia no decorrer de um lento éraditorio processo de
consolidacao institucional. Essencialmente estegssp consistiu no
desenvolvimento de formas capitalistas modernagprdducdo, que
evoluiram fortemente combinadas a formas sociaéscapitalistas,
notadamente o latifandio pastoril. Relagbes socr@rcadas pelo
autoritarismo, uma profunda desigualdade na praduwz renda, a
formagdo de um bloco agrario conservador atravésnediacdo de
intelectuais de tipo tradicional, imobilismo econéme rigidez das
formas politicas, sdo as marcas distintivas dogmnédio do latifandio
em uma formacdo social: tais marcas constituem Inmrde o0s
elementos d#ese na dialética da revolugdo passiva uruguaia. Bl ni
territorial, estes elementos se traduziam em utagde cidade-campo
desequilibrada, desigualdade que o desenvolvimealao producao
capitalista n&o far4 sendo aprofundar. A medidatudo, em que as
relacbes burguesas de producdo encontram na sbeiedaguaia o
caminho de seu desenvolvimento inexoravel (na fodmasintese
dialética com as formas pré-capitalistas, acordorepromisso politico
com a velha ordem) elas geram os seus proprioeateside antitese.
No Uruguai, este segundo momento encontra suafpsia quando, na
virada do século XX, uma nova composicdo demografic o
esgotamento do modelo exclusivamente agroexportfmforma a um
novo bloco de forgas sociais, representado pelaigmeq producéo
mercantil de origem europeia, a industrializacddoraacdo de uma



classe média urbana e a emergéncia da classe iaperardo

sindicalismo: elementos da antitese ao latifundietqril. Através de
uma periodizagdo destas etapas, acredita-se gaepestjuisa tenha
contribuido para demonstrar a pertinéncia e a lidaldie de se
compreender a dialética da transicdo ao capitalisondruguai a luz da
reflexdo gramsciana.

Palavras-chave América Latina, Bloco historico, Critica da ecoma
politica, Formacé&o socioespacial, Transi¢cdo adalagmo.



ABSTRACT

This research is a contribution on study of tramsito capitalism in
Uruguay in their territorial dimension. From a nwdblogical point of
view, the Marxist category of social formation (a@lent to what
geographer’s call "socio-spatial formation”) is th®&is of such an
analysis, by adopting the very unity of the histafimovement as a
premise for the study of society. In the case ef thruguayan social
formation, we tried to carry out an analysis of hstorical and
territorial transformations from the category ofsgi@e revolution,
consecrated by Antonio Gramsci in his studies enpttocess of Italian
national unification, but relevant to all natioralses where transition to
the bourgeois order doesn’'t marks a revolutionature, but rather
implies in a slow evolution, with compromise sabus and committed
to the old regime. Conceived in 1828 as a diploznsdiution after the
conflicts that opposed the interests of Brazil, é&rgna and the major
imperialist powers for the strategic control of tstuary of the River
Plate, the Uruguayan State has forged its existdndag a slow and
inconsistent process of institutional consolidatidassentially this
process has consisted in the development of machgitalist forms of
production which have evolved strongly combinedhwitre-capitalist
social forms, notably cattle farms owned by greatdlords. Social
relations marked by authoritarianism, deep ine¢yati the production
of income, the formation of a conservative agrafiaoc through the
mediation of traditional intellectual, economicgtation and rigidity of
political forms, are the hallmarks of the dominant¢helatifundiain a
social formation: such marks are also elementshef thesis, in the
dialectic of the Uruguayan passive revolution. étitorial level, these
elements are translated into an unbalanced regdtiprbetween town
and countryside, an inequality that the developmehtcapitalist
production will deepen. However, as the bourgeadiations of
production found in Uruguayan society the way of Mmecessary
development (in the form of dialectical synthesighwpre-capitalist
forms, agreement and political commitment to thd otder) they
generate their own elements of antithesis. In Uayguhe second
moment find his acutest level when, at the turtheftwentieth century,
a new demographic composition and the depletichefxclusive agro-
export model causes a new bloc of social forcgmesented by the
petty commodity production of European origin, istlialization, the
formation of an urban middle class and the ememariche working
class and trade unionism: elements of the antgh#ésithe cattle



latifundia. Through a periodization of these steps, it iselvel that this
research has contributed to demonstrate the redevand viability of
understanding the dialectic of transition to cdjgita in Uruguay in the
light of Gramscian thought.

Keywords: Latin America, Historic Bloc, Critique of Politita
Economy, Socio-spatial Formation, Transition to i@dism.
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INTRODUCAO

Sem ddvida, um dos mais notoérios clichés académitms
pesquisa social € aquele segundo o qual um trabatimografico deve
desenvolver-se em torno de um tema “que nos apaix®@o menos
comum € que, logo em seguida, 0 pesquisador nesffiieja as voltas
com inumeras outras recomendacgfes “metodoldgicas’prtensao
cientifica, como os famosos “recortes” de tema,'dsdimitacdes do
problema”, o rigor na descricdo de “resultadosifihgara nao falar no
verdadeiro fetiche que existe em torno do “inextit da pesquisa (que
produz variacdes gramaticais curiosas em tornondeu” e do “seu”
tema); exigéncias capazes de em pouquissimo teamefdrmar a mais
arrebatadora paixdo num longo e tedioso matrimohioeferéncia a
“paixdo pelo tema”, contudo, segue sendo de bom-torma pequena
concessao a utopia numa universidade em que orpengacritico é
cada vez mais limitado por critérios de eficiéngiadutiva e mérito
individualista.

Ao menos neste Unico aspecto esta pesquisa ensenéa dia
com a etiqueta universitaria. Desde muitos anoss meecisamente
desde minha primeira viagem ao pais, em 2004, ogudiuvem
desafiando minhas certezas e instigando minha imag§o, criando uma
relacdo de afeto que se desenvolveu ao longo déosndias de
vagabundagem pelas ruas de Montevidéu e pelagi&stdo interior.
Baseada em um senso de hospitalidade desconhecidossa latitude,
e nas profundas amizades que fiz, a relacdo forgafla ao longo de
viagens feitas em outros anos, e alimentada emnesndiécandombe,
vino sueltoe muita, muita conversa. E quase sempre esta®rsasy
giravam em torno da obsesséo, tdo uruguaia, psliériai e politica de
seu pais.

Mas sé o carinho pelo pais vizinho ndo seria irftei para
motivar esta pesquisa. Na verdade ela é fruto da wegunda
descoberta apaixonante, agora no plano politiotetectual. Corriam as
eleicbes do ano de 2010, uma campanha polarizeatg@ada por uma
inaudita agressividade reacionaria das elites dempais, diante do que
a candidatura da presidenta Dilma Roussef passiutetizar as mais
generosas aspiracfes da esquerda brasileira, a possibilidade de
seqguir construindo na pratica um Estado social,odedtico e popular.
Ao mesmo tempo, na poés-graduacdo, com um grupookdgas nos
dedicavamos com evidente paixdo a leitura e degeolle Antonio
Gramsci, sob a ndo menos entusiasmada coordenacdwotessor
Marcos Aurélio da Silva. A feliz coincidéncia ferna que, naquele
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momento tdo importante de nossa vida nacionalrga fda brilhante e
original interpretacdo marxista do fildsofo sargarcesse em todo seu
potencial, revelando-se perfeitamente adequada &uacéb
contemporanea do Brasil.

Elaborar uma interpretacdo marxista atualizada sdetedades
latino-americanas, com vista ao esclarecimento g golitica no
presente, é a gigantesca tarefa coletiva paralastaapesquisa quer dar
uma pequena contribuicdo. Pareceu-me que o Urugo, formacao
social relativamente homogénea em suas caracatasidtidsicas, a da
qgual eu sabia poder extrair um grande volume déeforecundarias,
poderia ser um ponto de partida adequado.

No inicio do primeiro capitulo, procurei realizan wlebate sobre
a categoria de formacgdo social, tdo cara a chanigdsgrafia
Humana”, procurando incorporar as grandes conguittéricas de
geografos marxistas como Milton Santos, mas ao metEmpo
afastando-me da obsessdo por uma delimitagdo decaeteldo
estritamente “geografico”. Infelizmente, a sepavagisitivista das
disciplinas académicas é ainda um programa de grandiéncia e
popularidade entre gedgrafos, e sei que possorsdueras censuras
por realizar um trabalho “pouco geogréfico”. Potrodado, ndo vejo
como se possa simultaneamente satisfazer tais desaarporativas de
delimitacdo da “geograficidade”, e manter-se feehaétodo dialético do
materialismo histérico de estudo da sociedade. Befato é que se
tenho que escolher, eu fico com a critica da ecanpniitica. Por outro
lado, com este debate lanco o que considero osafugictos para o
estudo concreto da formacdo social uruguaia, caencdb ao seu
peculiar processo de diferenciacdo geografica,o frdd imposicao
externa de um Estado-nacional.

Em seguida, apresento as ideias de Antonio Gramsei
considero oportunas para a compreensdo do prodésgwico da
formacédo social uruguaia, em especial sua anatmgiaa categoria de
“revolugdo passiva”, a principio utlizada como emptretacdo do
processo de formacdo do moderno Estado italianohemdo como
Risorgimentp em notas do€adernos do CarcereOutras ideias caras
ao italiano, e também pertinentes ao nosso casw, ig&@lmente
abordadas, como o conceitolileco histérico

Do segundo e terceiro capitulos pode-se dizer Gue rsais
histéricos, ou histérico-territoriais, para ndoagdar das implicacdes
geogréficas do processo. Deliberadamente enfatifase de formacao
do latifindio no periodo colonial e nas primeira&catias de vida
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nacional, porque justamente considero fundamen&hodstrar a
existéncia e a permanéncia de fortes determingp@esapitalistas na
dindmica de modernizagcdo da formacdo social uraguam sua
transicdo ao modo de producdo capitalista. A herdectais elementos
deve ser devidamente compreendida se quisermosdenta forca do
latifindio como elemento déese na dialética da revolugdo passiva
uruguaia. O segundo item do segundo capitulo retouhebate tedrico
mais puro, uma digressao talvez um pouco longa, quasconsiderei
necessaria para enfrentar o problema da definig#o rdlacbes de
producdo no periodo colonial, um debate tedricoetodolégico que
deveria estar na ordem do dia para o marxismoolamericano, mas
cuja “superacao” foi, contudo, decretada na unidade brasileira, ndo
entendo muito bem por qué. Em seguida aborda-seiestdp da
independéncia politica, também obviamente fundamhenpara
compreender a natureza e a composi¢do de clasfesmis;do social
em estudo. O terceiro capitulo trata ja da fase poedominio de
relagbes burguesas modernas de producéo, embobneai®s a formas
pré-capitalistas no interior das unidades prodstivao campo.
Cronologicamente ele se estende até o processulemocratizacdo nas
Ultimas décadas do séc.XX, detendo-se, portantaesardos
acontecimentos que levaram a vitoria eleitoral fdagas progressistas
em 2004.

Por fim, o dltimo capitulo procurou sintetizar ooEesso
histérico-territorial, propondo elementos para ypaeodizacdo a luz da
reflexdo gramsciana, alids muito inspirada na &nila sintese efetuada
por Luiz Werneck Vianna para a revolugdo passiwsiléira em sua
obraA Revolucao Passiva: iberismo e americanismo naiBreambém
procurei introduzir a possibilidade de combinar rtenpretacdo
gramsciana com a analise feita por Ignacio Rarajgksas “dualidades”
da economia brasileira, cuja pertinéncia ao estliadosociedades latino-
americanas o préprio autor sugere. Este Ultimowapiembora se situe
a guisa de “consideracdes finais”, ndo possui eactnclusivo, antes
funcionando como um ensaio que, a0 Menos assinsEFae possa
iluminar um pouco o desenvolvimento posterior dadtica.

Elaborei, como anexo, uma “breve” sintese cronokgila
historia do Uruguai, com a qual procurei propigarleitor um material
de consulta, e a0 mesmo tempo poupar o texto dagrafia de uma
exaustiva narrativa factual.
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1 FORMAGAO SOCIAL URUGUAIA E “REVOLUGAO
PASSIVA”: CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 O URUGUAI E A CATEGORIA DE FORMACAO SOCIAL

Dedica-se este trabalho a analisar os principgmectes da
dindmica histérica concreta da transicdo ao caguital no Uruguai, em
sua dimensao territorial. Do ponto de vista metbgicb, a categoria de
formacdo social (ou formacdo socioespacial) canstiteixo de uma
andlise deste tipo, ao articular de forma dialéticdimensao espaco-
temporal (histérico-territorial, portanto) dos feménos sociais em suas
multiplas escalas, que se manifestam objetivameaoieo totalidade.
Esta totalidade é o préprio movimento histéricoa sinidade. Seu
carater indissociavel inclui os elementos que sgepam qualificar
como “continuos” (herancas vivas do passado, forreggaciais,
culturais, politicas, estruturas de longa duracdmac 0 modo de
producdo dominante) e “descontinuos” (momentostiists de ruptura,
inovacoes técnicas, o movimento da antitese erpatira transformacao
social). Todos eles manifestos simultaneamente ema wada
organizacao espacial, a qual longe de constitua forma acabada (um
resultado) expressa em si prépria a sintese dialétd conjunto em
devir.

A categoria de formagdo social € de alguma forneaeimte ao
marxismo, pois sem o estudo de sua manifestacdatanas nocgdes
mais “universais” e abstratas propostas pelo naditario histoérico (luta
de classes, modo de produgéo, divisdo social tallra) se tornariam
um mero exercicio especulativo. M.Santos, em tedoimportancia
fundadora para a Geografia HumaBadiedade e Espaco: A Formacao
Social como Teoria e como Métodte 1977), apds submeter a categoria
a um rigoroso exame critico, procura destacar aoftapcia
fundamental do Espaco no estudo da formacéo soeiahedida em que

todos os processos que, juntos, formam o modo de
producédo (producdo propriamente dita, circulacao,
distribuicdo, consumo), sdo  histérica e

espacialmente determinados num movimento de
conjunto, e isto através de uma formagao
social(Santos, 1977, p.86)

e que, por consequénci@,.)a formacgéao social, totalidade abstrata, ndo
se realiza na totalidade concreta sendo por umaametfose onde o
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espaco representa o primeiro papébantos, 1977, p.88). Por este
motivo, o gedgrafo sugere a categoria de formag@mespacial que,
entretanto, pode ser considerada como um sinéninforthacéo social.
Com referéncia ao artigo citado de M. Santos, oggdd A.
Mamigonian destaca ainda gurtmacao social e geografia humana
sdo praticamente coincidented.embrando que a dimens&o espacial
nunca esteve ausente dos estudos classicos decdmrnsacial da
tradicdo marxista é que o autor faz, neste caseréreeia explicita a
obra de Lenin, Trotsky, A. Gramsci e Ignacio Ran@éamigonian,
1996, p.204).

Entretanto, € na propria obra de K. Marx que semrngm o0s
elementos fundamentais para compreender a relagétersee entre
formacédo social e modo de producéo, aqui considetacho ponto de
partida para o estudo da geografia humana. E oeqi&p, entende K.
Marx por “formacédo social’? Conforme destacado lpoGruppi, Marx
a entende como umdase do desenvolvimento da sociedade que se
distingue das demais pela estrutura econdmica prédante, ou seja,
pelas relagbes de producéo, de tricaeja esta estrutura dominante,
por exemplo, feudal ou capitalista (Gruppi, 19919h Partindo dai é
que, no famoso texto de 1859 do preféacicCritica da Economia
Politica, opera-se a divisdo analitica de todo sistemadtesimo em dois
elementos, nas categorias indissociaveis de fangahitivas e relacdes
de producao, incluindo as formas juridicas de pedpde. E se chega,
por conseguinte, a descoberta da dialética de dalsénento da
sociedade a partir da contradicdo destes dois atemee de sua
superacgéo. Ainda de acordo com L.Gruppi, € na oséol do texto do
prefacio de 1859 que se encontra com mais clareddeia de
correspondéncia entre modo de producéo e formagidmico-socid|
no sentido de que o modo de producgéo caracterizadada formagao
econdmico-social (Gruppi, 1991, p.21). Atente-seafato de que isto
nao implica em dizer que modo de producdo e formagiial sédo
coisas idénticas, mas antes, parece indicar quedo e producdo é o
elemento-chave, ou o critério mais importante, pasmpreender a
din&mica das transformacgfes socioespaciais e siadigacao.

Por formacgéo social designamos a totalidade do nmenio em
uma dada sociedade, a qual possui, é claro, asctedsticas

! Especificamente, na passagem em que K.Marx afijumeaEm grandes linhas, os
modos de producdo asiatico, antigo, feudal e busgudoderno podem ser
designados como épocas que marcam O processo dwed@o econdmica da
sociedadg(citado por Gruppi, 1991, p.21).
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fundamentais determinadas pelo modo de producdmdota, mas ndo
somente por este. Como de fato se observa, aihistas sociedades
movimenta-se muito mais através de conservacdgs@ade rupturas, e
persistem herancas dos modos de producdo pretésitbsetudo em
sociedades periféricas. Justamente, caracteriziases de transicdo
entre modos de producéo distintos a combinacie eethas e novas
formas socioecondmicas, territoriais e ideoldgidd quadro a cuja
complexidade deve-se, alias, acrescentar as gartdades histérico-
genéticas e naturais tipicas de cada formacaad.socia

A confusédo entre relagbes de producdo e o conjotéd das
relacbes sociais consiste exatamente no desvioomtcista, ou
penetracdo positivista, que como tantas vezes japsatou, estava
presente nas teses dos teéricos da Il Internacicorab Kautsky e
Plekhanov, e foram tdo duramente criticadas poinLerA. Gramsci. E
justamente, foi ao superarem no pensamento o0 momaetanicista da
teoria da revolucdo social — presente, tanto norme$émo social-
democrata, quanto no ultra-esquerdismo que enx@rg&ada crise a
queda definitiva ou a marca da “decadéncia idecédda burguesia™
gue estes tedricos puderam construir uma renoste tda formacgéo
social.

De fato, apesar de ser possivel referir-se as damds como
estruturas, € sempre com relacdo ao seu carafgnidim, aos processos,
gue se aplica 0 método marxista. Efetivamente, kKxMalava em
estruturas, mas como recorda L.Gruppi, sempre ergardo através da
diacronia, da diversidade de tempos em uma totlid&Em sua
definicdo, ‘bara Marx, a distingdo entre diacronico e sincramié
impossiveél(Gruppi, 1991, p.22).

Considere-se sob este ponto de vista 0 caso umg@i
observador contemporaneo que esteja disposto daestum aspecto
qualquer desta formacdo social sera confrontadopemeiro lugar,
com uma determinada organizagcao espacial, a qdel g abordada de
forma empirica, e ser expressa através de dadosogdéiicos,
estatisticas, indicadores econdmicos, imagens téétsamapeamentos
etc. Estes, por sua vez, revelariam uma determirdigizibuicéo
populacional, um determinado arranjo produtivo, udsmla divisdo
territorial do trabalho, formas correspondentesisie do solo, e assim
sucessivamente. Tais informacgfes permitiriam, egnida, efetuar uma

2 A tese aqui sintetizada é defendida com brilhemigor D.Losurdo em Gramsci:
“do liberalismo ao comunismo critico(Rio de Janeiro: Revan, 2006).
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descricdo das formas presentes no Uruguai contémgoy digamos: a
macrocefalia e a fraca densidade da rede urbanayamizacdo radial-
concéntrica da rede de transportes em torno deeMiioiétu, a existéncia
de pastagens extensivas e subutilizadas na maigéigpdo territério do
pais, a formacdo de uma zona de agricultura modesikicultura na
fronteira com Brasil e Argentina. Entretanto, tsiluelioso, ainda que de
posse destas informacgbes, é incapaz de prover uguakekplicagédo
consistente para esta organizacéo espacial (ougpaiquer um destes
fendbmenos particulares) se lhe escapar o fato deegpa constitui uma
totalidade em movimento, ou seja, se ele ndo cersidjue cada uma
das formas deste conjunto deriva seu sentido dadelque estabelece
com as demais (enddgenas e exdgenas a formacat),speé cada uma
delas é resultado histérico de uma combinacaotdialéom as formas
gue a precederam, e ainda, que cada uma delasémuiédo, conteudo
e continente das formas vindouras. Assim, ndo ge pompreender a
macrocefalia urbana sem considerar o conjunto ldedes (enddgenas)
gue Montevidéu estabelece com as demais regidpaidpe o conjunto
de relacdes (exdgenas) que o Uruguai estabeleceocosstante do
mundo, sua importancia relativa na divisdo inteéorad do trabalho,
neste caso determinante para a manutencao de i@maide drenagem
de renda do campo para a cidade portuéria. P faato, a fundacéo e
a localizacdo de Montevidéu, consequéncia de untepso de
colonizacdo e conquista que sO pode ser inscritdonga duracéo
historica, imp&e contemporaneamente sua deterngnacggua funcéo de
comando sobre a distribuicdo de trabalho e capitalrestante do
territorio.

Torna-se evidente, neste ponto, a importancia dawstempo
para a compreensdo da formacdo social. Trata-sdudm de uma
nocdo de tempo diferente daquela considerada hab&ate como
sucessao cronoldgica de eventos. Com efeito, ompts” da
historiografia tradicional de corte positivistantsua énfase nos “fatos”
e sua cronologia linear, ndo sao coincidentes cerdeouma analise
baseada nas relagbes de producéo, na luta desciassetotalidade do
movimento do processo histérico. O tempo aqui dmmado € o da
coexisténcia e complementaridade entre os difeseptecessos que
ocorrem no interior da formag&o social ou nelaratugnémenos com
intensidade, profundidade, ritmo e alcance variadesnaneira que

A defasagem com a qual os modos de producdo
impdem seus diferentes vetores sobre os diversos
segmentos do espacgo é responsavel pelas diferentes



23

idades dos mudltiplos elementos ou variaveis do
espagco em questdo. De fato, a assincronia esta na
base da evolucdo espacial, mas o fato de que
variaveis agem sincronicamente, isto é, em ordem
combinada no interior de uma verdadeira
organizacao, assegura a continuidade do espago. De
fato, a unidade da continuidade e da
descontinuidade do processo histérico ndo pode ser
realizada sendo no espago e pelo espago (Santos,
1977, p.90).

E a partir das categorias interdependentes de t®gooducio e
formagcdo social que se torna realmente possivetacipaalizar,
metodologicamente, a inseparabilidade da dimens@ace-temporal na
reflexdo geografica. Elas ocupam o cerne da andlsequalquer
fendbmeno que se possa chamar “geografico”, de goge

a base mesma da explicacdo é a producdo, isto &, o
trabalho do homem para transformar, segundo leis

historicamente determinadas, o espaco com o qual

0 grupo se defronta (Santos, 1977, p.82).

Assim, 0 tempo passa a possuir uma dimensao efetive material:

Através do processo de producao, o “espago” torna
0 “tempo” concreto. Assim, a nogéo de trabalho e a
de instrumento de trabalho sdo muito importantes
na explicagdo geografica, tanto ou mais do que no
estudo dos modos de producdo. O trabalho
realizado em cada época supBe um conjunto
historicamente determinado de técnicas. (...) Esta
nocao tem, pois, um valor historico e espacial. A
cada lugar geografico concreto corresponde, em
cada momento, um conjunto de técnicas e de
instrumentos de trabalho, resultado de uma
combinacdo  especifica que também @ é
historicamente determinada (Santos, 1997, p.56).

Esta abordagem é que conduz ao imperativo metadoldta
periodizacao, e também a necessidade de uma iefeedica da relacdo
da Geografia com outras disciplinas que tambéned&am ao estudo
da sociedade. Critérios bem definidos de analiserdeservir de guia
para uma leitura das transformacfes (e das nao smemmortantes
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conservacgdes) que ocorreram (e ocorrem) na evolbgtérica da
formacdo social, em que cumpre saber diferencitie danémenos de
curta e longa duragdo. De forma coerente, fatougs consideracéo
deve ser fundamental em uma andlise que se queadmsa categoria
de formacdo social devem ser aqueles que dizeneitesgo préprio
desenvolvimento das relagfes sociais de produgéice Eles os ciclos
industriais (especialmente os de longa duragdddcimrlados ao
surgimento de inovacdes e de “modernizacdes swas8sgue as
generalizam (Santos, 1979a, p.31); o modo de pé&mddgminante em
sua combinagdo aos demais modos de produgdo éasstena divisao
territorial do trabalho, decorrente da distribuighsigual de técnicas e
capitais sobre o espagco. Como se vé, ndo bastaaeadistoriografia,
e tampouco é suficiente refugiar-se na reafirmagdocontiguidade
existente entre as duas disciplinas, ou em esqueoms o de Elisée
Reclus, segundo o qual a Geografia seria a Histériaspago (ao passo
gue a Histdria seria Geografia no tempo).

Ao criticarem a filosofia alemad de seu tempo, K.rva F.
Engels afirmaram conhecer

uma unica ciéncia, a ciéncia da historia. A histori
pode ser analisada sob duas maneiras: histéria da
natureza e histéria dos homens. As duas maneiras,
porém, sdo inseparaveis; enquanto existirem
homens, a histéria da natureza e a histéria dos
homens estardo condicionadas mutuamente (Marx e
Engels, 1976).

Ora, histéria da natureza e histéria dos homensuamnte
condicionadas, ou seja, combinadas - através detiptagl
determinaces, como se poderia ainda acrestentancontram sua
manifestacéo objetiva, justamente, na realidadgrgéoa, constituindo
distintas formacdes sociais.

Novamente nas palavras de M.Santos

O mundo em movimento supde uma permanente
redistribuicdo dos eventos, materiais ou n&o, com

%0 concreto é concreto por ser a sintese de mugigkterminacées, logo, unidade
da diversidade. E por isso que ele é para o penstongn processo de sintese, um
resultado, e ndo um ponto de partida, apesar d@sa@rdadeiro ponto de partida e
portanto igualmente o ponto de partida da obsereacdimediata e da
representacafMarx, 2003, p.248).
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uma valorizacao diferencial dos lugares. A base

mesma da geografia € que o mundo estd sempre
redistribuindo-se, se regeografizando. Em cada
momento, a unidade do mundo produz a

diversidade dos lugares (Santos, 1997, p.158).

Ou seja, a relagdo dialética existente entre alidate
representada pela “unidade do mundo”, e os aspeattisulares que
manifestam, em diferentes formas, a existénciatwddidade através de
sua diversidade aparente, é a chave analiticaapaompreensdo de uma
realidade geogréfica concreta qualquer. Do poeteista da sociedade,
a acdo do que é “universal”, equivale dizer, daqggile corresponde as
determinagdes do modo de producdo dominante, smbréugares”,
diferenciados por sua posicéo na superficie dooglpbla cultura, pela
disponibilidade de recursos etc; produz as digtifdamacdes sociais,
combinacgdes particulares e dindmicas que constituebjeto de estudo
concreto da Geografia.

Modernamente, a principal forma de manifestacdo ude
formagédo social é o Estado-nacional. Evidentemeatggénese da
formacgéo social e sua composicdo precedem a ecistéoncreta do
Estado-nacional: da primeira é que este Ultimaéstras caracteristicas
fundamentais. Inversamente, porém, o processord®f@o do Estado-
nacional, que € basicamente um processo de ceagadi politica e
unificagdo econdmica, e sua propria existéncia tiobje séo
determinantes para o desenvolvimento e para aidhdiNzacdo das
formacdes sociais.

Este ultimo aspecto é bastante evidente no casfordacao
social uruguaia. Em sua génese, ela ndo diferigtmutialmente da
extensa area pastoril platina com a qual compumheacanjunto. O
clima e a paisagem, os géneros de vida, as relaigesoducdo, os
recursos disponiveis na Banda Oriental do rio Uaugeram
praticamente idénticos aos da margem ocidental elsm rio; e esta
nao passava de uma regido administrativa do amjgle-Reinado do
Rio da Prata. E certo que sua localizacio em uew de disputa dos
impérios coloniais de Portugal e Espanha, o povaotmelativamente
mais lento e mais tardio, a singularidade da estutfundiaria
decorrente destes fatos, e a rivalidade entre iisgpde Buenos Aires e
Montevidéu (Barran e Nahum, 2010, p.54) entre sui@ementos,
podem ser vistos retrospectivamente como aspeetdfatenciacédo do
que viria a se tornar o Uruguai. Entretanto, efepassuem este sentido
se considerada a existéncia contemporanea de uaddEsacional
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uruguaio. A criagdo deste, como indicam diversasras (Bandeira,
2006; Ferreira, 2006; Franco, 2006; Barrdn e Nah2@9i0), é em
grande medida fruto de uma decisao politica imppstadeterminacdes
externas a formacéo social, formalizadas na CodweRgeliminar de
Paz de 1828, firmada pelas Provincias Unidas dodBi®rata (atual
Republica Argentina) e pelo Império Brasileiro, aakjconsagrou a
solugéo proposta pela Inglaterra que criava umdad@ampao entre os
dois paises, assegurando a livre-navegacdo do &kiBrata. Segundo
Luiz Alberto Moniz Bandeira

O Foreign Office ao que parece, sempre abrigou o
designio de criar na Banda Oriental um Estado-
tampdo, independente tanto do Brasil como das
Provincias Unidas. Forbes, que, como representante
dos Estados Unidos, seguia 0s acontecimentos na
Bacia do Prata, observou que na opiniao geral a
Inglaterra considerava a ‘formacdo de um governo
independente na Banda Oriental, sob sua garantia,
em outras palavras, uma coldnia disfarcada’. O
Visconde de Itabaiana, Manuel Gameiro Pessoa,
um dos negociadores brasileiros, atribuiu
igualmente a Inglaterra a intencdo de dar a
Montevidéu a forma de uma cidade hanseética, sob
sua protecdo (Bandeira, 2006, p.104).

O historiador uruguaio Guillermo Vazquez Franca, gua vez,
atribui a assinatura do acordo, pela parte argentis crescentes
dificuldades econémicas devidas ao esforco de guwermtra o Brasil na
Cisplatina (Banda Oriental) e as disputas intesrase Buenos Aires e
as demais provincias. Estes fatores teriam levadamacrescente
endividamento externosituacdo de dependéncia financeira esta que
muito servird a Ponsonbjp mediador inglés do acordppra torcer o
braco de Dorregdgovernador de Buenos Aires]obriga-lo a assinar a
Convencéo de PagFranco, 2006, p.25),que qualifica como

surpreendente e fraudulenta segregacao politica da
Banda Oriental em 1828. ‘Surpreendente’ para a
maioria dos naturais do pais (a excecdo descansava
em alguns de seus dirigentes); ndo, certamente para
0 Gabinete [inglés de Relacdes Exteriores] de
Canning, que dois anos antes havia resolvido tornar
Montevidéu independente, convertendo-a em uma
cidade hanseética (Franco, 2006, p.145).
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Em todo caso, a nova nagdo, composta agora apesras
Montevidéu e sua zona de influéncia imediata (unmtop@ sua
hinterlandia), tornada uma entidade juridica saimra passa
imediatamente ao lento e contraditorio processasude consolidacao
institucional e econdmica nas décadas seguintesnatd que seus
recursos (populagéo, forca de trabalho, mais-vagsam a constituir
uma totalidade indivisivel (Santos, 1979, p.28).d&€senvolvimento
inexoravel das relacdes burguesas de producdonciekando a
transicdo ao capitalismo, é a forga que torna pelseste movimento
que faz do Estado-nacional um mercado unificadama tormacéo
social (totalidade indivisivel); e que inversamerfez da formacéo
social um mercado unificado, gerando a necessidaskdrica do
Estado-nacional.

Duas consequéncias importantes derivam destasvabées. A
primeira diz respeito a necessidade de adocao @old=aacional como
“unidade geografica ou espacial de estu@dantos, 1979, p.28), ao
menos no que se refere as formacBes sociais dectipitalista. A
segunda diz respeito ao fato de que € impossieskcipdir do estudo
das relag@es internacionais na génese e evolugamiaacdes sociais,
relacbes que se aprofundam e se tornam mais coasptgxanto mais
modernizadas e inseridas no mercado mundial capitadstiverem as
nacdes em estudo. Como observou A.Gramsci, a ptops processo
de unificacdo nacional italiana e de seus nexesnationais,

A personalidade nacional (como a personalidade
individual) é uma mera abstragcdo, se considerada
fora do nexo internacional (ou social). A
personalidade nacional expressa uma
‘especificacdo’ do todo internacional, portantcaest
ligada as relagBes internacionais (Gramsci, 2002,
p.17).

Fato que é ainda mais evidente no estudo de umnmagdio social
de tipo periférico, como € o caso do Uruguai.
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1.2 A TRANSICAO AO CAPITALISMO NO URUGUAI
CONSIDERADA COMO “REVOLUCAO PASSIVA”

No interior de uma formacgéo social, transicdo apitakismo,
unificacdo do mercado interno e construcdo do Bstadional podem
ser considerados como elementos indissociaveigrdénico processo
histérico de longa duracdo. Eles correspondem paekdstorica da
revolucéo burguesa e a formagdo de um mercadoakisgaitmundial.
Entretanto, é notadvel que na maioria dos paises #&stvolucao
burguesa” ndo corresponda a uma ruptura violentzoca francesa de
1789, nem tenha dado origem a sociedades inteitarfieres de lacos
com o passado feudal, como o Nordeste dos Estadide®d)Jem 1776;
antes, o desenvolvimento das relagfes burguegasdigcdo na maioria
dos paises se deu através de uma lenta evolucémgadagor solucbes
de pacto e compromisso com a ordem pré-capitaliseamplar é o caso
da Alemanha, onde segundo A. Gramsci,

a burguesia obtém o poder econdmico-industrial,
mas as velhas classes feudais permanecem como
estrato governamental do Estado politico, com
amplos privilégios corporativos no Exército, na
administracdo e sobre a terra (...) a relagdo de
classes criada pelo desenvolvimento industrial, com
0 alcance do limite da hegemonia burguesa e a
inversdo de posicdo das classes progressistas
induziu a burguesia a ndo lutar até o fim contra o
velho regime, mas a deixar subsistir uma parte de
sua fachada sob a qual oculta seu préprio dominio
efetivo (Gramsci, 2002, p.84-85).

e Lenin, ‘a exploracao feudal do latifundiario transformalsatamente
numa exploracdo burguesa-junker, condenando o0s cmeges a
decénios inteiros da mais dolorosa exploracao endés doloroso jugb
(Lenin, 1980, p.30).

Também o processo historico de unificacdo do Estatiano foi
descrito por A. Gramsci em termos semelhantesaedgr énfase posta
no papel desempenhado pelas formas culturais espbjatividade na
sustentacdo das velhas estruturas de poder (Vid884d, p.64).

4 Ou seja, com o surgimento do proletariado, elemelat antitese na sociedade
burguesa.
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A percepcdo da transicdo ao capitalismo como untegsD
histérico de longa duracéo, marcado pela consenviagiio ou mais do
que pela ruptura (ou expressando nos termos dacsesgerior, pela
continuidade tanto ou mais do que pela descontdeg)] implica
igualmente em dar importancia ao papel do espatas gelacdes entre
sistemas nacionais e subsistemas regionais conendeantes das
formas concretas que esta transicdo assume. Lemgeleu isto ao
relacionar a estrutura fundiaria das diferentesdesgda RUssia ao
desenvolvimento espacialmente diferenciado das derde evolucao
agraria burguesa e, por conseguinte, do desenvamémcapitalista
como um todo, para aquela formacéo social.

O papel do territério, e a importancia das difeasnggionais na
transicdo ao capitalismo foram igualmente enfatizgggor A. Gramsci
n'A Questdo Meridiona(1926), onde o “atraso” do sul da peninsula
(tema frequente da literatura politica italiansed&o) é abordado como
um aspecto do desenvolvimento desigual da formao&al italiana
como totalidade concreta. Como destacam F. Felise Parlato na
introducdo a edicdo italiana de 1966 da obra,

[As] especificidades que definem a questdo
meridional no &mbito (e como sua manifestacéo
concreta) das contradicbes capitalistas, sdo as da
territorialidade, a desagregacdo, o fato de que a
questdo meridional € um aspecto da questdo
camponesa, da funcdo dos intelectuais e, sobretudo,
do potencial de contestacao politica representado
pelo Sul. Mas, sobre essas especificidades, que sédo
ademais a substancia dos debates sobre a questdo
meridional, parece-nos oportuno reafirmar que elas
existem e tém valor para Gramsci somente em sua
conexdo e em sua significacdo nacionais, como
modos de ser de uma contradicdo nacional geral,
que nasce da estrutura capitalista (...) A primeira
dessas especificidades é dada pela territorialjdade
no sentido de que um dos polos da questdo toma
forma num dado territério do pais, numa
determinada realidade historico-social, que é
precisamente o Sul. E aqui parece oportuno
sublinhar que essa territorialidade deve ser
entendida do mesmo modo que a dos paises
submetidos a dominacao imperialista, onde é claro
que o imperialismo é um modo de ser de todo o
funcionamento do sistema capitalista em certo grau
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de seu desenvolvimento, que tem sua manifestacao
mais visivel no territério do pais explorado (in
Gramsci, 1987, p.43-45).

0 que permite que se desenvolvam outras notaveisitnacdes dA
Questao Meridionaho estudo das formagdes sociais.

A primeira diz respeito a forma do Estado-nacioonamo
compromisso entre classes e fragbes de classe almesnque podem
ser oriundas de momentos histéricos e espacossdsjetal como
observado na ltalia, ondéA“forma do Estado seria derivada de uma
solucéo de compromisso entre as elites industeaaigrarias, cada uma
ocupando uma base territorial propria — as indusisi 0 norte; as
agrarias, o sul (Vianna, 1997, p.66). Relacionado a este arraejoos
em segundo lugar o fato de que uma area de desangoto mais
retardatario do pais pode se comportar como foetelrdnagem de
renda por outra, de desenvolvimento mais dinAmmona relacao
centro-periferia semelhante a de colénia-metrépole,ainda, numa
versdo ampliada das relagbes desiguais estabeleerttee cidade e
campo no sistema capitalista. Aqui, é interessaotar como esta
afirmacdo encontra ressonancia no esquema propostdl. Santos,
segundo o qual

nenhuma questdo pode ser respondida fora da
concepcgéao de uma totalidade de estruturas e de uma
totalidade de relagbes. A evolucéo interna de cada
estrutura deve-se principalmente a uma das suas
subestruturas, a qual, por seu comportamento, tem
um papel de ‘lideranga’ sobre a estrutura
considerada como um todo. O conjunto de
subestruturas que dispde dessa forca de comando —
0 ndcleo motor — é responsavel pela evolugdo do
sistema (0 conjunto de estruturas), isto €&, é
responsavel pela evolucdo da totalidade. Através
desse conjunto de subestruturas de comando o todo
se reproduz em cada uma de suas estruturas, em
cada um de seus subsistemas. Desta forma, se néo
conhecemos 0 conjunto de subestruturas, ficamos
impossibilitados de estudar cada estrutura paaticul
(Santos, 1979, p.33-34).

Voltando aQuestdo Meridional outra importante contribuicdo

gue esta obra traz é a percepg¢do da importanciairdelectuais
tradicionais, ligados a funcbes parasitarias (¢lefmrocracia,
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arrendamento da terra) e as sedimenta¢cfes deegldedproducéo mais
atrasadas, como estrato intermediario e cimentoo#gado ideoldgica
entre classes antagdnitasGramsci observa que estas classes
intermediarias, além de exercerem influéncia sebstas camadas do
proletariado e do campesinato, constituem “resemaliticas” do
sistema em tempos de crise (Vianna, 1997, p.8&teRormente, esta
ideia seria desenvolvida, resultando na constatagéo que a
preponderancia destas classes com funcdo extrémaam €
simultaneamente consequéncia e determinante deegsax de
modernizacdo capitalista conservadora, tal comexemplo que ja foi
exposto, da formacdo social alemad. Assim, sociedladeacterizadas
por uma transicdo ao capitalismo com predominitede$a prussiana”
se caracterizariam nao apenas pela determinac@®rama que este
conceito comporta, mas por uma predominancia ddtigmle do
cultural, ou seja, de superestruturas capazes dielaroe conter as
contradicdes da estrutura (Vianna, 1997, p.80)a Esiminancia das
tradicbes e complexidades do passado (Vianna, 1899) resultaria
por sua vez em uma composicdo demografica menasofia’ do
ponto de vista da producdo capitalista, dado gegisténcia de uma
vasta populacdo “parasitaria” diminui a formacao mupanca e
“consome uma grande fracdo da renda nacibr@ramsci, 2002,
p.49). Anos depois, Gramsci observara que, porigimsa zona de
capitalismo mais avancado (porque de alguma formais m
“desimpedido”) representada pelos EUA, a Europayiasumavelha e
anacronica estrutura social-demograficaa forma de

sedimentagdes passivas através dos fendmenos de
fossilizagdo e saturacdo do pessoal estatal e dos
intelectuais, do clero e da propriedade fundidhta,
comércio e da rapina e do exército (...). Aliaggo

se dizer que, quanto mais antiga é a historia de um
pais, tanto mais numerosas e gravosas S&0 essas
sedimentagcdes de massas ociosas e indteis que
vivem do ‘patrimbnio’ dos ‘avos’, destes
pensionistas da histéria econdmica (Gramsci, 2007,
p.242-243).

*Afirmamos que o camponés meridional esta ligaday@mde proprietario por
meio do intelectual. Este tipo de organizacdo.(F9rma um monstruoso bloco
agrario que no seu conjunto funciona como inter@edie guardido do capitalismo
setentrional e dos grandes bant@Sramsci, 1997, p.158).
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E por fim, como nexo entre as ideias expostasgeapay conceito
de “bloco histérico”, conjunto indissociavel fornmagelas estruturas e
superestruturas (Vianna, 1997, p.76) em um dadoentorhistérico da
formacéo social, 0 que concretamente supde a egigtde uma divisao
social e territorial do trabalho e do consumo (sermbrtanto, um
conceito geograficg, que, entretanto, nao é um mero reflexo das
relacbes objetivas de produédmnas forma uma totalidade junto a
fatores de natureza politica, demografica e cultura

Como se observa, a grande originalidade de A.Giiarossiste
no estudo dos aspectos superestruturais da soeiedapltalista:
politica, cultura, ideologia. Inclusive, este fatr vezes tem ensejado a
interpretacdo errbnea de que o pensador italianalgiena forma se
incline a heterodoxia, ou mesmo a uma ruptura ctracicdo marxista.
Pelo contrario, é preciso concordar plenamente lcowlerneck Vianna
quando este afirma queMarx estabeleceu para ele os supostos
epistemoldgicos de sua reflexdo e, sobretudo, aateto modo de
producdo capitalista. Gramsci ndo seria inteligivelem essa
externalidade a conformar seu marco de referén@aceitual (in
Gruppi, 1991, p. IX). Contudo, é claramente ao pamento de Lenin e a
experiéncia da Revolucdo Russa que se liga de fomtnmseca a
reflexdo gramsciana, como parte de um movimentc raaiplo de
“refundacéo da critica socialista” (Del Roio, 199B)isto desde a obra
mais imatura, a comecar pela tese ousada da RéeoRgssa como
“revolucdo contra O Capital’, defendida em artigm 1018, onde ja
aparece enfatizada a especificidade do elemenietisub da politica,
contra as posicbes reformistas e incrustacoes ipsisis da |l
Internacional (Vianna, in Gruppi, 1991, p.IX).

Os estudos de A. Gramsci sobre a formacédo soai#nb se
aprofundariam ainda mais nos anos seguintes adedi®A Questédo
Meridional, quando entre diversos temas de estudo contid@s no
chamado<Cadernos do Céarcefeo pensador dedica atencdo especial ao
processo de unificagdo nacional (chamReorgiment incorporando
uma perspectiva histérica de longa duracdo aosepsos de
modernizacdo capitalistaprfocurando distinguir, no terreno concreto

® Tal como pode ser sugerido pelo famoso trecho refagio & Contribuicdo &
Critica da Economia Politica de K.Marx (1859 ‘conjunto das relagSes de
producdo constitui a estrutura econdmica da sodiegdaa base concreta sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e pdalite a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia sdci@llarx, 2003, p.5)

" Preso pelo regime fascista italiano no final d&6]19Antonio Gramsci passa 0s
Ultimos anos da vida encarcerado, até sua morteE98m
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dos processos de modernizagdo europeus, como ugatrat supra-
estrutura interagem na hora agbnica de transicdo whe modo de
producdo para outrd (Vianna, 1997, p.74). E neste momento que o
processo de unificagdo nacional italiano, que eenlmmtasse com
varios elementos politicos radicais em seu inteséotleu sob a direcdo e
hegemonia politica das fracdes burguesas moderadisscrito como
uma ‘revolucdo sem revolugdoou umarevolugédo passivgGramsci,
2002, p.63). Em termos histéricos, a revolucdo ipasse caracteriza
como um processo de transformacdo social a primeisia
contraditério, pois ha mesma medida em que asedakmminantes sao
agui confrontadas com mudancas efetivas, provogqaelasexisténcia de
elementos de antitese a sua dominacédo, obserugeseste movimento
também implica, em Udltima analise, na conservag® rélacbes de
dominio. (Vianna, 1997, p.104).

Tao elucidativa na compreensdo das formas hisrida
transicdo ao capitalismo, como na dos mecanismaaservacido da
ordem burguesa diante de seus elementos antagbracadeia de
revolucdo passiva constitui, antes de mais nada, aritério
interpretativa Ela é inseparavel, portanto, de sua formulacadotem
vista as contingéncias da atividade politica cdacre neste caso, do
esforco militante de Gramsci para apreender a dmdade do
processo histérico italiano, no quadro geral daslugdes burguesas
europeia® Como se observa, esta-se aqui bem longe de urdeloio
conceitual para o estudo das formas de transic&@oodes de producéo,
consideradas de modo geral. Pelo contrario, haestas “revolucdes
passivas” quanto houver casos histdricos concrdedransicdo ao
capitalismo, de acordo com as especificidades de framacé&o social,
dando margem a umai¢a sociologia histérica comparadgVianna,
1997, p.74) dos processos de ingresso nha modeenidad

Por outro lado, h4 um preciso momento histérico qgm se
desencadeiam ou se aprofundam processos destazaatooincidente
com a formagdo da maioria dos Estados modernogp@uwsocomo
“reacao-superacdo nacional da Revolugdo Francesaserepercussdes
das conquistas napolebnic¢g&ramsci, citado por Vianna, 1997, p.82),
personificada na formacdo da Santa Alianca de 18%&u apogeu
coincide com a Ultima metade do séc. XIX, periodaraado pela

8 Outro grave equivoco consistiria em considerarexdiucéo passiva” enquanto
programa politico reformista e compromisso com eat@acia burguesa, como
parece sugerir certo viés interpretativo mais &bes literatura gramsciana... Nada
mais distante do espirito revolucionario de suam&l
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crescente consciéncia do antagonismo entre osgmagr politicos da
burguesia e do proletariado (consequéncia diretafrdoasso das
insurreicbes de 1848) e pela grande expansdo dcadwercapitalista
mundial (Hobsbawm, 1996). Neste periodo é que ©@segsos de
modernizacdo burguesa “pelo alto” parecem se giraréambém para
a América Latina, em grande medida impulsionadofodea exdgena
pelos imperativos de expansdo do mercado capmta(istovimento

liderado pelo capitalismo industrial inglés); masnbém fruto de
determinacdes historicas proprias das formagOdmodatnericanas,
diferenciadas do restante das areas periféricagotbm por seus fortes
vinculos culturais com a Europa devidos a pesadmbe colonial, mas
também, em algumas areas, ao forte influxo popatatida imigracédo
européia do séc. XIX. Como observou Luiz Wernecknvia

A América Latina, América Ibérica na designagao
mais precisa de Richard Morse, consiste certamente
no Ocidente do Terceiro Mundo (...). Neste lugar
particular da geografia, estar no Terceiro Mundo
significa uma referéncia a sua situacdo atrasada em
relacdo aos paises do capitalismo maduro, sem
indicar, porém, incompatibilidades entre os
processos de modernizacdo que prevaleceram
nestes ultimos (Vianna, 1997, p.151).

Esta observacéo parece ser ainda mais vélida paéseas da
América Latina em que entre 0s povos originérias,nmmomento da
conquista, encontravam-se relacdes de producaosnumsznvolvidas,
como € o caso de toda a fachada atlantica que etclalmente Brasil,
Uruguai e Argentina; diferentemente das areas dernsancentracao
populacional da América Central e da América Andioade a
colonizagcdo combinou-se a civilizagbes autéctormssalnte complexas,
que impBem até a atualidade fortes determinacoesre s®
desenvolvimento histérico das formacdes sociais.

De qualquer forma, se € verdade que o0s processos de
modernizacdo capitalista do tip@volucdo passivasdo elementos
constituintes das formacdes latino-americanas, ateen igualmente
vélida para este caso a constatacédo de que esteEsgos se dao sob a
forma de uma hegemonia das classes dominantezadsino campo da
politica: como dominio das superestruturas, pastaAtjui, como na
Europa, verifica-se a existéncia de grandes settmegopulacdo sem
“funcdo essencial no mundo da producdo”: classessiédrias,
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burocracia, populacdo urbana marginal, incluidassistema por via
extra-econdmica (Vianna, 1997, p.78). Acredita-adep relacionar este
fato a heranca feudal, praticamente inexistenteEid& e amplamente
presente na colonizacao ibérica, que manteve teggEncialmente pré-
modernos em sua estratégia de ocupacao do terribé@in como — e por
extensdo - na estrutura administrativa herdadas gelens republicas
hispano-americanas. Nesta hipGtese, arrisca-senaafigque o caso
brasileiro seria ligeiramente diferente, ja que cdrransformacéo do
pais na metrépole do império colonial portuguésaoonsequéncia das
guerras napolebnicas, e a implantacdo de uma mgdaadg tipo
absolutista em 1822, o Estado-nacional assume fopuobtica
semelhante & de seus homologos europeus mais deanggesar do
compromisso com a manutencdo de diversos priviégianstituicdes
do mundo feudal e, no caso brasileiro, do latifareficravista. Assim, é
possivel ainda conjecturar se, ao contrario daséapias, a forma
politica teoricamente mais avancada da Republiczaso, por exemplo,
dos paises do Prata, ndo ocultava na verdade aangéa objetiva de
uma forma mais atrasada em que a aristocrerdidla simplesmente
usurpa 0 mecanismo burocratico-territorial do ci@lismo sem
oferecer alternativas politicas substantivas, emoagforcando os lagos
feudais em sua campanha da “civilizagdo” contrabarlyarie” das
formas de economia natural presentes no univgasthoe indigena,
através da sedentarizagdo e conversdo desta papulacondicdo de
agregados de estancia.

E a partir do ultimo quartel do séc. XIX que se,d#w Uruguai,
as condicdes objetivas para a deflagracdo de ucegso importante de
modernizacdo capitalista, que dadas as caraatedstia formacao
social uruguaia, inscreve-se sem grandes dificelslatb quadro mais
amplo das transi¢cfes realizadas “pelo alto”, cortegodeterminagdes
exbégenas (vinculacdo as capitalismo industrial éimge fragilidade
politico-militar diante da politica intervenciorastpraticada desde a
Independéncia por Brasil e Argentina) e fraco disam interno, ao
menos no inicio. As décadas de 1860 e 1870 pareeemm periodo-
chave neste sentido, devido a convergéncia (centenmada acidental)
de inUmeros fatores. Em primeiro lugar, o fim doianeiclo de
conflitos civis (a chamad&uerra Grandg entre as facc¢Belslanca e
colorada dos proprietarios rurais, com a conquista da heg&m
politica do udltimo grupo (mais afinado com o con@rportuario),
implicando em uma maior centralizacdo do Estado e n
enfraguecimento dos poderes locais da campanhaetmimento das



36

elites de Montevidéu. Em seguida a “pacificacédo’tdmpanha, ocorre
0 surgimento de uma nova unidade produtiva, a fiegtéempresa’,
ligada a introducdo do gado ovino e ao cercamensocdmpos, tendo
como consequéncia mais importante a transformagéalakse dos
gauchoslivres em “pedes” de estancia. Este fenbmeno éspa vez,
impulsionado por uma nova classe de proprietari@smintalidade
“moderna”, que incluia comerciantes estrangeirase®d/ 1998, p.14) e
elementos saidos das fileiras dos antigos latifuiadi, e que cria em
1871 a Associacdo Rural, demonstrando uma prec@opaig entéo
ausente com o desenvolvimento técnico da produg@pecuaria. Esta
reorganizacdo produtiva esta intimamente relacimnadentrada de
capitais estrangeiros (sobretudo ingleses), qusilplitm o surgimento
das primeiras indUstrias processadoras de carrimplantacdo de uma
rede ferroviaria a servico do comércio agroexpantaiticorporando ao
Uruguai as inovacbes técnicas da segunda Revolughstrial, e
incluindo de forma definitiva a totalidade do te&mio ao mercado
mundial como produtor primario na légica da divisaternacional do
trabalho. Em virtude destas relacées econdmicas eoaiplexas, ocorre
0 surgimento da banca privada, que concentra o pdtinodo crédito
em maos do alto comércio e de seus associadosistasnbstrangeiros,
capital industrial internacional, agiotas, deteegode divida publica. O
momento-chave deste processo é a adocdo, em 187fHddao-ouro,
favorecendo o0s interesses dos comerciantes moeé&nod,
praticamente os Unicos detentores de moeda emdu®;8uas relacdes
comerciais (D’Elia, s/d, p.121-131). E por dltimoas certamente néo
menos importante, o periodo assinala o inicio @t ae décadas de
massiva imigracdo europeia, cuja proporcao tramsfom realidade
demogréfica do Uruguai de forma possivelmente sesnegdentes em
outros paises da América do Sul.

Todas estas inovagdes, entretanto, devem ser alssnem
conjunto com as estruturas sociais (incluindo asds espaciais) que as
precedem, e sobre cujo desenvolvimento impde setasnsinacdes. No
caso uruguaio, a mais importante destas estrutnagustamente o
latifdndio pastoril, cuja face externa era o conwerexportador
concentrado em Montevidéu. Relacdes sociais mascapalo
personalismo e pelo autoritarismo, uma profundaigdaeklade na
producéo da renda, a formacdo de um bloco agrénisecvador através
da mediacao de intelectuais de tipo tradicionabbifismo econémico e
rigidez das formas politicas sdo as marcas digigtdo predominio do
latifdndio em uma formacao social: tais marcas ftimesn igualmente
0s elementos dgese no esquema da revolugdo passiva uruguaia. Em
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nivel nacional, estes elementos se traduziam em retagdo cidade-
campo parasitaria, com a drenagem da renda ocoragravés de uma
relacdo de precos desigual entre os produtores oBntércio e o
latifindio exportadores sediados no porto, fenbmegoe o

desenvolvimento da producéo capitalista ndo faZsaprofundar.

A medida, contudo, em que as relagdes burguesasodecio
encontram na sociedade uruguaia o caminho de sanwidvimento
inexoravel (na forma de sintese dialética com awde pré-capitalistas,
acordo e compromisso politico com a velha ordead geram os seus
préprios elementos de antitese. Neste caso contmata-se possivel
observar a existéncia de dois momentos da “revolugdssiva’:
transformacéo das relagfes de producéo em direfpimas capitalistas
e conservacdo das formas pré-capitalistas atrasésbdorcdo dos
elementos contraditérios a ordem burguesa. No W@iygste segundo
momento encontra sua fase aguda quando, na vicasiacdlo XX, uma
nova composicdo demografica e o0 esgotamento do Ilmode
exclusivamente agroexportador dédo forma a um néwoobde forgas
sociais representado pela pequena producdo mérabntiorigem
europeia, a industrializacao, a formacdo de unsselmédia urbana e a
emergéncia da classe operaria e do sindicalisremezitos da antitese
ao latifandio pastoril.
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2FUNDAMENTOS DA FORMAGAO SOCIAL URUGUAIA E
ORIGEM PRE-CAPITALISTA DO LATIFUNDIO PASTORIL

2.1 ECONOMIA, SOCIEDADE E TERRITORIO NO PERIODO
COLONIAL

Durante o periodo colonial, o atual territério wra@ pertencia a
Banda Oriental, regido econdmica periférica e framate povoada que,
entretanto, foi alvo de intensa disputa entre gsénins coloniais de
Espanha e Portugal, o que se devia tanto a sugdpapeoestratégica na
entrada da bacia do Rio da Prata, como a existélecian importante
recurso: o gadoimarrér?, que habitava a regido em grande niimero e de
forma praticamente selvagem desde pelo menosio oidcséc. XVII.

A necessidade de ocupacao militar do territérioyrarlado, e a
atracdo exercida pela exploracdo pecuéria por ,odeterminaram o
sentido das duas frentes iniciais de povoamentcottaizacao ibérica
na Banda Oriental: uma primeira na costa do RioPdata e uma
segunda, mais extensiva, de exploracdo pecuaiigaermr do pais.

A integracdo entre estas duas frentes de povoanmemancipio
autdbnomas, da-se na medida em que a cidade de \MiEnteconverte-
se paulatinamente em um centro portudrio importaotiénal do século
XVIII, sobretudo apés 1778, quando a Coroa espanpatsa a permitir
0 comeércio através do porto de Montevidéu, estabetio a Aduana.
Segundo Barran e Nahum

O livre comércio de 78 estimulou enormemente a
exploragdo pecuaria da Banda. Se valorizaram os
rebanhos diante da perspectiva de sua venda segura
e exportacdo, e se iniciou o aproveitamento do
animal de forma mais racional e completa,
utilizando-se ja ndo sé os couros, como também o
sebo, a gordura, a carne, os chifres etc. (Barran e
Nahum, 2010, p.51).

Segundo A.Pintos, é esta medida que da inicioideipas manufaturas
de charque (Pintos, 1973, p.148).

® Isto &, desgarrado, que vivia solto nos campomecBehaver certa concordancia
gquanto a origem destes rebanhos, que passam preduar livremente a partir das
primeiras iniciativas espanholas e jesuiticas d®amento da regido do rio Uruguai
nos séculos XVI e XVII. (Deffontaines, 1953; Pinté976; Franco, 2006; Barran e
Nahum, 2010).
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A importancia do comércio montevideano se torrairida maior
com uma medida de 1791, que tornava esta pracica ldabilitada a
introducdo de escravos na regido do Prata, o quoeatiga significava
colocar-se em relagdo direta com o dinamico cicuwbmercial
ultramarino de Inglaterra e Portugal (Barran e Mah@010, p.52).
Neste contexto, a frente pastoril passa gradatimter@constituir a zona
de influéncia econémica de Montevidéu, estabelereadrelagéo
fundamental entre cidade-comerciante e campo-proddéterminante
para toda a evolucéo posterior da formacéo soaigluaia.

Do ponto de vista do desenvolvimento posterior alanfcao
social, ndo foram decisivas as determinagcfes impoat conquista
espanhola pelos povos originérios. Nao constituéstes, uma estrutura
socioecondmica ou um fator demogréfico incontorhaat como em
outras partes da América Espanhola. Formava a npaide da sua
populacdo o complexo social charrda, dividido enateu grupos
principais que eram bastante proximos culturahguiisticamente: o dos
charrtas propriamente ditos, dos chands, guanasneamos. Sua
complexa e rica organizagdo social, seus costuwids, religiosa,
cosmogonia etc, ndo constituem objeto da presesgquisa. Importa,
contudo, destacar que do ponto de vista do desémaito econdémico,
eram todos eles cacadores e coletores némadestitiiode uma
sociedade em estagio tecnolégico neolitico, e gricaa (Mufoz, s/d).
Mas, embora o nhomadismo e a baixa densidade defisagtdnham
sido bastante adequados ao posterior desenvolwrdenima economia
pastoril, ndo se pode considerar que estes faterd®m constituido
uma pré-condicdo neste sentido, ou que tenham nueteio a
emergéncia de uma economia deste tipo.

Da mesma forma, pode-se considerar o quadro natural
Evidentemente, fatores importantes como o climdrspizal mido, a
monotonia do relevo, a abundancia de recursosch&lg as formacfes
vegetais campestres favoreciam enormemente a adigecuaria. E
grande, portanto, a tentacdo a se recorrer aontatemo geografico
nas consideracdes sobre a génese desta formagdlo temtacdo a qual
podem sucumbir mesmo analistas argutos, e por @@onalheios aos
“vicios de origem” presentes em nossa disciplimana o sociélogo
Carlos Real de Azla, para quem os fatores nateraiemograficos
“predestinaram” a Banda Oriental & pecuéaria (Azli869, p.11).
Entretanto, é para os fatores verdadeiramentericzsdque se volta esta
pesquisa.
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Neste aspecto, deve-se agora dar completa razameamo
C.Azula, quando ressalta a originalidade do assemtarespanhol no
rio da Prata, e de sua estrutura social fundadowano ele diz, ima
comunidade que vivia sua etapa crista-missionarissemhorial se
extrapolou aqui sobre uma comarca de populacdovagpior sua vez
rala e insubmissa(Azla, 1969, p.11). E isto num territrio quesde a
perspectiva do colonizador e dos principais ciosuiecondmicos da
época, destaca-se mais pelos atributos que naaipepsiddo para a
agricultura tropical, riquezas minerais, sociedadese-coloniais
complexas. Contudo, é preciso dizer que esta sirigabe, que
implicou em uma incorporacéo lenta e tardia ao ebparcolonial, é
também a causa da emergéncia de uma sociedadeagm® muito mais
modernos, configurando uma espécie de “vantagemati@so” neste
sentido. Como bem observado por C.Azla, a coloaalp Rio da
Prata possuia um caréater

por sua situacéo geografica e o tardio assentamento
de sua estrutura administrativa e cultural,
ideolégica e demograficamente aberto. O que
também quer dizer, mais concretamente, menos
monoliticamente hispano-criollo e  menos
ortodoxamente catodlico que qualquer outro da
América Espanhola. O Rio da Prata e seu vice-
reinado foram filhos da Espanha bourbonistica e
“ilustrada”, uma filiagdo que os afasta muito mais
que ao resto do “reino das indias” das pautas de
conduta e dos valores da Contra-Refdfnazua,
1969, p.14).

Tulio Halperin Donghi também considera que a astagfio de
Montevidéu como centro espanhol deve ser vistaontegto do periodo
das reformas bourbbnicas, e alids destaca a relavata grande
proporcdo em sua populacdo de militares espanbosbretudo da
atividade intelectual de um oficialato formado nepieto do
“despotismo esclarecido” dos Bourbon (Donghi, 19/87).

E certo que o fator militar e geopolitico orientdundacéo dos
ndcleos iniciais de Col6nia do Sacramento e Mod#&yi em 1680 e
1723 respectivamente, como consequéncia do avamgpés sobre a

10 se bem que aqui caiba observar que a forte pragesgita no Rio da Prata
colonial certamente oferecia, por outro lado, urdgooso elemento de difusdo dos
valores do Concilio de Trento...
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regido platina e da ulterior reacdo espanhola a restdida (Bandeira,
2006, p.66). Mas ainda que, tal como defendidoLp@andeira (2006)

e G. Ferreira (2006), as tensdes de natureza digilmeme militar em

torno do controle do territério da Banda Orientaditam tido profundas
implicacdes na posterior formacdo dos estados maisiala regido do
Prata, sua importancia para o povoamento da regio pode ser
exagerada. Da mesma forma, se a fundacdo das idades costeiras
figura como marco decisivo, isto se deve muito rhassia importancia
como bastido do controle politico-militar colongabre o territorio, do

gue propriamente por seu impacto demogréafico. Sabmatureza de
assentamento militar de Colonia e Montevidéu évebtd fato de terem

constituido casos muito raros para a América Latiea cidades

inteiramente muradas, ao estilo medieval (embortaagado urbano

retilineo ja se possa atribuir ao modelo classicilt Renascencga). A
existéncia de uma muralha que cercava a @iwalad Viejareflete-se

ainda hoje no desenho urbano da parte central aeeMdéu.

No contexto desta instavel e permeéavel fronteitaeempérios
coloniais, é a pecuéria que emerge como atividade&enica decisiva
para a sobrevivéncia de uma populacdo que, errantispersa,
constituira o elemento humano decisivo para a foemala sociedade
da Banda Oriental. E a existéncia de vasto rebaokimo em estado
selvagem o antecedente essencial do povoamentaaidaBOriental,
fato sintetizado na expressédo segundo a gaatiqueza precede ao
homem, o gado ao coloho(Barran e Nahum, 2010, p.82). A
apropriacdo dos recursos fornecidos pelo geidwarron (que aquela
altura limitava-se a extracdo do couro dos animd&)-se, em um
primeiro momento, da forma mais primitiva possivansistindo na
forma de expedi¢cbes em que o gado era, literalmeatado em campo
aberto. A precariedade desta forma de exploracdonbetica
combinava-se a auséncia de uma clara regulamentac@copriedade
da terra, reforcada pelo semi-nomadismo da popujagd pela
debilidade das formas politicas institucionais detiwle direto sobre a
populacdo e o territdrio. Todos estes elementossetgem para a
caracterizacdo da Banda Oriental como uma areaad®mia “natural”
basicamente auto-suficiente, em que inexistiajgamraente, a divisdo
social do trabalho (Franco, 2006, p.149), ligada lpgos ténues ao
circuito econémico colonial. De acordo com o hisior uruguaio
Guillermo Vazquez Franco

a economia colonial nesta regido platina n&o
chegou nunca a estar fundada e sustentada por um
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sélido mercado interno dominante; ao contrario, foi

muito fraca a concorréncia de oferta e demanda,
tanto de produtos como de servicos, em razdo de
gue ndo havia populacédo suficiente e, além disso, a
escassa existente tinha um auto grau de
desconcentracdo e auto-suficiéncia (Franco, 2006,
p.89).

Ao povoamento pioneiro seguiu-se a formacdo daseas
estancias: grandes propriedades baseadas na cdptgealocimarrén
para criacdo extensiva. Anibal Barrios Pintos, semHistoria de la
Ganaderia em el Uruguaylivide as primeiras estancias coloniais entre
aquelas de propriedade de particulares que obtirguaTposse junto a
administracdo colonial, aquelas de propriedade rdarip coroa (as
chamadas estanci@®l Rey ou doCabildo de Montevidéu, e estancias
de propriedade da ordem jesuita.

A estancia surge quando, passado o primeiro perideo
exploragdo pecuaria extrativa (preacdo), surge eessaade de
reproduzir o rebanho diante da relativa escassezstieque e do
aumento da demanda internacional. Segundo J.Wiillien&.Pons, € na
zona do Rio Uruguai que comecam a surgir as prasgiropriedades
deste tipo (Wilimann e Pons, s/d, p.24), ocupagée precede a
concessao formal de titulos de propriedade.

J& as terras préximas a Montevidéu comecam a gpadas para
a pecuaria logo nos primeiros anos apoés a funddg@idade portuéria,
agora através de uma reparticdo organizada peldsridmdes
espanholas. Em 1726 repartem-se terras na zonaaudeaMontevidéu
e areas contiguas. Em 1728 comeca a reparticast@ieces na regido
do arroio Pando, e em 1730 no arroio Miguelete bama pequena
distancia da cidade (Willimann e Pons, s/d, p.2b-Raralelamente ao
surgimento destas propriedades que possuem car@tieado
constituem-se, dentro e fora da jurisdicdo de Modéel, as chamadas
“estanciadel Rey, de extensdo maior e limites mais imprecisos, spie
destinavam sobretudo ao suprimento das necessidaddsastecimento
das tropas espanholas estacionadas na regido, bem de seu
suprimento com cavalos para montaria (Pintos, 1883,). E por fim,
fora destas areas, alguns pioneiros continuavagnep@ssar de imensos
latifindios sem qualquer relacdo citadas repadigde terras, e que
desta forma se constituiam a margem das intengiggterritoriais
da Coroa espanhola. Seus possuidores, por outop édtontravam
respaldo nas “mercés” concedidas por autoridadessiale Montevidéu
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e Buenos Aires (Willimann e Pons, s/d, p.28). Hitema forma de
propriedade é que terminaria prevalecendo soboeimsis, triunfando
sobre a tédia propriedade prevista pela legislagdo das dddi
(Willimann e Pons, s/d, p.30).

J.Barran e B.Nahum descrevem em termos semelhatesstao
da origem da propriedade fundiaria na Banda OlieBtas tampouco
mencionam a existéncia de estancias em maos déagse afirmam
gue da primeira divisdo de terras resultou umaselae proprietarios
“médios”, composta inicialmente por fazendeirosiam as autoridades
espanholas haviam concedido, a partir de 17@@opriedades de meia
légua de frente por légua e meia de fundo, areasgggeindo o J.Barran
e B. Nahum, equivalia a 1875 hectares. A. Pint8331p.79) informa
para o ano de 1757 a existéncia de 112 estangtes tifgo na jurisdicdo
de Montevidéu, cidade que por aquele tempo corgaagopulacdo em
torno de 1.700 habitantes. Os moradores destawiestadacrescidos por
um contingente de cerca de 40 familias de pequstiastes, imigrantes
das llhas Canérias, formavam entdo um nucleo deepag e médias
propriedades ao redor da cidade portuaria, dedichdsicamente a
producao pecuaria e, em menor medida, agricola.

Mas esta estrutura agréria de carater socialmeai® igualitario
nao estava destinada a durar por muito tempo, skngobloqueada
pela emergéncia de uma classe muito mais poderdefluente de
grandes latifundiarios, militares e comerciantegados ao aparato
administrativo colonial. Diferentes fatores explica consagracdo do
latifdndio como forma dominante de propriedade el@at na Banda
Oriental. De um modo geral, parece ter havido us@ientacdo na
estratégia espanhola de ocupacdo do territériogyjé a grande
propriedade parecia ser uma resposta mais efetivgtuacdo de
inseguridade causada pela presenca de populaclégeras e de
gauchosbandoleiros, para ndo falar na constante penetrdeauso-
brasileiros na regido fronteirica (Barran e Nahafi0, p.89). Segundo
Ares Pons

el desarrollo de la gran propiedad rural, en
desmedro de la pequefia y mediana, se vio
favorecido en la época colonial por la inseguridad
de la vida en la campafia, que so6lo permitia
sostenerse a los ndcleos sedentarizados numerosos
y bien armados que se congregaban en las villas o

11 Sete anos ap6s a fundacdo de Montevidéu, port@umo se nota, ha uma
pequena divergéncia entre os autores mencionadosagas datas.
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en las grandes estanciagitado por Barran e
Nahum, 2006, p. 89).

Além desta consideracdo de natureza militar, € Ingerate
provavel o contexto de relativa desordem e ausé@ecautoridades civis
terminasse por fazer prevalecerem solugfes medisiiasiso da forga,
favorecendo a um numero reduzido de individuos prapaiacdo da
riqueza pecuaria e em seguida, da terra, ja quevemaonsiderado o
postulado de que o gado precedeu ao colono, &dhstipor que sua
posse tenha precedido a posse da terra.

Esta nova orientacdo da politica ultramarina esgantoincide,
no plano mundial, com uma primeira insercdo dadegla pecuéria
platina em uma diviséo internacional do trabalhgual se mantera sem
grandes modificacdes até meados do século XIX. ¢dasistia
inicialmente no fornecimento de couros e animaia pa minas do Alto
Peru (atual Bolivia) e para a regido mineira deslBraeste caso via Rio
Grande do Sul e mediante consideravel contrabafidestes fluxos
acrescentaram-se, no final do periodo colonial,eonthtéria-prima
(couro, sebo, chifres) para as manufaturas eurgptienado crescente
conforme avancava a primeira Revolugéo Industia, abastecimento
de charque para a zona escravista da América Espaphincipalmente
Cuba (Puiggros, 1957, p.187).

Na opinido de J.Barran e B.Nahum, o alto custonfie@o e as
demais dificuldades impostas pelas autoridadeshigi¢oa obtencdo de
titulos de terra passaram a ser tais, que somentelementos ja
possuidores de fortuna e/ou de boas rela¢Bescpslitiolocavam-se em
condi¢cBes de se tornarem proprietarios legais thn@as. A isto se
deve o fato de esta classe ter-se constituidaainiente por militares
(Pintos, 1973, p. 79), burocratas e, principalmegr@ndes comerciantes
portudrios. Como consequéncia, tem-se o abserffisBarran e
Nahum, 2010, p. 87) como uma das principais caiatitas do
latifindio na Banda Oriental. Neste sistema, o petfrio legal das
terras confiava geralmente as atividades da pradac@im capataz,
atuando ele proprio diretamente apenas na exportdgs mercadorias
produzidas na estancia, fundamentalmente o coesie rperiodo. Esta
forma indireta de exploracdo contrasta com aquela ‘thhédios”
proprietarios mais proximos a Montevidéu residentss estancias, que
haviam sido beneficiados pela primeira partilhanpeida pela coroa
espanhola logo apos a fundacédo da cidade.

12 0u seja, a pratica de os proprietarios residi@a de suas terras.
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Na coexisténcia destas duas formas de propriedadanibém,
implicita, uma importante divisdo regional, localido-se os maiores
latifindios preferencialmente na chamada “campanioa’ seja, na
ampla faixa do interior do pais que abrangia desliteral atlantico até
as margens do rio Uruguai na atual divisa com @&wtiga, sendo que as
propriedades tendiam a ser maiores ao norte ddNBjwo em direcéo a
atual fronteira Brasil-Uruguai. Esta era justamentirea de penetracéo
luso-brasileira, onde o latifandio tipico caractavia-se pela estrutura
militarizada, contando os proprietarios com um deamumero de
homens prontos a pegar em armas (Barran e Nahutf), p®1), em
uma situacéo que pode ser comparada a vassalagdimvaige que
alids pode estar na origem do fendmeno do “casdibi rio-platense.
Ainda segundo J.Barran e B. Nahum, era menor aéten ao
absentismo junto a fronteira, havendo o predomiie® latifundiarios-
comerciantes de tipo absentista na area ao sulabléyro, em que as
dificuldades de acesso ao comércio portuario secamsideravelmente
menored’ e, por conseguinte, a terra era mais valorizadanbém mais
disputada. Também ao sul do Rio Negro, mas agoraanea
imediatamente proxima a Montevidéu (regido de Paddorio Santa
Lucia e do arroio Miguelete) se encontraria, enddolasse de médios
proprietarios em relacdo de dependéncia comercjaltasbém,
presumivelmente de conflito de interesses com asselados
latifundiarios absentistas. Nesta regido tambémnsentrava o nlcleo
de uma incipiente agricultura (com destaque pardritecultura),
permanentemente acossada pela predominancia ddadévpastoril,
sendo frequentes os episodios de destruicdo derkssanteiras por
investidas do gado, que era criado de forma extengis um exemplo:

Em 5 de setembro de 1763 os lavradores
montevideanos apresentaram suas queixas ao
Cabildo em razdo dos danos que o gado dos
fazendeiros haviam produzido em suas sementeiras
em anos recentes. Alguns, como Antonio Varela,
que haviam colhido quarenta fanegas [medida
equivalente a 100kg] de trigo quando deveria ter
recolhido cem, ndo obstante sua vigilancia e as
continuas rondas noturnas que efetuara. Outros
como Cosme Alvarez, que se viu obrigado a
abandonar sua chacara, na qual havia investido

13 A travessia do Rio Negro fazia-se praticamenteossfrvel nos meses de inverno.
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quinhentos pesos abrindo uma vala reforcada com
estacas (Pintos, 1973, p.80).

Mas, salvo por sua importancia como contrapont@gemonia
crescente do latifindio no periodo colonial, dews dito que a
relevancia econbmica desta agricultura era mininsaficiente mesmo
para o abastecimento de Montevidéu, que tinha gertar até farinha
para o seu consumo (Franco, 2006, p. 131).

Ao lado deste antagonismo entre médios e grandgsigtarios
legais da terra, desenvolvia-se ao longo do perdodtmnial uma outra
contradicdo mais importante, que opunha o latifdiddhumerosa classe
de “simples possuidores da terra” (Barran e Nal20np, p. 97). Esta
se compunha de posseiros, normalmente pioneiramasticacdo do
gado cimarrén que carecendo de titulos de propriedade, eram
frequentes vitimas de despejos, forcados por mhose latifundiarios
respaldados pelas autoridades coloniais. Mais ueza & ao sul da
fronteira natural representada pelo Rio Negro qie disputa se torna

mais aguda:

Como neste caso:

Foi dentro desta jurisdicdo, que compreendia os
atuais departamentos de Canelones, San José,
Montevidéu e parte de Maldonado, Lavalleja,
Florida e Flores, que a “fome de terras” se fetisen
com mais rudeza e até com violentos episodios, ja
gue ndo era raro 0 caso em que, Visto a oposigao
que faziam os intrusos [sic], as autoridades deviam
queimar seus ranchos. Nesta zona (por sua
proximidade ao porto e a autoridade, a maior
seguranca dai advinda e a facilidade com que se
podiam escoar os produtos) a competicdo pela
posse da terra adquiria contornos dramaticos
(Barran e Nahum, 2010, p.92).

(...)resulta que el 24 de setiembre de 1782 el Juez
Comisionado del Partido de Maciel, concurri6 a la
costa de dicho arroyo, se interné en propiedad de
don Miguel Ignéacio de la Quadra y llegado que fue
al paraje donde habian poblado los intrusos Mas y
Mazangano, les notifico delante de testigos (ng u
providencia de desalojo y lanzamiento del Virrey,
de fecha de 19 de Agosto de 1782 y después de
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haberlos hecho cargo de dicha providencia y
previniéndoles de qué derecho tenian para estar
establecidos alli, dijeron no tener titulo ninguno
para ello; por lo cual y en forza del superior dé&xr

les mandé sacar los trastos fuera de dicho tegreno
cargalos en carros para ponerlos en marcha lo cual
ejecutaron  sin ninguna  repugnancia y
incontinentimente les hice demoler los ranchos y
corrales y les previne que adelante no podian
levantar ningdn otro ni menos poblar en los
terrenos pertenecientes a don Miguel Ignacio de la
Quadra (R.Campos, citado por Barran y Nahum,
2010, p.91-92)

Deste conflito, decorria que um grande contingeletgposseiros
se via submetido & condi¢cdo de agregados do mesandeylatifindio
gue suprimia seu acesso a terra, formando uma mabm@d de tipo
servil no interior das estancias. Entretanto, écipoerelativizar as
condicBes desta serviddo, na medida em que taptodigalidade do
meio (abundancia de terras escassamente controlpdas seus
proprietarios e autoridades civis, de 4gua, do gadarrén) quanto a
permanente escassez de mao-de-obra devida ao parcamento da
Banda Oriental, serviam para afrouxar os lacoseperndéncia pessoal.
De fato, a permanente possibilidade de evasao guresentava ao
gauchooriental (e da qual decorre toda uma extensal&io torno de
sua irrestrita “liberdade”. o mito dgaucho solitdrio acompanhado
somente por seu cdo e seu cavalo), inviabilizamdaauma estrutura
social que o transformasse em mao de obra seovisentido que isto
teve para a Europa medieval. A isto agrega-seoodiaigue, pelo menos
durante o periodo colonial, ndo havia um claro rpéiio da violéncia
em maos dos latifundiarios. Como assinalado pomg@de (2006,
p.192-193), no universgauchondo havia espaco para uma “divisdo
social da violéncia” no sentido da formacédo de gtaase diferenciada
de homens treinados na arte militar do tipo dousaisjaponeses ou da
cavalaria medieval, e que pudessem neste caseexmena significativa
coercao fisica sobre a massa da populacéo (pensesse propésito, na
impoténcia da massa camponesa europeia diante miagadora
vantagem representada pelo uso privilegiado doleaavae armaduras
por parte dos exércitos senhoriais do medievo)o Rentrario, é
caracteristico da pequena divisdo social do trabaksta etapa da
formacgé&o social platina o fato de que, tanto sesthde estancia como
agregados owauchoslivres, dispunham para seu uso das mesmas
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ferramentas de trabalho e, eventualmente, de cembatavalo e o
cuchillo.

Em todo caso, a persisténcia deste conflito, gsenais. no caso a
forma de disputa fundiaria, verifica-se ao longo tddo o periodo
colonial e até as guerras de independéncia, emesfigeantagonismo
formard a base social dos diferentes partidos sputi. E com efeito,
em toda esta fase, e na verdade até o cercament@aihpos na segunda
metade do séc. XIX, pouco importou o ordenamentiligo formal
(exceto quando este privilegiava os poderososifatifrios absentistas)
e predominavam a anarquia e o conflito em relacéma propriedade
da terra, e a seus limites imprecisos. Esta situad@&ou
progressivamente mais insustentavel com o passtanguo até tornar-
se, nos ultimos anos do dominio espanhol, um pmablesocial
incontornavel, motivando sucessivas tentativasiffaglas) por parte das
autoridades de efetuar uma regularizacdo geratafaipdade fundiaria
na Banda Oriental. Iniciativas que, tardias e eibis, provocaram
grande descontentamento popular, e conferiramagragma politico do
levante independentista da Banda Oriental de 18hOcarater em
grande medida agrario e popular.

Em sintese, € possivel afirmar que a propriedaderds meio de
producdo fundamental nesta economia colonial de ppriférico,
dividia-se entre: a) uma classe hegemdnica de oienéEs-
latifundiarios absentistas, respaldada pelas alatdes coloniais e
diretamente envolvida no comércio exportador, rpeesente com suas
estancias na regido ao sul do rio Negro; b) aeldss latifundiarios da
fronteira, detentores legais de enormes extensébsgens, mais
distantes do comércio portuario, mais vulneraveigenetracdo luso-
brasileira (e também mais propensos ao contrab@odirico...), com
suas estancias militarizadas ao norte do Rio Negra costa atlantica;
¢) a classe pouco numerosa dos médios e pequerprsefarios legais
dos arredores de Montevidéu, formada na primeirtéiiEde 1730 e
por imigrantes canarios, pecuaristas e em menoidaericultores,
ligados ao abastecimento interno e/ou dependemtgscaimerciantes
portuarios; d) a classe numerosa de posseiros #atlo tegal de
propriedade, distribuidos sobretudo ao sul do Regrbl, pioneiros na
atividade pecudria mas sem contato direto com céotmexportador,
na verdade em conflito de natureza territorial @meilite portuaria para
quem produzia excedentes, seja na forma de tratshel (quando
submetidos a condicdo de agregados de estanciale produtos (com
os lucros obtidos através da exportacdo do couro).
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Do que foi exposto, deve-se também destacar aidéimia de
interesses, sendo a identidade completa, entrenércm portuario e o
latifindio pastoril. A unidade entre comércio &flatdio colonial, em
sua dimensé&o territorial constitui, de fato, a jina fase da progressiva
subordinacéo politico-econdmica do interior peléade (da campanha
pelo porto) que caracteriza o desenvolvimento postela formacgéo
social uruguaia. Comércio portuario e latifindionfaram assim, a
matriz do bloco histérico colonial que, nas décagasteriores a
independéncia, foi capaz de manter sua hegemorsmonéiante das
inovacfes que introduziram, a partir do Ultimo tglado séc. XIX, a
fase histérica de transicdo ao capitalismo destaggdo social.

Neste primeiro momento, contudo, as condi¢des ivhfepara a
efetivacdo da submissédo do campo a cidade séo pirdarias, como
ténues s&o os lacos que, nesta fase pré-capitidistasenvolvimento da
formacdo social em estudo, vinculam Montevidéu rapzmha de que,
ao menos nominalmente, é sede administrativa. Usterteinho
eloquente da diferenciacdo espacial causada peendavimento
desigual da formacdo social (ou daotitemporaneidade do nao-
coetanebd na expressao lapidar de Ignacio Rangel) é esadorga de
1867, recolhido por G. Franco em sua obmmas de Vida em el
Latifundio Colonial

(...) Pocas veces puede verse un contraste mayor
entre la ciudad y el campo (..). Al dejar
Montevideo parece que nos sumergiéramos de
golpe de la mas alta civilizacion de la época attua
a la semibarbarie de la Edad Media (...) no hay
nada en la indumentaria o costumbres del pueblo
[de Montevideo] que los distinga de los habitantes
del viejo mundo; pero mas alla de las pocas leguas
cultivadas (...) se extiende el campo selvaje, sin
caminos ni puentes, sin praderas, arboledas o
jardines, habitado por una indémita raza de jinetes
vestidos como en la Edad Media, siempre armados,
pocas veces cumplidores de la [ey) (Christison,
citado por Franco, 2006, p.77).

Ao lado das imensas dificuldades de comunicacacafisntre
porto e campanha, deve-se ainda considerar a mistde inlmeras
forcas antagbnicas a consolidacdo de um poder atertomo a
resisténcia aguerrida dos povos indigewcharrua dos pampas, a

constante ameacga de invasdo luso-brasileira (feraknconcretizada
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entre 1817 e 1828) e a acdo autbnomagdechose estancieiros
formando nudcleos de poder local.

O desenvolvimento de formas capitalistas de pradugé
Uruguai do séc. XIX, ndo far4 sendo manter, e mespnofundar, a
descontinuidade regional de estagios de desenveton historico,
apesar da formagdo de um mercado unificado e dEatado-nacional
moderno. E que atingido este fim, cabera a campaniiancio de
formacéo de capital e de area-fonte de drenagemertda nacional,
financiando continuamente o progresso da cidadedoia ao preco da

manutencao de seu préprio atraso.

2.2PROBLEMAS DA CARACTERIZAGCAO DAS RELACOES DE
PRODUCAO NA BANDA ORIENTAL

Distante dos principais circuitos econdmicos caim- ligados a
mineracdo e a agricultura tropical — a regido dandBaOriental
caracterizou-se, ao longo dos primeiros séculodamainacéo ibérica,
pelo povoamento lento, tardio e escasso, e pelseqgnexisténcia de
centros urbanos relevantes. Havia, € claro, o pletMontevidéu, mas
ainda assim esta era uma praca bastante modestalegéo a outras na
América Espanhola. A producdo de riquezas baseava-s
fundamentalmente (e de forma praticamente exclusiaacriacdo de
gado e extracdo de seu couro e alguns poucos siulbpsp a qual era
praticada de forma rudimentar. Tal atividade, c@iégico, prescindia
de uma diviséo social do trabalho muito desenvalyidra realizar-se.
Além disso, a escassez demogréfica e a insuficiédd aparato
administrativo geravam uma situacdo em que, confoi japontado, o
monopolio sobre a propriedade da terra ndo ereciedevede fato, ao
menos ndo na maior parte do territorio. E menasagpode-se dizer que
houvesse um monopdlio sobre os demais meios deugiod como
destaca G. Franco

No transcurso da colonizacdo pode dar-se um
monopdlio da propriedade formal de uma porgao do
espaco disponivel, por parte de um pequeno grupo
gue apostava em investir em terras, ainda que
desvalorizadas; mas — e isto € 0 que historicamente
importa — ndo houve em troca monopdlio de
alimentos, nem de armas e ferramentas, nem de
técnicas, de cavalos, de forragem ou de agua. Sobre
nada disto houve nenhum tipo de controle efetivo
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por parte de ninguém e todos indiscriminadamente
— latifundiarios ou ndo — tiveram pleno acessda is

até mais além de suas necessidades e desejos. Em
outras palavras: os mecanismos de apropriacao dos
recursos — fossem ou ndo naturais — ndo foram
patrimbnio exclusivo de ninguém nem de alguns.
Tampouco houve trabalhos aristocraticos nem
trabalhos exclusivamente plebeus (Franco, 2006,
p.213).

Embora n&o se possa concordar com a conclusdalalsque, partindo
dai, chega este autor, de que esta teria sido ooedade sem luta de
classes.

Combinado a este quadro é que deve ser visto ond#gienento
do capital comercial. Segundo R.Arismendi

Junto com o latifindio e a producgdo primaria de
minérios e alimentos, o periodo colonial deixa
como heranga a hipertrofia do capital comercial
intermediario e as variadas formas de capital
usurario. Marx e Lenin ja demonstraram que o0
desenvolvimento independente do capital comercial
esta em uma razdo inversa ao grau de
desenvolvimento capitalista. Este fator contribuiu
para a formacao das grandes cidades portuarias sul-
americanas, que se desenvolveram como
verdadeiros empdrios comerciais. (...) Nas regides
onde nao ha indios para a encomenda, nem metais
preciosos, nem produtos de alto valor mercantil,
nem clima tropical, mas terras de colonizacédo
tardia, tais como Buenos Aires e a Banda Oriental
(Uruguai), forma-se o latifindio pecuério, de
aparéncia patriarcal que explora trabalho gratuito,
alguns escravos negros e o trabalho assalariado
esporadico. Também em torno deles se estabelecem
relacdes sociais que configuram um tipo especial de
parceria (in Loéwy, 2006, p.268).

Diante da especificidade deste quadro, a deterdunaga
natureza do modo de producdo dominante nesta sdeiedmbora
constitua um imperativo metodolégico para o estumformacao social,
requer um esforco interpretativo bastante consigerdO desafio
certamente ndo é novo, e de fato, ele tem ja ocupmdacbes de
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pensadores sociais em nosso continente. Afinéh-s& nada menos do
gue situar a enorme complexidade da experiéncitritia ibero-
americana no interior do quadro amplo dos modospuducao
universalmente conhecidos pela humanidade, em secegso de
desenvolvimento histérico. Evidentemente aqui, @mnm@sco que corre
o intérprete é o de procurar ajustar a realidadeategorias, de forma
meramente aprioristica. Como adverténcia, vem aeras palavras de
Jean Dresch, citadas por M.Santos em um artigoueneste faz severas
admoestacOes contra a adogdo esquematica de Gadegarxistas na
geografid® “uma interpretacdo marxista ndo pode se limitar ao
emprego de uma terminologia formal, e ndo é petpks fato de que
gualificamos uma sociedade como ‘feudal’ que amestaexplicandb
(Dresch, citado por Santos, 1981, p.131-132).

Michael Lowy, na introducdo de sua difundida ard@asobreO
marxismo na América Latinaadequadamente situa o debate sobre a
evolugdo dos modos de producdo no continente emdsnansao
politica concreta: a andlise da especificidadeodmdcéo social como
condicdosine qua nona formulacdo da melhor estratégia visando a
transicdo ao socialismo. Em suas palavras

Um dos principais problemas que o marxismo
latino-americano  teve de  confrontar  foi
precisamente a definicdo do carater da revolugdo no
continente — definicdo que era ao mesmo tempo
resultado de certa andlise das formacdes sociais
latino-americanas e o ponto de partida para a
formulagdo de estratégias e taticas politicas. Em
outras palavras, € um dos momentos-chave da
reflexdo cientifica e uma mediagdo decisiva entre
teoria e pratica. Toda uma série de questdes
politicas fundamentais — as aliancas de classe, os
métodos de luta, as etapas da revolucdo — esta
intimamente ligada a essa problematica central: a
natureza da revolugao (Léwy, 2006, p.9).

Como se observa, para os intelectuais envolvid@s dpria
sobrevivéncia ou eventual éxito do projeto sodmligue esta em
questdo, e por isso mesmo ndo deve causar espsnt dgbate sobre
guestdes como as vias histéricas de desenvolvintentmpitalismo na
América Latina, o alcance e natureza da herancaniedl ou o

¥alguns Problemas Atuais da Contribuicdo Marxist&@ografig de 1982.
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significado social dos movimentos independentisti@spertem tantas
paixdes e controvérsids Lowy, certamente um intelectual nada
indiferente a tais paixdes, tece duras criticasmethor, praticamente
dedica sua antologia inteira a criticar 0 que ufdituma vertente
“eurocéntrica”, que teria “devastado” o marxismdinlaamericano
(Léwy, 2006, p.10). A esta vertente, que incluitipeanente todos os
intelectuais ligados aos partidos comunistas ti@wkds, ele atribui uma
suposta “transposicdo mecéanica” de categorias d#&isan que,
elaboradas por pensadores europeus, s6 deveriarelpder pertinéncia
diante da realidade europeia, e que teriam sidizadas de forma
artificial para interpretar a realidade latino-aivema. Alias, s&o
curiosos os critérios utilizados por Michael Lowy sua coletédnea de
textos sobre o marxismo latino-americano. E classia na vertente
“eurocéntrica” toda a producéo teodrica ligada awimento comunista
latino-americano alinhado & Unido Soviética ap6301%Mas ndo séo
para ele “eurocéntricas” as proclamas ultra-esdigtasique exortavam
a uma imediata revolugdo operario-camponesa na iéandratina,
redigidas com total desconhecimento da realidadeamtinente pelo
Comintern na RUssia dos anos 1920 (Lowy, 20067{85).

Em todo caso, as teses “eurocéntristas”, sempreisi® de
Michael Léwy, teriam servido ao propésito deliberate negar que as
formagbes sociais latino-americanas estivessem nasdpara o0
socialismo (Lowy, 2006, p.11), justificando a lirfneformista” adotada
pelos partidos de orientacdo soviética (“stalisistaa linguagem do
autor) com sua pauta de luta democrético-burguesati@émperialista.
Na narrativa de M. LOwy, as teses “stalinistas e@ntricas”,
hegembnicas na esquerda entre as décadas de 19%8®B0e sdo
superadas quando uma nova geracdo de pensadoréas‘soc
influenciada pela Revolugdo Cubana, recoloca asigan imediata ao
socialismo na ordem do dia, gragas a uma

aplicacao criativa do marxismo a realidade latino-
americana [que] significa justamente a superagédo —
no sentido da Aufhebung hegeliana - (...) [de] um

15 0u, como é triste admitir, que elas tenham, enrmsamento, suscitado paixdes e
controvérsias: N0 momento em que escrevo, apos Ipelws duas décadas de
massacre ideoldgico e hegemonia neoliberal, o perga marxista viu-se reduzido
a nichos dentro da Universidade brasileira, e @aebobre modos de producéo é
considerado “superado”.

18 Representada por Caio Prado Jr., Sérgio Bagu, éita®egall, André Gunder
Frank, Rui Mauro Marini, Nahuel Moreno, entre ostro
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dogmatismo universalista — gragas a unidade
dialético-concreta entre o especifico e o universal

Na nossa opinido, ndo é acidental que a maioria dos
pensadores que compartiiham essa posicao
metodolégica, de Mariategui a Che Guevara, para
citar dois exemplos bem conhecidos, chega

justamente a conclusdo oposta: a revolugdo na
América Latina sera socialista ou ndo sera (Lowy,

2006, p.12).

Para estes novos autores, a proposicdo do caxétesigamente
socialista da revolucdo do continente, e a consdguesjeicdo a
qualquer composicao politica que incluisse setarasionais da
burguesia, derivava de uma leitura segundo a guidrenagfes sociais
latino-americanas deveriam ser consideradas comoiedsules
plenamente capitalistas, e 0 que importa aqui,tguam sido sempre,
desde a colonizagéo, capitalistas. Por esta razaerne de sua critica
ao modelo interpretativo marxista mais ortodoxostgiia na negacao
do carater feudal da estrutura agraria do contneeja como fendmeno
histérico ou como realidade presente. Falar em ddésmo”, nas
particulares condi¢bes latino-americanas, cornigistm nada mais do
que um dogmatismo “eurocéntrico”, pois significarizegar a
especificidade das formagbes do continente, ecuipar seu
desenvolvimento histérico as etapas atravessadks peciedades
europeias. Aqui, na América Latina, ndo haveriaalugara as
revolugcdes democratico-burguesas que, na Europpressaram a
contradi¢cdo entre o desenvolvimento das forcaga#updo capitalistas
€ as arcaicas estruturas sociais que as limitavam.

No Brasil, 0 momento-chave para a afirmacgéo desta feitura é
a publicagdo, em 1966, de Revolucdo Brasileirade Caio Prado Jr
(Vieira, 1992, p.58). Publicada sob o impacto daade representada
pelo golpe militar de 1964, a obra nega frontalmers teses do Partido
Comunista Brasileiro, que insistia no carater féuda latifindio
brasileiro. Essa refutacdo passou a servir comeréetia para as
correntes da esquerda que, ap0s o golpe, denuncgoliticamente a
estratégia seguida pelo PCB nos anos que antenedeaeda de Jodo
Goulart, a qual consistia em uma alianca poli-désscapaz de
encaminhar reformas tipicamente democratico-buagjexomo a
reforma agraria, e anti-imperialistas, como a nairacdo de
companhias estrangeiras. A denlncia das teses @) RGpaldada
teoricamente por Caio Prado e pelos autores ememgela chamada
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“escola da dependéncia”, viria a influenciar sigaifivamente o
surgimento dos grupos guerrilheiros “vanguardist@sd propunham a
resisténcia armada ao Regime, e que tiveram noil Bram figura

emblematica em Carlos Mariguella, um egresso doit€oBentral do

Partido.

E justamente a polémica em torno das relacdes augiio no
periodo colonial, e sobre a extenséo e alcance destnca apds a
independéncia politica das nacdes latino-americamagie interessa a
esta pesquisa. E como se tem observado no casmetmaoruguaio, as
respostas ndo sdo nada simples, e nem podem ego rizds.

As dificuldades neste sentido ficam evidentes gaa®lobserva
que os autores da linha de pensameefmendentista- ao optarem néo
por relativizar ou ressaltar o carater combinado feladalismo na
América Latina, mas por declara-lo uma hip6tesetitsa de valor nulo
— tenham sido incapazes de fornecer uma explicegésistente, seja
para o funcionamento da sociedade colonial, sejaa pa
desenvolvimento do capitalismo em nosso continétde, pelo menos,
a luz da economia politica marxista.

Octavio lanni, um dos mais destacados expoenté¢a desente
de pensamento, considerava que a dependénciauesticdracterizava
nada menos que “a esséncia das sociedades latericanas”, e que

conforme revelam os estudos sobre o periodo
colonial latino-americano, nestas sociedades todas
as instituicbes (econdmicas, politicas, juridicas,
educacionais, militares, religiosas) organizaram-se
de modo a atender as exigéncias do proprio
funcionamento e expansdo do colonialismo
mercantilista (O.lanni, 1974, p.125).

Mesmo numa leitura apressada deste trecho, quetizintde
forma bastante satisfatéria o pensamelgpendentistaobre o periodo
colonial, fica patente a inacreditavel ausénciagdalquer dinamismo
interno na analise desta sociedade, que se dfiila &srjada a imagem e
semelhanca do colonizador. A dar-se crédito aiattgpretacdo, seria
necessario supor o éxito absoluto, e em toda paiterme, da empresa
colonial. E alids, uma notavel coeréncia e unidielebjetivos por parte
das autoridades metropolitanas, como se as agadaadicdes internas
das sociedades europeias em plena transicdo pamando moderno
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pudessem realmente ndo se manifestar em seus ecipneatos
ultramarinos. E isto ao longo de uns trés séculos!

O historiador e economista argentino Sérgio Bagais num
importante tedrico a romper com as teses do maoxisnodoxo,
considera esta insercdo ao comércio internaciogah@nto suficiente
para incluir as economias coloniais no que chamé&id® capitalista
mundial. Em sua visdo, o régime econdmico luso-hispanico do
periodo colonidl pode ser qualificado comaépitalismo colonidl (in
Léwy, 2006, p.252). O historiador chileno Marcelo Segall também é
outro para quem as categorfasdalismoe capitalismosao definidas de
forma heterodoxa, em termos de inser¢cdo das ursdadeutivas ao
mercado, ao invés da forma de existéncia do trabditara ele,
feudalismo é a rélacdo de producdo de uma etapa da sociedade
caracterizada pela exploracéo agricola e artesagal pequena escala,
para o consumo direto do senhor e seus séreosapitalismo, & modo
de producdo destinado ao mercado, nacional ou Extegm maior ou
menor escala(in Lowy, 2006, p.255¥.

Chama-secirculacionismoo erro metodoldgico que consiste em
privilegiar na analise econémica o aspecto da leigéio de mercadorias
e dinheiro, em detrimento da producgéo. Ora, énjustde um dos pontos
mais importantes da refutagdo marxiana a econoaliica burguesa a
descoberta de que somente o processo de produgdiante o trabalho,
produz valor. O equivoco ndo seria tdo grave, pésefo caso de tais
autores declararem-se marxistas, seguirem utilzamd vocabulario
marxista, e de suas teses terem sido feitas o rmamnta de uma
interpretagcdo das formacdes sociais que conduzsqgaerda latino-
americana a graves equivocos estratégicos. Quacatdo com uma
interpretagcdo fundamentada no materialismo hisipria simples
existéncia e circulagdo de dinheiro e de mercaslow® caracterizem,
por si,capitalismq é algo ja evidente para K. Marx, que em passagem
célebre indica que

As fungbes particulares desempenhadas pelo
dinheiro, mero equivalente de mercadoria, meio de
circulagdo, meio de pagamento, tesouro, dinheiro
mundial indicam, segundo a extensdo e

preponderancia relativa de cada uma das fungdes,
estagios muito diversos do processo de producéo

17 A obra em questdoEconomia de la Sociedad Coloniaublicada pela primeira
vez em 1949.
18E| Desarrollo del capitalismo en Chile, cinco ensaylialécticosde 1953.
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social. Apesar disso, ensina a experiéncia que bast

uma circulacdo de mercadorias relativamente pouco
desenvolvida para que se constituam todas aquelas
formas. Com o capital é diferente. Suas condi¢cfes

histéricas de existéncia ndo se concretizam ainda
por haver circulacdo de mercadorias e de dinheiro.

S6 aparece o capital quando o possuidor dos meios
de producdo e de subsisténcia encontra o

trabalhador livre no mercado vendendo sua forgca de
trabalho. E esta Unica condigdo histérica determina

um periodo da histéria da humanidade. O capital

anuncia, desde o inicio, uma nova época no

processo de producéo social (Marx, 1982, p.190).

E enfim, este problema metodoldgico foi bastante biatetizado
por Carlos Nelson Coutinho, em um texto datado ek9Y. Em sua

avaliagao

0 estoque de categorias marxistas de que se vale
Caio Prado nédo é muito rico. Essa relativa pobreza
€ sobretudo evidente em suas obras de filosofia.
Nos trabalhos de historia, por exemplo, tem pouco

peso o conceito de ‘modo de producdo’, o que o

leva por vezes a confundir, na andlise da colbnia e
do império, o predominio inequivoco de relages

mercantis com a existéncia de um sistema

capitalista (ainda que incompleto), o que deriva da

prioridade metodoldgica que ele conscientemente
atribui a esfera da circulagdo em detrimento da

esfera da producéo (citado por Vieira, 1992, p.60).

Referindo-se ao Brasil o mesmo Caio Prado Jr.derssque

Se vamos a esséncia de nossa formacéo, veremos
que na realidade nos constituimos para fornecer
aclcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde,
ouro e diamante; depois algoddo, e em seguida
café, para o comércio europeu. Nada mais que isto.
E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para
fora do pais e sem atencdo a consideragdes que nao
fossem o interesse daquele comércio, que se

®Uma via “ndo classica” para o capitalismo
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organizarao a sociedade e a economia brasileiras (i
Lowy, 2006, p.248).

Aqui também, e isto é o que torna esta interpretagiida mais
inadequada para o caso da formacgdo social urugcamsidera-se a
sociedade colonial meramente em funcdo dos inegessercantis
metropolitanos e de seus setores mais dindmicasinaracdo e a
agricultura tropical. Mas como isto pode ajudalugidar o processo de
formacgéo socioespacial das areas mais periféricedéas, como a
Banda Oriental? Deve-se considera-las como simpfEndice do
complexo agroexportador, fornecedoras de itens ctmside
subsisténcia?

Pelo contrario, acredita-se que a dindmica do desémento
combinado, inerente as sociedades latino-americapasle ser
verificada justamente através das desigualdadémesg, como as que
opunham as éareas cuja producdo esteve organizadéapamente para
0 comércio ultramarino aquelas voltadas ao inctpi@mercado interno;
ou cidades portudrias “cosmopolitas” a sertdesmgpaahas esquecidos.
E mais, que tais contradicdes ndo apenas determimaanespecifica
divisao territorial do trabalho, mas indicam qus tociedades, fruto de
um processo complexo de conquista e amalgama, sécadas pela
combinacédo e conflito de diferentes rela¢cées ddymp@o, cujo sentido
se modifica se analisadas desde a perspectivaadersiacdes internas
ou externas.

E neste sentido que, sem negar o papel fundameataetor
agroexportador na organizacdo do territorio e sacie coloniais na
América Latina, o uruguaio R.Arismendi define suatrigura
econdmico-social:

Limitar-nos-emos aqui a desenterrar do passado
colonial as bases da atual estrutura de nossas
economias. Elas s&o, primordialmente, o regime
latifundiario de propriedade da terra e a

subordinagcdo da economia colonial a economia
metropolitana. Ambos os tragos conjugados retiram
da plantagdo, do engenho do agucar brasileiro, do
latifindio pecuario da bacia do Prata, a

caracteristica de unidade econdmica fechada que
singulariza uma economia feudal tipica. Estes

produzem para a metrépole, mas as relacbes de
producdo imperantes na maioria dos paises
baseiam-se no trabalho servil do indio, combinado
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com o trabalho escravizado do negro ou semi-
escravizado do indio. Em torno destas unidades
econdmicas de exportagdo, baseadas em um regime
feudal de propriedade, organiza-se a economia
natural e se encontram quase tipicamente as formas
da renda pré-capitalista (em trabalho, natural e,
muito mais tarde, a renda monetaria pré-
capitalista). Avancando no século XVIII, é possivel
encontrar o trabalho assalariado como uma
manifestacdo esporadica, a pequena producdo
individual e a economia mercantil simples. (...)sMa

0 essencial e predominante sempre é a relagao
feudal ou semifeudal e o latifundio (in Lowy, 2006,
p.266-267).

Desta forma, acredita-se que também a andlisera@¢do social
uruguaia parta, em primeiro lugar, da analise tfitalio pastoril, e de
suas relagbes econdmicas internas e externas.0Relaxternas que
estabelecia com o comércio portuério, e atravéte desn o mercado
mundial, mas também as relagbes que estabeleciapubtas regides
dos impérios espanhol e portugués na América. &£dek internas de
producdao, fator primordial para a dindmica de quedgociedade. Mas,
se tal como se espera haver demonstrado, nenhwstas delacdes era ja
propriamente capitalista no periodo em estudo, sedeor outro lado, e
agora considerando somente a Banda Oriental, igaaiifs de fato
como “feudais™?

Ja foi dito certa vez por Ignacio Rangel qu@ latifundio
brasileiro ndo é idéntico ao feudalismo medievalopeu ou asiéatico.
Mas, se ndo tivermos nocao do funcionamento deaamaomia feudal,
jamais poderemos chegar ao conhecimento cientificolatifindid
(Rangel, 2005, p.293). Profundo conhecedor do médodmaterialismo
historico, |.Rangel compreendia perfeitamente quefeadalismo
expressava ndo um momento particular na vida dsutglual formacao
social, mas uma categoria histérica de valor usaleporque momento
de um fendmeno universal que é o desenvolvimestdrito dos modos
de producao.

Entretanto, e excetuando-se o esforco tedrico Riengiel neste
sentido, o problema da definicdo da natureza lgstdio feudalismo — e
portanto de sua pertinéncia como categoria explcata realidade
latino-americana — tem sido normalmente negligelaciaa literatura
marxista do continente. Neste sentido, consideraxse exercicio



61

frutifero voltar atencéo ao extenso debate que estdécadas de 1950 e
a 1960 envolveu diversos académicos, com destag@eqgrupo de
historiadores e economistas marxistas britanicqsedimdo, na tarefa de
encontrar uma definicdo de feudalismo coerente oomaterialismo
histérico, e que permitisse abordar adequadameptekdematica das
formas de transi¢do ao capitalismo.

O ponto inicial da polémica foram as criticas fitpelo
economista estadunidense Paul Sweezy a forma coawidd Dobb,
autor deEstudos sobre o desenvolvimento do capitaligmblicado em
1946, trata nesta obra a questdo do declinio ddafiemo e da
correspondente ascensao do modo de producéo =hpitRublicado em
1950 nas paginas da revista nova-iorquBzience and Societya
argumentacdo de P.Sweezy motivou uma extensa vérgi®,
envolvendo, além de M.Dobb e P.Sweezy, R.HiltoriTaKahashi e
Christopher Hill, sendo posteriormente publicada fenrma de livro,
organizado por R.Hilton.

Em sua obra de 1946, M. Dobb definira feudalismo
essencialmente como modo de producdo caracteripatio relacao
social chamadaserviddqQ que implica na extracdo de excedentes
mediante coergdo extra-econémica. Para ele, oaglmente importa é
a relacdo socioeconémica entre produtor direto persar imediato.
Assim, o0s conceitos ddeudalismo e serviddo sdo praticamente
idénticos. Sendo queserviddoé uma tbrigacao imposta ao produtor
pela forca, e independentemente de sua vontade, Jaisfazer certas
exigéncias econdmicas de um seitipobb, 1988, p.27) independente
destas exigéncias assumirem qualquer uma das faromecidas de
renda: em trabalho, produto ou dinheiro. A forcarcitiva por sua vez,
pode ser a de tipo militar possuida pelo supedaddl, a do costume
apoiado em algum tipo de procedimento juridico ainaga a forca da
lei, e certamente todas estas formas encontranoisdicadas. Uma
importante diferenca em relacdo a escraviddo énguéeudalismo o
produtor direto tem a posse dos meios de produeda, materiais de
trabalho etc. Entretanto, a propriedade afirmaemocrelagcdo direta
entre senhores e servos, de modo que o produéo diéo é livre. E por
sua vez, o feudalismo também difere do capitalismeentido em que o
trabalhador é um produtor independente, pelo fatoa capitalismo a
relac@o entre produtor direto e superior imediatocentratual (ou seja,
0 produtor é juridicamente livre). E também porque capitalismo
ocorre a alienagéo dos meios de producao.

A critica de P.Sweezy centra-se justamente nodatqgue, em
M.Dobb, as categoriageudalismo e serviddo sejam praticamente
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coincidentes. Ele argumenta que a serviddo podérexin sistemas que
ndo sdo feudais e insiste na particularidade dochama “feudalismo
europeu ocidental” (in Sweezy alii, 2004, p.39-40). Ainda, para este
autor a ‘taracteristica bésica do feudalismo é tratar-seude sistema
de producdo para usqin Sweezyet alii, 2004, p.41). Ressalte-se que
de fato, embora a posicdo de P.Sweezy tenha sendgaun, ao longo
do debate subsequente como equivocada em sua Ipaitg, ha
pertinéncia em criticar M.Dobb por construir uma firdedo
excessivamente economicista da categetgalismo em que importa
apenas o contetido econdmico da relagao entre serdaonponés. Mais
tarde, Rodney Hilton atribuirda as ambiguidades desttadas por P.
Sweezy na definicdo deerviddoa influéncia da pesquisa histérica nédo-
marxista.

Ao intervir posteriormente no debate, K.Takahaginina que a
serviddo é a forma de trabalho e de existéncia odonfeudal de
producdo (in Sweezgt alii, 2004, p.88). Sua esséncia consiste na
transferéncia do trabalho excedente da familia caega. Este trabalho
excedente pode ser utilizado diretamente nos domio senhor, ou ser
transferido na forma de renda em espécie ou eneidnhVas (e este
aspecto é fundamental), como a familia camponesaup@ posse
efetiva de seus meios de subsisténcia, a transfarda excedente deve
ser forcada. E 0 que se chama coercdo extra-ecoadmdma vez
consideradas estas caracteristicas fundamentdiiltoR. admite que
possam existir muitas formas juridicas e institnais diferentes de
serviddo (in Sweezet alii, 2004, p.19), de modo que a diferentes
formas de obtenc¢do do excedente dos produtoresobase relacionam
diferentes formas assumidas pela superestrutura.

P.Sweezy também causa polémica ao caracterizandaliemo
como um modo no qual toda a producéo se destins@oao invés da
troca. Como se verd, esta sua definicdo de fentalsera o ponto de
sua exposicdo mais duramente criticado pelos depaatipantes no
debate, com a excecdo de E. Hobsbawm, que em engdv feita
posteriormente parece estar de acordo com ela. déascordo com
R.Hilton

A esséncia do modo feudal de producéo no sentido
marxista € a relagdo de exploragdo entre
proprietarios de terras e camponeses subordinados,
na qual o excedente da subsisténcia dos Ultimos é
transferido por sancao coercitiva para os primeiros
quer sob a forma de trabalho direto ou renda em
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espécie ou em dinheiro. Esta relagdo é chamada
‘serviddo’, termo que, como vimos, suscita certas
dificuldades. (in Sweezst alii, 2004, p.36)

Em sua réplica, M.Dobb também explicita a ambigiédala
definicdo de Sweezy'qistema de producdo para usp’juestionando
seu foco nas relagdes entre produtor e mercadavas das relagbes de
producéo propriamente ditas. M.Dobb também negaequieva estudar
em separado o “feudalismo europeu ocidental” ressdd que,
justamente, a andlise das relacfes objetivas ahighio é que permite
reconhecer a universalidade do modo de produc@afepara além das
diferencas juridicas ou de -caracteristicas ex&sjontdo caras a
historiografia burguesa (in Sweeeyalii, 2004,p.72 e 73). Note-se que
a refutacdo que é feita a P.Sweezy é a mesma @igeseo dirigida a
Sérgio Bagu, que pela mesma época (1949) negase ald feudalismo
na América Latina com base no fato de a economnlianiad ser um
sistema déproducéo para o mercado(in Lowy, 2006, p.251).

Ja K.Takahashi afirma que, ao diante de um modpradeéucéo
qualquer,“a primeira coisa a considerar deve ser sempre anf de
existéncia social de producaoDito isto, a serviddo € considerada por
ele como sendo uma das trés formas bésicas d¢éhtvgha outras sendo
a escravidao e o trabalho assalariado), constiiuimda forma inerente
ao feudalismo. Takahashi também refuta o argumedetdP.Sweezy
segundo o qualféudalismo e producdo de mercadorias sdo conceitos
que se excluem mutuameéntén Sweezy et alii, 2004, p.88),
demonstrando que, tal como apontado por Matx @apital o valor de
troca e o dinheiro existiram e amadureceram enreatifes tipos de
sociedades pré-capitalistas, ainda que apenas pitalisano tenham
passado a controlar o processo social de produgdm wm todo.
Afinal, ainda segundo K. Takahashia “pergunta a ser feita a
determinada estrutura social ndo é se nela est&sgmtes mercadorias
e dinheiro, e sim sobre a maneira como essas mernead sao
produzidas, como esse dinheiro serve como um ipthémo na
producad (in Sweezy et alii, 2004, p.89). Em sintese, 0 erro de
P.Sweezy para ele consiste em definir o feudalistravés das relacdes
entre os produtores e seus mercadodaédes de troca, ao invés das
relacbes de producddqin Sweezyet alii, 2004, p.89). Como se V€, a
argumentacéo contra P.Sweezy é novamente validargfartar as teses
circulacionistas que dominaram o debate sobre aoeta colonial da
América Latina, sobretudo as da teoria da depeimégue afirmava
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constituir a economia das colbnias ibero-americatesde sua origem,
um apéndice do capitalismo europeu.

Invocando o método sugerido por K.Marx Gantribuicao a
Critica da Economia PoliticakK.Takahashi procura ainda realizar uma
analise da propriedade feudal da terra (categomds moncreta e
complexa) que parta das categorias mais simplebstatas que a
constituem chegando até a definicdo Hiafe a célula de producéo
camponesa familiar, como unidade elementar do na®lg@roducao
feudal (in Sweezgt alii, 2004, p.91).

Por fim, outra contribuicdo a definicdo da naturbitérica do
feudalismo que deve aqui ser lembrada, por guamlagdo com o
debate da transicdo e a discusséo sobre o feudaliss formacdes
sociais latino-americanas, é a de Robert Brennerinfluente ensaio
Estrutura de classes agraria e desenvolvimento @oico na Europa
pré-industrial(de 1974) R.Brenner indica como pontos fundamemkai
apoio para a definicdo do feudalismo a existénaiendnopdlio da terra
e a andlise da estrutura de classes. Para ele

A estrutura de classes (...) apresenta dois aspecto
analiticamente diferenciaveis, mas historicamente
unificados. O primeiro deles consiste nas relacdes
dos produtores diretos tanto entre si como com a
terra e seus meios de producdao, quer dizer, ogue s
denomina “processo de trabalho” ou “for¢as sociais
de producao”. O segundo reside nas de por si
conflituosas relagbes de propriedade, garantidas
direta ou indiretamente pela forca; estas relagées
definem porque se extrai dos produtores diretos
uma parte do produto que nado se lhes paga, sendo
0s extratores a classe dos n&o-produtores ou
improdutiva; este tipo de relagdo se qualifica como
“relagdo de propriedade” ou “relacdo de extragcéo
do excedente”. E uma funcéo da propriedade e/ou
da relagédo de extracdo do excedente a forma como
se definem as classes hegemdnicas de uma
sociedade (Brenner, 1988, p.23).

Ja se discutiu como, sob nenhum ponto de vista,odontde
producdo dominante na Banda Oriental durante anizalgdo pode ja
ser considerado capitaliéfaE ndo somente no periodo colonial. Na

20 E Laclau: “[o] carater pré-capitalista das relacdes de producdendmntes na
América Latina ndo somente néo foi incompativel eoproducéo para o mercado



65

verdade, pensa-se que ele ndo possa ainda ser @sssiderado por
uma longa fase, que se estende desde a conquisfeeiauaté depois da
criacdo do Estado uruguaio, avancando quase aar litniséculo XIX.

Domina todo este periodo a atividade pecudria gadd com
técnicas de baixo nivel tecnoldgico, primeiro namf@ de preacao do
gado livre (chamadccimarrén) e, posteriormente, na sua criagdo
extensiva nas estancias. Bastante dependente deesfahaturais,
desenvolveu-se de forma predominante uma econainigipa, ditada
pelo isolamento entre as unidades produtivas, ass quossuem um
elevado grau de auto-suficiéncia. Caracteristicstadeconomia é a
prodigalidade do meio natural, que permite a repgéd social de uma
populagdo que se coloca esporadicamente a sendcatididade
pecuéria. E a Unica manufatura se resume ao aatesgmméstico.

Mas ocorre também que, se respeitado o critériaguéadmitido
como correto, que € o de definicdo do modo de émwatravés da
forma de existéncia do trabalho, sera for¢coso admie tampouco se
esta diante de uma sociedade tipicamente feudaforgRe esta
constatacdo, o argumento bastante convincente BieriRer, o qual
também contribui também para que ndo se considguestdo desde um
ponto de vista estritamente econdmico. O argumenigiste em que a
serviddo supde ndo sO o direito dos senhores ssbservos (que ao
contrario do monopodlio sobre a terra, ndo se waw no mundo
colonial), mas também a sua capacidade efetivaquantaolar a pessoa
do arrendatario, em particular seus movimentosr@Ruier, 1988, p.40).
Como j& se comentou em outra parte, tal contrabeap&nas inexistia,
como era a antitese da realidade efetivgala@hooriental.

Entretanto, do ponto de vista institucional, ocomem a
colonizacdo o transplante das formas superestisitigapanholas,
especialmente no direito, na administracdo civina organizacao
militar. Aqui encontra validade aa observagdo eargel de que as
formagbes sociais ibéricas eram economias essewcitd feudais das
guais o capital mercantil constituia somente unmdigé (Rangel, 2005,
p.303), e que as formas institucionais da colodiaagram, de forma
coerente, feudais em sua esséncia. Barran e NabomBases
Econdmicas de la Revolucion Artiguistédio na mesma direcdo, embora
possivelmente exagerem ao afirmar que a estratég@anhola de
ocupacéo do territorio fosse guiada por princigjos privilegiassem o

mundial, mas, pelo contrario, foi intensificado @elxpansao deste ultith@Laclau,
1988, p.50).
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uso social da terra em detrimento do direito deppedade (Barran e
Nahum, 2010, p.118).

Como inevitavel, tais caracteristicas superestigumarcam
profundamente a estrutura das classes sociais kbmiaco C.Azla
destaca a classe dominante formada péddlgos de nova cepa
instituidos por um estatuto de privilégios e vaetey simbdlicas e
garantias de propriedade da terra (AzUa, 1969).pCdhtudo, como ja
se comentou, essa propriedade em muitos casos éntgomominal,
reforcando a tese de um feudalismo apenas pressupos
superestrutura, mas nao concretamente realizado gohto de vista da
forma de existéncia tipica da sociedade feudal &@emonopdlio da
terra. Monopdlio efetivo e ndo somente “cartorial”.

C.AzGa assinala ainda a origem modesta dos primeiro
povoadores, muitos deles fidalgos-novo§ para quem o
empreendimento colonial constituia uma rara pditbie de ascenséo
social face uma sociedade rigida. Para o aut@xe@s;0es a esta origem
social encontravam-se apenas na alta burocracid eivmilitar
espanhola. Em sua definicdo

O periodo colonial oriental apresentou, sobre uma
sociedade muito moével e indecisamente
estratificada, uma classe superior dominante cujo
poder estava assentado sobre a propriedade da terra
a titularidade dos altos cargos publicos e o
exercicio da atividade comercial e industrial
(comércio importador e exportador, charqueadas,
navegacao, escraviddo e empréstimo monetario).
Os primeiros profissionais liberais (advogados,
médicos) se somam a estes setores com 0s quais se
entrelagcavam estreitamente (...). Também nestes
casos a ‘multifuncionalidade’ era mais a regra do
gue a excecgao (Azla, 1969, p.13).

Na opinido de E.Laclau, o mercantiismo e a expansa
ultramarina europeia foram um movimento de expafedal, em que

Através de suas posicdes monopolisticas, as
poténcias europeias fixavam o0 pre¢co das
mercadorias nos seus impérios ultramarinos — com
a finalidade de assegurar uma disparidade
permanente a seu favor — paralelamente a
exploracdo da forca de trabalho nas minas e
plantagcdes mediante coacfes extra-econdmicas. (...)
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Desta forma, vemos como o desenvolvimento da
estrutura dominante nos paises metropolitanos da
época mercantilista podia gerar o]
subdesenvolvimento: reduzindo o excedente
econdmico dos paises periféricos e ficando suas
relacdes de producdo num arcaico tipo de coacao
extra-econdmica que retardava todo processo de
diferenciacdo social e diminuia a amplitude dos
mercados internos (Laclau, 1988, p.54-55).

Dito isso, fica claro que havia uma “razdo de Estguhra a
manutencdo das formas de coerc@o extra-econdmgaaldnias, de
modo que a forma geral da administracdo coloniglisea extracdo
feudal das monarquias ibéricas. E isto ndo obstamtga econdmica no
interior das unidades produtivas, em grande pane irdpério
ultramarino, sequer chegar a possuir este graeskEngolvimento. Com
efeito, viu-se como na argguchado Prata as relagbes de producgédo
encontravam-se ainda em um estagio bastante mamiti

A necessidade de coercéo extra-econdmica nas aslérplica a
importacdo nelas de institutos estatais (juridi@dministrativos) de
tipo pré-capitalista. A burgues@iolla independentista de 1810 herda
praticamente intactas estas estruturas (Francog, 2p0 28) sem
transforma-las substancialmente nos anos seguiatesxemplo dos
latifundiarios escravocratas brasileiros de 1822.f&lo, € somente na
segunda metade do séc. XIX, com a incorporacaaitiedi do territério
latino-americano a esfera de influéncia do capitadi industrial inglés,
com a segunda revolucdo industfiak enfim, com as consequéncias
mais abrangentes do desenvolvimento do capitalismadial neste
periodo (urbanizacdo e ampliagdo do mercado codsumi Europa,
exportagdo de capitais) que ocorrem as condicOesvas para o
desmantelamento da estrutura econdmica coloniagfatapolitica
simbolizada pela cruzada modernizadora do genatalie no Uruguai.

Resta ainda, como forma social pré-capitalista Gada ao
periodo colonial, o trabalho escravo. G.Franc@&rireflo-se ao instituto
da escravidao, afirma que ndo houve trabalho ‘Segeneralizado, e
que os escravos que havia encontravam-se ligadosipaimente ao
servico doméstico e, em menor medida, ao trabadhmgrio. Para ele,

2L A importancia da evolugdo nos transportes e doescilongos da economia
mundial para as relacdes centro-periferia enca#raotavelmente sintetizada em
A.Mamigonian (1999, p.153).
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a excecdo de algumas poucas estancias proximas raeWwtiEu e

Colonia, a producdo ndo esteve fundada na méao+de-ebcrava
(Franco, 2006, p.208). Sem duvida, seria necessastigar melhor o
papel destas estancias na economia uruguaia dudperhas em todo
caso, 0 que importa aqui é que, independente dariémzia que tenha
assumido a escraviddo na Banda Oriental, ela n&eeéer constituido
0 modo de producdo dominante para esta formacéal.soc

2.3 ARTIGAS, AS GUERRAS PELA INDEPENDENCIA E A
CRIACAO DA REPUBLICA ORIENTAL

Os dltimos anos do periodo colonial na Banda Calesfio
marcados pelo chamadarteglo de los campdsplanos destinados a
resolucdo de diversos problemas relacionados aaaderritério, na
perspectiva de seu melhor aproveitamento pela Gmpanhola. Para as
autoridades, os problemas mais evidentes eramesqgak envolviam
conflitos de terra, contrabando, seguranga na dim@nto perigo da
penetracdo luso-brasileira e a questdo indigendirain e Pons, s/d,
p.30). Neste momento ganha destaque o problemaskntismo da
classe dos latifundiarios-comerciantes de Montevidéssociado ao
despovoamento do territério, sobretudo ao nortRiddNegro.

O documento mais importante do periodo talvez cejemorial
de Felix de Azara, redigido em 1801. Nele, o astgere atacar 0s
problemas do campo na Banda Oriental através deragrama de
acles que tinha como pontos principais distribtuitds de terra e armas
a colonos na fronteira, edificar vilas na regidonfar reducdes os
indios charruas formar um governo separado a norte do rio Negro,
confiscar terras de latifundiarios absentistaggaliear o comércio com
o lado brasileiro. Como se pode imaginar, nenhuesiad medidas foi
realizada pelas autoridades coloniais, mas o pmgrafluenciara de
forma decisiva a um jovem oficial uruguaio da fer#t, que anos
depois, liderando a populacdo oriental nas lutasdiependéncia: Jose
Gervasio Artigas.

Ja na cidade portuaria, o final do periodo coloniél o
surgimento de um novo dinamismo, sobretudo aposaséo inglesa de
1807, que precipita uma liberalizacdo do coméricivlar a da abertura
dos portos brasileiros em 1808, sob imposicao igalitritanica. E a
penetracdo definitiva da ideologia do livre-com&rgjue se vincula ao
novo protagonismo politico do capital comercial gascas portuérias
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importadoras de Buenos Aires e Montevidéu, centrescentemente
associados ao capitalismo industrial estrangeiro.

Vasta literatura tem se dedicado as causas e pmiBsci
acontecimentos ligados ao processo de independé&aci@América
Espanhola. Dentro da historiografia uruguaia, ieerife a existéncia de
pelos menos duas correntes antagbnicas na inegacetdos fatos
relativos as guerras de independéncia. A primegpresentada por
Guillermo Vazquez Franco, aponta como protagonisasevolucdo de
1810 aos comerciantes. Sua tese principal é aviéugdo como obra
intelectual da cidade, sem que houvesse um maieresse, ou uma
participacdo importante dos setores rurais no mewim A corrente
oposta tem na dupla J.Barran e B.Nahum seus paiscgxpoentes e,
pelo contrario, defendem que o movimento liderado Artigas era
fundamentalmente agrario e anti-burgués, enfatzamdoresenca da
heranca espanhola nos ordenamentos de Artigés: pblitica
economico-social artiguista se vinculaba con la n@ga y justa
tradicion espanola, obteniendo de esta ligacionranpcidible con el
pasado que todo verdadero hecho revolucionario @osea fuerza y
una‘realidad intrinseca$ (Barran e Nahum, 2010, p.200).

De acordo com a interpretacdo de Vazquez Frarmimutise de
uma “revolucdo prematura” (Franco, 2006, p.26). &m leitura, a
situacdo colonial por volta de 1800 era de relgirasperidade, em uma
conjuntura de ascensdo do comércio internacionaktera da primeira
revolucdo industrial. Por isso, o autor considdgp dinesperada” a
proposicdo de uma ruptura pela eliteiolla de 1810, somente
compreensivel na medida em o movimento de 1810olfwa dos
comerciantes e contrabandistas. Na visdo algoitastigui propugnada,
perde-se de vista o papel das classes subaltesr@scesso, bem como
suas decisivas implicacdes internacionais, ja quemavimento
independentista dificilmente pode ser separado dse cpolitica
representada pelas Guerras Napolebnicas na Elofatanto, deve-se
aqui reter a importancia da relagao entre o desémanto do comércio
e 0 movimento de Maio, e a funcdo do comércio itagr e
exportador como polo dindmico das formacgbes ibererzanas
nascentes, sobretudo no caso do Rio da Prata. Méegusua
argumentacdo, Vazquez Franco ressalta a fragilidadectual do
movimento, que ndo teria uma doutrina politicaa;lassim reforcando
sua tese central sobre a Independéncia, de uméesisybstituicao no
pessoal administrativo, na qual csollos teriam se apoderado do
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aparato politico sem realizar mudancas de fato siautera da
sociedade.

Boa parte das afirmacdes de G.Franco, por outm |zarece ser
feita com o objetivo de se opor ao que considefiado “hagiografica”
e “populista” da historiografia uruguaia sobre Jéségas (Franco,
2006, p.57). Para ele, ndo obstante o famoso lewalucionario
artiguista ‘gue os mais infelizes sejam os mais privilegigdes
primeiras medidas tomadas pelo lider no curto gerem que assumiu
o controle politico e militar da Banda Oriental ilogram na submisséo
da populagéo rural. Exemplo importante seria ogart27 do famoso
Regulamento Provisério de Terras, de 1815, o pnograolitico
redigido por Artigas: Los hacendados daran papeletas a sus peones y
los que se hallen sin este requisito y sin otroc&® que vagar seran
remitidos en la forma diclaguer dizer, serdo detidos ou alistados no
Exército (Franco, 2006, p.47).

Ao contrério das teses de G.Franco, o que os agomstos de
1810 em diante parecem indicar, sobretudo pararad@®riental, é
uma rebelido com uma plataforma e um conteudo fiagfaunificando
grupos sociais diversos, de caudilhos estancigioss mais excluidos
dentre todos, como a populacdo negra e indigenboknesta alianca
heterogénea ndo tenha sido capaz de articular lzveza as demandas
concretas do campo neste momento, desde o initd@eesvidente o
antagonismo entre o projeto artiguista e os indeeslos comerciantes
portuarios de Buenos Aires e Montevidéu. O histtmiaT.Donghi
também destaca o apoio de todos os estratos sdoiaempo a Artigas,
na forma de um bloco politico agrario unificado (Qbi, 1976, p.58).

Do ponto de vista econdmico, verifica-se na raiz da
independéncia a necessidade de os produtores sdicetalos se
colocarem em contato direto com as manufaturaspeias, centro
dindmico da economia mundial tornando-se capitaliBtara isto era
necessario livrar-se dos comerciantes  monopolistasmo
intermediarios, assim como de todo o arcaico apabatrocratico
espanhol. Na verdade, esta contradicdo fundamentalserd um dos
elementos principais para a ruptura revolucionéria maio de 1810
num momento de maior debilidade do império espanpeimeia a
maior parte do periodo colonial, s6 que de form@nta, como
contradicdo econbmica que ndo encontra expressatdgica, incapaz
por si s6 de levar a uma ruptura enquanto a cgéelpolitica e militar
seqguiu favoravel as forcas da velha sociedade.
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Rodolfo Puiggrés demonstra que a competicdo entrentércio
espanhol e inglés pela supremacia mundial (Qugeti®u apice nos
conflitos hispano-ingleses do século XVIIl) — expresséo geopolitica
do avanco das relagbes capitalistas sobre as segifida dominadas
pelos impérios maritimo-comerciais ibéricos, e quuid da transicdo a
fase de hegemonia global do capitalismo — correipom uma
contradicdo interna na sociedade platina, opondis ttocos de
comerciantes-pecuaristas. O primeiro de comerdgregeuaristas
ligados ao monopdlio espanhol e ao mercado intgpnagjutores de
carne salgada, principalmente para o mercado da.Gilim segundo
de comerciantes-pecuaristas ligados ao comércieriext sobretudo
com a América Portuguesa e a Inglaterra, tambénduprees de
charque, mas ainda de couros demandados pela rmaauéropeia,
sebos, chifres, e impulsionadores de uma manufatucgpiente
(curtumes, fabricas de sab&o) (Puiggrés, 1957 0p.Zdaro que estas
consideragdes nao excluem grande coincidénciateleases entre estes
setores, solidarios na manutencao status quopré-capitalista das
relacbes de producdo, e antagdnicos apenas no eueferia a
reparticdo do produto social do trabalho.

Os produtores do interior, assim como a manufatioraéstica
nestas regides, séo primeiramente partidarios daaQmas certamente
nao todos no Uruguai, como se observa com Josga&)tie depois de
consumada a independéncia, passam a primeiradorha inimigos do
grande comércio portenho. Contribui certamente pata alinhamento
o fato da pequena manufatura doméstica ter sidsada pelo livre-
comércio, incapaz de se opor a competicdo ingl€sa, se estas
observacdes sdo corretas, elas levam a conclusdqueleArtigas
representa, no fundo, a ala mais popular e radeste “bloco agréario”
antagonista do desenvolvimento das relacdes dafstal E aqui que
encontra coeréncia a afirmagdo de J.Barran e BriNatle que o
chamaddefensor dos Povos Livresitria-se da fonte do direito ibérico
(Barran e Nahum, p.146). No quadro mais amplo demelvimento
histérico, Artigas era um “feudal”. Inevitaveis sierrota e exilio, nesta
leitura.

Por outro lado, os comerciantes favoraveis ao -thamércio
contaram com o0 apoio popular das classes subatermacidade, em
pequeno numero, € certo, mas estrategicamentelaituio ponto de
vista da tomada do poder politico (Puiggrés, 196263). E também
dos setores ligados a agricultura, como os tritices em Buenos Aires,
oprimidos pelo regime da estancia e pelo comémuimanio.
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A prépria origem social de Artigas esta ligada amgo (consta
gue antes de tornar-se oficial no exército teritp siontrabandista de
couro na regido da fronteira com o império portsyuéE seus
seguidores até o Ultimo momento foram os mais dssipdos, inclusive
indigenas, negrogauchos posseiros. Seu ideéario politico, conquanto
nunca formulado em termos precisos, expressa wnd#agacobinismo,
um republicanismo radical, como se observa na gnasQue 0s mais
infelizes sejam os mais privilegiado&ogo isto serviu de municédo a
burguesia radicada em Montevidéu e aos granddsiniditirios do
Litoral, classes que fartas dos anos de guerragneerbsas do
radicalismo do projeto revolucionario artiguiserntinam por derrotar o
processo revolucionario, com o importante auxilas dropas luso-
brasileiras. Artigas procurou uma alternativa aenegnia de Buenos
Aires através da formula das Provincias Unidasvé&tdade, o primeiro
desafio a hegemonia de Buenos Aires no antigoreicexdo ja partira
do Paraguai, que derrotara as tropas de Manuelrddelgem 1811.
Neste caso, porém, ndo se tratava necessarianmeffbentar um outro
Estado-Nacional que excluisse a influéncia portentzs de pressionar
politicamente a burguesia comercial ligada a adided portuaria,
sobretudo a de Buenos Aires, que detinha praticentemonopdlio do
escoamento dos produtos dos paises da regidob#gfaesia estava
intimamente relacionada com o setor mais dindm@eapitalismo da
época, representado pelo capital industrial ingl@syendo muitos
comerciantes deste pais radicados em Buenos Avemn&evidéu, com
importante peso politiéd Por isso mesmo, uma das medidas pensadas
no plano de governo de Artigas era justamentetag@s a atividade de
comerciantes estrangeiros. Outra medida revoludengrevista por
Artigas era a adocdo de uma politica proteciorgsta propiciasse 0
desenvolvimento da manufatura.

As formacdes econdmico-sociais latino-americanas
manifestaram-se historicamente através de seuecapdriférico e
complementar, que obrigava a um constante reajestands condices
internacionais, em particular as transformacfesrioes no centro do
sistema. Esse fato é fundamental para que se Eerpaestdo da
independéncia face a crise docien régimena Europa, mas com uma

22 Como indicacdo da importancia da populacio estiemgm Montevidéu, basta
observar que durante o sitio da cidade impostosetgpas de Manuel Oribe em
1843, a cidade contava com cerca de 20.000 esirasgam uma populacédo de
31.000 habitantes (Barran, citado por Ferreirap2p0.01).
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ressalva importante. Ao contrario de uma visdo kstap bastante
generalizada, segundo a qual a independéncia é exprassao da
necessidade de ajustar o status politico do coéna uma nova
situacdo, representada pela crescente hegemoniacagdalismo

industrial inglés; ndo é menos verdadeira a urgéoom que estas
formacgdes sociais necessitavam ligar-se diretamantecapitalismo
industrial inglés em seu proprio beneficio, no islentle romperem a
ossificada carapaca feudal-mercantilista dos iropéaroloniais ibéricos,
e perseguirem um caminho autbnomo de desenvolvimerivendo-se
em compasso ao elemento mais dinamico e progeeseatiuele
periodo.

I.Rangel destaca ainda diferencas importantes enBesil e as
republicas hispano-americanas na independénciain8ecele, apesar
das jA mencionadas demandas de mudanca nas reka@i®@micas
externas, comuns a todo o continente no periadroa da Espanha
jamais esteve tao identificada com o comércio quanportuguesa. A
monarquia espanhola, essencialmente feudal, seegigve a servico
do feudalismd (Rangel, 2005, p.313). E principalmente, enquaato
economia da Ameérica Portuguesa era essenciaimeuevista, a
unidade béasica da Ameérica Espanhola consistia jdatifdndio. No
primeiro caso, o capital fundamental € o escrawsegundo, € ja a
terra, riqueza imovel. Na visdo de Rangel, a cagdb intensa de
capitais associada ao escravismo cria condicOgsgme ao surgimento
de formas politicas unitarias, ao pasgoée’ a auséncia dessa circulacdo
conduz ao exclusivismo regional que, entre NOSHrEN@U eXpressao no
federalismd (Rangel, 2005, p.313). Ndo por acaso, 0 setaagista da
economia uruguaia — porto e industria do charqlege abandonou o
federalismo artiguista. Como afirma o autor

O fato € que 0s outros paises latino-americanos
tenderam espontaneamente [sic] para a republica
federal, mesmo onde este Ultimo carater nao figura
em texto de lei, ao passo que o Brasil se fez
monarquico e unitario. Como contraprova, temos o
fato de que quando o Brasil, por sua vez, se tornou
latifundiario, com a aboli¢cdo da servidao, torney-s
igualmente, republicano e federalista (Rangel,
2005, p.313).
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3 TRANSIQAO AO CAPITALISMO E DINAMICA DO
TERRITORIO NA FORMACAO SOCIAL URUGUAIA

3.1 DO LATIFU[\IDIO COLONIAL A~EMPRESA AGRICOLA:
MODERNIZACAO E CONSERVACAO DO MODELO
AGROEXPORTADOR

A independéncia das formacdes latino-americanasasstociada
a emergéncia de um capital mercantil nacional,dgae que implicava
na exigéncia de uma alteragdo substancial da w@strypolitico-
econbmica. Mas o mercado interno propriamente dkgende, para o
seu surgimento, de que este capital mercantil, ou® primeiro
momento impulsionara a independéncia, deixe deirsapenas as
relacbes com o mundo exterior e possibilite umascemete divisdo
interna do trabalho. Em relacdo as dificuldadesfalmacdo de um
Estado nacional no Uruguai, sempre na perspecévgue a principal
tarefa histérica, no momento da Independéncia,istimsa formacéo
de um capital comercial nacional, deve-se lembaacamplexidade de
fatores que isto implicaMontar o capital comercial de um pais implica
criar moeda, construir portos, formar quadros, abrvias de
comunica¢do, acumular riqueza monetaria considdré&yesobretudo,
lancar as bases de um verdadeiro mercado naciofiRéngel, 2005,
p.312). Necessariamente, 0 papel de elementosgstras, através de
firmas, e fornecendo quadros dirigentes cknow-howe capital, é
grande neste periodo. No Brasil, a montagem dgsselho comercial
nas primeiras décadas apés a Independéncia serigjversas razdes
muito mais bem-sucedida do que no resto da Améncaul, sobretudo
pela escala da economia e sua capacidade de raobikzursos
(Rangel, 2005, p.312). Segundo I.Rangel, a econbrasileira ja neste
periodo gerava um excedente de recursos ociosds, aka reduzidas
possibilidades de capitalizacdo de um institut@iacccomo a fazenda
de escravos, que possibilitava até mesmo um pomegboco de
iniciativas industriais, como as do Visconde de &ldtiste fato ajuda a
entender algumas das aventuras imperialistas doérimpe a
intervencdo econbmica direta e indireta (por meidnitiativa privada)
sobre alguns paises vizinhos. Justamente, esperédo (de 1830 até a
Guerra do Paraguai) de maior ingeréncia brasile&avida politico-
econbmica do Uruguai, gerando graves distor¢cfesuan estruturas,
como a competicdo desigual entre proprietériosilbias e uruguaios
na Campanha, que afetava a composicdo de precogrddsitos
exportaveis no mercado internacional; e o peso rdpsprional
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adquirido pelo partido que, nas lutas internasatesalidacdo do Estado
uruguaio, tivesse o apoio do governo imperial.

Apés a chamad&uerra Grande que arruina grande parte das
forcas produtivas do pais, segue-se um periodo rdecimento
econdmico, relacionado aos ciclos longos da ecamomindial. E uma
etapa de consolidacdo das instituicbes do Estatlorrad, liderada pela
figura do general Latorre. Ocorre o surgimento d®auwova classe
dirigente ap6s &uerra Grande alto comércio, banca, industria do
chargue e um novo tipo de unidade produtiva, aélesh-empresa”. A
introducdo de racas estrangeiras de gado e despviaalécada de 1860,
representa uma revolugdo econdmica. Os efeitogisoda pecuéria
ovina (cujo aumento se deve relacionar & demandaddatria téxtil dos
paises centrais) sdo o cercamento de campos, dauaaextingdo do
“gaucholivre” e o0 surgimento da classe do “pedo rurattjentarizado.
Na outra ponta do processo da-se o surgimento denava classe de
estancieiros, ligada a criagdo do gado ovinabuhdaban en ella los
apellidos ingleses y frances$@gives, 1998, p.14) - especialmente na
zona do rio Uruguai. Estes proprietarios, que fonn@gabase social do
presidente Latorre, impulsionam a Associagcdo Ri&l71) e a
modernizacdo da producdo agropecuaria. As primeinasistrias
processadoras de carne surgem de 1865 em diamteésatle capitais
ingleses e franceses associados a proprietariosrcantes uruguaios.
Tais medidas redundam na expansao da atividadenjeeaxtensiva,
vantajosa neste contexto mesmo se realizada cooa paypitalizacdo e
baixo nivel tecnoldgico. Por outro lado, elas inaagh uma “era
dourada” para o comércio importador e exportadortenceiro quartel
do séc. XIX. Estes acontecimentos contribuem pdaatalecimento da
classe dos comerciantes, os quais ja se havianfitiade amplamente
das oportunidades de negdcios abertas pela GuerRarhguai, onde
Montevidéu serviu como importante base logisticea pa esforco de
guerra do Império brasileiro.

Surgem ainda, como elementos de antitese ao litifjoastoril,
diversas colbnias agricolas proximas a Colonia, eldaes e
Montevidéu, como parte do fendmeno mais amplo dagramao
europeia e da formacdo precoce de uma importa@issel média,
caracteristica diferencial do Uruguai na Américtiriza

C.Azla situa o surgimento de uma mentalidade bsegiee no
final do periodo colonial, mas sobretudo é na sggunetade do séc.
XIX que ela aparece como aspecto decisivo da modedo “pelo
alto”, com individuos abrindo caminho frente a welBociedade
senhorial, e a0 mesmo tempo ligando-se as estas etimo elementos
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novos e dinamicos, através do trabalho nas estiaci partir de certo
momento, associando-se aos grupos familiares inadis através da
participacao societaria nos negécios e de matrinsdi@rande destaque
tem o contingente de imigrantes bascos, que chegatéa propriedade
de estancias em varios departamentos. Por outnp & do processo
de ascenséo social experimentado pelos imigrameadicacbes de que
alguns destes proprietarios estrangeiros entranmei@ rural como
empreendedores ja capitalizados no exterior, espsmite no caso
daqueles que impulsionam a criacdo de ovinos. AtoPienumera
diversos estabelecimentos deste Ultimo tipo presemta segunda
metade do século XIX, com destaque para os braéniadicados em
Salto, Florida, Colonia e Paysandu (Stirling, LynShaw, Heber, entre
outros). Também merece destaque a atuacéo deqiéovjm$ brasileiros
no norte do pais (Pintos, 1973, p.209-210).

O processo de desnacionalizagdo econbmica é aderdugartir
da década de 1840 (Azua, 1969, p.21), favorecendoigalmente a
ingleses, franceses, alemdes, bascos, cataldesliamos. Elemento
“ativo” no esquema da revolugdo passiva uruguaifysares de
ideologias liberais e modernizantes. Mas tambémgemnde medida,
elemento “absorvido” pela I6gica territorial impdael do latifindio, e
exitoso somente na medida em que tornou-se guaddi@stancia preé-
capitalista e, dentro do movimento histérico ddacfes de producéo,
possibilitou a reproducdo de relagBes servis neriont da estancia
empresarial, através das inovacfes técnicas e aaporacdo das
atividades produtivas ao mercado mundial capitalisttabela a seguir
ajuda a elucidar o perfil deste empresariado, &uantre meados do
século XIX a meados do séc. XX.

Tabela 1. Origem e atuacdo dos principais grupopresariais
uruguaios.

Origem e Atividades
Grupo/Familia Ano de P Atividade Politica
. ~ Econdmicas
Emigracéo
Aloorta Pais Basco Comércio, Partido Nacional,
9 1820 (?) Pecuaria Federagédo Rural
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[

Pecuaria (1899);
Rizicultura
Aramendia Pais (1933); Industria| Federagéo Rural,
Basco0,1860, Agroquimica Partido Nacional
(anos 1920) e
Téxtil (anos 1940
Pecqarla}_(1875); Federacéo Rural,
Arocena Frigorificos Partido Nacional
(1927)
Artagavevtia Pais Basco, Pecuaria (1887); Associac¢ao Rural,
gavey 1860 (?) Charque Advocacia
Construgéo e
manutencgédo do
de Arteaga 1854 (?) sapegmento Federac_;ao Rural,
publico de terrismo
Montevidéu
(1854-1918);
Partido Colorado
- | “Riverista” (anos
Pecu,an.a (1865)'_ 1920); Federacédo
. Comércio (1866); N
Pais Basco e Rural;terrismo(anos
Bordaberry Vitivinicultura . N
1860 g 1930); presidéncia d
(1917);Radio M )
Republica exercida
Rural (1943) )
por Juan Maria
Bordabery (1971-76
Presidéncia da
Catalunha L. Republica exercida
de Brum (?); 1870 (? Pecuaria (1880) por Baltasar Brum
(1919-23).
(C:\:urloll,lli(;aC" Associacao Rural,
Castellanos q i Pecuéria Partido Colorado
, atual Sucre, Uiyt et
o Riverista
na Bolivia)
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Fabrica de Moéveis
(1872); Pecuéria
Cavidlia Italia, 1850 AA%TSJ![EJE Federacéo Rural,
9 (?) i ' Partido Colorado
Vitivinicultura
(todos estes a
partir de 1892)
. Noruega, | Agente Maritimo,
Christophersen| 1 g66" | Seguros (1866)
L. | Associacdo Rural,
Pais Basco Comefc_lo (1880)_’ Federacéo Rural,
Elorza Pecuéria (1884); . h
1875 terrismq Partido
Charque (1927) ;
Nacional
Comércio
importador e
exportador
(1906);
Ferrés Catalunha, Navegacéo; Federacgéo Rural
1850 (?) Pecuaria:
ecuaria;
Industria Téxtil;
Rizicultura (anos
1940)
. Alemanha, L ~
Frick 1860-70 (?) Pecuéria (1900) Federacéo Rura
Advocacia, Partido
Nacional, Federacag
Pecuéria; Rural,Unién Blanca
Asturias Industria Laniferd Democratica(1956),
Gallinal 1871 ’ (1941) e Alberto Gallinal
Agroquimica | Heber candidatou-se|
(1953) presidéncia diversas
vezes nos anos 195(
1960
Cantabria Pecuaria,
Haedo Suérez séc XVIII, Frigorificos Federacgéo Rural
' (1902)
Heber Hesse Pecuaria, Segurog,
(Alemanha) Cassinos

a
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O advogado Luis

Alberto de Herrera foi

dirigente da
Federacéo rurale d
Partido Nacional
entre as décadas d
1910 e 1950, sendd

1%

de Herrera Criollo (?) | Pecuéaria (1896)| . ) .
seis vezes candidato a
presidéncia neste
periodo; Luis Alberto
Lacalle Herrera
exerceu a presidéncla
da Republica (1990
1995)
Pecuéria; Advocacia, Federacgo
. Laticinios (1921);) Rural (da qual José
Pais Basco L 8
Irureta Goyena Industria Irureta Goyena foi
1860 P :
Agroquimica | fundador e presidente
(1921) honorario)
Comércio,
Larraechea Pais Basco Pec'uar!a, Federacgéo Rural
? IndUstria
Agroquimica
Armador,
Dalmacia P?)lretr: zlégriooss
Lussich (Croéacia), P Federacéo Rural
p Pecuaéria,
Séc. XIX
Charque,
Silvicultura
Navegac_f‘ao Jorge Maclean
(1900); o
\ L participou, em 1942
Mineracao
Inglaterra ou . P do Conselho de
. (1927); Indlstria
Maclean Escoécia, - Estado do General
Téxtil e A
1890 . Baldomir; Camara
Calcadista; .
P P Nacional de
Industria Quimica .
Comeércio

(1935)
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Pecuaria (Séc.
Martinez de | Pais Basco X\g”); Indus;rla
Haedo séc. XVIIl e Borracha
' (1923); Hotelaria
(1925)
. Catalunha, L.
Ordeig 1860 (?) Pecuaria (1883)
Pecudéria,
, Frigorificos, Federacéo Rural,
Sai?;dgna Clas'ggtzg? Industria de Partido Colorado
y ’ Bebidas (Fabrica “Riverista”
Salus)
Comércio;
Construcéo Civil;
Imprensa;
Turismo; Unido Democrética,
Piria Piemonte, Silvicultura terrismg Uniéo
1810(?) (1890); Industrial Uruguaia,
Agricultura; Federacgéo Rural
Vitivinicultura
(1900);
Navegacéo
) Bélgica, | Comércio (1872); x
Plottier 1870 (?) | Charque: Pecuaria Federacgdo Rural
1 .. | Advocacia; Partido
Santos Credito Bancario Nacional berrerista);
(1935) ~
Federacéo Rural
Shaw Inglaterra Construga}o_ Civil, Federacio Rural
(?) Pecuaria
de Souza Pelotas (?) Pecuaria Associacéo Rural
Stirling Escacia, Pecuaria (1826) Federagdo Rural
1823
. Pais Basco - Associacao Rural
7 1
Urioste 1800 (?) Pecuaria (18507 Partido Nacional
Vaeza Ocamno Pecudéria, Associacao Rural;
P Laticinios (1921)| Partido Nacional
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Comércio,
. Matadouro, .
Victorica Compra e Venda Federacgdo Rural
de Gado e Terras
- Catalunha,| Vitivinicultura .
Vidiella 1860 (?) | (1870): Pecudria Associacao Rural
Anglo-
Wilson Argentina, | Pecuéria (18507 Associacao Rurdl
1850

FONTE: Az(a, 1969; Barran e Nahum, 1974; Jacob()200

3.2 MODERNIZACAO E RUPTURA COM O MODELO
AGROEXPORTADOR: INDUSTRIALIZACAO BATTLISMOE
MOVIMENTO OPERARIO

Ha evidencias para a formacdo de um nlcleo de edamns
industriais, no Uruguai, tanto através do procedsodiferenciacéo
social no interior da pequena producdo mercantinc através da
atividade de comerciantes que prosperam e se meorpas fileiras das
velhas elites. De acordo com C. Azla

pode afirmar-se que ndo é clara a origem social e
econdmica do primeiro empresariado industrial.

Aventuremos, a titulo de hipétese, que pode ter
vindo em alguns casos do artesanato de oficina e
em outros de uma imigracdo pequeno-industrial

europeia com tradi¢cdes artesanais. Isto no comeco,
talvez como trago dominante. Mas a acédo

empresarial de familias como os Salvo permite

inferir que bastante prematuramente (1897 neste
caso) se marcou a passagem do comércio a
indUstria. O processo se intensificou em épocas
posteriores, em especial durante as guerras
mundiais com seu brusco incremento da atividade
industrial impulsionada pela substituicdo de

importacdes. E légico que quem possua um
estabelecimento mercantil que se vé privado um dia
de suas fontes de fornecimento trate de

providencia-las por si préprio (Azla, 1969, p.32).
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Ainda para este autor, os protagonistas deste mMomsin
elementos n&o-tradicionais, com predominancia dasionalidades
italiana e catalda (mas também franceses e alem@es)o regra, a
ascensédo social era seguida @mtfelacamento com o0s grupos mais
tradicionais da propriedade estancieira e comefrtiéhzia, 1969,
p.32).

J.Millot, C.Silva e L.Silva consideram que as cgiés objetivas
que permitiram a continuidade do processo de maE@O €
industrializacdo do Uruguai no inicio do séc. XXgram: a) a
disponibilidade de for¢a de trabalho; b) o surgitneiio empresariado
através da acumulagéo de capital no pequeno aatesamo comeércio;
¢) a provisdo de matérias-primas e de divisas pargortacdo de bens
de capital, por parte do setor agropecuario e fdyraacao e expansao
do mercado interno. Este ultimo fator, por estapeisdo a urbanizacao,
concentrava-se fortemente em Montevidéu e arreddedsrminando ali
a localizacdo das primeiras inddstrias.

Por sua vez, os autores BeProceso Econdémico Del Uruguay
(1969), consideram que a origem dos capitais quaeulsiopnam a
industrializacdo seria, fundamentalmente, a peauério comércio
importador e exportador. Entretanto, observa-seageeas uma minoria
de representantes do setor agropecudrio encontea @ grupos
mobilizadores de capital para a industria, ou sejaclasse dos
empresarios industriais propriamente dita. Assimaés provavel que a
conexdo da elite pecuaria com o desenvolvimentasindl tenha se
dado através de mecanismos indiretos e graduaesféréncia de
excedentes através de mercado de capitais e canfaxdiiares com 0s
grupos capitalistas emergentes. Este modelo deafionde um bloco
agrario-industrial se assemelha bastante ao da Eatarina no Brasil,
e alids, é aparentemente tipico da combinacao ebes dte latifindio
pastoril com &reas de pequena producdo mercemnil,a transferéncia
gradual do poder politico do primeiro grupo (“paidnio” que € em
grande medida heranca do poder militar privado) parsegundo,
através de casamentos e participacdes societdpaentemente, nestes
casos, as antigas elites, cujo poder deriva daresstpatura, conserva a
hegemonia através da aceitacdo das novas forcagestes no terreno
da estrutura — neste caso, a burguesia industgahdente. Ou seja: é
de “revolucdo passiva’ que se trata. E evidentebéam que este
processo nao beneficia igualmente a todas as amijes, mas somente
a seus elementos mais dindmicos, mais capazestedgaigdo com o
novo. Disto decorre, certamente, a existéncia deggrande namero de
familias “decadentes”, “pensionistas da histérisonémica”, e o
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desequilibrio da composicdo demografica no sentdodrenagem
parasitaria da renda nacional. Deve-se considanavém a importancia
do gasto improdutivo (viagens, filhos matriculadeoa universidades
europeias, constru¢des suntuosas) como fator dadé@ecia da elite
agraria.

No campo politico, este contexto forma as basesaisoe
conjunturais da ascensao do poder das classessmgbanas, expresso
nos ideais dobattlism&®, com o crescimento da indGstria e da
agricultura e fundamentalmente, a forca social enadgafica da
imigragdo. Pode-se encarar estes fatos na perspeai#i um “bloco
histérico” em que o proletariado, ainda que pditiente antagbnico
aos setores capitalistas emergentes, participaomeaf“solidaria” do
embate pela modernizacdo da sociedade em seu tonjlwma boa
descricdo da composicdo social deste bloco podeemseontrada a
seguir:

A incorporacao do elemento imigratério no marco
das novas atividades produtivas surgidas em
Montevidéu e seu entorno, supds a aparicdo e o
desenvolvimento de uma ampla classe média:
artesdos, pequenos comerciantes, pequenos
proprietarios e arrendatarios de chécara,
profissionais e funcionarios. Esta classe se limita
em seus estratos inferiores com um proletariado
urbano crescentemente infiltrado de mentalidade e
modos de vida pequeno-burgueses e se escalona em
diferentes niveis até um topo em que se encontram
uma burguesia entre industrial e comerciante, de
pautas europeizantes e com um dinamismo aberto.
Sobre esta ampla e complexa base social, a
ideologia batllista — que era sua expressdo, sua
tomada de consciéncia — teve uma enorme atracao
(Instituto de Economia, 1968, p.41).

Henry Finch (em Historia Econdémica del Uruguay
Contemporaneo 1980) relaciona as politicas sociais redistriagi
iniciadas pelo governo de Battle y Ordofiez a cdaojanecondmica
favoravel do primeiro quartel do séc. XX, periodarcado pela
extraordinaria expansdo do mercado externo pareexgertacdes

2 Em referéncia a José Batlle y Ordofiez (1856-192@%sidente da Republica em
1903-1907 e 1911-1915.
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agropecuarias, e pelo crescimento urbano aceledaddlontevidéu
como elemento dinamizador do mercado interno. Eanbmastante
adequada como analise de conjuntura econdmicatuealele H.Finch
incorre no equivoco de compreender o perioaitlista como solugéo
de mera continuidade para as elites, como se tétickada revolucdo
passiva uruguaia somente o elemento “conservaivesse presente.
Tal posicdo, fortemente influenciada pela doutridependentista” e
bastante comum entre os “revolucionarios de céteftrs anos 1960 e
1970, assemelha-se a de boa parte da intelecmlida esquerda
brasileira que condena a era Vargas — e em seguydsgerno Lula — em
termos de “populismo” (F. Weffort, Fernando Henaq€ardoso),
“conciliacdo burguesa de classes” etc. Com o agtawde que a politica
social de Jose Batlle era mais progressista e dmgbra classe
trabalhadora do que a de qualguer um de seus cemgerditos
“populistas” da primeira metade do séc. XX. Devesgrtrapor a este
viés conservador de interpretacao do fendomiesttlista, baseado em
uma visdo estreita da luta de classes e do papdistimdo (mero
aparelho da burguesia, neste caso a servico dailiegio”) e em uma
leitura economicista da sociedade (se h& poliicamis é simplesmente
porque a condicdo econbmica é favoravel) as nogfies‘bloco
historico” e de revolucéo passiva “avancada”. Estdsgorias permitem
uma visao mais abrangente do ciclo de transfornsaipi@ado em 1904
com o presidente Batlle, que considere o papel ressgta do
proletariado emergente, das novas classes médiddodtevidéu, do
empresariado industrial até mesmo de setores maincados do
latifindio pastoril (Vives, 1998; Souza, 2003). Aeformas de Jose
Batlle incidem sobretudo sobre a classe traballaaddrana, através da
criacdo de instituices de previdéncia social Endgacéo da jornada de
trabalho, além de reformas de cunho socialmentgr@ssista, como
uma pioneira lei de divércio, a laicizagdo compldtaEstado, direitos
para as mulheres e filhos ilegitimos e a aboligpeaha capital.

Em todo caso, as avancadas reformas sociais dupddtllista
encontram um limite com a derrota eleitoral destaenite sofrida nas
eleicbes de 1916, as primeiras com o instituto dto secreto e
universal (inclusive de analfabetos). Sintomaticatee o voto anti-
batllista concentrou-se principalmente no interior do p&is, uma
campanha em que a ala conservadora e ruralistaadiold® Colorado
(“riverista”) alia-se ao Partido Nacional, apelarmira uma contencao
nos “excessos” da politichatllista. Esta situacdo leva a uma nova
repactuacado politica, conhecida como o “alto daa/jeem referéncia
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ao presidente colorado Feliciano Viera que deckmral916, logo apos
o resultado das elei¢cdes:

As avancadas leis econémicas e sociais sancionadas
durante os ultimos periodos legislativos alarmaram
a muitos correligionarios e sdo eles que nos
negaram seu apoio nas Ultimas eleicdes. Bem
senhores; ndo avancemos mais em matéria de
legislagcdo econdmica e social; conciliemos o
capital com o operario. Marchamos com muita
pressa: facamos um alto na jornada. N&o
patrocinemos novas leis desta indole e ainda
devemos paralisar aquelas que estao em tramitacdo
no Corpo Legislativo, ou pelo menos, se estas
forem sancionadas, que seja com o acordo das
partes interessadas (citado por Frega, 2007, p.47).

Mas, em seguida, a crise econdmica de 1929 tem como

consequéncia em nivel mundial a desestruturacameaos temporaria,
das economias exportadoras de produtos primadagniente afetadas
pela diminuicdo do mercado consumidor nos paisesai® Assim, é
através de um fator exdgeno (a crise no comértenacional) que o
Uruguai € atingido, impondo uma reestruturacéoida gcondémica do
pais bastante favoravel a sua modernizacdo. Ent etéamnbmico, a
resposta a nova conjuntura internacional se daembide de uma
reorientagcdo dos investimentos produtivos para tor simdustrial,
desencadeando processos de substituicdo de infortees diversos
itens. As medidas econdmichattlistas diante da crise, baseadas no
protecionismo e no controle cambial, reorientaninegstimentos em
direcdo a industria nacional resultando em suailidatle do ponto de
vista capitalista, sobretudo nas areas “protegiddg’campo politico, a
crise gera uma ruptura conjuntural do compromisgstante entre 0s
setores agroexportador e industrial, caracterizaed@ela quebra
temporaria do pacto de podaattllista e pelo esforco dos setores mais
reacionarios (burguesia pecuarista, alto comérbEnca e capital
estrangeiro) reconquistarem a hegemonia com o gdkeestado
liderado por Gabriel Terra em 1933 (Mill@t alii, 1973, p.75).
Entretanto, a hegemonia absoluta do setor pecugéshido se faz
possivel no contexto uruguaio deste periodo, talmdngo necesséria
uma repactuacao com o setor industrial mais dir@nei@ continuidade
da politica econdmicdattlista de industrializagdo (embora por um
intervalo que vai até o final da Segunda Guerradvinexpugnada de
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seus elementos mais progressistas). Demonstresge asnecessidade
da elite pecuaria de compor com uma burguesia tnaljg poderosa a
esta altura, e sua preocupagdo com a estabilidsil@ siante de um
poderoso movimento sindical, obtendo-se éxito natrote desta
importante valvula de controle da ordem que é a thx ocupacgéo da
méo de obra urbana.

Como caracteristicas gerais do governo de GabietaTem
politica econbmica destacam-se a consolidacdo ddéneia ao
crescimento Hacia adentr® e do modelo de industrializacdo por
substituicdo de importacdes, através da contineidda politica de
protecao industrial e do controle cambial (Mikktalii,1973, p.83). Fato
importante € a criagdo do chamado Fundo de Difexer@ambiarias,
em 1935 (Bertineet alii, 2005, p.41), que significava a adocdo de um
sistema de cambios mdltiplos, semelhante ao queasilBonheceria,
dezoito anos depois, através da célebre Instrug@ia Buperintendéncia
da Moeda e do Crédito (SUMOC) em 1953. Fica clasialforma que a
politica econdmica aplicada apds o golpe de Teroaimplicou em uma
ruptura com dattlismg mas somente em um redirecionamento, e até
mesmo em um aprofundamento do modelo de crescinsmat@dmico
industrial com protagonismo do Estado, que alidssiste no modelo
classico de modernizacdo capitalista das formag6eisis periféricas.
Estas caracteristicas sdo consolidadas nos goveegoites (civis) de
Baldomir e Amézaga, que iniciam o ciclo chamado-battlista agora
com mais liberdades democraticas (d’Elia, 1986).

Durante a primeira década apds a Segunda Guerraidun
ocorre 0 auge do crescimento industrial, baseadmer@ado interno,
sendo por outro lado muito baixa a participaca@maucao industrial
manufatureira nas exportagbes. Tal crescimentor®cem grande
medida financiado por capital nacional e, segundeindh, através de
reinversées do setor agroexportador, favorecidoupoperiodo de alta
dascommoditieglurante o imediato pds-guerra e o conflito da @p
qual lhe teria permitido acumular reservas de dsigFinch, 1980,
p.26). Outro fato notavel, e que se pode considerarindicio da
vontade politica de realizar transformacdes estistina composicéo da
formacdo social, é o estimulo dado pelos govemas battlistasa
agricultura no pds-guerra, redundando no crescormtarea cultivada,
chegando-se a exportar trigo nos anos 1950 (Bestiabi, 2005, p.34).
Henry Finch, com base em dados de 1956, divid@maaszde producao
agricola no Uruguai durante este periodo em: 1kdares de
Montevidéu: horticultura, fruticultura e vinhed@;a norte e a leste de
Canelones: alguma horticultura, milho, aves e ®3ir®) San José,
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Colonia e sul de Florida: bacia leiteira; 4) Litof{@de Colonia até Salto),
Rio Negro, Soriano, Paysandu: trigo e outros ceréai) franja leste das
zonas 2, 3 e 4, do Noroeste ao Rio da Prata: regi@onediaria, que
combina a pecuéria com outras areas de cultivop@eana de aglcar
(noroeste) e cereais; 5b) Leste, ao redor da Ladlerdn: pecuaria
combinada a rizicultura; 6) de longe, a mais exers longo da
fronteira com o Brasil, desde o Norte até a cofitantica: pradarias
utilizadas exclusivamente para a pecuaria bovingira (Finch, 1980,
p.56-63).

Se a zona de pecudria segue sendo de longe a xt@isas,
parece ser também a menos dindmica, orientands-$evestimentos
dos capitalistas-pecuaristas para fora do propetorsque por isso
mesmo conhece pouca inovagdo no periodo. A ausémdievacdes na
pecuaria, por outro lado, longe de constituir urmbfgma meramente
econdmico, ou de derivar de uma mentalidade “aledsda classe do
latifindio pastoril, esta intimamente relacionadasirutura do poder
politico do latifindio. Como € evidente, o aumettdgprodutividade por
hectare, dado pela possibilidade técnica de ifteasfio da criacéo,
representaria uma clara ameacga a hegemonia dagtqneside riquezas
em grandes extensdes de terras. De fato

deve recordar-se que a estrutura da propriedade
rural (baseada no carater extensivo da producgéo)
faz da terra a chave do processo de apropriacdo de
mais-valia do setor. Quando a tecnologia se faz
intensiva, o carater monopdlico da terra e sua
situagdo estratégica na producdo se deterioram
relativamente. Comeca a ter maior importancia o
investimento adicional e posse da terra deixa de se
a causa fundamental da apropriagdo de mais-valia
(Instituto de Economia, 1968, p.116-117).

Apesar de sua importancia, as mudancas do penieaidattlista
nao conseguem se consolidar ao ponto de transféamagstruturais.
Pelo contréario, a forca de permanéncia do latifdiqudistoril se verifica
no fato de que ao longo do século XX o Uruguaiigaatente nao
modifica sua pauta de exportacdes, baseada ndaaté/ipecudria: 13,
carne, couro. Da mesma forma, o destino preferedam exportacoes

24 Em 1969 ocupara ainda quinze, de um total de detzesnilhdes de hectares
produtivos no pais (Instituto de Economia, 19663)p.
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em 1900, a Europa, segue sendo o mesmo em 197¢h(Fi880,

p.116). O fato de que destino da exportacdo agudpecdo Uruguai
siga sendo basicamente a Europa equivale a dizzroguruguai, a
diferenca do Brasil, ndo reorientou plenamente lo p&terno de sua
economia em dire¢cdo a uma associacdo mais direteocaovo centro
dindmico da economia mundial no séc. XX, os EU/As gbréprios

importantes produtores agropecuarios.

A hegemonia da elite agropecuéaria, ainda que egtadh a
burguesia comercial e industrial, permanece duracke o periodo um
fato incontestavel. Como demonstra C.AzlGa, mesracumulacdo de
capital gerada pelo desenvolvimento industrial nmgira metade do
séc. XX termina, em grande parte, retida e imadailiz pela propriedade
fundiaria. E a formula também se aplica ao incigiedesenvolvimento
agricola, quando este foi estimulado pela poligz@ndmicaneo-
batllista (AzlUa, 1969, p.27).

Sua atuacao politica articula-se em torno a endglate classe,
notadamente a Associacdo Rural (1871) e a FedefRgéd (1916).
Mais importante que a existéncia dos partititzsico e colorado é a
existéncia concreta deste “Partido Rural”, que edager presente nas
duas legendas tradicionais, atua como o verdadpeoador politico do
bloco hegembnico, com papel dirigente face ao®s#dcios eventuais:
0 comércio importador e exportador, a burguesiastréhl emergente,
os trabalhadores e pequenos e médios proprietaiiaduindo
arrendatarios criadores de ovinos, que formamsselmédia do campo.

3.3 MODERNIZACAO CONSERVADORA COMO TRIUNFO DA
“TESE": CRISE, DITADURA MILITAR E NEOLIBERALISMO

Na segunda metade dos anos 1950, o Uruguai mergutha
severa crise econdmica, ocorrendo o estancamentaldstrializacdo e
0 consequente esgotamento do processo de suldsituie
importacée¥’. A importancia econdmica do setor industrial, ghega a
atingir 22% de participagdo no PIB em 1955, condesde entdo a
decrescer continuamente (Bertino, 2005, p.36). &la da crise esta a
estagnacao do setor agropecudrio, ainda o maistamp® da economia

% segundo informagdes do Banco Central do Urugutixa de crescimento médio
do produto interno bruto cai de 4,2% ao ano noogerde 1946 a 1955, para 0,6%
no periodo de 1955 a 1973 (Astori, 2005, p.78).
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nacional, e que entra em processo de reproducgaesirde capital,
ocasionando uma drenagem de investimentos pardedogxe para o
setor financeiro. Estes fatores explicam a preewnddo capitalismo
financeiro — e alids, do neoliberalismo — no Urugha periodo ocorre
importante expanséo da rede bancaria para o intkripais.

A crise também se traduz em presséao redistributdgs grupos
agroexportadores prejudicados pela baixa rentabidéicdas exportacdes
primarias. A vitéria eleitoral do setor mais reaéoo do Partido
Nacional, a Unido Blanca Democratica (ruralista) E988 leva a uma
reorientacdo (neo)liberal da economia, no sentido agropecuaria
exportadora e do desmonte da politica de protegétusirial.
Politicamente, estes fatos sdo precedidos poritmnfentre o estado
neo-battllistae o setor agroexportador, no periodo 1954-58. @cor
episodios delock-out e de retencdo de producdo visando melhores
precos. E frequente no periodo a paralisacdo dastima frigorifica,
levando ao desabastecimento de carne em Montewadsur, outro lado,
a reivindicagdo de um “frigorifico nacional” estatmmo agenda do
Partido Comunista Uruguaio e outros setores daeedgu(Gutierrez,
s/d). Outra alternativa para os pecuaristas uroguaio contrabando na
fronteira brasileira.

O triunfo eleitoral do Partido Nacional, em 1958ela a forca
politca do interior uruguaio, e dos setores aguoerdores
tradicionais. Segue-se um pacote de reformas do &iI1959, e a
denlncia e abandono do “dirigismo” e “protecionisnua politica
battlistade subsidios industriais e agricolas (que incidiabre o trigo,
o linho e o girassol), e o estabelecimento de uvova politica cambial,
que extingue o cambio mdltiplo.

O resultado mais direto destas politicas € a iaflag a
deterioracao do tecido social nos anos 1960. Ngoadeoldgico, da-se
a disputa entre interpretacOes para a crise uraguai inflagcdo de tipo
monetarista (FMI) e dependentista (cujo melhor e@terd o estuddl
Proceso Econdmico del Urugugyroduzido por uma equipe do Instituto
de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicat968)

Outro fendmeno social importante do periodo sdowdancas de
carater demografico, que ocupam toda a segundadeneta século
passado. O censo da CIDE, de 1963 revela o envelem da
populacdo, o incremento da urbanizacdo, baixo iocnesto
populacional, alta emigracédo. Entre 1963 e 197&is pperde 8% de sua
populacao total. Em Montevidéu o fenbmeno chegtingin31,4% da
populagdo na faixa de 20 a 29 anos. Impression@mbém € a
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chamada “fuga de cérebros”: a emigracdo entre alagio de nivel
superior atinge 53,5% entre 1973 e 1976 (Nahuriiet/d, p.175).

Como consequéncia deste quadro, o periodo é daraspha
esfera da sociedade civil, com o surgimento dotismo de Estado (no
contexto das doutrinas militares de contencdo amnsmo da Guerra
Fria) e o apogeu da violéncia politica. A escaladae governo e a
guerrilha do Movimento de Libertacdo Nacional — dmaros leva por
fim & declaragcéo do “estado de guerra interno”18@2. As diferentes
interpretagcbes da formacdo social levam a divisdas esquerda
uruguaia. A principal delas op8e a esquerda reimidcia inspirada no
foquismo guevarista e na teoria da dependénciaptiich do caminho
pacifico ao socialismo (alianca com setores na@oda burguesia e
revolucdo nacional-democratica) defendida pelo Pditigido por
Rodney Arismendi desde o seu XVII Congresso de 19E8tan, 2005,
p.73). A experiéncia da revolugdo cubana e o thabdk intelectuais
marxistas que negam o carater feudal das formagdeis latino-
americanas, assim como o impacto do socialismtioris da teoria da
dependéncia, modificam a correlacdo de forcas astigmarem a
hegemonia dos partidos comunistas tradicionais & tese de uma
revolucéo nacional-popular anti-imperialista cortepa necessaria para
a construgdo do socialismo. No Uruguai, as difaemg concepcéo se
traduziram em duas alternativas diferenciadas. &fopo da esquerda
democratica procurou-se formar uma frente poputaamplo espectro
(a Frente Ampla) a qual disputou a hegemonia afral@ sistema
eleitoral em um primeiro momento, sendo que apgslpe militar de
1973 seus adeptos optaram pela resisténcia ahtadura. J& no campo
da esquerda revolucionaria, a opcédo pela luta arietu a formacao
do vigoroso e organizado movimento guerrilheiro dagpamaros,
derrotado militarmente entre 1971 e 1973. Com amexdratizagdo do
pais que, como no Brasil, se deu através de umoamepVimento de
resisténcia civil que abrangeu mesmo setores digosdireita”, mas
comprometidos com a democracia politica, os Tupasnezavaliam a
opcdo armada e passam também a integrar a viaralgito interior da
Frente Ampla. Mas é somente em 2004 que o médidalista Tabaré
Vazquéz torna-se o primeiro presidente eleito pedmte Ampla, sendo
sucedido em 2010 pelo outrora dirigente tupamape Réujica.

Se o ciclo de estagnacdo e crise vivenciado nd fina anos
1960 se caracteriza por uma intensa fuga de capitai anos 1970,
gracas a “estabilizacio politica” (terrorismo ddaHe mediante) do
Uruguai ap0s 1973 se caracterizam pela afluénciaagéais de tipo
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especulativo, mas também por algumas inversesutivad. De um

modo geral, o periodo que vai do Golpe de 1973 atése de 1981 é
caracterizado pela afluéncia de capitais e pornalgtescimento com
liberalismo econdmico e autoritarismo politico. élifica econdmica do
regime militar, segundo Alberto Couriel, era deotipeoliberal e

monetarista, aproximando-se desta forma do modek ditaduras
chilena e argentina, e em contraponto com o casbtaldura brasileira
(Couriel, 1988, p.52). Pode-se observar essa difar@a forma como
no Brasil, ao contrario dos paises citados, a imat@o da ordem
neoliberal teve de ser precedida pelo desmontepadoeko politico

militar, de corte nacionalista, no processo cordecomo “Abertura”.

O autor lembra que estes trés paises (Argentinbe €MlJruguai) foram

0s que tiveram o maior desenvolvimento relativo aoss 1950, e
também o menor dinamismo econémico na década seguainando

desta forma um ambito politico propicio para a anfd¢do da ordem
neoliberal: processos agudos de instabilidade Iseaibléncia politica,

seguidos pela conquista do poder do Estado paveesetxtremistas e
filofascistas das Forcas Armadas, equivalentembdldura’ do Regime
Militar brasileiro que, no entanto, nunca conguisfilena hegemonia
politica no interior do Estado.

O fim da ditadura ndo encerra o longo ciclo deecirisciado nos
anos 1950. Entre 1981 e 1986 ocorre a pior crisecdaomia uruguaia
desde os anos 1930, superada apenas (talvez)ge@0d. Seguem-se
novas propostas de ajuste do FMI e o aumento dendépcia politico-
econbmica dos EUA. Segundo Alberto Couriel, em 18@8%livida
externa se iguala ao PIB (e o desemprego chegdl®)lLe&Em 1987, ja
nao existe nenhum banco privado nacional no Urudugravidade se
revela na queda abrupta das taxas de investimentoeriodo 1981-
1986, como se observa na tabela abaixo (baseadaCouriel, 1988):
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Tabela 2. Declinio dos investimentos na economiguaia entre 1981 e
1986.

Investimento Queda no periodo

1981-1986
Bruto interno 57%
Publico 46%
Privado 64%
Bens de capital 57%
Setor de construcao 61%

FONTE: Couriel, 1988.

O primeiro governo eleito apds a ditadura, aorado Julio
Maria Sanguinetti, d4 continuidade as reformasibexis do periodo
anterior, que se acentuam nos anos 1990, tendo comsequéncias
uma violenta decomposi¢éo do tecido social, o atonga miséria, do
desemprego e da violéncia urbana.

Como se observa, incapazes de manter sua hegemediante
0s meios tradicionais, dada a gravidade da crisiticoesocial e ao
fortalecimento da antitese a sua dominagdo, qudagama forca
substancial com a formacdo da Frente Ampla, asseliruguaias,
aproveitando-se de uma conjuntura internacionaréaxel as solucdes
autoritarias na América Latina, utiliza-se do exeete do golpe militar
em 1973. Justamente, como ja& observara C.Azlla &f: 18 elite
militar € a que mantém vinculos mais estreitos adwariavel externa’
de nosso sistema de potékzia, 1969, p.41).

Fazendo agora uma breve digressdo, constitui etemen
importante para a andlise das formacgbes sociaisodaimericanas
considerar este fato crucial que é o vinculo politias forcas armadas
com o polo externo destas formacgdes, representmpre pelo setor
mais dinamico do sistema capitalista global. Est®rfsem duavida
facultou aos militares a tomada de poder em tgdtses no contexto da
Guerra Fria. Pense-se no caso brasileiro, em gG®lpe de 1964 é
realizado por um oficialato que tem fortes lacossmo pessoais, com
as Forcas Armadas dos EUA (com os quais muitogitragonvivido na
FEB durante a campanha da Italia), construidoswesos de formacéo,
pactos de assisténcia militar, na transferénciaotégica e compra de
material bélico. Também no caso uruguaio, € possjwe se possa
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também verificar a tendéncia das Forcas Armadasngpartarem-se
como “partido estrangeiro”, em virtude de lagcowif@giados e diretos
com o centro do sistema devidos a necessidade dpemgao

geoestratégica, de formagcdo de quadros e absoe&dputrinas de
seguranca e defesa; mas sobretudo devido & innémernecessidade
de transferéncia tecnoldgica desde os paises-cqmii®e mesmo as
forcas mais “nacionalistas” dependerédo da aquisigdmaterial bélico e
know-howestrangeiro, e preferencialmente de ponta, neite. Sor

isso a industria armamentista reveste-se de graadiudo politico

hegemdnico. Embora este ndo seja o caso de apasfastd ponto, ndo
€ absurdo considerar que as forcas armadas de acd® iperiférica
tenderdo, muitas vezes, a se comportar como pagsttangeiro e a
solidarizar-se com o centro do sistema na manubetgdimstatus quo

favoravel & poténcia hegeménica em nivel gfSba&lo menos, isto é o
gue se verificou neste momento da histéria uruguaia

% H4 excecgBes importantes na América Latina, comtenentismobrasileiro,
Velasco Alvarado no Peru, e o oficialato reunido ®mo da figura de Hugo
Chavez, na Venezuela.
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4 RE\{OLUQAO PASSIVA E TRANSFORMAGCOES DO BLOCO
HISTORICO NA FORMACAO SOCIAL URUGUAIA: ENSAIO
DE UMA PERIODIZACAO

No primeiro periodo de sua existéncia, a formacéaoiak
uruguaia conhecia de forma generalizada somenteodo de producéo
comunal primitivo praticado milenarmente pela pagéb indigena, e
posteriormente adaptado pelos primeiros povoadoeesopeus,
dedicados a captura do gadimarrén Esta forma particular de
economia natural tinha como caracteristicas esaengiprodigalidade
do meio, a praticamente ilimitada disponibilidaderdcursos, o baixo
nivel tecnoldgico e de complexidade social do flaihee a manufatura
limitada ao ambito doméstico. Entretanto, sobreptsthe combinava-
se a esta realidade a gradual imposicdo de umaestiugura com
caracteristicas feudais, cuja influéncia, centaéz nos pequenos
ndcleos urbanos situados as margens do Pratdairaase pelo campo e
procurava organizar este territdrio com vistas a sisercdo a uma
economia mercantil em processo de expansao global.

Entretanto, com a decadéncia do império coloniphisol, a
presséo exercida pelo capitalismo industrial ingtéigtra os monopdélios
coloniais de comércio, e sob 0 peso de seus psjponflitos internos,
esta estrutura social comecga a entrar em colapsbgcendo uma crise
social generalizada. Esta crise se inicia nas futtes independéncia em
1810, tem seu momento politico mais avancado ngranea agrario
anti-burgués da rebelido federalista artiguistarotieda com o auxilio
do império luso-brasileiro, e cuja consequénciasmaiportante é a
propria criagdo do Estado uruguaio sob influéncis dnteresses
comerciais ingleses; e culmina com o fim das gsegwis e a
unificagdo nacional sob a égide de um militarismmmdernizante” nas
décadas de 1860 e 1870.

Este primeiro periodo também inaugura a divisdd@nad) entre
cidade e campo. Montevidéu, neste momento, possufuacbes
primordiais de porto e fortaleza militar espanha@ague se soma a
funcéo comercial no dltimo quartel do séc. XVIll.c@mpo é o universo
da criacdo extensiva, da economia natugalucha e indigena.
Entretanto, a formacao e consolidagcao das primestsicias, processo
liderado por uma classe de latifundiarios-cometemrassociados ao
aparato burocratico espanhol, sediada em Montevidébmete e
organiza progressivamente este territério “livrett duncdo do setor
urbano.
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As forcas que desestruturam definitivamente estebowacéo da
primeira etapa da formagé&o social uruguaia tornamegemaonicas com
0 éxito da “modernizacéo” do ultimo quartel do s€kX. Os fenbmenos
sociais na esfera da produgéo que se fazem seste momento sdo o
cercamento dos campos, a consolidacdo da propeddadiaria, e a
transicdo das formas de trabalho “livres” (semi-adismo gauchq
para formas servis como o trabalho nas estancassféra institucional
é feito um esforco de modernizacdo e centralizaghoinistrativa no
sentido da criacdo de instituicbes necessarias a&siado capitalista
coerente com a ideia de nacéo, e de unificacaerdtdtio através da
pacificacéo e submisséo dos poderes militaresdocai

Ganha grande importancia neste segundo momentageag&o
europeia e surgem importantes elementos de antétestatifiindio
pastoril tradicional de extracderiolla: a pequena producdo, a
introducdo do gado ovino e de técnicas modernasathejo do rebanho
bovino, o cercamento dos campos. Todos estes femdnassociados a
insercao da totalidade do territério a divisdormaeional do trabalho e
a presenca de investimentos estrangeiros, sobrefugleses, que
ajudam a incorporar 0os avangos da segunda revoiogastrial.

Montevidéu, entdo, ganha contornos definidos degpcamercial
e financeira cosmopolita, e centro difusor do “madg que atua sobre
0 campo no sentido da subordinacéo e da formacgouggnca.

Essa modernizacdo encontra sua forma mais avargaaapbém
seus limites, no cicldatllista que domina a maior parte da primeira
metade do século XX. Com a derrota definitiva deddaismo em 1904
e a consolidacao de instituicbes democraticas adars¢ o bloco social
urbano de antitese ao latifandio pastoril conseguanquistas
importantes para alguns setores sociais subalterap® as mulheres, o
incipiente operariado e o artesanato urbano. Ailzaega as bases para
gue se desencadeie a industrializacdo por sulétitaie importagdo em
alguns setores da economia, além de melhorar adicées de
existéncia da pequena e média producéo agricola.

Entretanto, enquanto este movimento transformavatéaéu
no nucleo de um pequeno Estado com contornos dwlsapo bem-
sucedido (e inclusive pioneiro do bem-estar sqagatje uma sociedade
civil moderna e ocidentalizada, a realidade doali@dor do campo
continuava a ser de miséria, e o produto sociaralmalho nas areas
rurais era continuamente drenado para a cidadaduit Isto facilitou,
em um momento de crise, a emergéncia do blocoiagranservador
como solucdo de modernizacdo autoritaria a pads dnos 1950,
blogueando por décadas o desenvolvimento sociafjuaio, sob
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comando do latifindio pastoril. Nao por acaso, efalena bastante
coerente, 0s setores que sairam triunfantes ngieleencida pela ala
ruralista do Partido Nacional em 1958 reivindicavanmemoria do
levante blanco de Aparicio Saraiva de 1904, lider popular rural
derrotado por Jose Batlle, no que foi entdo coraifte pelas elites
urbanas um marco para a modernizacdo e o triunfaivdbzacéo
europeia.

A titulo de hipé6tese, pode-se aqui afirmar que demizacédo do
campo uruguaio no séc. XIX, que equivale a suagésee associacdo
ao mercado mundial capitalista, leva a uma espieideudalizacdo”
das relagdes sociais de producédo. Concorda-se peste com G.
Franco, para quem:

por volta da Baixa Colonizagdo, comecam a
insinuar-se formas de violéncia extra-econémica
nas tendéncias da legislagdo e na politica do
arreglo de los campgsembrionarias de uma
involugdo, de um salto atras para um estatuto quase
servil para a “pedozada” [peonaje], que se
acentuardo durante o periodo republicano,
paralelamente a tardia pauperizacdo do gaucho e a
polarizacdo da sociedade (Franco, 2006, p.209).

Ele lembra que ap6s 1810 a situacaaadoachopiora, na medida
em gque os governasiollos passam a perseguir 0s “vagos e errantes”,
entre outras coisas, pelas necessidades militaess gillerras de
independéncia e conflitos civis, mas sobretudo eotido de sua
transformacéo em méao de obra servil na estancia.

Essa observacdo permite ensaiar uma hipotese para o
desenvolvimento contraditorio das relagbes de m@&uuno campo
uruguaio.

Considerando que a colonizagdo espanhola tem lfeond
como pressuposto, observa-se que este s6 se realiZato como
relacdo predominante no interior das unidades pira@duquando se
criam condi¢cbes objetivas para a transformacaostineia tradicional
em estancia-empresa, ou seja, quando a campo iCytpEsa a estar
associado, através de suas relagdes externas,vananto dindmico da
economia capitalista mundial.
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Mas a estancia-empresa nascida desta forma, baseada
internamente em formas de trabalho servis, tenpitat@mo que é sua
determinacao externa como um pressuposto, quedrpalizar-se de
fato, e generalizar-se também internamente — c®u iwarcando
definitivamente o fim da transicdo ao capitalisma@oem a crise do
modelo agroexportador tradicional. Ou seja, a aduli para o
capitalismo maduro no Uruguai é o fim do trabalbovis na estancia-
empresa, demanda gerada pelo surgimento do capitastrial em
Montevidéu, que luta para fortalecer o Estado eén&do em
detrimento dos poderes locais, forcando a exisaédei um incipiente
proletariado rural disponibilizado para o trababesalariado. Mas, a
derrota das forcas progressistas, e a crise do lmaglonémico
nacionalista e industrializante nos anos 1950datara realizacdo desta
Ultima etapa — e desta forma consegue impor alifetib pastoril sua
determinacdo hegemonica, comandando com Vviés eaesr um
processo de modernizagéo autoritario e excludente.

A. Gramsci, na célebre passagem @Gaslernos do Carcerem
gue escreve sobre a andlise das situactes e de8e®lentre as forcas
sociais atuantes no interior de uma formagdo sodidkrpreta
criativamente o problema da famosa contradica® daoicas produtivas
e relagfes sociais de producgéo tal como ele ssapeeno prefacio de
1859 aCritica da Economia Politicade K. Marx, fornecendo assim
indicacdes metodoldgicas valiosas.

E o problema das relagdes entre estrutura e
superestrutura que deve ser posto com exatiddo e
resolvido para que se possa chegar a uma justa
analise das forcas que atuam na histéria de um
determinado periodo e determinar a relagdo entre
elas. E necessario mover-se no ambito de dois
principios: 1) o de que nenhuma sociedade se pde
tarefas para cuja solucdo ainda ndo existam as
condicdes necessarias e suficientes, ou que pelo
menos ndo estejam em vias de aparecer e se
desenvolver; 2)e o de que nenhuma sociedade se
dissolve e pode ser substituida antes que se tenham
desenvolvido todas as formas de vida implicitas em

suas relacdes (...) Todavia, no estudo de uma
estrutura, devem-se distinguir 0os movimentos

organicos (relativamente  permanentes) dos

movimentos que podem ser chamados de
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conjuntura (e que se apresenta, como ocasionais,
imediatos, quase acidentais) (Gramsci, 2007, p.36).

Como um critério, A.Gramsci sugere distinguir osvimentos
organicos dos conjunturais, através da duragdo pdodos e da
abrangéncia de crises: econdmica, institucionalitigey fugindo ao
critério meramente economicista

Aqui parece ser possivel, e também proveitosocioglar este
método de andlise das relacdes de forca propostBramsci a visdo da
sucessdo de “dualidades” que marcam o desenvoltentenformacao
social brasileira na viséo de Ignacio Rangel, amando que o sistema
explicativo rangeliano pode ser generalizado, cessalvas sempre que
necessario, a outras formacoes sociais da Améaitiad; e que a “crise
organica” gramsciana devem-se fazer correspondemasentos de
transformacao nos “pactos de poder”, tal como akfgpor I. Rangel.

A “dualidade”, para |.Rangel, consiste no

fato de que as categorias explicativas de uma dada
economia nacional (latifandio, inddstria, comércio,
capital etc; e a prOpria economia nacional em
conjunto) sdo mistos, tem dupla natureza, e se
manifestam como coisa diversa se analisados do
interior ou do exterior (Rangel, 2005, p. 286).

J4 a dindmica das transformagfes em uma sociedsaaetarizada por
este tipo de formacg&o implica em que: dspecto interno e o externo
podem envelhecer em momentos diferentes ou, noteérosos, a
substituicdo de uma estrutura por outra ndo se essara
obrigatoriamente no campo externo e interno ao noegempd
(Rangel, 2005, p.304).

A dualidade nao implica em mera coexisténcia easrdormas
econbmicas béasicas, mas em conflito e em modifesagd estrutura de
cada uma delas. Desta forma é que as relagdesodiecgo mais
concretas, aquelas que se déo no préprio intesiarnidade produtiva,
irradiam-se transformando o conjunto da formacaociosspacial e

27 “Economicismo”, de acordo com a leitura gramsciac@nsiste no equivoco
metodoldgico de se superestimarem as causas mdeamenanicas na analise da
relacdo social de forcas, geralmente considerang® a dindmica das forcas
produtivas conduz por ela mesma as transformac®dribas, subordinando as
esferas politica, juridica, cultural etc. (Gram&€iQ7, p.36).
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determinando seus aspectos mais abstratos, comala@cfo da cultura
e o regime juridico. O exemplo a seguir é eloquente

No caso do latifandio, por exemplo, o mercado
capitalista pressiona constantemente para modificar
as relagbes vigentes no interior do instituto, ao
mesmo tempo e, que a presenga, nesse mercado, de
uma producédo e de fatores de producao (inclusive
homens), oriundos do latifandio, modifica sua
estrutura. Assistimos, assim, em nossos dias, a
generalizacdo do salariato na vida interna do
latifindio e também a certa desvirtuagdo do carater
do salariato fora do latifindio, gragas aos homens
por ele expelidos (Rangel, 2005, p.298).

Para Gramsci, o0 reajuste da relacdo de forcas a nowa
“estabilidade” (ou seja, a superacdo dialética rike.cque implica em
um novo-velho “pacto de poder”, uma recomposicabldoo histérico)
revela-se ndo somente quando as for¢cas da reapage(al o setor mais
retardatario da velha sociedade) sdo suplantadgestambém quando a
nova forca hegemobnica consegue se impor face aeseptos
“novissimos” que j& a consideram superada. Neste, aa exemplo
historico citado por Gramsci € a repressédo a Cordarfaaris (Gramsci,
2007, p.39%.

Crises conjunturais importantes, mas ndo organgasam o0s
conflitos entre diferentes faccdes de caudilhosyr@ns ao longo de
todo o primeiro periodo, incluindo as guerras dargo Saraiva; € no
século XX, a ruptura institucional promovida peltadura de Gabriel
Terra, na esteira da crise de 1929. Relacionadassg@ema exposto
para o desenvolvimento das relagbes de produc&dicam-se no
Uruguai a ocorréncia de duas crises que sao verdadmte organicas,
no sentido de encaminharem efetivas transi¢cdeseendarigem a novas
relacBes de forca. A primeira delas teria seu apioceséculo XIX, no
periodo daGuerra Grande (década de 1840), como momento da
desagregacéo definitiva da economia e das relagiesiais (iniciada

2 Qutro exemplo mais préximo, também ilustrativo tdeginamica, pode ser a
revolucdo de 1930, no Brasil. Seguindo esta meboilm| poder-se-ia dizer que esta
s6 pode ser considerada definitiva com a derrota flecas sociais mais

progressistas que dela haviam participado, reagagpam torno da ANL de Prestes,
em 1935-37. E ndo, como se costuma pensar, contdaavem 1932 sobre o

movimento constitucionalista patrocinado pela velligarquia agroexportadora.
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com o movimento de Artigas em 1810), ainda predanigmente
baseadas na “economia naturgducha e que encontra uma saida
“modernizante” simbolizada na figura do generabba ap6s 1870. No
século XX, tem-se a extensa agonia da sociedadgiaiauno periodo
gue se inicia com a crise politico-social dos d@f50/60, passando pelo
regime militar até os governos neoliberais do plridemocratico. Na
crise do séc. XX, deve-se notar que sua longa darasta relacionada
ao impasse politico representado pela hegemonidéicpahilitar do
latifandio, que em dois momentos distintos sai eelec no embate com
as forgcas mais progressistas (nas eleicbes ven@eés Partido
Nacional em 1958 e no golpe militar de 1973), degtado o ritmo das
inevitaveis transformacdes que deveriam levar adade o modo de
producdo capitalista no Uruguai. Fica claro, assjoe esta dindmica
nao pode ser explicada por critérios meramente ceaigistas, e que
uma determinada relacdo de forcas desfavoravelaomanto histérico
progressista gerou um prolongado impasse. Comogfé# crise
consiste justamente no fato de que o velho momenevo nédo pode
nascet (Gramsci, 2007, p.136).
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APENDICE A - Uruguai: breve sintese cronoldgica

1536. Fundacédo de Buenos Aires, assentamento espanhoargem
ocidental do Rio da Prata.

1624.Padres jesuitas fundam a reducédo de Santo Domiggn8, na
confluéncia entre os rios Negro e Uruguai.

1680. Fundacdo de Colonia do Sacramento pelos portugudkes
mesmo ano os espanhdis tomam a praga, mas o Tidegadisboa, de
1681, determina sua devolucdo ao império portugués, cosi
consolidada pelo Tratado de Utrecht1dd3

1723-24.Fundacéo de Montevidéu, como pequeno povoadodao de
uma fortaleza militar que os portugueses haviameganho a construir,
sendo em seguida expulsos por forgas espanholeasid parte de sua
populacdo é composta por militares espanhdis, \ascrde origem
africana e indigena, e imigrantes das llhas Canaria

1726-1730Reparticao de terras ao redor de Montevidéu.

1750. Tratado de Madrid, em que Portugal e Espanha etefigrande
parte dos limites de suas possessfes na AmériGaldéelo Tratado,
Colonia do Sacramento é cedida aos espanhois,oem da hegemonia
portuguesa sobre a regido dos Sete Povos das Klissdemargem
oriental do Rio Uruguai.

1776.Criacao do Vice-Reinado do Rio da Prata.

1777.0 Tratado de San Illdefonso confirma a possess&mles|a sobre

Colonia e o restante da Banda Oriental, definiteata cedidos em

troca da devolucéo da llha de Santa Catarina, deupaste mesmo ano
pelos espanhdis.

1807. Invasado inglesa de Montevidéu e Colonia do SaamomeDs
ingleses enfrentam feroz resisténcia em San CddoMaldonado. A
ocupacao é encerrada neste mesmo ano.

1809. O Vice-Rei Liniers é deposto em Buenos Aires, e (uma
proviséria assume o poder, em nome do rei espaptiwlando VII,
deposto e em guerra contra a invaséo da Penitguled por Napoleé&o.
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Em 1810 a Revolugédo de Maio depde as autoridades espandelas
Buenos Aires. Assume o poder uma nova junta dergoverovisoria,
agora composta por elementmollos, reunidos no chamado Cabildo,
uma assembleia de notaveis. E o ponto de partid@rdoesso de
Independéncia no Vice-Reinado do Rio da Prata. g, forma-se o
Cabildo de Montevidéu. A Espanha nomeia Francisaéed de Elio,
governador de Montevidéu, como Vice-Rei do Rio datd? fazendo da
cidade seu baluarte na luta contra o movimento pedentista de
Buenos Aires. Eml811, o capitdo Jose Gervasio Artigas deserta da
guarnicdo de Colonia, e passa ao outro lado ddnuo, oferecer seus
servicos a Junta de Buenos Aires. Em poucas semainsssos
caudilhos do interior pronunciam-se a favor do gowerebelde de
Buenos Aires, retirando a quase totalidade do aéwetério uruguaio
ao controle espanhol. Artigas desembarca de velt8anda Oriental,
com apoio de Buenos Aires, e da inicio a uma cah@anilitar que
culmina no sitio de Montevidéu. Em julho, o ImpéRortugués, cujo
monarca encontrava-se instalado no Brasil desdé, 18¢ade a Banda
Oriental pelo norte, sob o pretexto de “pacificar’regido. Artigas
levanta o cerco a Montevidéu, a frente de 3.00@asidls. Enil812 as
tropas rebeldes voltam a cercar Montevidéu.

1813. Representantes da faccdo independentista de Jdg@sAna
Banda Oriental participam do Assembleia Constituintunida em
Buenos Aires. Seu programa politico, sintetizadolinstrugées do Ano
XIlII,contém uma forte conotacao agraria e popular quesgi da linha
adotada pelos dirigentes da Junta de Buenos Asrasydos do alto
comércio portenho. Em814 ocorre a ruptura entre o0 movimento de
Artigas e o governo independente de Buenos Airedretanto, os
portenhos reconhecem a autonomia da Provincia @kidam junho
deste ano, as for¢as espanholas em Montevidéumeselee a cidade é
ocupada pelas forcas de Buenos Aires, sob coman@ados Maria de
Alvear. Artigas torna-se Comandante Geral da Caimpaa cria um
governo de facto autbnomo no interior. Nesta condicdo, o lider
determina, através de seu célelRegulamento Provisério para
Fomento da Campanhage 1815 uma série de medidas em favor dos
trabalhadores do campo, inclusive o confisco epartigdo de terras de
proprietarios realistas, sob o lengué os mais infelizes sejam os mais
privilegiados. O documento também sugere uma série de medidas
protecionistas para a manufatura doméstica. Nesteirh, produz-se
uma reviravolta politica em Montevidéu, e o Cahildassando-se ao
lado de Artigas, expulsa as autoridades porterhasudilho Fructuoso
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Rivera assume o comando da capital. Forma-se a FEégieral, sob
lideranca de Artigas, uma coalizdo entre as priagnargentinas de
Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Missiones, Saata & Banda Oriental
contra 0 governo unitario de Buenos Aires.

1816.Invaséo luso-brasileira, com o apoio tacito doegow unitario de
Buenos Aires. Artigas mantém a luta no interiompads. No final deste
ano, a Argentina trocaria de lado, passando a imapoiganda Oriental
em troca do reconhecimento do governo unitario denBs Aires,
medida que isola politicamente Artigas.

1817.0cupacédo portuguesa de Montevidéu.

1820. Exilio de Artigas, derrotado na batalha de Tacua@ O lider
mantinha uma guerra de duas frentes contra o Imartugués e os
unitarios de Buenos Aires. Apds uma cisdo ocomiglénterior da Liga
Federal, o lider refugia-se no Paraguai de Gaspariffuez de Francia.

1821. O territorio uruguaio € incorporado ao Reino Unii Brasil,
Portugal e Algarves como Provincia Cisplatina.

1825. Com o apoio de Buenos Aires, os caudilhos orienthian
Antonio Lavalleja e Manuel Oribe lideram um pequeexrército
(conhecido como “os 33 orientais”) numa guerra reom@t ocupacao
brasileira da Banda Oriental, Sua intencdo € mgiateo territério as
Provincias Unidas do Rio da Prata. As for¢cas amientlerrotam o
exercito brasileiro em sucessivas batalhas. AsiRe@ms Unidas do Rio
da Prata declaram guerra ao Brasil.

1828. A Convencgéo Preliminar de Paz, série de reunitésbaladas
entre representantes das Provincias Unidas e déribngio Brasil para
por fim ao conflito entre estes dois estados peks® do territério da
Banda Oriental (ou Cisplatina), decide pela criagio Republica
Oriental do Uruguai na area.

1830.Primeira Constituicdo da Republica Oriental do WaigRivera é
escolhido como o primeiro presidente em lugar dm diavalleja, que
tinha a oposicéo do Brasil.

1830-1834.Primeiro governo da republica uruguaia, presidido p
Fructuoso Rivera.
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1831.Rivera organiza a chacina de Salsipuedes contavo gharria,
que praticamente extermina a totalidade da populaig@ligena
remanescente no Uruguai.

1835-1838Presidéncia de Manuel Oribe.

1836. Levante fracassado de Rivera contra seu antiga@lManuel

Oribe. Derrotado, o caudilho passa-se ao Rio GralweSul, onde

oferece apoio a Revolucdo Farroupilha. O conflitttree os dois

caudilhos d& origem aos dois partidos tradicionaiguaios: 0s blancos
(de Manuel Oribe) e os colorados (de Rivera).

1838.Acossado por nova investida de Rivera, que inwapais a partir
do Rio Grande do Sul, e pela presenca da mariamadsa no Rio da
Prata, Manuel Oribe refugia-se na Argentina, orddexlara presidente
constitucional, com o apoio do presidente argeritiosas.

1839. Fructuoso Rivera € eleito presidente em Montevidéu,
imediatamente declara guerra a Rosas. O presidagfentino ja
enfrentava a oposicao militar do caudilho de Cotes, Pedro Ferré.

1839-1851Guerra Grande O conflito opde Montevidéu, sob o governo
colorado da “Defesa” liderado pelo presidente intedoaquin Suaréz
(Rivera encontrava-se combatendo no interior) éadpgoelos unitarios
argentinos, pela Inglaterra e pela Franca; a Orbe,tem o apoio de
Rosas e dos federalistas. Termina definitivameni® @ derrota de
Oribe, motivada pela intervencdo do Império brasijeempenhado na
gueda de Rosas na Argentina. A pacificacdo do adeguida pela
assinatura de tratados versando sobre assuntosaresi limites
territoriais, comércio e navegacdo com o Impéri®dasil, amplamente
desvantajosos para o Uruguai.

1843-1851.Sitio de Montevidéu. Destruicdo ou abandono derdos
empreendimentos de salga de carne, existentesnaadeoconflito nos
arredores da cidade. Participa da defesa da cidadevolucionéario
italiano Giuseppe Garibaldi.

1844.Manuel Oribe controla quase a totalidade do teiitdruguaio.

1845. Oribe derrota Rivera na batalha de India MuertacaDdilho
colorado refugia-se no Brasil.
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1845-1850.Bloqueio naval anglo-francés do Rio da Prata, mera
qual é fechado o comércio dos portos da ConfederAggentina no
estuario. Apenas o porto da cidade de Montevidéh, controle dos
colorados, é mantido fora do bloqueio.

1849.Criacéo da Universidad de La Republica.

1850. Intervencgdo brasileira no conflito, em apoio a &xgolorada
sitiada em Montevidéu.

1851.0 Governador de Entre Rios, Justo de Urquiza, esrgweontra
Rosas, invade o Uruguai em apoio ao governo cadodadviontevidéu.

1852. Batalha de Caseros na Argentina, em que forcagirtas do
Império, das provincias argentinas de Entre RidSomientes e do
Uruguai derrotam a Juan Manuel de Rosas, lider dafeGeragéo
Argentina que governava desde Buenos Aires. Nes® duan
Francisco Giré é eleito presidente do Uruguai.

1853. Triunvirato provisorio preside o pais, formado péenancio
Flores, Fructuoso Rivera e Juan Antonio Lavall§jam a morte dos
dois ultimos, Flores assume sozinho a presidénéibdg4

1857. Criacdo do Banco e Emissdo e Descontos de Montevidie
propriedade do Bardo de Maua.

1863. O caudilho colorado Venancio Flores, invade cs pidsde a
Argentina, com o apoio do governo deste pais, ata@sais um conflito
entre as facgbes blanca e colorada. Seu objetidepér o governo
blanco de Bernardo Berro.

1864. Intervencdo brasileira no conflito, em favor deors. O
presidente Berro declara nulos os acordos firmadte a Republica do
Uruguai e o Império ao término d@uerra Grande Entre 1864 €.865
ocorre 0 cerco e sangrenta invasao da cidade deafdfly por tropas
brasileiras, que bombardeiam a cidade as margefadtruguai. Os
acontecimentos contribuem decisivamente para @o¥erno paraguaio
de Solano Lopez, aliado da faccdo blanca de Bdedare guerra ao
Brasil em 1864. Em fevereiro, tropas brasileiragpaen Montevidéu e
Venancio Flores assume o governo, colocando novanesn validade
os tratados de 1851.
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1865-1868. Segundo governo de Venancio Flores, marcado pelo
autoritarismo, assassinatos e perseguicdes contrpatizantes do
Partido Blanco. Sob o governo de Flores, o Urugadicipa da Triplice
Alianca contra o Paraguai.

1868. Assassinato de Venancio Flores, poucos dias apdsrda
presidéncia da Republica, ap6s uma tentativa &datde golpe liderada
pelo ex-presidente Bernardo Berro, que € presaméém assassinado,
na mesma data.

1868-1872Presidéncia de Lorenzo Batlle.

1870-1872Rebelido do caudilho blanco Timoteo Aparicio, chdmde
“A Revolucéo das Lancas”.

1871. Criacao da Associagao Rural.

1872. Fim da “Revolucdo das Lancas” com a “Paz de Abgrande
acordo de divisdo do poder entre os dois partidascionais, pelo qual
0s grupos dividiam entre si a chefia politica depattamentos no
interior do pais. O Partido Blanco é renomeado cBartido Nacional.

1873.Crise financeira mundial derruba os precos dauguaia.
1876-1880.Governo de Lorenzo Latorre. Tem o inicio o cicle d
modernizacdo autoritaria conhecido como o pericaldndlitarismo”,
gue dura até 1890. Embora ligados ao Partido Gidomas presidentes
do periodo apbéiam-se sobretudo no Exército e reseldos grandes
latifundiarios.

1878.Cddigo Rural impulsiona o cercamento dos campos.

1882-1886Governo do militar colorado Maximo Santos.

1886.Revolucdo do Quebracho, fracada tentativa insiematcontra o
governo militar de Maximo Santos.

1886-1890Governo de Maximo Tajes. Periodo de transicdo ta @0
poder civil, e de reorganizacdo dos partidos tradass.
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1897.Levante blanco de Aparicio Saraiva. O conflitartiela com um
novo acordo de divisdo dos poderes locais entredais partidos
tradicionais.

1903-1907 Governo colorado de Jose Batlle y Ordofiez.

1904.Levante de Aparicio Saraiva, em razdo do queasisiderava o
descumprimento dos acordos de 1897. O governo de Batlle
mobiliza cerca 30.000 homens armados com equipasientlitares
modernos, e ap6s uma série de sangrentas batalba®tad
completamente as forcas de Saraiva, que foge pdBsasil, aonde
morre em raz&o de ferimentos recebidos em combate.

1907-1911. Presidéncia de Claudio Williman. Eclosdo de diversa
greves operarias, duramente reprimidas, inclusive a dissolucéo de
sindicatos.

1911-1915Segunda presidéncia de Jose Batlle.

1911.Estatizacdo da banca.

1915.Aprovacao de importantes leis trabalhistas, imclaia jornada de
trabalho de oito horas.

1916. Criacdo da Federacdo Rural. Eleicdo de uma Adse&mb
Constituinte.

1918 Promulgada nova Constituicdo, que incorpora foaje reforma
do poder executivo, idealizada por Batlle, subsiita a figura do poder
centralizado no presidente da republica por um €bosNacional de
Administracéo.

1919-1923Presidéncia de Baltasar Brum.

1929.Criacdo da Federacéo de Estudantes Universitépidfruguai.

1930.Eleicdo ddbatllista Gabriel Terra. Realizacdo, em Montevidéu, da
primeira Copa do Mundo de futebol.
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1931 Adocao de um sistema de controle de cambios.c&riada
ANCAP, empresa estatal que passou a deter o moooyd setores de
derivados de alcool, petréleo, e cimento.

1933 Golpe de Gabriel Terra, com o apoio de setoresPddido
Nacional e da policia da capital, dirigida por sewnhado, Alfredo
Baldomir. E suspensa a Constituicdo de 1918.

1934.Promulgada nova Constituicdo, que extingue adigiar Conselho
Nacional de Administracgéo.

1935.Criacao do Ministério da Pecuaria e da Agricultura

1937.Construcao da refinaria de La Teja. Criacdo duitins Nacional
de Habitacdo que impulsiona o desenvolvimento @disds operarios
ao redor do Cerro de Montevidéu.

1938. Eleicdo de Alfredo Baldomir, do Partido Colorado.

1942.Golpe de Alfredo Baldomir suprime a constituica@noataria de
1934. E promulgada nova Constituicéo.

1946.Vitéria de Tomas Berreta da facchatllista do Partido Colorado
nas eleicdes. Com a morte deste E9d7 assume a presidéncia Luis
Batlle Berres. Tem inicio o periodo de governosgmssistas do
neobatllismogue dura até 1958.

1951.Setores conservadores do Partido Colorado e dinl@&tacional
conseguem impor a volta da presidéncia colegiadmocforma de
conter a influéncia de Luis Batlle.

1952.Tratado de assisténcia militar com os EUA.

1954 Vitéria de Luis Batlle Berres nas elei¢des.

1956. Greve dos trabalhadores dos frigorificos. Criagad-ederacao
Anarquista Uruguaia.

1958. Vitéria do Partido Nacional nas elei¢cbes, com acdp Liga
Federal de Acdo Ruralista, liderada por Luis AHigrera, rompendo
com 93 anos de hegemonia colorada.
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1959. Medidas econémicas liberais do governo do Parfidgional,
sugeridas pelo FMI. Fim da politica protecionistacdntroles cambiais.

1962.Novo triunfo eleitoral do Partido Nacional.

1966. Eleicdbes marcam a volta ao poder do Partido Cotraom a
vitéria de Oscar Gestido. Na mesma ocasido, umggiét termina com
0 sistema colegiado de governo.

1967-1972 Presidéncia de Pacheco Areco, que assume na corabca
vice apds a morte de Oscar Gestido, em seu priraeoae mandato.

1967.Nova Constituigao.

1968. Grandes mobilizacdes estudantis e conflitos siiglicaom

destaque para o setor bancéario. O governo de Raétreco decreta o
congelamento de precos e salarios diante do destitflacionério, e
comeca a fazer ampla utilizacdo do recurso as ‘ttasdurgentes de
seguranga”, previsto na nova Constituicdo, o gaallfava poderes
excepcionais para reprimir 0S movimentos socia@s tcomo o

fechamento de jornais e a mobilizacdo compulsoéeafuhcionarios
publicos em greve. Greve geral em junho demonstolarizagédo
politica do pais, com a declaracao das entidadeesnpis de apoio as
medidas repressivas do governo de Pacheco Areco.

1968-1972 Auge das acdes revolucionarias do Movimento de
Libertacdo Nacional — Tupamaros, uma agrupacdodarmargida em
meados da década, agrupando diferentes correnésgjdarda uruguaia.

1969.0s Tupamaros ocupam por algumas horas a cidadandi® Pa 32
km de Montevidéu.

1971. Criacdo da Frente Ampla, coalizdo abrangente dpieeda,

integrada pelos partidos comunista, socialista,ocdeata-cristdo e por
setores progressistas dos dois partidos tradigpmpie disputam as
eleicdes com a candidatura de Liber Seregni. Oswhams declaram
“apoio critico” a Frente Ampla, e participam indémente através de
seu braco politico, 0 Movimento 26 de Mar¢co (M283. eleicdes sao
vencidas por Juan M. Bordaberry, com escassa rmaohre o Partido
Nacional, que faz acusacdes de fraude. Bordabderyyma das mais
tradicionais familias pecuaristas do pais, reptasaraela conservadora
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do Partido Colorado. Mais de uma centena de prddos, a maioria
tupamaros, fogem em massa da prisdo de Punta &ar@igoverno de
Pacheco Areco determina que as Forcas Armadascsereguem do
combate a luta armada.

1972 O governo declara “estado de guerra interno”,ue fgermite
aprofundar as medidas de excec¢do. Prisdo de tosloprincipais
dirigentes tupamaros. Até fins desde ano, a refwesonsegue
praticamente desarticular a guerrilha.

1973 Golpe civico-militar: o presidente Bordaberrysatilve o
Parlamento e concede amplos poderes as Forcas asnead 27 de
junho. Em resposta, a Convencdo Nacional de Tratatles (CNT)
convoca uma greve geral de resisténcia ao golpgyah apesar de
ferozmente reprimida estende-se por 15 dias.

1975. A ditadura uruguaia participa do Plano Condorcderdenacéo

entre os regimes militares da América do Sul e \wegw dos Estados
Unidos na repressédo continental a oposicao de equd®iversos

uruguaios refugiados em paises vizinhos s&o asadssi ou

sequestrados, incluindo, et®78 o caso dos militantes Universindo
Diaz e Lilian Celiberti e de seus dois filhos, captios em Porto

Alegre.

1980. O governo militar convoca um plebiscito para nefar a
Constituicdo de 1967, buscando legitimar o regiMesmo mantendo o
controle sobre os principais meios de comunicagdoeprimindo a
campanha opositora, os militares perdem o plebisoitque acelera a
crise do governo militar e detona o processo demedratizacdo do
pais. Reconhecendo a derrota, os militares adotamprnagrama de
transicao gradual que previa elei¢cdesl®84 Neste ano, o processo de
abertura politica culmina no “pacto do Clube Nayvalh que o regime e
a oposicao negociam o retorno a normalidade icgtital. Os militares
impdem que as eleicbes acontecam sem a participdgdpoliticos
proscritos pela ditadura, o que leva & retiraddddido Nacional das
negociacdes. Vitéria eleitoral de Julio Maria Sangti, do Partido
Colorado, em eleicbes sem a participacdo de caogideturais, como
os lideres histéricos da Frente Ampla (Liber Sdjegndo Partido
Nacional (Wilson Aldunate). Comeca a libertacao pl@sos politicos.
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1985. Assume a presidéncia Julio Maria Sanguinetti. ttédgdio dos
dirigentes tupamaros mantidos como “reféns” de€i@ pela ditadura,
em condi¢des de isolamento e sob tortura, aposratdedo de uma lei
de anistia. Entre eles, Raul Sendic, o maior kiideorganizacéo.

1989. A Frente Ampla conquista a prefeitura de Montewidgom
Tabaré Vazquez, do Partido Socialista.

1990-1995Governo de Luis Alberto Lacalle, do Partido Naeion

1991.— O Uruguai participa da criagdo do Mercosul\étsado Tratado
de Assuncéo. Promulgada a Lei de Empresas Publisasdo preparar

a privatizacdo de servigos publicos do Estado. Adrdrentara forte
oposicdo no parlamento, e é alvo de grande cogp&estaiblica, que
culmina na campanha pela organizagdo de um plabisobre sua
invalidacdo. Em1992 realiza-se o0 plebiscito e a Lei é anulada, uma
vitéria sem precedentes em meio a onda de prigdtgmaque se dava na
América Latina.

1993.Greve de 83 dias no setor da construgao civil.
1995-2000Segundo mandato de Julio Maria Sanguinetti.
2000-2005Presidéncia de Jorge Batlle.

2002. Colapso do sistema bancario, como consequénciarida
financeira argentina do ano anterior.

2004.Vitoria eleitoral da Frente Ampla, com Tabaré Mz
2005-2010Governo de Tabaré Vazquez.

2007. 0O parlamento aprova a legalizacdo do aborto, magdida é
vetada pelo presidente Tabaré Vazquez.

2010. Eleicdo do ex-dirigente tupamaro Pepe Mujica, dors
Movimento de Participacdo Popular, da Frente Ampkra suceder
Tabaré Vazquez na presidéncia.



