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“Para nés, s6 ha uma politica

possivel, um dever, um culto:

melhorar a sorte do povo.”
Tavares Bastos






RESUMO

Nesse trabalho sera explorada a ideia de descentralizacdo politica e
administrativa no Brasil no periodo do Segundo Reinado, no
pensamento politico de Tavares Bastos. Esse autor inova ao apresentar
uma proposta de reforma que pretende solucionar de forma conjunta os
problemas politicos e sociais de sua época. Questdes como a educagio, a
abolicdo da escraviddo, a imigragdo estrangeira, a liberdade de
cabotagem, sdo alguns dos temas levantados pelo autor nesse sentido.
Pretendia propor um modelo de Estado que tinha como principal
objetivo o desenvolvimento moral e material do pais. Para tanto adotou
a via da descentralizacdo politica e administrativa, como forma de
promocao de uma politica voltada para a liberdade, preocupada com a
sorte do povo e comprometida com o desenvolvimento do pais. Assim,
pretendeu-se relacionar os direitos fundamentais defendidos e
promovidos pelo autor para demonstrar que a descentralizacdo aparece
como aspecto fundamental para o exercicio da liberdade e a promogéo
do progresso.

Palavras-chave: Tavares Bastos. Brasil Império. Descentralizago
politica. Descentralizagdo administrativa.






ABSTRACT

In this paper we explore the idea of political and administrative
decentralization in Brazil during the Empire, the political thoughts of
Tavares Bastos. This author innovates to propose a reform intended to
address jointly the political and social problems of his time. Issues such
as education, the abolition of slavery, foreign immigration, freedom of
cabotage between ports, are some of the issues brought by the author in
this regard. He intended to propose a model of state which had as main
objective the moral and material development of the country. For both
adopted the path of political and administrative decentralization as a
way of promoting a political freedom, worried about the fate of the
people and committed to the development of the country. Thus, we
sought to relate the fundamental rights protected and promoted by the
author to demonstrate that decentralization appears as a fundamental
aspect to the exercise of freedom and the promotion of progress.

Keywords: Tavares Bastos. Empire of Brazil. Political decentralization.
Administrative decentralization.
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TAVARES BASTOS: ALIBERDADE POI:iTICAA PARTIR DA
DESCENTRALIZACAO

1. INTRODUCAO

A ideia principal que norteia o0 presente trabalho & questdo da
descentralizacdo politica e administrativa, mas, sobretudo administrativa
foi bastante discutida pelas teorias liberais do inicio do século XIX. No
Brasil o tema foi discutido, principalmente pelos politicos do Império no
Segundo Reinado. O debate entre centralizacdo e descentralizacdo néo
sO dizia respeito a forma de organizacdo do Império, mas compreendia
toda uma concepcéao politica, econdmica e social de Estado, o proprio
modelo de Estado que se empregava, conforme uma orientagcdo
centralizadora ou descentralizadora.

Partindo da orientacdo descentralizadora tomamos como
referéncia o liberal Aureliano Céandido Tavares Bastos, que tinha uma
proposta reformista de agenda politica para o Brasil do Segundo
Reinado.

Tavares Bastos propunha uma ampla reforma politico-
institucional. Tratou de questdes como a educacdo, abolicdo da
escraviddo, imigracdo estrangeira, liberdade de cabotagem, temas que
foram abordados sob uma perspectiva descentralizadora, permitindo-
Ihes uma inter-relagdo e complementariedade.

A vista de suas propostas, inspirava-se em primeiro plano no
modelo de organizacéo politica norte-americana. Por esta 0 autor nunca
escondeu sua profunda admiragdo, o que lhe trouxe incontaveis criticas.
Alguns autores véem nas propostas de Tavares Bastos uma importacéo
de ideias e instituices inadequadas para o Brasil.

Tentamos, porém, a partir do estudo de seu pensamento politico,
destacando os interesses fundamentais defendidos e promovidos pelo
autor, demonstrar que sua proposta de modelo de Estado era
comprometida com um projeto para o desenvolvimento brasileiro, ndo
se tratando apenas de uma imitacdo servil de modelos estrangeiros.

A partir da constatacdo de que o modelo de Estado proposto por
Tavares Bastos tinha como principal objetivo o progresso civilizatrio
do pais, procuramos identificar em sua obra como a descentralizacdo
politica e administrativa poderia servir de pressuposto para o exercicio
da liberdade politica.

Nessa perspectiva, optamos pela estrutura em trés capitulos. O
primeiro trata-se de um capitulo introdutério, no qual delimitamos o
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contexto politico em que se insere Tavares Bastos. Fez-se necessario um
breve resumo acerca das principais mudancas estruturais ocorridas no
Brasil Império, notadamente as ideias que inspiraram essas mudancgas e
a tentativa de conciliacdo entre o liberalismo europeu e a realidade
escravocrata brasileira. Verificou-se o impulso de uma nova concepgédo
liberal a partir da década de 1860, a vista das mudancas sociais e
econdmicas que perpassaram o pais nesse periodo, principalmente com
o fim do trafico de escravos. E, finalmente, abordamos alguns aspectos
da vida do autor indispensaveis para entender as particularidades de seu
préprio liberalismo.

No segundo capitulo tentamos apresentar uma parte do programa
politico de Tavares Bastos. Apontamos nesse momento trés linhas de
acdo interligadas, que o autor entende fundamentais, para superar o
atraso moral do pais: instrucdo publica, emancipacdo do trabalho
escravo e imigracdo estrangeira. Ao lado desses temas outro ponto
crucial de seu programa rumo a civilizagdo era a liberdade de cabotagem
que englobava outro programa mais especifico, a livre navegagdo do Rio
Amazonas por embarcagdes estrangeiras. Buscamos examinar nesse
capitulo como essas linhas de acdo pretendiam trazer melhoramentos
morais e materiais ao Brasil.

Finalmente, no terceiro capitulo completamos 0 seu programa
politico. O esfor¢o tedrico é no sentido de demonstrar que, a partir da
descentralizacdo politica e administrativa, se promoverd uma politica
voltada para a liberdade, preocupada com a sorte do povo e
comprometida com o progresso do pais. Para isso abordamos alguns
aspectos como, a excessiva centralizacdo vigente no Brasil -
notadamente apds a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1840 e a
Lei de 3 de dezembro de 1841, que modificou o Cddigo de Processo
Criminal de 1832 - o debate em torno da autonomia provincial e da
autonomia municipal e a questdo da organizacdo policial e judiciaria,
para demonstrar que a descentralizacdo aparece como aspecto
fundamental para o exercicio da liberdade e & promogéo do progresso.
Assim, procuramos trazer elementos que evidenciam nosso principal
objetivo: a descentralizagdo como pressuposto da liberdade politica.
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2. TAVARES BASTOS E O CONTEXTO POLITICO
BRASILEIRO SOB O REGIME IMPERIAL

2.1. O LIBERALISMO DURANTE A PRIMEIRA METADE DO
SECULO XIX: ENTRE ATEORIA E APRATICA

Cortados os lagcos com a Coroa Portuguesa em 1822, a elite
politica’ do Brasil se viu diante do desafio de construir o Estado
brasileiro. O receio da instabilidade politica, atribuida a forma
republicana de governo observada nos vizinhos latino-americanos,
contribuiu para que se adotasse a monarquia constitucional como forma
de governo mais apropriada.

Para a elite politica era preciso substituir as institui¢cbes coloniais
por outras mais compativeis com uma nacéo independente, preservar a
unidade territorial a fim de consolidar a Independéncia, conter o
absolutismo monérquico e manter o povo sob controle.?

A Constituicdo de 1824, apesar de outorgada pelo imperador?,
satisfez a elite politica mantendo seu poder decisorio, assinalou um
acordo entre os direitos da classe dirigente da nova nagdo e os
privilégios do monarca. Inspirada no liberalismo europeu, notadamente
na teoria politica de Benjamin Constant e na Carta restauradora francesa

! Um interessante estudo sobre a formacéo da elite politica imperial brasileira
apresenta-se na obra Teatro da Sombras de José Murilo de Carvalho, no qual ele
aponta, como caracteristicas marcantes herdadas da elite politica portuguesa e
do Estado absolutista, a homogeneidade ideolégica e o treinamento.
CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem. Teatro das sombras.
Rio de Janeiro: Editora Civilizag&o Brasileira, 2011.

? Como observa Caio Prado Jdnior: “Fez-se a independéncia praticamente &
revelia do povo; e se isto Ihe poupou sacrificios, também afastou por completo
sua participacdo na nova ordem politica”. PRADO JUNIOR, Caio. Evolugéo
?oll'tica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2006, p. 52.

Emilia Viotti da Costa sustenta que o conflito entre as elites e o imperador,
ap6s a independéncia, j& emergiu na primeira reunido da Assembléia
Constituinte e as divergéncias foram se tornando mais profundas com o passar
do tempo. A tentativa da Assembléia de restringir os direitos e limitar os poderes
do Imperador o levaram a dissolver a Assembléia Constituinte de 1823. Em
contraste com esse comportamento nada liberal, o Imperador aprovaria no ano
seguinte uma Carta Constitucional, com este gesto esperando aplacar as elites e,
ao mesmo tempo, afirmar o seu poder. COSTA, Emilia Viotti da. Da
monarquia & republica: momentos decisivos. S&o Paulo: Editora UNESP,
2010.
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de 1814, instituiu no campo politico um sistema de quatro poderes,
Judicial, Executivo, Legislativo (bicameral com Camara temporaria e
Senado vitalicio) e Moderador (delegado privativamente ao imperador).

A Carta de 1824, evidentemente fortalecia o poder executivo (art.
102). Cabia a0 monarca a responsabilidade pela execucdo das leis
aprovadas no Parlamento e pela nomeagdo e promogéo de funcionarios
da burocracia civil, militar e eclesiastica. Ademais era responsavel pela
distribuic@o de recursos entre os diversos ramos da administracéo, além
de conceder titulos de nobreza a servicos prestados ao Estado. O
moderador (art. 98) também lhe conferia outros poderes (art. 101), como
nomear e demitir livremente os ministros de Estado, nomear 0s
senadores com base em lista triplice, assim como dissolver a Camara
dos Deputados. A constituigdo previa, ainda, um Conselho de Estado,
composto por conselheiros vitalicios nomeados pelo imperador (art.
137), que deveria ser ouvido, em situagdes graves, nas medidas gerais
da administracdo publica e sempre quando o imperador exercesse as
funcBes proprias do Poder Moderador (art. 142).

No plano administrativo, a Constituicdo previa em cada provincia
a existéncia de um presidente, delegado do poder central, que seria
nomeado e demitido pelo imperador (art. 165). Em cada provincia
também haveria Conselhos Gerais (art. 72), com o objetivo de propor,
deliberar e discutir os assuntos relativos as suas provincias (art. 81).
Estas deliberaces deveriam ser encaminhadas a Assembleia Geral na
forma de projetos de lei e dependeriam de aprovacdo em cada Camara
(art. 85). Caberia as municipalidades gerir as fun¢bes municipais através
de Camaras eletivas e presididas pelo vereador mais votado (arts. 167 e
168).

Quanto as liberdades civis e politicas, a Carta de 1824, pregava a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos, com base na liberdade,
seguranca individual e propriedade (art. 179). Trouxe o principio da
legalidade expresso na maxima: nenhum cidaddo pode ser obrigado a
fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da Lei (art. 179,
I). Declarava a igualdade de todos perante a lei (art. 179, XIII), a
admisséo de todo cidaddo a cargos publicos civis, politicos ou militares,
sem outra diferenca que ndo seus talentos e virtudes (art. 179, XIV) e
ainda garantia o direito de propriedade em toda sua plenitude (art. 179,
XXII).

Em que pesem tais garantias, convém ressaltar que ficaram
excluidos do conceito de cidaddo mulheres, escravos e indios, tendo-se
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adotado a elei¢do indireta e 0 voto censitério. A garantia da propriedade
significava também o direito inviolavel a propriedade de escravos.

A Constituicdo reproduzia principios liberais europeus, contudo o
liberalismo brasileiro, que sé pode ser entendido diante da realidade
brasileira, ajustou principios e fdrmulas politicas conforme suas
necessidades.’

As exigéncias abstratas do liberalismo europeu ndo se
coadunavam com a realidade brasileira.

Embora o liberalismo seja tratado por diversos autores, ndo ha
uma unanimidade entre eles acerca de seu significado. N&o existe um
conceito homogéneo, mas sim alguns contornos que coincidem entre um
e outro autor e que podem ser considerados como caracteristicas gerais.

Michel Foucault traz uma interessante andlise acerca do
surgimento historico do liberalismo, identificando dois caminhos que
apesar de distintos acabam se comunicando.

Um dos caminhos é o que o autor chama de via revolucionaria
que se identifica até certo ponto com a Revolugdo Francesa. O outro é a
via radical e que se identifica com o modelo utilitarista inglés.’

Na via revolucionaria o direito da o contorno para a limitacéo do
governo. Procura-se definir quais sdo os direitos naturais ou originarios
que pertencem a todos os individuos, e em seguida define-se em que
condigbes se aceita uma limitacdo ou troca de um direito. Consiste
também em definir os direitos cuja cessdo se aceita e os direitos para 0s
quais nenhuma cessdo € acordada e que permanecem em qualquer
condicao e sob todos os governos possiveis, direitos imprescritiveis.®

E o exemplo da Franca, na qual o liberalismo surgiu
originariamente na classe burguesa, nas lutas de uma classe vinculada ao
desenvolvimento do capitalismo, contra os abusos da autoridade real, os
privilégios do clero e da nobreza, os monopodlios que inibiam a
producdo, a circulagdo, o comércio e o trabalho livre. Por meio da ideia
de contrato social foi afirmada a soberania da na¢do e a supremacia da
lei, ideias que pretendiam solapar um Antigo Regime ja em crise e
transformar totalmente as estruturas socio-politicas vigentes.

Ja a outra via consiste, ndo em partir do direito para impor
limites, mas em partir da propria pratica governamental. A anélise do
governo, da sua pratica, dos seus limites de fato e de seus limites

* COSTA. Emilia Viotti da. Op. cit.

® FOUCAULT. Michel. Nascimento da biopolitica. Sao Paulo: Martins Fontes,
2008.

® Ibid.
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desejéveis, & vista dos recursos do pais, da sua economia, sua populacéo,
etc. Deduzindo a partir dai, em que seria contraditdrio, ou inviavel, o
governo mexer, ou ainda, indtil a acdo do governo. Logo, a partir da
prética do governo, definir qual deve ser sua esfera de competéncia, e
defini-la em termos de utilidade.”’

Tal via trata-se do radicalismo inglés, que vai designar a posi¢do
que consiste em colocar continuamente ao governo, a
governamentalidade em geral, a questdo da sua utilidade ou da sua nao-
utilidade.

A dualidade na concepgdo do liberalismo é bem trabalhada por
Foucault:

Duas vias portanto: a via revolucionaria,
articulada essencialmente sobre as posi¢des
tradicionais do direito publico; e a via radical,
articulada essencialmente sobre a nova economia
da razdo de governar. Duas vias que implicam
duas concepgdes da lei, pois de um lado, na via
axiomatica revolucionaria, digamos assim, a lei
vai ser concebida como o qué? Como a expressdo
de uma vontade. Vamos ter portanto um sistema
vontade-lei. (...) A lei é concebida portanto como a
expressdo de uma vontade, de uma vontade
coletiva que manifesta a parte de direito que os
individuos aceitaram ceder e a parte que eles
querem reservar. Na outra problemética, na via
radical utilitarista, a lei ser4 concebida como
efeito de uma transacdo que vai colocar, de um
lado, a esfera de intervengdo do poder publico e,
de outro, a esfera de independéncia dos
individuos. 1sso nos leva a outra distingdo
igualmente importantissima: de um lado, vamos
ter uma concepcdo da liberdade que é uma
concepgdo juridica — todo individuo detém
originalmente certa liberdade da qual cedera ou
ndo certa parte —e, de outro, a liberdade néo vai
ser concebida como exercicio de certo numero de
direitos fundamentais, ela vai ser percebida
simplesmente como a independéncia dos
governados em relacéo aos governantes.®

" Ibid.
% Ibid., p. 57.
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Temos, portanto, duas concepcBes heterogéneas de liberdade,
uma concebida a partir dos direitos do homem e outra percebida a partir
da independéncia dos governados. Isso ndo significa dizer que sdo dois
sistemas que ndo se comuniquem entre si, contudo possuem uma origem
historica diferente e que comportam uma heterogeneidade.

H4, portanto, uma ambiguidade que caracteriza o liberalismo
europeu do século XIX. Dois caminhos para constituir em direito a
regulacdo do poder publico, duas concepcdes da lei e duas concepgbes
de liberdade.

A dificuldade em situar o liberalismo brasileiro é que nédo se pode
averiguar com certeza, como e sob que forma sdo reivindicados, por
exemplo, os direitos do homem, ndo ha como se afirmar que trata-se de
fato da questdo juridica dos direitos do homem, ou no outro caso
relaciona-se com a afirmacéo ou a reivindicacdo da independéncia dos
governados.

Ora se relaciona com uma questdo, ora com outra, conforme os
interesses em jogo em determinado momento. Assim, ndo houve no
Brasil, um conflito interno de classes que levasse a transformacéo das
estruturas sociais, politicas e econémicas. O confronto que se deu aqui,
inicialmente, foi entre os interesses dos colonos e 0s projetos
recolonizadores de Portugal, foi a luta contra o sistema colonial.’

Alfredo Bosi traz uma interessante analise do conceito do
liberalismo brasileiro:

Liberal, para a nossa classe dominante até os
meados do século XIX, pbdde significar
conservador das liberdades, conquistadas em
1808, de produzir, vender e comprar.

Liberal, pdde, entdo, significar conservador da
liberdade, alcancada em 1822, de representar-se
politicamente: ou, em outros termos, ter o direito
de eleger e de ser eleito na categoria de cidaddo
qualificado.

Liberal, pdde, entdo significar conservador da
liberdade (recebida como instituto colonial e
relangada pela expanséo agricola) de submeter o
trabalhador escravo mediante coagéo juridica.
Liberal pode, enfim, significar capaz de adquirir
novas terras em regime de livre concorréncia,

® Ibid.
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ajustando assim o estatuto fundiario da Col6nia ao
espirito capitalista da Lei de Terras de 1850."

O liberalismo brasileiro consolidava, portanto, metas politicas e
econdmicas especificas. Nestas a propriedade fundiaria baseada na
producdo escravista, naquelas, elei¢des indiretas e censitarias. A teoria e
a pratica liberal do Brasil até meados do século XIX e a unido,
teoricamente inconciliavel, das ideias liberais e o trabalho escravo néo
se tornou, portanto, uma contradicéo real.

A economia colonial brasileira, sua posi¢do periférica no mercado
internacional, a utilizacdo da mdo de obra escrava e o atraso da
revolucdo industrial, que no Brasil ocorreu no século XX, s&o
circunstancias que delimitaram o liberalismo brasileiro™. A classe
dirigente da nacdo necessitava de um ideario que garantisse a
propriedade fundiaria e escrava até o seu limite possivel e o liberalismo
serviu para este designio.

Embora as estruturas politicas, sociais e econémicas
favorecessem a criacdo de uma oligarquia politica, havia facgdes
diferentes na elite politica imperial que lutavam entre si e se opunham a
D. Pedro. Apos um periodo de intensos confrontos entre estes grupos e o
imperador, D. Pedro se viu forcado a abdicar em favor de seu filho de
cinco anos.*

19 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 199 e 200.

" COSTA. Emilia Viotti da. Op. cit.

"2 Victor Nunes Leal salienta a mudanca de paradigma com a abdicagéo de D.
Pedro I: “O fato novo e de grande significacdo, que entdo se observa, é que o
poder publico, especialmente a partir da abdicacdo de D. Pedro |, deixa de ser
expressdo de alguma coisa colocada acima e fora do pais, para refletir em sua
composicao justamente as forgas politicas de nossa propria terra. J& o problema
politico ndo se pde em termos de uma disputa entre Col6nia e Metrdpole, nem
entre interesses portugueses e brasileiros. O 7 de abril (...) assinala a completa
transferéncia do poder para as médos do senhoriato rural, que deixava assim de
operar no plano restrito das municipalidades para projetar sua importancia
econdmica, social e, portanto, politica em toda a extensdo do Império. Afastada
a Metropole como forga de contraste e reduzidos os interesses lusitanos a
situagdo de ndo poderem mais influir eficazmente nos acontecimentos, outros
serdo os contendores nas disputas politicas que dai por diante vdo encher as
paginas de nossa histéria.” LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto.
Séo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1975.
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Durante a Regéncia as divergéncias entre 0s grupos que se
opuseram a D. Pedro se tornaram mais agudas. De um lado os liberais
moderados, defensores do parlamentarismo a inglesa, destacando-se
personalidades como Bernardo de Vasconcelos e Evaristo da Veiga; e de
outro os liberais exaltados que defendiam reformas profundas em
sentido federalista e até mesmo republicano. Contra os liberais
moderados e exaltados havia ainda os restauradores ou Caramurus, que
pretendiam o retorno de D. Pedro e que apds sua morte em 1834
perderiam sua razéo de existir.®

O Cddigo de Processo Penal, aprovado em 29 de novembro de
1832, configurou uma importante mudanca no sistema politico
administrativo do Império, assinalando uma conquista dos liberais
radicais e um dos principais instrumentos da descentraliza¢do. Tornava a
autoridade judiciaria independente do poder administrativo, tornando-a
eletiva na primeira instancia. Os juizes de paz, também eleitos,
acumulavam fungOes judicidrias e de policia, estando habilitados a
formar culpa, prender e julgar pessoas acusadas de pequenos delitos. Ao
lado do juiz de paz, situado na base do sistema de justica penal, o
Codigo também conferiu amplos poderes ao juri. O promotor, o juiz
municipal e o juiz de 6rfaos, que eram nomeados pelo governo central,
passaram a ser escolhidos a partir de uma lista triplice proposta pela
Camara Municipal.

Muitas das reivindicagdes dos liberais exaltados - como
autonomia municipal, extin¢cdo do Poder Moderador e do Conselho de
Estado, veto imperial sujeito a contraste do legislativo, Senado
renovavel na terca parte a cada legislatura, transformagéo dos Conselhos
Provinciais em Assembleias Legislativas Provinciais, autonomia
financeira das provincias, discriminacdo das rendas publicas nacionais e
provinciais - ndo se realizaram, a vista das divergéncias com 0s
moderados e conservadores.**

O Ato Adicional de 1834, segundo Emilia Viotti da Costa, foi a
conciliagdo temporaria entre liberais exaltados, moderados e
conservadores. Aboliu-se o Conselho de Estado, mas manteve-se a
vitaliciedade do Senado e o Poder Moderador. Os Conselhos Gerais de
Provincia foram abolidos e substituidos pelas Assembleias Legislativas
Provinciais, com amplas atribuicdes, embora tenha sido mantida a

" FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizag&o e descentralizacdo no Império.
O debate entre Tavares Bastos e visconde de Uruguai. S&o Paulo: Editora 34,
1999.

 COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit.
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nomeacdo dos presidentes de provincia pelo governo central.
Aprovaram-se a discriminagdo de rendas e a divisdo dos poderes
tributarios, mas rejeitou-se a autonomia municipal, mantendo-se os
municipios submetidos as determinac6es do Legislativo provincial.

O Cadigo de Processo Penal e o Ato Adicional podem ser vistos,
com a cautela necessaria, uma vitoria dos setores mais liberais e ponto
méximo das reformas descentralizadoras, contudo foram desde o inicio
alvo de criticas. A autonomia concedida as provincias pelo Ato
Adicional logo foi vista como responsavel pelo enfraquecimento do
poder central diante do clima de desordem que persistia em diversas
partes do pais e & ameaca da divisio do territrio nacional.”® E neste
contexto que se impulsionou um nicleo conservador que venceu as
elei¢Oes de 1836 e deu inicio ao chamado “Regresso”.

A reviravolta conservadora se deu com a Lei de Interpretacdo do
Ato Adicional de 1840 e com a Reforma do Cdodigo do Processo de
1841, que instituiram reformas centralizadoras fortalecendo o poder do
governo central. O juiz de paz permaneceu eleito, mas com atribuigdes
muito reduzidas, jA que a maior parte de suas fungfes foi transferida
para a policia e para os juizes nomeados pelo governo central. No
municipio da corte e em cada provincia haveria um chefe de policia, ao
qual ficavam subordinados os delegados e subdelegados atuantes nos
municipios. Todos seriam funcionarios diretamente nomeados pelo
governo central ou pelos presidentes de provincias. Diminuiu-se
também a jurisdicdo dos jurados. Esta mudanca na organizagéo politico-
administrativa também teve efeitos na organizacdo da Guarda Nacional
— nesta, os oficiais eleitos foram substituidos por militares nomeados
pelo governo. Enfim, foram restabelecidos o Conselho de Estado e o
Poder Moderador, que haviam sido suspensos durante a menoridade do
Imperador.

Durante esses anos de luta, que marcaram o inicio do regresso € a
reacdo conservadora, foram se delineando dois partidos politicos: o
Liberal e o Conservador, em teoria cada qual com um programa
diferente. Emilia Viotti da Costa destaca que durante os primeiros anos
da Regéncia, liberais e conservadores usaram discursos diversos e

' Caio Prado Jr. assinala as rebelides da Regéncia: “O més de julho assinala o
inicio da série de golpes que encheriam todo o periodo da Menoridade. (...) Em
28 de agosto e 6 de novembro novos levantes se desencadeiam no Rio de
Janeiro. N&o era melhor a situacdo nas provincias. No Para, no Maranhdo, na
Paraiba e em Pernambuco sdo depostas as autoridades.” PRADO JUNIOR,
Caio. Op. cit., p. 69 e 70.
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pareciam estar batalhando por causas distintas. Os liberais eram
federalistas, favoreciam a autonomia local, exigiam a aboli¢do do Poder
Moderador e do Conselho de Estado, opunham-se a vitaliciedade do
Senado e a intromissdo do governo na economia, eram favoraveis ao
comércio livre, a liberdade de expressdo e de culto. Defendiam o
principio de que o rei reina, mas ndo governa. Os conservadores
defendiam a posicdo oposta: a centralizacdo, o Poder Moderador, o
Conselho de Estado, a vitaliciedade do Senado, a religido catélica como
religido de Estado e o principio de que o rei reina e governa.'®

Na pratica, contudo, as divergéncias politicas ndo eram tdo
contundentes quanto pareciam. Durante a Regéncia o temor aos radicais
havia aproximado liberais e conservadores, tornando suas diferengas
cada vez menos relevantes. Quando o periodo de movimentos
revolucionérios chegou ao fim e o aparelho do Estado foi reforgado,
liberais e conservadores alternaram no poder arbitrados pelo Poder
Moderador.

Em meados do século XIX havia, portanto, uma estrutura politica
e administrativa bastante centralizada no Brasil. No campo politico a
centralizacdo aparecia em instituicbes como o Poder Moderador,
apoiado pelo Conselho de Estado, o Senado vitalicio, com membros
nomeados pelo imperador e a homeagdo dos presidentes da provincia
pelo governo central. No campo administrativo, a centralizagdo
manifestou-se com o fim do principio eletivo no sistema judiciario e
policial e sua substituigdo pelo principio hierarquico sob o comando do
poder central.*’

Para Gabriela Nunes Ferreira pode-se pensar na conjuntura dos
anos finais da Regéncia com um momento em que uma série de fatores,
entre os quais o risco da dissolucdo da unidade territorial; e a

' COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit. Ainda em relagdo a formagao dos partidos
politicos do Império, comenta José Murilo de Carvalho: “As consequéncias da
descentralizacdo produzida pelo Codigo de Processo Criminal de 1832 e pelo
Ato Adicional de 1834 e as rebeliGes provinciais da Regéncia é que iriam, ao
final da década, possibilitar a formag&o dos dois grandes partidos que, com altos
e baixos, dominaram a vida politica do Império até o final. O Partido
Conservador surgiu de uma coalizdo de ex-moderados e ex-restauradores sob a
lideranga do ex-campedo liberal Bernardo Pereira de VVasconcelos e propunha a
reforma das leis de descentralizagdo, num movimento chamado pelo prdprio
Vasconcelos de Regresso. Os defensores das leis descentralizadoras se
organizaram entdo no que passou a ser chamado Partido Liberal.”
CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 204.

" FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.
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emergéncia de um novo setor dindmico na economia®®, demandando um
grande volume de bracos escravos, teria favorecido a formagdo de um
ndcleo conservador disposto a reforgar o poder central.™®

Nesse mesmo sentido comenta Victor Nunes Leal, sobre a analise
oferecida por Hermes Lima, de que ndo se pode compreender a reagdo
centralizadora do Império sendo, pelo menos de forma parcial, em
funcdo do regime servil. Num pais grande como o Brasil, de
caracteristicas geogréaficas e econémicas tdo diversas, se as provincias
fossem dotadas de amplos poderes, algumas poderiam acabar com a
escraviddo, de modo que os escravocratas, que dominavam o0 cenario
politico nacional, ndo podiam deixar de recorrer & centralizacdo para
resguardar em todo territorio nacional a continuagao da escravatura.”

A essas convergentes opinides de que a lavoura escravocrata foi
fator determinante para a consolidacdo de um Estado centralizado, José
Murilo de Carvalho oferecera uma perspectiva mais ampla. N&ao
negando a influéncia que a escraviddo teve na manutengdo da unidade
do pais, o autor oferece outros motivos que também teriam favorecido a
unidade territorial e um modelo de Estado centralizado: a
homogeneidade ideoldgica das elites, o treinamento voltado para as
tarefas de governo e a carreira, na qual preponderavam funcionarios
publicos, notadamente magistrados - caracteristicas herdadas da elite
politica portuguesa, que teria reproduzido em sua coldnia outra elite
feita a sua imagem e semelhanca - seriam fatores preponderantes para a
construc&o e manutencdo do nosso modelo de Estado.”*

'8 A grande lavoura tinha como centros mais importantes, no fim da Regéncia, o
acucar nordestino, em declinio, e o café em ascensdo no centro-sul,
E)articularmente no Vale do Paraiba.

? |bid.

** CARVALHO, José Murilo de. Op. cit.

?! Comenta o autor: “O Brasil dispunha, ao tornar-se independente, de uma elite
ideologicamente homogénea devido a sua formacéo juridica em Portugal, a seu
treinamento no funcionalismo publico e ao isolamento ideolégico em relagdo a
doutrinas revoluciondrias. Essa elite se reproduziu em condi¢gbes muito
semelhantes apds a Independéncia, ao concentrar a formagéo de seus futuros
membros em duas escolas de direito, ao fazé-los passar pela magistratura, ao
circula-los por vérios cargos politicos e por varias provincias. Ibid., p. 39. E
acrescenta: “Mas o fato de a elite ter tido melhores condiges de enfrentar com
éxito a tarefa de construir o novo Estado teve também consequéncias para o tipo
de dominagdo que se instaurava. A maior continuidade com a situagdo pré-
independéncia levou @ manutencdo de um aparato estatal mais organizado, mais
coeso, e talvez mesmo mais poderoso. Além disso, a coesdo da elite, ao reduzir
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2.2. ADECADA DE 1860 COMO UM NOVO IMPULSO LIBERAL

A década de 1860 marcou o inicio de uma nova fase no Segundo
Reinado. As elei¢bes de 1860 assinalaram uma nova época, depois de
mais de duas décadas de lento declinio, o Partido Liberal alcancou uma
vitoria significativa, conquistando a maioria da representacdo em
provincias como Minas Gerais e Rio de Janeiro.”? Jovens liberais
estreavam no Parlamento, dentre eles, Tavares Bastos.

Alfredo Bosi aponta para a relacéo entre o dinamismo econémico
e social que sucedeu ao fim do trafico e o surgimento de um novo
liberalismo:

(...) a relacio se faz entre a nova corrente
ideoldgica, visivel desde os anos 60, e o
dinamismo econdmico e social que a extingdo do
tréfico instaurou no pais j4 a partir de 1850. Os
capitais, que montavam em cerca de 16 mil
contos, liberados para afluir ao comércio, a
manufatura, a rede de transportes ou ao puro jogo
da Bolsa, na verdade aceleraram o processo de
urbanizacdo e o emprego do trabalho assalariado.
A situagdo foi alimentada, estruturalmente, pela
continua expansdo agroexportadora que a
demanda internacional sustentou até o fim do
século: a existéncia de um mercado interno e de
um polo urbano em desenvolvimento na Regiédo
Sudeste foi a condicdo necessaria para a
emergéncia de valores liberais mais amplos do
que os professados pelo discurso intra-
oligarquico. "Ou o campo ou as cidades; ou a
escravidao ou a civilizagdo”.”®

os conflitos internos aos grupos dominantes, reduziu também as possibilidades
ou a gravidade de conflitos mais amplos na sociedade. A auséncia de conflitos
politicos que levassem a mudangas violentas de poder tinha também como
consequéncia a reducdo de um dos poucos canais disponiveis de mobilidade
social ascendente. (...) A manutencdo da escraviddo, um compromisso da elite
com a propriedade da terra, reforcou mais ainda o aspecto da redugdo da
mobilidade social. Ibid., p. 40.

 FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.

% BOSI, Alfredo. Op. cit., p. 223.
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A extingéo do tréfico, pela lei de 4 de setembro de 1850%, langou
sobre a escraviddo uma sentenca definitiva, mais cedo ou mais tarde a
escraviddo seria extinta, contudo até 14, cabia pensar numa outra solugdo
para o problema da méao de obra.

Uma das solugfes adotadas foi tréfico interno entre o norte e o sul
do pais, a regido nordestina foi rapidamente esvaziada, vez que vendia o
braco escravo as regides cafeeiras do sul, em franca expansdo. O
trabalho sob contrato também ganhava terreno, principalmente nessas
regides j& esvaziadas do braco escravo, e naquelas que tinham ganho
peso econdmico agés a extingdo do tréfico, particularmente nas fazendas
do Oeste paulista.”®

A década de 1860 também marcava a crise de passagem do
Regresso agromercantil, emperrado e escravista, para um reformismo
arejado e confiante no valor do trabalho livre, para Alfredo Bosi:

N4o se tratava, pois, de um simples renascimento
liberal, mas de uma ideologia de oposi¢do que

* Até a completa cessagdo do trafico em 1850, foram intimeras as medidas,
principalmente da Inglaterra, para coibir tal pratica. Sobre o histérico de abusos
pelo governo brasileiro & repressdo do trafico, torna-se oportuno um breve
resumo: o trafico para as coldnias havia sido proibido em 1807. Com a vinda da
Corte portuguesa para o Brasil, D. Jodo VI comprometeu-se com 0 governo
britanico a cooperar na campanha contra o comércio de escravos. No Congresso
de Viena decidiu-se a cessagdo do trafico ao norte do Equador. Em 1817, a
Inglaterra obteve o direito de visita em alto-mar a navios negreiros. Proclamada
a Independéncia, o Brasil endossou os acordos anteriormente firmados entre
Portugal e Inglaterra e se comprometeu a proibir definitivamente o trafico em
trés anos. Em virtude desses acordos a Regéncia decretou, em 1831, uma lei
declarando livres todos os escravos vindos de fora do Império e impondo penas
severas aos traficantes de escravos, lei que revelou-se, ineficaz, pois ndo havia
interesse nem vontade do poder politico em reprimir o trafico. Em 1845 o
Parlamento inglés votou o Bill Aberdeen, por este ato declarava-se licito o
apresamento de qualquer embarcagdo empregada no trafico, sendo os infratores
incursos em crimes de pirataria e julgados pelos tribunais do Almirantado. A
partir de entdo os cruzeiros britnicos cruzaram vérias vezes as &guas
brasileiras, em busca de barcos suspeitos, trazendo um clima de indignacéo a
politica brasileira. A partir de 1845, entretanto, o trafico prosseguiu mais
intenso do que nunca, desembarcando no Brasil mais de cinquenta mil escravos
por ano. Tal situacdo s6 mudaria com a lei de 4 de setembro de 1850, que previa
medidas severas contra os contrabandistas, e uma efetiva fiscalizagdo por parte
das autoridades brasileiras. COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit.

® FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.
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metia sua cunha dentro do préprio partido. Uma
forma conscientemente moderna de pensar 0s
problemas do trabalho e da cidadania.”®

Os programas liberais da década de 1860 indicam uma mudanca
em relacdo ao debate dos anos de 1830 e inicio dos anos 1840. As
demandas liberais por descentralizacdo foram mantidas, mas
introduziram-se novas reivindicacdes referentes as liberdades civis,
participacéo politica e reforma social.?’

Esse liberalismo foi claramente expresso num manifesto
publicado em 1869, pelo Correio Nacional. O Estado, segundo o0s
redatores, ndo deveria ir além dos limites naturais; ndo deveria
substituir-se a sociedade, antes, devia limitar-se a cuidar da justica, da
policia, da ordem e dos impostos. Tal posi¢cdo agora representava as
reivindicagdes de profissionais liberais, de intelectuais e de industriais,
todos vinculados & economia e modo de vida urbanos.?

Segundo José Murilo de Carvalho, hd uma distingdo fundamental
entre o liberalismo dos proprietarios rurais e o dos profissionais liberais
urbanos, pois, sé na década de 1860, devido ao maior desenvolvimento
urbano e o aumento do nimero de pessoas com educagdo superior, é que
o liberalismo cléssico dos direitos individuais teve melhores condigdes
de se desenvolver. O autor demonstra essa dicotomia entre o liberalismo
dos proprietérios rurais e dos profissionais liberais, ha comparacéo entre
os programas dos republicanos de Sdo Paulo e os do Rio de Janeiro:

Os republicanos de S&o Paulo e do Rio de Janeiro
representavam preocupacOes totalmente distintas.
Enquanto os republicanos da capital, ou melhor,
0s que assinaram o Manifesto de 1870, refletiam
as preocupagOes de intelectuais e profissionais
liberais  urbanos, os paulistas refletiam
preocupacOes de setores cafeicultores de sua
provincia.”

A década de 1860 também marcou o renascimento de um debate
que trazia & tona as bases do poder constituido. O tema da representacdo

 BOSI, Alfredo. Op. cit., p. 228.

" CARVALHO, José Murilo de. Op. cit.
% Ibid.

# Ibid., p. 209.
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politica e seu falseamento ganhou forga nesse momento, assim como o
Poder Moderador exercido pelo imperador.*

Em 1860, Zacarias de Gdes e Vasconcelos, redige anonimamente
0 opusculo Da natureza e limites do Poder Moderador, escrito em
resposta ao livro de Pimenta Bueno, Direito publico brasileiro e anélise
da constituigdo do Império. O debate girava em torno da existéncia ou
ndo da responsabilidade dos ministros pelos atos exercidos pelo
imperador em nome do Poder Moderador. Em 1862 surgia a resposta
dos conservadores com 0 Ensaio dobre o direito administrativo, do
visconde de Uruguai, que também respondia a Zacarias sobre o tema do
Poder Moderador.*

Ademais, a conjuntura propiciava 0 debate sobre o tema da
representacdo. Em 1868 a derrubada do ministério de Zacarias e a
nomeacao de um gabinete confiado ao conservador visconde de Itaborai
tinham posto em evidéncia a forca real do Poder Moderador e a
impoténcia dos deputados, em suma, a precariedade de todo o sistema
partidario.*

Outro ponto que merece destaque nesse novo impulso liberal da
década de 1860 é a questdo do trabalho escravo, em que pese nessa
época j& se semear a ideia do trabalho assalariado a médio prazo, esta
ndo era a reivindicagdo principal, pois a questdo de como substituir o
braco negro, sustento exclusivo do café, ainda era o problema principal.
A liberdade dos nascituros mediante indenizacdo e a emancipacao
gradual dos escravos restantes, era 0 maximo que se pleiteava nessa
questdo.®

% FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.

! 1bid.

% Com relago ao “poder pessoal” exercido pelo imperador em nome do Poder
Moderador, fara a seguinte critica Sérgio Buarque de Holanda: “Com efeito, 0
que surge agora sem ornatos ou disfarces é a inanidade dos freios que, no Brasil,
pareciam restringir a agdo do Monarca. Em outros paises, e ndo s6 naqueles que
adotaram o parlamentarismo, costumava esbarrar o poder do Chefe de Estado
em uma série de dispositivos legais e regulamentos, escritos ou ndo, que
ajudavam a tornar menos arbitrarios os seus atos. No Brasil a barreira estava
apenas na cordura, no bom-senso, até nas hesitagdes do Monarca. E um poder, o
seu, que se autolimita, mas ndo se torna por isso menos caprichoso.”
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Do Império a Republica. In: Histdria Geral
da Civilizacdo Brasileira, tomo Il, vol. 7. Rio de Janeiro: Editora Bertrand
Brasil, 2008, p. 125.

% BOSI, Alfredo. Op. cit.
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A Lei do Ventre Livre de 1871, portanto, ndo produziu nenhum
efeito impactante, tivera, no entanto, o sentido inequivoco de tornar
indiscutivel o fim proximo da escraviddo e de mostrar aos escravistas
que ndo teriam a Coroa ao seu lado. A abolicao final seria uma questdo
de tempo e a tatica dos proprietarios de escravos, foi o de usar o0 escravo
até o limite possivel e a0 mesmo tempo procurar alternativas.*

Alfredo Bosi aponta para um abolicionismo plural, tendo em vista
a variedade de pontos de vista e interesses especificos que haviam
concorrido para a promulgacio da Lei Aurea, tragando dois perfis de
antiescravistas.

Um primeiro perfil, tinha como desafio redimir o Brasil de um
passado de abjecdo, fazer justica aos negros, dar-lhes liberdade a curto
prazo e integra-los em uma democracia moderna. Viam um regime
escorado na indudstria, no trabalho assalariado, na pequena e média
propriedade, no ensino primario gratuito, no sufragio universal.
Destacavam-se neste perfil, entre outros, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa,
José do Patrocinio, André Rebougas, Luis Gama, Antdnio Bento.*

O outro perfil eram os fazendeiros do centro-sul, que detinham os
cordéis mais fortes da economia nacional. Se o objetivo dos primeiros
era emancipar 0 escravo 0 quanto antes, a meta dos Gltimos era passar
do trabalho escravo para o livre em tempo héabil e sem maiores
prejuizos. Se, em determinado momento os esforcos de todos se
cruzaram, provocando a Lei Aurea, o sentido imanente das acdes dos
primeiros nunca se identificou com o das acBes dos segundos. Os
abolicionistas queriam libertar o negro e aceleravam o processo porque
pensavam em aliviar o sofrimento do escravo; os cafeicultores
precisavam substituir o negro e retardaram quanto puderam a acéo do
Estado, pois s6 cuidavam do quanto de mao de obra ainda poderiam
arrancar dos cativos, antes de langa-los ao mundo da subsisténcia.”’

A partir do Segundo Reinado, a acdo do governo foi mais
favoravel as medidas abolicionistas do que a dos proprietarios. Das
divergéncias entre a Coroa e 0s ministérios surgiram mudangas politicas
que contribuiram para a mais rapida solugdo do problema e também para
o declinio do regime imperial.

Para José Murilo de Carvalho, o sistema imperial comegou a cair
em 1871 apds a Lei do Ventre Livre, acentuando-se com a Lei dos

¥ CARVALHO, José Murilo de. Op. cit.
% BOSI, Alfredo. Op. cit.

* Ibid.

¥ Ibid.
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Sexagenarios e com a abolicdo final. A adesdo ao republicanismo
aumentava substancialmente a época de medidas abolicionistas, os que
ndo se fizeram republicanos tornaram-se indiferentes & sorte da
Monarquia, como se observou em 15 de novembro de 1889.

No entanto, a aboli¢do ndo resolveu a questdo do ex-escravo, para
este o liberalismo republicano nada tinha a oferecer, pois, “a aboli¢do
libertou os brancos do fardo da escravidao e abandonou os negros a sua
propria sorte”.*®

E é no contexto da década de 1860, de mudancgas profundas no
plano socio-econdmico brasileiro, num tom geral de inconformismo e
numa ansia de renovagdo, em que entrava em pauta a reforma da
monarquia para adapta-la aos novos tempos; que o novo liberalismo se
gestou e com ele, surgiu a figura de Tavares Bastos, escritor e politico,
personagem principal do nosso trabalho.

2.3. TAVARES BASTOS (1835-1871): UM LIBERAL PARA ALEM
DE QUALQUER LIBERALISMO

Conservador e liberal, monarquista e democrata,
catolico e protestante, eu tenho por base de todas
as minhas convicgbes a contradigdo; ndo a
contradi¢cdo mais palavrosa do que inteligivel das
antinomias de Proudhon, porém a contradicdo
entre duas ideias que na aparéncia se repelem mas
na realidade se completam, a contradigdo,
finalmente, que se resolve na harmonia dos
contrastes.®

Aureliano Céandido Tavares Bastos nasceu em 20 de abril de
1839, na Provincia de Alagoas, filho de José Tavares Bastos e Rosa
Candida de Araljo. Era o mais velho entre seis irmaos*. Sua infancia
foi marcada por um ambiente de intensas revoltas, pois a Provincia de
Alagoas se convulsionava em lutas politicas entre as faccdes.

% COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 366.

¥ TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. 4 ed., feita sobre a 2 ed. de
1863. Sdo Paulo: Ed. Nacional; Brasilia. INL, 1975, p. 101.

“ Aureliano teve cinco irméos: Américo nascido em 1840; Edméia, em 1842;
Teonila, em 1843; Cassiano, em 1844 e Maria, em 1847. PONTES, Carlos.
Tavares Bastos (Aureliano Candido, 1839-1875). Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1975.
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Seu pai José Tavares Bastos, vinha de uma geracéo académica de
personalidades como Teixeira de Freitas, Nabuco de Araujo, Jodo Lins
Vieira Cansagdo de Sinimbu, Saldanha Marinho, Zacarias de Goes e
Vasconcelos, entre outros. Bacharel em Direito em 1836 e eleito
deputado provincial em 1838, formou uma dualidade politica com
Cansacdo de Sinimbu, a qual posteriormente deu origem a dois partidos
politicos, que o povo denominou de lisos e cabeludos, os primeiros
orientados por José Tavares Bastos, os segundos por Cansacdo de
Sinimbu.*!

Os Odios que os lisos e cabeludos semearam dominou toda a
sociedade alagoana. As familias se odiavam sem saber o motivo, os
rancores eram intensos e 0s choques entre adversarios frequentes. Carlos
Pontes faz referéncia aos Anais da cAmara dos deputados de fevereiro de
1845, no qual Souza Franco, da tribuna do Parlamento, para mostrar o
grau de exacerbacdo da provincia, referia que “até as criancas,
alardeando as procedéncias partidarias, fugiam & comunicacdo uma das
outras”.*?

Sobre esse espetadculo de intrigas no qual cresceu e que o
marcaram profundamente, Tavares Bastos, na vida adulta, vai condenar
veementemente: “Desprezo esta infernal intriga de aldeia elevada a
dignidade de politica” e ainda: “A ostentacdo do 6dio politico é a mais
desanimadora enfermidade de um povo™®.

Os primeiros estudos de Tavares Bastos foram realizados em
casa, sob a supervisdo do pai, que além das preocupagdes partidarias
também era latinista e professor de filosofia. Seguiu para Olinda onde
concluiu os preparatérios, e antes de completar os quinze anos,
matriculou-se com licenca especial na Academia de Direito em 1854.*

Em 1855, mudou para Sao Paulo, para onde o pai, encerrando a
carreira politica em Alagoas, fora removido, como juiz de direito. Nesse
ambiente, da Academia paulistana, encontrou grandes pensadores que
assim como ele orientariam varias geracoes. L& teve, entre seus colegas,
Paulino de Souza (filho do Visconde de Uruguai), Ferreira Viana,
Antonio Carlos (o0 segundo), Lafayette, Silveira Martins, Andrade
Figueira, Afonso Celso (pai) e, posteriormente, Macedo Soares, Pedro

*! Sobre as lutas politicas entre José Tavares Bastos e Jodo Lins Vieira Cansagio
de Sinimbu e a origem e rivalidade dos partidos Lisos e Cabeludos ver
PONTES, Carlos. Op. cit.

“ |bid. p.37.

*Ibid., p. 54.

*“ Ibid.
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Luis, Couto de Magalhdes, Bittencourt Sampaio, Francisco Belisério,
Tomés Coelho, entre outros.*®

Tavares Bastos ainda muito jovem se destacou no curso juridico.
Personalidade forte, e com uma curiosidade impar, “ia da critica
filosdfica e literaria as investigacOes juridicas, dos problemas de estética
as questdes sociais, da poesia & educacdo nacional, da literatura
dramatica & politica™.

Tomou parte ativa nas sociedades académicas da época. Na
Revista Mensal e nos Ensaios Literarios, principais Orgdos de
publicidade dos estudantes, publicou vérios trabalhos. Naquele, dois
longos estudos sobre direito criminal um sobre cumplicidade e outro
sobre delitos de imprensa, neste, se destacam dois artigos, “Esboco de
psicologia”, o qual ja revela suas tendéncias de pensamento e
“Emancipacao da escravatura”, que demonstra o espirito abolicionista.*’

Em 1858, escreveu um prefacio na obra “Exercicios de
composi¢do”, do educador José Tell Ferrdo, que foi publicado no
primeiro nimero da revista paulista Caleidoscépio em abril de 1860, o
trecho, embora longo, ndo se pode deixar de mencionar, vez que traduz
bem o espirito inquieto de Tavares Bastos, que entre outras coisas, aduz:

Mas, antes de tudo e acima de todos um interesse
existe que demanda sérias meditacfes, estudo
profundo, dedicagéo sincera. E o interesse de que
todos os interesses nacionais dependem, base da
vida, condicdo da liberdade, lei suprema do
progresso.  Quero  falar da  educagdo.
Compreendeis um povo livre sem opini&o publica,
opinido sem bom senso, bom senso sem
educacgdo? Compreendeis o paladio das liberdades
modernas, a Inglaterra sem tribuna, sem
imprensa? E essa tribuna e essa imprensa sem a
longanimidade inglesa, sem as severas tradi¢Ges
do espirito nacional! E esta moderagdo valente e
sagaz, tenaz e resignada, com quem a deu a
Chatam, a Wilberforce e a Burke? A educagdo, 0
génio severo da educagéo inglesa!

A educacdo faz a fisionomia do povo, ai a sua
feicdo, ai a sua grandeza, ai a sua vida. Ela é

* Ibid.
*Ibid., p. 57.
" Ibid.
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certamente a verdadeira fonte das desgracas e o
manancial das venturas. Uma reflexao, por ligeira
que seja, enxergard a verdade destes principios em
relacdo ao nosso pais. Trés elementos influem no
animo dos filhos do solo brasileiro: as ideias do
passado, encarnadas nas recordacdes, tradigdes e
até no fanatismo da era colonial; - a escravid&o,
um enxerto estéril, erva parasita, que deixa por
toda a parte um vestigio de sua negra passagem,; -
e, finalmente, as aspira¢es por um futuro que se
antevé por entre a dubia luz do presente e que
ansiosamente se deseja.

Destes elementos o terceiro somente traz no seio a
flor da esperanga. Os outros matam, 0s outros
morrem. Ora, a quem, sendo a vigilancia da
educagdo, aos melhoramentos da instrucéo,
deveremos nds o triunfo do principio da vida e o
exterminio completo dos germes da podriddo?
Como em por toda parte, na educacdo reside a
solugdo do enigma brasileiro. E um problema
nacional, é uma questdo de hoje e de ontem, do
rico e do pobre, do pensador e do estadista, da
tribuna e da imprensa. Corramos, pois, corramos
nos também & pregacdo da nova fé, cuidemos de
suas vitorias, falemos de seus triunfos, pensemos
em seu futuro.

E que vitorias, que triunfos, e que futuros nédo
reserva a educacdo a nacionalidade brasileiral
Quando sua voz fizer-se ouvir por toda a extensdo
de nossas terras, e em todo o seu vigor, as
derradeiras muralhas do tempo colonial cairdo em
ruinas, e a escraviddo soltard os Ultimos arrancos
da hora extrema.

Na verdade, na questdo que nos ocupa, se muitas
s8o as dificuldades, muitos sdo também os meios
de resolvé-las.

Com efeito, a educacdo, e a educacdo intelectual
sobretudo (de que com particularidade nos
ocupamos neste escrito), € mais ou menos
proveitosa, mais ou menos rapida na proporgdo
dos métodos empregados e dos processos
seguidos.

Se, abandonada a rotina, como desgragadamente
em nosso pais, a instrugdo se recebe pelo método
individual, pelo ensino de per si, ndo se
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conseguird  nunca  um  desenvolvimento
satisfatério. Se, porém, emprega-se 0 ensino
matuo ou método simultdneo, a coisa varia, 0s
resultados sdo outros. Da aplicacdo das ideias
pedagdgicas de Lancaster ou de Jacotot, de seguir-
se a rotina ou a experiéncia dos eruditos,
procedem consequéncias diferentes.

N&o é s6 isso. Mesmo quando o método é bom
convém atender aos processos mais apropriados e
mais breves. Suponhamos, por exemplo, o estudo
das linguas: se executais o0s processos de
Robertson com a inteligéncia de seu sistema
colhereis num dia o que outros s6 dardo em
meses. A rotina de nossos velhos mestres no
ensino do latim produzia em anos aquilo que hoje
se obtém em dias. Parece claro, pois, que é uma
condicdo vital a boa escolha do método e do
processo. Insistamos nesta ideia, porque ela é a
explicacdo do livro que temos a ventura de
apresentar ao pUblico.*

Este longo trecho ja permite perceber a importancia que Tavares
Bastos dava a instrucéo publica, todo seu trabalho como parlamentar e,
ainda como escritor, convergem para 0 tema da educagdo que ele
entendia como meio de libertacdo do povo. Também néo se pode deixar
de notar a influéncia do pensamento europeu nestas linhas, notadamente
de John Stuart Mill.*®

Tavares Bastos bacharelou-se em Direito em 1858, aos dezenove
anos de idade e no ano seguinte, doutorou-se em Direito. Pouco tempo
depois assumiu um cargo de oficial da Secretaria da Marinha, do qual
seria exonerado em 1861.%°

Nas eleicBes de 1860, apadrinhado pelo conselheiro Saraiva e
com o aval de Sinimbu, elegeu-se como deputado geral pelo primeiro
circulo eleitoral de Alagoas, chegando a Assembleia como o0 mais jovem
dos deputados.

Na sessdo de 28 de junho de 1861, estreante no parlamento e
profundamente admirado pelo discurso de José Bonifacio “o Mogo”, em
resposta a Fala do Trono, Tavares Bastos disfargado sob o pseudénimo

“*Ibid., p. 61 e 62.

“ Ver MILL, John Stuart. Consideracdes sobre o governo representativo.
Tradugdo de E. Jacy Monteiro. S&o Paulo: IBRASA, 1964.

* PONTES, Carlos. Op. cit.
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de Um Excéntrico, escreve o célebre panfleto: Os males do presente e as
esperancas do futuro, um pequeno folheto de trinta e cinco péginas,
dedicado a José Bonifacio, no qual analisa os vicios da época para
descortinar os horizontes do futuro e propor os remédios que julgava
adequado a situaco.

Divide o trabalho em trés partes, Realidade, lluséo e Solugéo, na
primeira remonta a origem dos problemas do Brasil, no colonialismo e
absolutismo. Aduz que o embrutecimento do pais, a depravacdo e a
aspereza de seus costumes e, portanto, a auséncia de espirito publico e
atividade empreendedora, se devem pelo sistema colonial portugués. Na
segunda, afasta a revolucéo, como solugdo para os problemas da nacéo,
“Arevolugdo leva a anarquia, a anarquia ao despotismo, e o despotismo
a revolugdo... Eterno circulo vicioso, a que parecem condenados, no
século XIX, os povos da raca latina”*". Finalmente, idealiza um governo
sabio e forte, para combater tais males, e assinala uma série de medidas
necessarias para esse fim, como a eleicdo direta, o desembaraco da
administracdo central, a reforma da instrucdo puablica superior e o
desenvolvimento do ensino elementar, a liberdade da empresa particular
e a livre cabotagem.®

Estreou no parlamento animado com a “conciliacdo” iniciada na
década anterior, € que ele via prolongar-se. Aos seus olhos era o
restabelecimento de uma harmonia que se rompera, € ndo o produto
estéril de uma época transitoria, dizia ele:

Do seio fecundo da Constitui¢do dois principios
fundamentais, nascidos para viverem combinados,
desprenderam-se, separaram-se, combateram-se.
O primeiro é o caracterizado pela revolugéo de 31;
0 segundo pela data reacionéria de 37. O primeiro
¢ o principio da liberdade distendido até a
anarquia, o segundo é o principio da ordem levado
até & compreensdo. Pois bem, certo dia, essas
ideias extremas fizeram parada, recuaram nas suas
exageracOes paralelas, retrataram-se de seus erros
e confessaram as suas mutuas verdades; numa
palavra, transigiram.”

' TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancas do
futuro. 2. ed. S&o Paulo: Ed. Nacional; Brasilia, INL, 1976, p. 42 e 43.
52 H

Ibid.
% TAVARES BASTOS, A. C. Discursos parlamentares. Brasilia: Ed. Senado
Federal, 1977, p. 18.
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E ainda sobre o movimento conciliador:

Com efeito, extinguindo lentamente os 6dios
pessoais que separavam antigos lutadores, hoje
congragados pela unidade de ideias, a conciliacéo
produz o seu primeiro e 0 mais importante
resultado, a saber, a justica para cada principio, ou
vitorioso ou vencido. Através dos partidos que se
dissolvem, as ideias fazem a sua marcha
triunfante. Quando os individuos confundem-se
no seio de uma nova ordem de coisas, 0
pensamento politico fortifica-se para ressurgir
radiante. E assim que de todos os lados se pede
hoje a verdade do sistema representativo: e como
ele ndo pode existir sem certas condicOes, brada-
se pela magistratura independente, policia
reconstituida, guarda nacional desmilitarizada,
eleigdo real, parlamento digno, governos fortes e
sérios. (...)

A tendéncia para os interesses materiais, e 0
desgosto das abstragdes politicas, que esterilizam
e até desacreditam o parlamento, constituem a
meu ver o sinal mais saliente da nova ordem de
ideias; porque revelam distintamente que
desejamos libertar-nos do passado e protestar
contra a sua esterilidade, penetrando no mundo
dos interesses reais, dos grandes melhoramentos,
das liberdades praticas, da administracdo
verdadeira.”

Tavares Bastos tinha a preocupagdo de trazer a discussdo para o
campo das ideias e ndo para a pequena politica, tecida de ambicGes e
intrigas pessoais, que eram tdo comuns em sua época.

Em 19 de setembro de 1861 o Correio Mercantil publicou uma
carta, a primeira de uma série que se alongaria por seis meses,
focalizando assuntos da atualidade, nessas cartas se discutia, entre
outros assuntos, a organizagdo administrativa, a liberdade de cabotagem,
as comunicagbes com os Estados Unidos, a abertura do Amazonas, 0s
problemas relacionados com a escravidao.

* Ibid., p. 19 e 20.
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Tais cartas conjugavam o politico e o social, eram assinadas pelo
Solitario, cuja identidade somente foi revelada, pelo jornal, na Gltima
carta publicada em 3 de abril de 1862:

Conjecturou-se que o Solitario era este ou aquele
conselheiro de Estado, e até nas publicagbes por
conta do governo se lhe teceram elogios. Pois
bem: o Solitario quer dizer um desfor¢o nobre,
uma luta de honra, um apelo para o tribunal da
nacdo, feito por um deputado alagoano, ofendido
brutalmente pelo governo. O Solitario é o Sr. Dr.

Aureliano Candido Tavares Bastos”.>®

As Cartas do solitario eram também uma resposta de Travares
Bastos & sua demissdo do cargo de Oficial de Secretaria da Marinha.®
Os assuntos tratados nas Cartas traduziam ainda o programa politico de
Tavares Bastos que serd intensamente abordado durante o periodo de sua
carreira parlamentar, na qual examina os problemas nacionais de forma
conjunta.

O seu liberalismo ndo era um liberalismo formal, aduzia que as
opinides que professava eram exclusivamente suas e baseadas na
observacdo, isentas de preocupacBes historicas e sem prevengdes
politicas, proclamava: “Mosso amigo ndo € um liberal, ndo é um
puritano, ndo é nada disso, e é tudo isso. E um homem sem afinidades
no passado e isolado no presente”.*’

A um pais novo, como o Brasil, embrutecido, porém, pela pesada
heranga colonial, somente a elasticidade de providéncias liberais
atrevidas e em todos 0s assuntos, conseguiria dar o impulso vivificador
para o futuro, o que ele chamaria de “choque elétrico da liberdade”.*®

Sua campanha politica visava ao progresso brasileiro. Ainda que
enveredasse muitas vezes por caminhos tortuosos, como a escravidao.

% TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. 4 ed., feita sobre a 2 ed. de
1863. Sdo Paulo: Ed. Nacional; Brasilia. INL, 1975, p. 1.

® No dia seguinte ao encerramento da sessdo legislativa de 1861, Tavares
Bastos foi exonerado do cargo de Oficial da Secretaria da Marinha, por
incompeténcia. No periodo legislativo, criticou o ministério da marinha, como
funcionério daquele departamento de Estado procurou conhecer as necessidades
e os defeitos da administragdo, alids como em todos os assuntos a que se propos
debater, e com isso foi exonerado do cargo.

* TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. Op. cit.,p 101.

% Ibid., p. 102.
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Entendia como fundamental para o desenvolvimento do pais, a livre
cabotagem. Com isso ligavam-se, a abertura do Amazonas, o problema
imigratério, o desenvolvimento das provincias, a substituicdo do
trabalho servil, a instrucdo publica, e ai por diante.

Percebe-se em sua obra que muitos assuntos foram tratados
conjuntamente, em alguns o autor se dedicou exaustivamente, como a
questdo da livre cabotagem, da abertura do Amazonas, da imigracdo
estrangeira. Outras questfes como a escravidao, por exemplo, apesar de
estudada pelo autor ndo teve o mesmo folego que os demais assuntos.

Dissolvida a camara por decreto de 12 de maio de 1863, Tavares
Bastos era reeleito deputado numa bancada que se renovara quase
completamente. Na tribuna do parlamento e na tribuna da imprensa seu
liberalismo ja se definira em termos préprios, ndo encontrando coro em
nenhum dos grupos partidarios.>

A situacdo muda com o Ministério do Marqués do Olinda, em 12
de maio de 1865, no qual Tavares Bastos encontrou um ambiente mais
propicio para a defesa de suas ideias. Deste ministério faziam parte Silva
Ferraz, Joaquim Nabuco e José Antonio Saraiva, este Gltimo, inclusive,
amigo de Tavares Bastos e por quem tinha especial estima.

Em 19 de junho de 1865, profere um discurso que merece
atencdo, ao ser discutido o projeto que permite aos navios estrangeiros o
servico de transportes costeiros de mercadorias de producdo e
manufatura nacional e estrangeira entre os portos do Império, em que
houver alfandegas®®. Em que pese Tavares Bastos desde 1862, lutar pela
ampla liberdade de cabotagem entre os portos, ao observar a
oportunidade que se abre no parlamento, resolve transigir, por acreditar
que seria um pequeno passo, para um outro maior no progresso
brasileiro:

Presumo, Sr. presidente, que o meu desvelo na
discussdo deste projeto, a solicitude que tenho
mostrado facilitando a sua passagem, é mais uma
prova do interesse sincero com que me empenho
para que no Parlamento se votem medidas
consagradas no nosso programa. Isto me parece
mais eficaz e positivo do que as aspira¢des vagas
que frequentemente se ostentam na tribuna.
(Apoiados.)

* PONTES, Carlos. Op. cit.
* Ibid.
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Nada mais fécil do que pedir a palavra para
manifestar em termos gerais o desejo de reformar
0 mundo, de mudar o sistema planetario ou
corrigir a historia politica deste pais. Nada é mais
facil. O mais dificil, porém, é, condescendendo
mesmo com 0 emperramento das nossas camaras
e dos nossos governos, respeitando os escrupulos
da opinido e a timidez dos prdprios amigos,
suportando em siléncio as fadigas e decepgdes,
trabalhar com firmeza, caminhar sempre para
diante no mesmo terreno, dando hoje um passo
que amanhd pode ser confirmado por outro passo
maior. (Apoiados.)

Esta perseveranca é mais Util ao progresso do pais
do que o espirito de contradicdo ou censura.
(Apoiados.)

Senhores, na politica como na administragdo uma
l6gica inflexivel preside ao desenvolvimento dos
sucessos. Tudo tem ai o seu prefacio e a sua
conclusdo; uma conquista é anunciada por outras,
e por seu turno ela arrasta novas. Pedem que
caminhemos por saltos: € o mesmo que fazer
votos para que ndo triunfe coisa alguma.

N&o sejamos, pois, impacientes; limitemos as
nossas ambigdes a uma reforma modesta. Creio
que h& mais prudéncia, mais acerto, mais
patriotismo e zelo mais eficaz pelo triunfo das
doutrinas liberais, naquele que assim procede com
firmeza inabalavel, do que naqueles que julgam
ter pago o seu tribuno desenrolando largas
bandeiras, mas sem ter a fortuna de ver afinal
consagrada em um artigo de lei a menor de suas
aspiragdes!®

Por decreto de 8 de julho de 1865, adiadas as sessfGes da camara
para 4 de mar¢o do ano seguinte, Tavares Bastos aproveita as férias

®! Tratava-se também de resposta a Martinho de Campos que havia questionado
a limitacdo da livre cabotagem, argumentando que a liberdade de cabotagem ou
é boa, de modo que ndo deve ser limitada ou ndo é, e deve ser evitada
completamente. A substitui¢do do projeto original que previa a ampla liberdade
de cabotagem, pela liberdade gradativa, subscrita por Tavares Bastos, parecia a
Martinho de Campos pouca convicgdo a respeito de sua propria doutrina.
TAVARES BASTOS, A. C. Discursos parlamentares. Op. cit., p. 406 e 407.
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parlamentares para por em pratica um sonho desde hd muito desejado, a
viagem ao extremo norte do pais.®?

No ano anterior a pedido do amigo conselheiro Saraiva viajou a
Montevidéu como secretario na missdo do Prata. No periodo que
mediou as duas viagens, pouco mais de um ano, varios acontecimentos
se produziram no Brasil, cafram dois ministérios®® e o Brasil entra em
guerra com o Paraguai.

Tavares Bastos inicia sua viagem em setembro e do vale do
Amazonas traz um livro, publicado em 1866. Percorreu toda a
Amazonia, visitou 0s pontos mais importantes da regido, passou por
cidades, vilas e aldeias, compulsou estatisticas, informou-se da produgéo
e do trabalho, procurou conhecer de perto as necessidades do lugar, e a
partir dessa experiéncia escreveu o Vale do Amazonas.

De volta, Tavares Bastos retoma sua campanha pela liberdade do
Amazonas, que havia iniciado no panfleto Os males do presente e as
esperancas do futuro, continuando-a nas Cartas do solitario. Na camara
tinha langado a questéo de abertura do Amazonas, pela primeira vez, na
sessdo de 8 de julho de 1862, sem encontrar apoio.

A questdo da livre navegacdo do Amazonas havia sido submetida
ao Conselho do Estado em dezembro de 1865, pelo conselheiro Saraiva.
Opuseram-se a medida Pimenta Bueno e Visconde de Uruguai. O
Gabinete Olinda entrega o poder a Zacarias em 3 de agosto de 1866, no
qual é levada a questdo de abertura do Amazonas mais uma vez a
consulta. No segundo parecer em meados de outubro de 1866, S.
Vicente ja recuava um pouco, permitindo a navegacdo até Tefé, com
certas restrigdes. Finalmente, apds a terceira consulta, a abertura do
Amazonas é promulgada pelo decreto de 7 de dezembro de 1866.%

Pouco depois do regresso da Amazbnia, em 27 de janeiro de
1866, Tavares Bastos casou-se com Maria Teodora Alves Barbosa. Abre-

%2 PONTES, Carlos. Op. cit.

% Em 15 de janeiro de 1864 o Gabinete de Olinda, ndo aguentando os embates
da nova legislatura cede o poder a Zacarias de Goes e Vasconcelos. Em 31 de
agosto de 1864, cai Zacarias e Ihe sucede Francisco José Furtado. Em 12 de
maio de 1865 retorna ao poder o Marqués de Olinda.

* TAVARES BASTOS, A. C. O vale do Amazonas: a livre navegacéo do
Amazonas, estatistica, produgdo, comércio, questdes fisicas do vale do
Amazonas. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional; Brasilia, INL, 1975.

% PONTES, Carlos. Op. cit.
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se ao final de 1866 o pleito para a décima terceira legislatura e Tavares
Bastos ¢ outra vez reeleito pela provincia de Alagoas.®®

A nova legislatura de 67, inicia-se e também iniciam as
divergéncias entre o presidente do Conselho, Zacarias de Goes e
Vasconcelos e Tavares Bastos. Os conflitos se tornam frequentes e vao
pouco a pouco minando o entusiasmo do alagoano, que ja ia se
desiludindo da pratica do regime.

E certo que firme nas inspiragbes de minha
consciéncia , isento da ambic&o de ocupar cargos,
porquanto (seja-me licito confessar) a minha
altivez ndo me permite essa ambicdo vulgar; é
certo, digo, que tenho nesta casa empenhado a
minha palavra e 0 meu trabalho, as vezes até com
prejuizo de minha salde, para aqui representar,
ndo os circulos pessoais, ndo as coteries, ndo as
paix@es do momento, ndo os prejuizos e os dios,
ndo os cambiantes efeitos da cena politica, porém,
algumas ideias definidas, ideias que, é verdade,
ndo se filiam rigorosamente aos programas dos
partidos, mas que merecem a maior dedicagéo dos
homens publicos do Brasil.

A minha ambicdo corre mesmo neste estadio;
tenho disto orgulho; porquanto, desde quando é
um crime a ambig&o de ser Gtil a péatria? E se ndo
é este 0 caminho para subir ao poder, se ndo é este
0 meio legitimo de adquirir influéncia, entéo, é
melhor que os homens de certa organizacéo
abandonem a cena politica aos demagogos.®’

Em outubro de 1867, aproveitando as férias parlamentares,
Tavares Bastos parte para a Europa, 14 ele e a mulher contraem uma
infeccdo de tifo, que os debilitam violentamente. Recuperada a salde, o
tempo que lhe resta dedica ao estudo, as visitas a estabelecimentos de
ensino e a museus de arte. Retorna ao Brasil em maio do ano seguinte
pesaroso, pelo que se depreende, neste trecho da carta enviada ao Bardo
de Penedo:

Ali vou para o matadouro da cdmara, ndo com
esperanca de éxito satisfatério, mas firme e

% Jbid.
 Ibid., p. 159 e 160.
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resoluto no meu propdsito de ndo aturar os
imbecis que nos governam e que nos hdo de
governar. E uma luta ingléria, e que ndo me
deixara muitos anos de vida, mas como é por
gostos, pouco importa. Confesso a V. Ex.2 que
regresso ao Brasil triste e penseroso. Detesto
aquela vida politica do nosso pais, mas... ndo
posso abandoné-la.*®

Em julho de 1868, vem, contudo, um golpe imprevisto, a
demissdo de Zacarias e a dissolucéo da cAmara pelo imperador. O acesso
aos conservadores, com Itaborai na presidéncia, marcaria o longo
eclipse dos liberais.®”®

Ninguém poderia supor que na queda Zacarias levasse consigo a
sorte dos liberais, os conservadores teriam a facilidade de uma camara
unénime, j& que os adversarios resolveram abster-se por completo.
Escreveria Tavares Bastos, no manifesto em que se expunham o0s
motivos de abstengdo do partido, no primeiro pleito: “restava ao partido
ou repelir a forca com forca ou abandonar a eleigao”.”

Despojado do mandato e desiludido do regime, Tavares Bastos se
volta para o jornalismo, junto com Lafayette Rodrigues Pereira vai
dirigir o “Diério do Povo”", que se tornara o principal 6rgdo de
combate dos liberais, das suas colunas partiam quotidianamente os
ataques contra o governo.

O Diério teria pouco tempo de existéncia e os liberais logo
procuraram novos instrumentos de acdo. O Clube da Reforma nasceu
em 7 de abril de 1769, na casa de Tavares Bastos:

Em minha casa no Largo do Rocio, n® 77, a
convite de Otaviano, compareceram VArios
liberais historicos e progressistas, em nimero de
27, e assentou-se fundar o Clube da Reforma.

% Citado por Carlos Pontes, op. cit., p. 162.

* bid.

" Citado por Carlos Pontes, op. cit., p. 165.

"™ Carlos Pontes sobre o Diério do Povo: “O Diario do Povo tem uma historia
curta e interessante. Adquirira-o Tavares Bastos, mas a escritura se passou em
nome de outrem que, segundo os costumes da época, representava o papel do
testa-de-ferro. A conduta dessa personagem, trabalhada por estranhos interesses,
tornou-se de tal modo desagradavel aos orientadores legitimos do 6rgéo liberal,
que eles se viram forcados a abandoné-lo ao falso proprietério. Op. cit., p. 170.
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Adiou-se, por impugnacdo do  Zacarias
(progressista) a fundagdo, que pretendiamos de
uma folha com o mesmo titulo. Ali mesmo se
denunciou logo a profunda distancia entre os
grupos.”

Em 12 de maio de 1869, surge o novo 6rgdo dos liberais: a
Reforma, jornal que ird reunir os artigos dos liberais. Zacarias estava
indicado para as funcGes de lider, o que traria novos aborrecimentos a
Tavares Bastos. Por suas folhas passaram, Otaviano, Tavares Bastos,
Saldanha Marinho, Tito Franco, Silveira Martins, Joaquim Manuel de
Macedo, etc.”

O dissidio entre os liberais e progressistas dentro da Reforma vai
se avolumando e tornando-se irremedidvel, Tavares Bastos retira-se,
juntamente com Otaviano e outros, em junho de 1870, apds a publicacéo
do artigo de Silveira Martins, Cartas na mesa.

Em julho de 1870, surge talvez seu mais importante trabalho: A
Provincia, que trard uma analise atenta sobre a centralizagdo no Brasil,
nossas instituicGes e interesses provinciais.

A Provincia aparece numa hora critica, a queda de Zacarias e do
gabinete, tirara a confianga de muitos liberais no regime, fora dos
partidos, um novo movimento ia se processando, em 3 de novembro de
1870, funda-se o Clube Republicano e um més ap6s sua criagio, surge o
seu Orgdo, A Republica, trazendo o célebre manifesto de 1870, que foi
inspirado no livro de Tavares Bastos.”

Tavares Bastos, contudo, ndo era republicano, Carlos Pontes aduz
como curioso o fato de seu alheamento em relacdo ao grupo
republicano, que inclusive contava com amigos seus dos mais intimos,
como Quintino Bocailva e Lafayette.

De toda sua obra e campanha politica, tinha em grande conta 0s
destinos do Brasil, independente do partido professado, ao que muitas
vezes se sentiu deslocado, ou da forma de governo, suas ideias eram
comprometidas com o que ele acreditava ser 0 progresso e
desenvolvimento nacional, dois objetivos que somente seriam
alcancados, na visdo do autor, por via da descentralizacdo.

A campanha de Tavares Bastos em favor da descentralizacdo
vinha de longe, ainda nos Males do presente e as esperancas do futuro,

Ibid., p. 171.
" Ibid.
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nas Cartas do solitario e agora uma obra de félego coroava esta ideia: A
Provincia.

Na obra de Tavares Bastos varios homens de todos os matizes,
liberais da monarquia e republicanos da propaganda, foram buscar
inspiragdo para as campanhas.”

Ainda em margo de 1872, teve publicada a Carta politica ao
conselheiro Saraiva, sob o titulo A Situacéo e o partido liberal, na qual
encara em toda a sua extensdo o problema politico de seu tempo,
observa a urgente necessidade de transformacdo das instituicbes no
sentido democratico e adverte: “Governo sinceramente parlamentar ou
repiblica, eis o dilema imposto pela tempestade que, formada
lentamente desde 1862, agora ruge assustando os mais animosos”.”

Mesmo fora do parlamento, Tavares Bastos ainda publicaria em
1873 mais dois projetos de lei, Reforma eleitoral e parlamentar, e
Constituicdo da magistratura.’’

Nessa época Tavares Bastos ja se encontrava com a salde
debilitada, os padecimentos do figado e bago, pareciam agora
comprometé-lo em definitivo, razdo pela qual decide-se por nova
viagem e segue com a familia para a Europa em 23 de abril de 1874.
Chegando em Londres em 14 de maio consulta um especialista que
acha-lhe o figado engorgitado e uma inflamacéo no bagco. Em novembro
com a salde melhorada, instala-se em Paris, onde leva uma vida de

" Nesse sentido Carlos Pontes cita: Joaquim Nabuco, defendendo o ministério
Jodo Alfredo dos ataques da oposigao que via nos conservadores uma espécie de
piratas dos grandes principios liberais, assim apostrofava: “Chamam pirataria
politica ao fato do partido conservador realizar ideias do partido liberal. Eu
conhego outra pirataria intelectual: é a do partido liberal ir procurar nos livros
de Tavares Bastos os planos de reforma que ele ideou para beneficio do pais, e 0
pretender fazer do que foi legado a toda a pétria propriedade exclusiva de um
artido (Anais da cAmara de 22 de maio de 1889). Op. cit., p. 185.
® TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancas do
futuro. Op. cit., p. 119 e 120.

" Esses dois Gltimos escritos foram recebidos com gerais aplausos pela
imprensa, escreve a Republica, de 7 de agosto de 1873: “Se nos fosse licito
dizé-lo, nés diriamos que com relagdo & ideia republicana o Sr. Tavares Bastos
pode ser assinalado como 0 nosso mais consideravel inimigo! Tanto mais
consideravel quanto que é ele, de todos os homens publicos deste pais que
militam ainda nas fileiras dos partidos monarquicos, o que mais proximo esta de
nos. Citado por Cassiano Tavares Bastos, no prefacio do Os males do presente
e as esperangas do futuro. Op. cit., p. 17.
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estudante, aperfeicoa-se no francés e no inglés e estuda o alemio,
orienta a educaco da mulher e inicia a da filha pequena.”

Preocupado com a questéo da instru¢do publica no Brasil, desde
Seus primeiros escritos, peregrina por Paris as institui¢des de ensino no
intuito de tirar algum proveito para seu pais, ao pai escreve:

Principiei a visita de Paris pelos asilos de criangas
de 3 e 6 anos, e espero chegar aos liceus do
Estado, se o inverno ndo me expelir para a Italia.
(...) Hei de tirar dessas visitas uma vantagem real
para 0 nosso pais cuja triste sorte merece que ndo
seja s6 lamentada, mas melhorada por quem puder
e nas forgas de cada um.”

Em 20 de abril completa 36 anos de idade e escreve ao pai
comentando as Ultimas informages politicas recebidas,

Vejo bem que vamos na mesma. E antes isso que
um ministério pseudoliberal! Como quer que seja,
a reforma eleitoral permite aos liberais reentrarem
no parlamento em grande ndmero. Neste caso, e
se eles tiverem bastante firmeza, podem, com o
auxilio dos conservadores puros, estorvar a
marcha do imperialismo, forcando o imperador a
uma dissolucéo, cujo éxito ha de ser decisivo para
a questdo parlamentar, e quem sabe se para a
dinastia. Assim, e uma vez que os liberais ndo
podem nem devem recorrer a meios
revolucionarios, é nas proximas eleices que Ihes
incumbe concentrar todos os esforcos. Do
imperador ndo ha nada absolutamente que esperar,
sendo a sua abdicacgéo, alids consequéncia natural
da presenca de uma maioria liberal-dissidente na
camara dos deputados. A abdicacdo é infalivel, e,
nessas condicBes (como resultado do voto
nacional), far4& época em nossa Historia. O
imperador podia e devia té-lo evitado; mas nédo
soube haver-se: a tarefa de rei constitucional ndo
era para a sua Inteligéncia e para o seu estreito

® PONTES, Carlos. Op. cit.

" “Carta dirigida ao pai, em poder de Cassiano Tavares Bastos”, in PONTES,

Carlos. Op. cit., p. 199.
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coracdo. Melhor, muito melhor fora conserva-lo,
do que experimentar o principe ou correr 0s azares
da Republica: mas — impossivel! Sei que a culpa
ndo é dele somente, & também de ambos os
partidos, de todos nés sem excecdo, que, uns por
ingenuidade, outros por baixeza, o elevamos as
nuvens e tudo lhe cedemos sem reserva alguma.
Chegou ao supremo dominio porque quis, e
porque lho consentimos, - e até muita vez o
aplaudimos, quando, por exemplo, era sobre um
adversario do momento que pesava a onipoténcia
imperial. Os culpados somos ele e nds, mas os
prejudicados somos nés somente; nos, o pais, que,
por termo de um longo reinado, tem a
instabilidade, a lentiddo, o desanimo. A
cumplicidade do pais sera para o imperador uma
atenuante perante a Historia, mas de nada lhe
serve como remédio ou solucdo para a crise do
seu reinado. Que ele desga do trono
tranquilamente, e sem derramar-se mais sangue
que o que for preciso para comprimir mais uma
vez as eleigdes!™

Tavares Bastos parte de Paris para a Alemanha, no inicio de julho,
a fim de visitar as escolas a conselho de Sinimbu. Segue depois para
Carlsbad, para tratamento e ap6s concluido, faz varias excursdes pela
Suica e pelo sul da Franca, escolhe Nice para sua temporada de
inverno.®

No dia 26 de novembro, data de aniversario da filha faz com a
familia um passeio mais demorado e ao anoitecer, sente-se incomodado.
Recolhe-se e uma semana depois, em 3 de dezembro, vitima de uma
pneumonia, morre.®

Em sua vida curta, fez muito, analisou profundamente os
problemas nacionais, praticamente encerrou sua carreira politica aos 29
anos, idade em que muitos iniciaram no Parlamento. Quanto a sua
trajetoria politica, ele mesmo escreve:

A minha propaganda néo tem sido estéril. Em dois
anos, quatro grandes atos: Em 1865, a navegacao

* Ibid., p. 200 e 201.
* Ibid.
% Ibid.
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para os Estados Unidos; em 1866 a cabotagem
(decreto de 27 de marco), a emancipacdo dos
escravos da Nagéo (decreto de 5 de novembro) e a
abertura do Amazonas (decreto de 7 de
dezembro). Este Ultimo contém mais de uma
ideia: abrir o Amazonas, que é o mais extensivo. E
habilitar maior nimero de portos, o que eu
reclamava em 1862. Para me julgarem, pois, ha
fatos.®

Suas palavras se restringem a uma sO fase do seu septénio
parlamentar, contudo sua obra iria longe, bem mais longe.

% Esse manuscrito ndo tem data e foi citado por Cassiano Tavares Bastos, no
prefacio do Os males do presente e as esperancas do futuro. Op. cit., p. 19.
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3. 0 PROGRAMA POLITICO DE TAVARES BASTOS

Tavares Bastos tinha uma visdo aguda da diversidade regional e
social brasileira, e era justamente nesta diversidade que fundamentava
seu modelo de monarquia federativa. Convém ressaltar que Tavares
Bastos em toda sua vida publica, exaltava o modelo americano e o
sistema federativo, contudo restringia-se ao campo monarquico.

Tendo em vista a diversidade do pais, dizia ele em A Provincia:

A extensdo e riqueza dos municipios urbanos ou
ruraes, o grau de adiantamento dos povos, as
circunstancias physicas e a densidade da
populagdo variam profundamente em cada uma
das partes do império, no norte, no centro, no sul,
no oeste; variam mesmo, com feicBes
pronunciadissimas, nas differentes comarcas de
uma mesma provincia.

Essa diversidade de circunstancias locaes devéra
influir no modo de organisar-se o governo interno
de cada provincia.*

Ao longo de seu trabalho, Tavares Bastos demonstra um profundo
conhecimento quanto as diferencas regionais, enfatizando peculiaridades
de algumas provincias, bem como referindo-se a regiGes mais amplas.
Quando trata do tema da emancipacéao, por exemplo, o autor salienta as
diferencas entre as provincias quanto & propor¢do dos escravos e
homens livres; algumas provincias do Sul, como Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, e varias do Norte, tais como Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Alagoas e Amazonas, j& estariam utilizando, na
agricultura, grande proporcdo de trabalhadores livres, estando, portanto,
mais aptas a tomar a dianteira no processo de emancipacgao.

No tocante as diferencas sociais, 0 autor tinha plena consciéncia
das disparidades, considerando a desigualdade e a miséria marcas de
nossa sociedade, em suas Cartas do solitario, escrevia:

Aqueles que passam a vida nas ruas da cidade,
que alids ndo deixam de patentear tantas cenas de
miséria; aqueles que vivem nos salbes dourados;
aqueles, cuja imaginac&o é sopitada pela vaidade e
ndo transpde as raias do seu pequeno circulo;

8 TAVARES BATOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 141.
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esses poder-se-do rir quando se fala da miséria do
Brasil. E, contudo, ndo h4 uma realidade mais
desanimadora. Procurai os casebres; é a miséria.
Estudai o baixo vulgo ignaro, descuidoso e
degenerado no corpo, tanto como embrutecido na
alma; é a miséria. Vede o camponio selvagem, que
pesca ou caca, joga, bebe e folia no intervalo; é a
miséria. Ndo vos falo do escravo, trato somente
dos homens livres, dos cidaddos deste pais.*

E ainda;

Tratemos, meu amigo, das questdes sociais, da
esséncia desse todo em cujo centro habitamos. Em
uma palavra, tratemos do povo, e para subir
gradualmente, comecemos pelo miseravel. (...)
Descamos, meu amigo, descamos as mais baixas
camadas. Penetremos na escuriddo (...) Em que é
0 povo oprimido e de que se pode queixar nesta
boa terra do Brasil? Perguntar-me-o talvez. Eu
respondo-vos lembrando o modo por que se
organiza a forca publica, desde o recrutamento a
guarda nacional. Eu cito a ignoréncia dos sertdes
com a sua barbaridade e com os seus potentados, e
a miséria prematura das cidades com a sua
prostituicdo. Eu aponto para uma chaga que
invade mais e mais o corpo social. E ndo esté dito
tudo. H4 ainda, abaixo do homem livre, 0 homem
escravo; ha ainda, depois do miseravel que se
possui, o miseravel africano livre de nome
somente.®

Tavares Bastos tinha como objetivo de todo seu trabalho superar
0 atraso do pais, ainda, em Os males do presente e as esperangas do
futuro, se empenha em formular um programa voltado a superacdo da
nossa heranca colonial, a fim de nos elevarmos ao nivel das nagdes
civilizadas. Ao longo de seus escritos ira desenvolver tal programa, se
pautando principalmente em dois temas gerais: desenvolvimento
material e desenvolvimento moral do Brasil.

® TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. Op. cit., p. 137.
% bid., p. 66 e 67.
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O primeiro passo rumo a civilizacdo seria libertar o povo do
poder arbitrario do governo, que principalmente pela Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional de 1840 e com a Reforma do Codigo do
Processo de 1841, levou as provincias a um regime de tutela, e a
populagdo a uma relacdo de dependéncia danosa para o exercicio de
virtudes civicas, o desenvolvimento material viria através da
descentralizacdo politica e administrativa, Gnico meio capaz de libertar o
povo.”

O segundo passo seria empreender uma reforma moral, a partir de
trés linhas de acdo interligadas: instrucdo publica, aboli¢do do trabalho
escravo e imigracdo estrangeira.

Na obra de Travares Bastos primeiramente vislumbra-se um
liberalismo no sentido negativo, poderia se dizer com as cautelas
devidas, que ¢ um liberalismo que se identifica com o que Foucault
chama de radical ou utilitarista, pela ndo intervencdo do governo na
esfera privada.

J& num segundo momento identifica-se um liberalismo positivo
que clama a participagdo ativa da sociedade e do governo para o bem
comum.

Também ndo se pode deixar de mencionar outro tema, que
despendeu grandes esforcos do autor, e que era considerado por ele
crucial para o desenvolvimento do Brasil, qual seja, a livre navegacao.

Tavares Bastos ira, portanto, propor uma reforma ampla para o
progresso do pais, o objetivo desse capitulo é apresentar em linhas
gerais o conteddo de seu programa politico, o tripé: instrucéo,
emancipagdo e imigracdo, bem como a questdo da livre navegacao.
Temas centrais da obra do autor e indispensaveis para se compreender a
grande mudanca que ele pretendia aos destinos do pais: a
descentralizacdo politica e administrativa como pressuposto a liberdade
politica e desenvolvimento nacional.

31. A INSTRUGAO PUBLICA, A EMANCIPACAO DA
ESCRAVIDAO E A IMIGRACAO ESTRANGEIRA

¥ Segundo Tavares Bastos: “Com efeito, nada mais oposto a liberdade, que n&o
é sendo o self-government para cada individuo, cada familia, cada comuna e
cada provincia, do que essa supremacia intoleravel do poder central. O povo que
compreende a verdadeira liberdade, aspira necessariamente a gozar da
descentralizacdo mais lata”. TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario.
Op. cit., p. 20.
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A questdo da educacdo é ponto reiterado por Tavares Bastos em
seus textos, a difusdo da instrucéo elementar e a reforma do ensino sdo
questdes cruciais para elevar o nivel moral da populacéo, prepara-la para
o sistema de governo baseado na capacidade eleitoral e para a passagem
do trabalho escravo ao trabalho livre. Entendia o autor que a ignorancia
do povo era mais uma das marcas deixadas pela escraviddo em nossa
sociedade, onde a oligarquia de proprietarios ndo se interessava pelo
ensino popular.

Ainda nas Cartas do solitario, denunciava a precariedade do
ensino de instrugdo elementar, o qual era confiado a individuos sem
habilitacdo e mal remunerados, além dos precérios estabelecimentos no
qual eram ministrados.

Para acabar com esse mal, sustentava que era preciso reduzir o
nimero de cadeiras, remunerar muito bem as que ficassem, destituir os
mestres inabeis e contratar professores estrangeiros, da provincia ou fora
dela, para reger as poucas escolas subsistentes. Essas escolas, situadas
nas cidades maiores, deveriam seguir o exemplo norte-americano e
possuirem, todas, uma school-house, um pequeno edificio circular,
acomodado as leis de acUstica, em anfiteatro, e com os repartimentos
necessarios. Dessas escolas normais sairiam criangas bem educadas e
ilustradas e que dentro de pouco tempo, espalhadas pelo campo e
cidade, formariam um novo perfil de professores.®

Tavares Bastos denuncia ndo s a precariedade dos
estabelecimentos de ensino, a falta de habilitacdo de seus professores,
mas também o contelido inadequado lecionado por estes, nesse sentido
adverte:

Mas a instrucdo priméria obtida nas escolas néo é
ainda em si mesmo outra cousa mais que um

% Tavares Bastos vé o ensino primario no Brasil como um engodo e comenta:
“N&o me respondam com estatisticas falsas de interessados. Eu mesmo ja assisti
em uma vila do interior, a 10 léguas de distancia da capital, ao exame de uma
menina de escola, e notei admirado que ainda néo lia corretamente, ndo obstante
declarar a propria professora que essa discipula contava j4 seis anos de estudo.”
Ibid., p. 33. E ainda, em relagdo as mudancas propostas por ele: “O que
atualmente praticamos é, como tudo entre nds, uma simples aparéncia para
iludir os olhos do povo. Desde que essa ideia entrasse nos planos
administrativos dos governos, preocupados alids com os meios de corromper as
camaras e de ganhar as elei¢cdes; desde que ele a recomendasse eficazmente a
seus delegados, operar-e-ia no Brasil a mais salutar das revoluc@es.” Ibid., p. 34.
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instrumento: e a que se deve logo aplicar esse
instrumento? a aquisicdo de conhecimentos Uteis,
as ciéncias positivas, a fisica, & quimica, a
mecanica, as matematicas, e depois a economia
politica. Estes s@o os alimentos substanciais do
espirito do povo no grande século em que
vivemos. Em vez disto, porém, as provincias
subvencionam alguns mestres de latim, de retérica
e poética, matérias cuja utilidade prética ainda ndo
pude descobrir, e cujo resultado palpvel é a
perda para os mogos dos quatro ou cinco anos
mais preciosos da idade.”

O governo imperial deveria abandonar os maus habitos herdados
de indoléncia e aparéncia, inspirando energia e seriedade aos seus
delegados, para que se fizesse efetivamente um sistema de reforma
eficaz.

Adquiri bons professores, convidai para isso o
préprio estrangeiro, estabelecei graus de ensino e
classes de cadeiras, abri canais legitimos as
aspiragdes dos bons mestres da instrucdo primaria
a4 secundéria e desta a superior, e tereis
empreendido uma reforma radical. N&o acrediteis,
porém, que na expedicdo de regulamentos, na
criacdo de inspetores, na mesma existéncia de
escolas normais, onde haverd tudo menos
professores capazes, consiste 0 remédio.

Dai ao menino da cidade e do campo a chave da
ciéncia e da atividade, a instrucdo elementar
completa; dai-lhe depois as nogles das ciéncias
fisicas; livrai-o dos mestres pedantes de latim e
retérica, e o jovem serd um cidaddo atil & patria,
um industrioso, um empresario, um maquinista,
como é o inglés, como é o norte-americano, como
é 0 alemd&o; serd um homem livre e independente,
e ndo um desprezivel solicitador de empregos
plblicos, um vadio, um elemento de desordem.”

E curioso notar como Tavares Bastos busca nos exemplos norte-
americano e europeu, a solugdo de problemas para 0 nosso pais, observa

* bid., p 34.
% bid., p. 35.
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e analisa 0 que deu certo nesses paises e procura estabelecer aqui
mecanismos parecidos, entretanto, ndo faz isso de forma inconsequente,
apenas transportando conceitos, faz também um estudo minucioso de
nossa realidade, tentando adequar sistemas que melhor se adequem as
nossas particularidades e permitam o progresso civilizatério.

Na terceira parte do seu livro A Provincia, sdo tratadas questdes
relativas ao que se chamaria hoje de politicas publicas, instrucéo,
emancipagdo, imigracdo, obras publicas, sistema tributario, ao que o
autor denomina de “Interesses Provinciais”.*"

E nesta obra que dedica um capitulo ao tema da instrugdo, bem
como aponta o sistema de reforma completo a que pretende. Comega
chamando a atencéo para o reduzido nimero de alunos que frequentam
as escolas no Império, mal atingindo uma média de 1 aluno por 90
habitantes, tendo provincias, como o Piaui, no qual esse nimero chega a
1 aluno por 200 habitantes. Ao destacar esses nlimeros, 0S compara com
os Estados Unidos, no qual a média é de 1 aluno para cada 7 habitantes
e provoca afirmando que ainda que ndo se consiga atingir essa média,
veja-se 0 exemplo de outros paises, como a Jamaica, por exemplo, que o
autor define como uma “ilha de negros” e a qual conta com 1 por 13,
tendo em vista seus inteligentes esforcos pela educacdo da descendéncia
dos emancipados.

Apos, defende a liberdade do ensino particular, chamando a
atencdo para a arbitrariedade das restri¢cdes do governo ao exercicio da
profissio de mestre e & abertura de estabelecimentos de educagdo®.
Contudo, nas condigdes imperfeitas de nossa sociedade, a simples
liberdade de ensino ndo seria suficiente, apoiando-se em John Stuart
Mill, observa a necessidade do desenvolvimento do ensino publico:

Um escriptor que tanto encarece os direitos do
individuo e a extensdo da liberdade, e que

' FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.

% Quanto as restricées afirma: “Revoguem-se, pois, as usurpagfes commetidas
contra essa liberdade fundamental por leis ordinarias, ou regulamentos de
isntrucdo publica emanados do poder executivo na corte e dos seus delegados
nas provincias. (...) N&o poderiamos exprobrar com energia demasiada téo
inqualificivel abuso: fechar escolas, megar titulos de professor, limitar o ensino,
em qualquer parte do mundo, é quase uma immoralidade; e o que serd, porém,
em paiz pobre, sem pessoal idoneo, sem administracéo zelosa, sem sufficientes
estabelecimentos publicos de instrucdo? TAVARES BASTOS, A. C. A
Provincia: Estudo sobre a descentralisagdo no Brazil. 2. ed. feita sobre a 1.
ed. de 1870. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937, p. 219.
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plenamente expoz as vantagens do ensino
particular, reconhece, entretanto, que nas
sociedades atrazadas, onde ndo possa ou nhdo
queira 0 povo prover por si mesmo & creacdo de
boas instituicdes de educacdo, deve o governo
tomar a si essa tarefa, preferindo-se dos males o
menor.”

Aqui mais uma vez Tavares Bastos, percebe a limitacdo imposta
pelas particularidades de nossa cultura, e tenta prover a caréncia de
estabelecimentos de ensino adequados, pela intervencdo estatal,
ademais, sustenta que o ensino deva ser obrigatdrio, onde exista escola.
N&o era suficiente, portanto, para Tavares Bastos entender a liberdade
como ndo intromissdo do governo nos assuntos privados dos individuos
e como preservagdo da seguranga e propriedade. Seu liberalismo, ndo se
identifica totalmente com o liberalismo moderno, que identifica a
liberdade no sentido negativo, quando necessario o autor, transige, e
defende a interferéncia do Estado para o éxito de seu programa.

Admitindo a necessidade do ensino publico, passa a indicar as
reformas no sistema de ensino. Para o custeio do ensino o autor propde a
cobranga de um novo tributo: a taxa escolar, que compor-se-ia de dupla
imposicao, local e provincial, servindo a segunda de subsidio para a
deficiéncia da primeira, e ambas aplicadas a despesa particular das
escolas de cada localidade. No municipio a taxa escolar consistiria em
uma contribuigdo direta paga por cada habitante ou cada familia, ja na
provincia consistiria em uma porcentagem adicionada a qualquer dos
impostos diretos.

Tavares Bastos ndo ignora a resisténcia e a impopularidade de
novos tributos, contudo entende que em situacOes especificas, nas quais
se pede o sacrificio para o melhoramento de condicbes sociais, tal
sacrificio é suavizado e até mesmo esquecido pela populacéo.

Antes de tudo, se advirta que a nova imposi¢do
ndo repelle o principio constitucional de que o
ensino primario é gratuito; porquanto, por esse
principio se deve rigorosamente intender — a
proibi¢do de qualquer tributo pago pelo alumno,
sob a férma de matricula ou outra similhante. A
taxa escolar, que propomos, assenta, ndo sobre o
alumno ou o numero de alumnos em idade

% Ibid., p. 222.
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escolar, mas na base commum das outras
contribuiges, a populacdo inteira. Assim como
cada habitante concorre para as despezas de
illuminacdo, aguas, esgotos, calcadas, estradas e
todos os melhoramentos locaes, assim contribua
para 0 mais importante delles, a educagdo dos
seus concidaddos, o primeiro dos interesses
sociaes em que todos somos solidarios.*

O autor também aponta de que forma essa taxa escolar deveria
ser empregada: salarios dos professores e seus adjuntos; aluguel de
casas, onde ainda ndo houvesse prédios construidos especialmente para
escolas; custeio e conservacdo destes estabelecimentos; vestuario e
socorros dos meninos indigentes; e instrucdo primaria dos adultos.
Afirma que ao se calcular a soma destas despesas, conhecer-se-ia a da
taxa escolar, ou a importancia a repartir com igualdade entre a
contribuicdo local e a provincial.

Tavares Bastos toca, assim como nas Cartas, ho ponto mais frégil
do sistema de ensino brasileiro, seu proprio contetdo. Pretende um
ensino primario mais completo, que dé embasamento ao aluno para que
ele exerca no futuro uma profissdo, seguindo o modelo dos Estados
Unidos®, defende a escola mista, por acreditar que traz fecundos efeitos
morais sobre os dois sexos. Entende, como indispenséavel a criagdo de
escolas profissionalizantes voltadas para as reais necessidades do pais,
como escolas agricolas e de minas. E, finalmente propde um sistema de
ensino voltado para difusdo de conhecimentos praticos, retirando dos
curriculos escolares matérias que considera intiteis como o latim.®

* Ibid., p. 228.

% “N#o sdo escolas elementares do abc, como as actuaes, que recommendamos
4s provincias. O systema que imaginamos, é muito mais vasto. E o ensino
priméario completo, como nos Estados-Unidos, Unico sufficiente para dar aos
filhos do povo uma educacéo que a todos permitta abracar qualquer profisséo, e
prepare para os altos estudos scientificos aquelles que puderem frequental-os”.
Ibid., p. 232 e 233.

% “Estudos classicos, estudo das linguas mortas, ndo é o que necessitamos mais:
haja liberdade de ensino, e ndo faltardo collegios particulares, onde as classes
abastadas mandam educar e aperfeigoar seus filhos no gosto da antiguidade.
Demais, é um erro manifesto confundir o ensino cl&ssico com essas imperfeitas
e insufficientes aulas de latim, onde nem se aprende a lingua de Cicero, e muito
menos se estuda a grande litteratura do século de Augusto.” Ibid. p. 235.
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Finalmente, a instrucdo puablica deveria ser promovida,
preferencialmente, pelo governo local (poder municipal e, sobretudo,
poder provincial), contudo, a reforma e a expansdo do sistema de ensino
ndo poderiam dispensar o concurso do governo central, a0 menos para
determinados fins, como em favor das menores provincias e durante o
periodo dos primeiros ensaios. O governo central deveria, portanto,
auxiliar as provincias na criacdo de escolas normais, e principalmente se
ocupar do ensino superior, atraindo para ambos, preferencialmente
mestres estrangeiros.

E em Os males do presente e as esperancas do futuro, que
Tavares Bastos sintetiza bem seu programa para o ensino publico,
quando discorre sobre as possiveis solugdes para os males do pais. No
seu ponto de vista a educacdo era, sem duvida, a mée do progresso:

Reformada radicalmente a instrugdo publica
superior, constituida a secundéria sobre um
programa de conhecimentos (teis, desenvolvida e
difundida a elementar, ele extinguiria essa peste
de médicos sem clinica e de bacharéis sem
emprego, verdadeiros apostolos do ceticismo e
germens da corrupgéo.”’

Gabriela Nunes Ferreira observa que, na agenda reformista de
Tavares Bastos, a questdo da instrucdo publica estava intimamente
ligada a da emancipacdo, ja que para o autor a instrugdo seria o principal
meio de integrar os libertos & sociedade, e de potencializar as forgas
produtoras do pais, levando ao melhoramento dos processos agricolas.”®

Sem dulvida o tema da escravidao foi um dos primeiros problemas
politicos cujo estudo Tavares Bastos se dedicou, ainda que nédo tenha
aprofundado o assunto como outros que aparecem em sua obra. Ainda
no panfleto Os males do presente e as esperancas do futuro ja defendia
a emancipagao da escravatura®™, mas sempre defendendo a emancipacéo
gradual. Em todos os seus escritos tratava a escraviddo como fonte de

% TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancas do
futuro. Op. cit., p. 46.

% FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizagdo e descentralizagdo no Império.
Op. cit.

% Carlos Pontes menciona que em 1856, quando ainda adolescente Tavares
Bastos ja propunha a emancipacdo gradual dos escravos no texto: Observacoes
a nossa Legislagdo Criminal sobre Escravos, em Ensaios Literarios. PONTES,
Carlos. Op. cit., p. 143.
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degeneracdo moral do povo e motivo de vergonha diante das outras
nagoes.

Em A Provincia ir4 tracar seu plano de acéo para a emancipacao
da escravatura. Propfe a aboli¢do gradual da escraviddo por provincias,
comegando pelas fronteiras com os estados limitrofes e pelas que menos
escravos possuissem. Nas de fronteira a emancipacdo deveria ser
efetuada imediatamente pelo governo central mediante indenizacéo, nas
que possuissem poucos escravos, sem indenizacdo dentro de um prazo
razoavel.

Condena o tréafico interno de escravos, de provincia a provincia,
entendendo ser indispensavel a imediata supressdo de tal pratica, para
ele o “trafico costeiro despovoa o norte, humilha o nosso pavilhdo, e
converte o porto do Rio de Janeiro na antiga Constantinopla, grande
mercado de carne humana, cloaca maxima de todos os vicios e de todas
as podriddes da escraviddo”.'®

Do governo geral dependem varias providéncias, além das
mencionadas acima, a garantia dos direitos dos libertos, como a
integridade da familia, do processo judiciario, da igualdade perante a lei
criminal, e o imediato reconhecimento da liberdade dos recém-nascidos.

Como medida para atenuar os efeitos da crise econbémica que
sucederia a abolicdo, propde o autor um acordo do governo com 0s
paises consumidores de nossos produtos agricolas - a Inglaterra, os
Estados Unidos, a Alemanha do Norte e a Franca, compradores do nosso
café, acucar e fumo — para que reduzissem 0s impostos que recaiam
sobre estes produtos. Em contrapartida, o governo poderia reduzir as
taxas da tarifa de nossas alfandegas, facilitando a entrada de produtos
manufaturados.

Tal medida, qual seja, a diminuigdo dos direitos de entrada nos
portos europeus e norte-americanos propiciaria medidas abolicionistas
mais radicais.

O autor da importancia fundamental &s provincias no movimento
abolicionista, para ele sdo os poderes locais que iriam completar a obra
iniciada pelo Estado. Caberia as provincias, portanto, a producdo de
estatisticas, para que se conhecesse o limite a elevar o fundo anualmente
destinado por estas, para o resgate dos cativos, bem como mostrar as
regides do Império, onde sem risco de crise econdmica, poder-se-ia
adotar imediatamente a emancipacao.

Y TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 246 e 247.
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Caberia também ao poder local a criacdo de impostos,
notadamente o imposto territorial, que seria a base de um sistema de
imposicao direta sobre a propriedade, tendendo a reduzir as vastas areas
sem produgdo, como meio de baratear o preco da terra para o liberto e o
imigrante.

Outra medida dependente do poder local seria o provimento de
policia e justica dedicadas a manter a ordem e resolver questdes
envolvendo proprietarios e libertos; a criagdo de escolas para os filhos
de negros, bem como para o negro adulto, contudo num sistema de
estabelecimentos comuns, sem distin¢éo de origem ou cor; e finalmente,
a abertura de estradas que diminuissem o0s gastos de producéo,
compensado em parte a crise produtiva que se sucederia & emancipacao.

Para Tavares Bastos estas medidas locais seriam indispensaveis
para a emancipacao da escravatura.'®*Entendia, enfim que as provincias
deveriam tomar todas as medidas ao seu alcance para adiantar o
processo de emancipagdo, ja que elas tinham, individualmente, muito
mais disposicao do que o governo central para empreender esta tarefa.

A ellas imploramos que se apressem a cumprir o
seu dever. Si ndo o fizerem, é fora de dlvida que o
ndo far4 tdo cedo o regimen imperial, pois ndo se
decidira facilmente a alienar o apoio dos grandes
proprietérios do centro do império. Esperar que
elle se resolva a acommetter de frente a
escravidéo, é esperar que suicide-se.'”

Também nas Cartas do solitario, Tavares Bastos discorreu sobre
a escravidao, e sua perniciosa influéncia para o progresso moral do
povo. Apontava ele a lei de 7 de novembro de 1831, que ja proibia o
trafico de escravos e foi burlada repetidas vezes pelo Brasil até a Lei
581 de 4 de setembro de 1850, que praticamente reproduziu a anterior e
finalmente preencheu a missédo de repressao ao trafico.

Ademais trazia a tona outras questdes referentes as garantias dos
libertos que comumente vinham sendo desrespeitadas pelo governo,
como por exemplo, a alforria garantida aos africanos livres, assim
considerados os apresados por tréfico ilicito, e que realizassem servigo
pablico ou arrematados por particulares, ap6s quatorze anos de servigo.

1% «Estradas, policia, escolas: antes, durante e depois da abolicéo, eis tudo, eis a
missdo das provincias”. Ibid., p. 261.
% |bid., p. 261.
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Tais disposi¢cbes nunca eram observadas, de modo que o autor
asseverava ha primeira carta: “Avivando a lembranga das providéncias
escritas e das garantias prometidas, talvez eu possa conseguir que as
garantias se cumpram e que a lei se execute”.'*

Tavares Bastos entende que o trafico de negros em muito
contribuiu para a depravagdo moral do povo e a falta de virtude civica,
para isso traz o relato de como esses cativos chegavam ao Brasil,
avivando a hediondez de tal pratica e a comparando a matanca de
prisioneiros de guerra, o degolamento de inocentes e as fogueiras e autos
de fé da Inquisicdo. Contudo, salienta que apenas o horror desse
espetaculo ndo foi suficiente para bani-lo e entdo passa a assinalar os
prejuizos palpaveis advindos do trafico de negros.

Ao demonstrar as consequéncias negativas ocasionadas pelo
trafico, Tavares Bastos rebate os argumentos dos que lamentam sua
extin¢do. O trafico, dizia ele, impediu a imigracdo e se tornou o Unico
meio de fornecer bracos a agricultura, para suprimi-lo, portanto, o
governo ndo deveria ter procedido de chofre, deveria ter reprimi-lo com
paciéncia e constante energia desde a época de sua aboligdo, j4 em 1831,
e por outro lado fomentar e desenvolver a colonizacdo, satisfazendo a
necessidade de bracos que o trafico preenchia. A repressdo subita em
1850, ndo poderia deixar de ser sensivel e foi para o autor um dos
maiores erros do governo.'”

1% TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. Op. cit., p. 76.

% Quanto a tentativa do governo em resolver o problema causado pela
supressdo do tréfico, aduz o autor: “Criou-se, tarde e mal, uma reparticdo de
terras publicas. Qual devia ser o seu primeiro cuidado? Destacar alguns
pequenos lotes de terrenos proximos dos grandes povoados do litoral, demarcé-
los, cobri-los de edificios provisorios, e, feitas algumas derrubadas, entregé-los
a colonos, poucos mas bons. Cada um destes nucleos seria um atrativo
poderoso, que mais tarde facilitaria aos agricultores nacionais o meio de
conseguir bragos. Ao contrério, a reparticdo desenvolveu-se em pessoal, anexou
uma sociedade de colonizacdo, contratou milhares de vagabundos, de
proletarios e condenados, mandou abrir picadas e fazer demarcacdes nos
desertos e nos sertBes, e tem consumido com isso muitos milhdes. E, para
completar o sistema de esbhanjamento, afilhadagem e desperdicios, que
caracteriza o governo brasileiro, a mesma reparticdo vai fundando e comprando
colbnias de particulares, sofriveis ou méas, que brevemente serdo as piores e
mais dispendiosas do Império. Assim, pois, & inércia fatalista com que se deixou
ir desenvolvendo o tréfico, e a imprevidéncia que acompanhou a sua repressao
executada de chofre, sucedem agora o éxito infeliz e a esterilidade das medidas
miserdveis por cujo meio o governo pretende fomentar a emigragdo. Néo é,
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O autor admite que o trabalho escravo realizado pelo negro
importado concorria para 0 aumento da produgdo de géneros do pais,
contudo defendia que havia um outro meio mais vantajoso para
aumentar a prosperidade do pais, qual seria, a imigracdo europeia.

N&o se pode deixar de mencionar que Tavares Bastos condenava
veementemente a escraviddo, contudo as solugdes apontadas pelo autor,
muitas vezes vinham de forma timida e algumas vezes até mesmo
marcadas por preconceito de raca em relacdo ao negro. Em uma de suas
cartas, o autor nos deixa entrever uma visdo pejorativa do negro cativo
em comparacao ao trabalhador branco livre:

O homem livre, 0 homem branco, sobretudo, além
de ser muito mais inteligente que o negro, que o
africano bocal, tem o incentivo do salario que
percebe, do proveito que tira do servico, da
fortuna enfim que pode acumular a bem de sua
familia. H& entre esses dous extremos, pois, 0
abismo que separa 0 homem do bruto. E fato, que
a ciéncia afirma de um modo positivo.'®

O autor continua afirmando que cada imigrante europeu
introduzido no Brasil era igual, quanto a producdo a trés africanos'®,

também indica a diferenca na qualidade dos produtos e a variedade de

portanto, infundado o pesar que se ouve manifestar a propdsito do
desaparecimento do trafico.” Ibid., p. 99 e 100.

% Ipid., p. 88.

1% «Assim, podemos calcular que, se obtivéssemos no tempo do trafico um
nimero de emigrantes europeus igual & metade dos negros importados, teriamos
a certeza de que aqueles produziriam tanto como estes. Mas essa propor¢ao
ainda ndo é a exata. Os escravos da Costa d’Africa morriam em grande nimero
durante o transporte, e eram também horrivelmente dizimados em terra pelas
moléstias contraidas na viagem e por outros motivos. Acresce que o trabalhador
livre, no seio de sua familia, de ordinério reproduz-se de um modo lisonjeiro:
ainda h& pouco ouviamos afirmar que a populacéo das colénias do Rio Grande
do Sul aumenta em razdo de 5% cada ano. O contrario acontecia e acontece com
0s escravos. (...) A importancia destas duas causas combinadas, isto €, a pequena
reproducdo dos negros de um lado e, do outro, o excesso dos falecimentos, pode
autorizar-nos a reduzir a proporgdo acima estabelecida, de metade do trabalho
escravo para o livre, a muito menos e porventura a uma terga parte. Creio, pois,
que ndo me afasto da verdade dizendo que um terco de emigrantes europeus é
igual, quanto a producéo, a um nimero dado de africanos.” Ibid., p. 89.
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indastrias e culturas que pode o imigrante oferecer em desfavor do
escravo.

No tocante a qualidade dos produtos se vale do exemplo do café
brasileiro, produto de trabalho escravo, que € considerado o pior café do
mercado europeu e que somente é vendido devido seu preco baixissimo.

Ainda huma comparacéo do trabalho escravo com o trabalho livre
traca um paralelo entre o atraso no desenvolvimento da provincia da
Bahia, que possui 0 maior nimero de escravos, e 0 prdspero
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, que contém os maiores nlcleos
de colonos europeus.

A imigracéo era, para Tavares Bastos, fundamental para a efetiva
reforma moral que necessitava o pais e o trafico por muitos anos
impediu 0 movimento da imigracdo. A escraviddo era motivo de
degeneracéo moral do povo'” e essa degeneracdo somente poderia ser
extirpada através do imigrante, sobretudo, europeu. E justamente com a
questdo da imigracdo que Tavares Bastos deixava transparecer 0s
preconceitos de raca em seu pensamento:

Sem o0s emigrantes da Alemanha e da Gré-
Bretanha, nunca o Brasil progredira; é preciso que
0 sangue puro das racas do Norte venha
desenvolver e remogar a nossa raga degenerada.
Mas, entretanto, quantas vezes encontrais na mor
parte das provincias uma familia de estrangeiros?
Eles desembarcam, observam e passam. N&o ha
fixa-los em uma terra sem costumes e sem luzes.

A imigracdo, além das mudancgas que propiciaria & raca também
era crucial para transformar a face politica do pais, pois o imigrante era
visto por Tavares Bastos como o pequeno proprietario, em contraposicao
ao grande latifundiario, era na pequena propriedade que estava o espirito
de conservacdo e liberdade, que caracterizava os habitantes do campo
em todos os paises.

17 “Depois disso, ha quem pretenda negar a influéncia horrivel da escravatura
sobre 0s costumes de um povo? E, ainda mais, a fisionomia grosseira,
materialista e brutal de um comércio, cujo ramo mais lucrativo era o de uma
especulacdo horrivel sobre a sorte, a liberdade e a vida de muitos milhares de
miserdveis? Atenda-se bem para o extraordinario contagio desses fatos. O
tréfico era juma verdadeira peste; infelizmente ele ndo desapareceu sem deixar
no espirito, nos habitos e nas tradigdes do povo muitos sinais de sua passagem!”
Ibid., p. 91.
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Um extenso estudo sobre a imigragdo foi apresentado pelo autor
em 1867, & Sociedade Internacional da Imigracdo, da qual era membro.
Nesse documento Tavares Bastos mais uma vez defende a intervencéo
estatal no sentido de promover correntes de imigracdo para o Brasil,
notadamente apds a crise que se verificaria ap6s a emancipac¢do do
trabalho servil, desse modo seria indispensavel: “auxiliar aqueles que
reclamarem bracos, facilitando-os, ou, pelo menos, serd preciso que o
governo, alvo de violentas agressGes durante a crise, possa oferecer essa
corrente como compensacgdo dos escravos que gradualmente se forem
emancipando”.'®

O regime servil exigia o sacrificio da intervencdo do Estado, até
que os imigrantes, aumentando a soma dos produtores, consumidores e
contribuintes, atenuassem os efeitos da crise.

A missao do governo seria no exterior engajar alguns imigrantes
agricultores ou operarios agricolas, e no interior desenvolver seus
ndcleos coloniais. Tavares Bastos observa que o ministro das obras
pablicas, promoveu a imigracdo para o Brasil de norte-americanos,
pagando-lhes a passagem, vé como uma politica que deveria ser
continuada, promovendo o governo a entrada de imigrantes norte-
americanos, principalmente os habitantes do sul que quisessem
expatriar-se, “os farmers dos Estados do sul virdo em nosso pais
satisfazer & grande necessidade de lavradores inteligentes e ousados”.'*

A seguir o autor enumera varias medidas para promover e
estimular a imigracdo, detendo-se na questdo de terras, que via como um
empecilho a imigracdo espontdnea. Observava que dentro da
circunscrigdo das provincias estendiam-se enormes territdrios
despovoados e que ndo podiam ser bem governados pela administracdo
local, motivo pelo qual deviam ser transferidos & administracdo do
Estado, para o estabelecimento de nicleos coloniais, que mais tarde as
elevaria a categoria de novas provincias & medida de seu
desenvolvimento.

Ademais era necessaria a confeccdo de mapas das terras
devolutas e das areas demarcadas, assim como as memdrias descritivas,
como se exigia a lei de terras de 1850, para conhecimento dos
pretendentes & imigragao.

% TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancgas do
futuro. Op. cit., p. 61.
% TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancas do
futuro. Op. cit., p. 62.
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Além disso, Tavares Bastos propunha ao Estado, o barateamento
dos precos das terras nacionais e em determinados casos, a concessao
gratuita da terra a imigrantes que se propusessem a cultiva-la,
considerando que o maior proveito do Estado consistia ndo no pequeno
preco da venda e sim da reproducdo de riqueza publica pela exploragéo
de dominios incultos.**

Finalmente, defendia a criagdo do imposto territorial a ser
cobrado pelas provincias e que seria aplicado ao melhoramento da
instrugdo popular, o que facilitaria 0 acesso do imigrante a terra.

Além desses aspectos analisou minuciosamente outras questdes,
como o estabelecimento dos nlcleos coloniais e as medidas necessarias
do governo para sua implementacdo e prosperidade; os contratos
particulares de parceria e de locagdo de servicos, assunto este que
demonstrava a preocupagdo de Tavares Bastos com a parte menos
favorecida do contrato™, propondo varias medidas para sua protecio;
naturalizacdo facilitada; garantia de liberdade religiosa; abertura de vias
de comunicagdo e transporte.

Em A Provincia, Tavares Bastos, retoma a questdo da imigracao
do ponto de vista das provincias, separando os poderes geral e
provincial, para o desembaraco da acdo de ambos. Entende que a
centralizacdo administrativa trata-se de uma grande embarago para uma
politica eficaz de imigracéo: “Estamos persuadido de que uma das mais
poderosas causas do naufragio de tantas tentativas de immigracéo tem
sido a louca pretensdo de se dirigir do Rio de Janeiro as complexas
operagdes de um servico disseminado por t&o vasto paiz.”*

O autor segue esta adverténcia acrescentando que:

Mas, diz-se, a colonisacdo official tem-se
celebrisado aqui por estrondosas decepcBes
somente. Sem duvida: quanto a nds, porém, seus

"“Com efeito, por agora, enquanto ndo se forma a corrente de imigragdo
espontanea, é preciso riscar essa preocupacao de ganhar com as terras publicas,
de tirar receita de sua venda. Isto sera exequivel mais tarde e em escala tal que
compense toda a generosidade destes primeiros tempos.” Ibid., p. 74.

" “Mas, uma vez que se ndo pode impedir contratos desse género sdo ha
muitos conhecidos no pais entre os proprios nacionais, particularmente na
Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco, onde também se pratica o sistema de
cultura a salario por trabalhadores livres, o que cumpre fazer é melhorar a
legislacdo a tal respeito, garantindo a sorte da mais fraca das partes
contratantes.” Ibid., p. 86.

"2 TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 272.
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desastres, sua impoténcia, sua desconsideracdo se
explicam pela centralisagdo. Este péssimo
methodo administrativo ndo podia deixar de
exercer nesta matéria a perniciosa influencia, que
0 acompanha em tudo o mais. Com effeito, basta
considerar a sorte de um nucleo de colonos
estabelecido em  provincia longinqua e
dependente, ndo das autoridades dessa provincia,
mas do ministro das obras publicas na corte. A
menor questdo assume logo o caracter de
gravidade. As distancias, a falta de
communicagBes  regulares, augmentam  0s
inconvenientes de pequenos negdcios tratados por
via de correspondéncia. E mister construir uma
capella ou abrir um caminho? comega a papelada,
repetem-se informagdes, vdo e vem 0s
documentos, enchem-se as pastas, passam 0s
annos, e os colonos desesperam, e 0 nucleo,
creado sob os melhores auspicios, péra, ou
definha, ou dissolve-se. Quantas vezes foi
retardado por mezes, por annos, o pagamento de
contas insignificantes, até de salrios dos
trabalhadores, ou a autorisagdo de despeza
urgente!™*

Nesta obra Tavares Bastos ira retomar alguns pontos discutidos
no relatério sobre a imigracéo de 1867, reclamando vérias mudancgas no
campo legislativo pelo governo central: casamento civil, garantia da
liberdade religiosa, naturalizagdo facilitada, reforma da lei de locacéo de
servigos, reducdo dos precos das terras e sua concessdo gratuita em
certos casos, portos coloniais franqueados ao comercio direto, livre
navegacgdo costeira, abertura de vias terrestres e fluviais, emancipacéo
da escravatura e leves impostos de consumo.

Fica evidente nos textos de Tavares Bastos que sua empreitada
politica era a0 mesmo tempo tedrica e préatica. Pretendia com sua teoria
servir de orientagdo pratica para o governo brasileiro, dizia ele: “Somos
uma democracia, ndo fantasiada ou criada por lei, mas real, hereditéria,
histérica. Dai o carater necessario das nossas institui¢bes; dai essa ideia
de monarquia democratica, que parece ser missdo original do Brasil.”***

" |bid., p. 272 e 273.
" TAVARES BASTOS, A. C. Os males do presente e as esperancas do
futuro. Op. cit., p. 122.
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Seu objetivo era dos mais nobres: o progresso e desenvolvimento moral
e material do pais.*”®

3.2. A LIBERDADE DE CABOTAGEM E A NECESSARIA
COMUNICACAO COM AS OUTRAS NACOES

Tavares Bastos desde muito cedo ndo mediu esforcos em prol de
uma campanha que ele considerava essencial para o desenvolvimento do
pais, a revogacéo do privilégio nacional de cabotagem.™® O monopélio

“* Aiinda sob pena de cair num demasiado repetitismo, no que concerne ao seu

programa politico, entendemos importante destacar um trecho, escrito pelo
autor a uma carta ao conselheiro Saraiva, intitulada A situagdo e o partido
liberal, que resume bem as providéncias enérgicas pretendidas por Tavares
Bastos: “Quanto ao elemento servil, limitar-nos-emos a corrigir os defeitos da
lei votada, e a decretar mais robusto fundo de emancipagdo? N&o é essa lei
apenas o primeiro degrau de uma escada progressiva de medidas? Suprimir o
tréfico interno de escravos; restringir os casos de transmissdo hereditaria; com a
cooperagdo das provincias que poucos escravos possuam ou onde seja
geralmente livre o trabalho rural, nelas extinguir rapidamente o regimen servil;
estender ao liberto o direito politico do ingénuo; atenuar as severidades da lei
civil e penal quanto ao escravo; difundir a instrucéo elementar e a profissional,
abrindo ao préprio cativo as portas da escola; promover o desenvolvimento da
pequena propriedade, ndo s6 pelo alivio da sisa de transferéncia do imdvel,
como pela acdo do imposto territorial; fomentar o trabalho livre e a imigracéo
pela indissolubilidade do contrato civil de matriménio, pela igualdade dos
cultos, pelo ativo e incessante aumento dos meios de comunicagdo, pela
modicidade do frete das estrada de ferro, e tal que permita o florescimento da
cultura de cereais em regides menos proximas do litoral; em auxilio da grande
propriedade, cuja sorte merece toda a solicitude do Estado, formar
estabelecimentos de crédito rural, e, além da reducdo da taxa geral de
exportacdo, negociar com 0s paises consumidores, mediante  algumas
concessdes, 0 abaixamento dos onerosos direitos que cobram dos nossos
principais produtos; criar, por lei das assembleias provinciais, sob a dire¢do das
municipalidades, a policia paroquial, garantia da propriedade e da vida nos
distritos rurais; finalmente, caminhar para a emancipagdo simultanea dos
restantes escravos, indenizados os senhores, o que demanda muita providéncia e
severidade na administracdo de nossas financas, que os hébitos do periodo
bélico infelizmente corromperam: eis os complementos l6gicos da politica
abolicionista iniciada este ano. Serdo, por ventura, utopias de um millenium
social medidas cuja execucdo requer apenas um pouco de perseveranga e tato?”
TAVARES BASTOS, A. C. lbid., p. 123 e 124.

"% Esclarece o autor: “O espaco interdito ao navio estrangeiro é cortado em
todos os sentidos pelo navio nacional. E o que se chama o privilégio de



62

do comércio, segundo ele, realizado de porto a porto, no interior do
Brasil, pelas embarcacGes nacionais, encareciam os custos do transporte,
bem como os géneros do comércio, trazendo grande prejuizo a
populagdo, sobretudo as pequenas provincias situadas longe das grandes
capitais.

Era preciso, dizia o autor, fortalecer a base de seguranca do
Estado que era a garantia da satisfacdo publica, beneficiar o povo,
dando-lhe o pdo mais barato, tornando-lhe a vida mais comoda, abrindo
definitiva e realmente os portos do Império aos navios de todos os
pontos do horizonte.

Para Tavares Bastos a navegacdo de cabotagem, nada mais era
gue um transporte maritimo e como tal deveria trazer vantagens a
sociedade:

Por onde se mede a vantagem de um servigo
qualquer? Pela sua abundéncia, barateza e boa
qualidade.

Pergunta-se: tornar a cabotagem privilégio dos
nacionais, excluindo o0s estrangeiros dessa
indUstria, ndo é restringir o circulo dos que podem
prestar esse servigo, ndo é, portanto, reduzir a sua
abundéancia?

Diminuir a abundéancia, isto é, a quantidade, ou,
por outra, limitar a oferta e desequilibra-la com a
demanda, ndo é encarecer 0 servico, ou, 0 que
vale 0 mesmo, anular a barateza?

Circunscrever o nimero dos produtores de um
servico qualquer, por um lado, e, por outro,
exagerar, além dos termos naturais, os lucros da
respectiva industria; em uma palavra, comprimir a
forca livre da concorréncia, ndo é debilitar o

cabotagem. Para descrever, porém, as bases sobre que assenta entre nos esse
privilégio, é preciso comecar definindo-o com precisdo. Denomina-se
cabotagem, segundo Ferreira Borges, a viagem ou comércio de cabo a cabo.
Esta, que é a significacdo primitiva da palavra, ndo corresponde bem ao sentido
do nosso direito, que a emprega para indicar a navegacdo de porto a porto
brasileiro. De ordinério, na acep¢do mais larga, chama-se grande cabotagem a
que se faz de provincia a provincia, e pequena a que € feita na costa de uma
mesma provincia. Usa-se, ao contrério, da expressdo longo-curso para indicar a
navegacdo de ou para portos estrangeiros, posto sejam muito proximos aos do
Império e situados no mesmo continente.” TAVARES BASTOS, A. C. Cartas
do solitario. Op. cit., p. 113 e 114,
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espirito do progresso, a tendéncia para o
aperfeicoamento, e, portanto, animar a inércia,
ajudar a preguica, concorrer para a ma qualidade
do servigo?™’

O privilégio de cabotagem, dizia ele, ofende os direitos da
sociedade, pois exagera 0 preco do servico de transportes costeiros,
comprometendo os interesses do povo, trata-se de pratica antiecondmica
e antipolitica, e como todos os monopdlios, torna-se em resultado uma
espoliacdo legal.

Era o consumidor, o povo, que sofria 0 excesso dos pregos
resultante da elevacdo dos fretes, consequéncia natural da pequena
concorréncia de transportes, isto €, do pequeno nimero de armadores €
navios nacionais.

Segundo o0 autor a restricdo as embarcagdes estrangeiras na
cabotagem produziu privilégios, mantendo fretes por tonelada mais
elevados do que no comércio ao exterior. Em sessdo realizada em 25 de
julho de 1862 Tavares Bastos evidencia:

Estd calculado, Sr. Presidente, que o excesso de
despesa ocasionada pelo transporte ou pelo frete
do navio nacional do porto do Rio de Janeiro ao
de Santos, verbi gratia, € as vezes 20% e mais do
preco origindrio do produto, e até do preco do
primeiro mercado importador. Do Rio Grande do
Sul ao Rio de Janeiro uma arroba de carne paga as
vezes de frete tanto quanto valia no lugar da
exportagéo."®

Apoiando-se em argumentos de economia politica Tavares Bastos
desenvolve o raciocinio no sentido de que num primeiro momento a
abolicéo radical do monopdlio alteraria em parte os lucros do armador
nacional, como abaixaria o soldo dos marujos, contudo a barateza do
produto promoveria maior consumo e estes encontrariam na maior
atividade de transacOes, frequéncia de viagens e abundancia da carga,
compensacdo geral para as perdas parciais. Para o consumidor o
beneficio seria enorme, o preco baixo favoreceria uma economia voltada

" TAVARES BASTOS, A. C. Ibid., p. 126.
"8 TAVARES BASTOS, A. C. Discursos parlamentares. Op. cit., p. 235
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para a formagdo de novos capitais que iriam alimentar e desenvolver
outras industrias.

Para o autor, o desenvolvimento das estradas de ferro ndo bastava
para facilitar 0 acesso e a comunicacdo entre as provincias, tendo em
vista que o Brasil era habitado quase exclusivamente no litoral e terras
circunvizinhas, era natural além de abrir estradas, promover uma
navegacao costeira rapida e barata.

Cumpria fundar uma politica que rompesse o isolamento das
provincias, acabando com sua dependéncia com relagdo aos grandes
portos, deixando que se comunicassem diretamente com o exterior'™.

Ademais, os dois principios evocados pelo governo para manter o
privilégio de cabotagem, o da seguranca do Estado e da defesa do poder
maritimo do Brasil, ndo resistiam a um exame mais apurado.

O primeiro o da seguranca do Estado estava comprometido, pois
a maior ameaca & ordem publica e a integridade do Império, provinha do
descontentamento da populacdo com a carestia dos géneros do comércio
e da exploragdo injusta das grandes capitais sobre as pequenas
provincias. Em suas palavras:

Conservar o privilégio de cabotagem é fazer as
pequenas provincias suportarem, além dos
encargos resultantes da fraqueza do seu comércio
direto, da sua inferioridade natural, o peso da lei
que o monopdlio impde sobre os transportes
costeiros. Qualquer objeto de procedéncia
estrangeira custa as vezes nos pequenos mercados
um terco mais do valor por que se vende na
cidade, que os recebe diretamente. Disso resulta
uma situacdo deploravel. Nas pequenas provincias
todos se queixam da avareza e da preponderancia
das grandes. (..) Os géneros encarecem; 0O
consumo reduz-se; o comércio lastima-se porque
vende pouco, e 0 povo inquieta-se porque compra
caro. Sdo fatos. E, como 0 povo e 0s comerciantes
da provincia tributdria ndo tém ilustracdo
suficiente, comegam a bramar contra a opressao

"9 Nesse sentido dizia o autor: “As provincias, quero dizer, as partes extremas

das provincias, estdo isoladas do mundo, e por isso definham; é preciso
comunicé-las, abri-las, aproximé-las do estrangeiro. S6 o comércio direto
realizara lentamente a transformacdo por que elas precisam passar.” Ibid., p.
179.
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da provincia preponderante, que, segundo eles, 0s
espolia. N&o veem, nem querem ver, que a causa €
outra, que o motivo real de suas desgragas é esse
maldito privilégio de cabotagem que aumenta o0s
males alheios sem produzir a prosperidade da
navegacdo. Sustentar o monopdlio é, portanto, a
politica mais insensata que eu conhego. Brincam
0S governos com estas cousas; divertem-se a beira
do abismo, e ndo veem que, a um sinal
inesperado, o fogo elétrico pode romper 0s seios
da tempestade e espalhar o terror e a desordem!
Quem pode viver satisfeito neste pais, quando
provincias irmds se ofendem, insultam-se, e
ferem-se surdamente?'*

O segundo argumento, da defesa do poder maritimo do Brasil,
também era combatido pelo autor ao afirmar que o Brasil ndo foi e
nunca seria uma poténcia maritima. A inddstria de construcdo naval
brasileira jamais se compararia & de paises com tradi¢do maritima como
a Inglaterra e a Franga, por exemplo. Deviamos aceitar esse fato e
permitir que o estrangeiro fizesse o que ndo tinhamos capacidade para
fazer, canalizando bragos e recursos para a verdadeira industria
brasileira, a agricultura. Segundo ele:

Se queremos dar provas de juizo, se queremos
prosperar, convengamo-nos do nosso modesto
papel de plantadores de café e cana-de-agUcar, de
fumo e algoddo; procuremos viver com economia
e barateza, e abandonemos as belas teorias que
custam muito dinheiro. Creio que este é o
conselho de bom-senso.”*

Para Tavares Bastos havia ainda fatores naturais que impeliam o
povo brasileiro a agricultura e ndo a atividade maritima:

Demais, meu amigo, assim como hé vocagdes nos
individuos, assim existem génios ou tendéncias
especiais em cada povo, segundo os climas, 0s
pontos do globo, os graus de civilizagdo, causas
seculares, tradigdes de raga. O Brasil tem a mesma

29 |bid., p. 181 e 182.
! bid., p. 152.
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missdo que pertence em geral a América: é o
celeiro da Europa.’”?

E ndo haveria, para Tavares Bastos, como o Brasil tornar-se
poténcia maritima, pois o privilégio que aniquilava a marinha mercante
brasileira era 0 mesmo que empobrecia e embaracava a industria da
construcdo naval. Ademais, a falta de operarios, o custo da mao de obra,
as matérias-primas que eram importadas ou indigenas encarecia o preco
da construcéo naval.

A propria madeira, dizia o autor, é sobretudo dispendiosa, em que
pese em outros tempos ser abundante no Brasil, o incéndio que destrdi
ou 0 machado que derruba sem renovar, estragaram as matas seculares
ou a deixaram tdo distantes do litoral que as despesas do corte e
transporte avultam cada vez mais. Tal exploracéo trata-se de um fato o
qual o autor ndo enxerga remédio:

Tirar madeiras de Santa Cruz em Porto Seguro;
das cabeceiras do Jequia, em S. Miguel nas
Alagoas; do lago Juparand no Rio Doce, ou das
florestas de Campos, é empresa que SO a
prodigalidade de nossos ministros realiza, quando
é facil comprar um navio de ferro ou mesmo de
excelente madeira construido em qualquer dos
portos das poténcias navais.'?

Poderiamos, segundo o autor, obter as melhores madeiras se a
politica internacional brasileira compreendesse as vantagens resultantes
da abertura do Amazonas ao comércio do mundo, ali tem-se 0 grosso
madeiro, arrastado pela impetuosidade das correntes do rio, contudo
faltam ali bracos que s6 o estrangeiro poderia utilizar-se dessa riqueza
natural.

Tavares Bastos antecipando possiveis criticas quanto as suas
ideias, e principalmente a falta de patriotismo, assevera:

2 1bid., p. 152. E ainda: “A agricultura era e é a missio especial do Brasil. O

Brasil ndo é manufatureiro, ndo é fabricante. Digo mais: o brasileiro ama
apaixonadamente a vida do campo, 0 seu rio natal, os seus lagos ainda
selvagens mas encantadores, a existéncia descuidosa do sertanejo indolente e
pobre, mas satisfeito. A vida laboriosa, ativa, infatigavel, a vida do marujo em
um clima ardente e mortifero, ele a ndo compreende e detesta-a. O brasileiro,
enfim, ndo tem o génio maritimo.”

% |bid., p. 164.
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Meu patriotismo, senhor, nada tem de feroz, nem
de japonés. Meu patriotismo consiste em estudar
0s meios de felicitar o povo, de dar-lhe o péo
barato, de tornar-lhe a vida cdbmoda, de fornecer-
lhe os meios de evitar a miséria, de derramar,
enfim, a abundancia pelos campos e pelas cidades,
e, com a abundancia, o contentamento, a
instrucdo, a piedade e os bons costumes. E, se 0
meu fim é nobre, podem ser ilegitimos os meios
que consistem em dizer ao estrangeiro: “Noés dar-
vos-emos aquilo que plantamos, o nosso café, o
nosso aglcar, o nosso algoddo, em suma o0s
produtos de nossa verdadeira indlstria, 0s
produtos que superabundam entre nds: Vos,
estrangeiros, fornecer-nos-eis tecidos, cereais,
ferro carvdo, livros, professores, marinheiros,
navios, em suma tudo quanto nos falta e vos
tendes de sobra?”***

Seus esforgos ndo foram em véo, o Decreto 3.631 de 27 de margo
de 1866 abriu o comércio de cabotagem aos navios estrangeiros.'?

Para o autor o resgate do privilégio de cabotagem, ou a livre
importacdo das embarcagdes estrangeiras, visavam o desenvolvimento e
estreitamento das relagdes do Brasil com o mundo, a facilidade dos
meios de transporte e o bem-estar do povo, aspectos fundamentais para
0 progresso e desenvolvimento nacional, para ele, suas convicgdes
alimentavam um patriotismo verdadeiro que levariam se ndo a reforma a
uma profunda reflexdo.'?

* |bid., p. 169 e 170.

12 Num interessante artigo de Renato Leite Marcondes, o autor traz uma analise
acerca do comércio de cabotagem no Brasil, demonstra que apds o Decreto
3.631, houve reducdo significativa dos custos dos fretes, no custo do transporte,
ocasionando a expansdo da cabotagem. MARCONDES, Renato Leite. O
mercado brasileiro do século XIX: uma visdo por meio do comércio de
cabotagem. Revista de Economia Politica, vol. 32, n. 1, jan-mar.2012.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
31572012000100009&script=sci_arttext>Acesso em 13 de agosto de 2012.

% para Gabriela Nunes Ferreira o patriotismo liberal de Tavares Bastos
implicava uma insercéo periférica do Brasil no sistema capitalista internacional.
FERREIRA, Gabriela Nunes. Op. cit.
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A defesa da liberdade de cabotagem abarcava também outra
campanha promovida fervorosamente por Tavares Bastos, ainda nas
Cartas do solitario: a de livre navegacdo do Amazonas por embarcagdes
estrangeiras.

Segundo o autor o fechamento do Amazonas era uma politica
barbara resultante de nossas tradi¢es coloniais e que atraia para o Brasil
toda a antipatia do mundo civilizado, além de retardar o
desenvolvimento das provincias do Norte. Mediante a livre navegagéo
do Amazonas, Tavares Bastos almejava preencher os vazios, povoar 0s
desertos verdes e explorar as riquezas da regido.

Em tom irbnico criticava a “politica chinesa” adotada pelo
governo Imperial e 0 medo de que os estrangeiros, “sobretudo esses
insaciaveis americanos”, nos tomassem uma parte do vale. Para ele era
justamente este “espirito retardado, desconfiado, medroso e egoista da
politica” adotada pelo Brasil que desencadeava nos meios internacionais
uma imagem tdo negativa de nosso pais. Ademais a conduta incoerente
do governo a propodsito dos rios internacionais, tendo uma orientagcdo
colidente em relacdo ao Amazonas e ao Rio da Prata, reforcavam as
antipatias internacionais.

Esse receio da conquista estrangeira, entendia o autor, foi
fomentada pelos nossos estadistas, em parte pelo livro do tenente Maury,
The Amazon and the Atlantic Slopes of South America, que apesar de
apresentar algumas exageracOes acerca da abundancia de produtos
naturais nas regifes banhadas pelo Amazonas, ndo fazia jus as criticas
recebidas, notadamente a ideia de que os americanos pretendiam anexar
o0 Para, como se fosse Texas ou Novo México:

No mais, tirante alguma sétira amarga de nossas
tendéncias japonesas e algumas frases veementes
acerca da questdo de direito, em tudo o mais o
livro de Maury é perfeitamente légico, patriético,
humanitario, americano. E, quanto a esse direito
mesmo, veja-se que o escritor pretendia que 0s
seus compatriotas o fizessem valer, ndo a forca,
porém empregando o0s meios diplomaticos,
persuadindo, convencendo, estimulando.'”’

Em que pese haver exageragOes na imprensa norte-americana esta
nao devia ser levada a sério e fomentar ainda mais a “seita materialista,

Y TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. Op. cit., p. 193.
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sibarita e medrosa que nos governa”, ao contrario devia-se levar em
conta justamente a necessidade e urgéncia de abrir-se 0 Amazonas para a
navegacao:

Nos Estados Unidos, como em toda parte, ha
impacientes que, por quererem precipitar 0s
acontecimentos, transtornam tudo; e foi,
porventura, essa exageracdo da imprensa
americana foi a linguagem desabrida dos
meetings, foi a audécia de certas tentativas, o que
mais favoreceu no Brasil o afastamento, a
esquivanca, , 0 Odio aos Estados Unidos,
fomentados alids pelos estadistas. A censura, em
que essas manifestacBes agressivas, turbulentas e
desrespeitosas incorrem, ndo deve contudo cegar-
nos, nem esconder o lado verdadeiro da questdo,
isto é, a necessidade de promulgar-se a carta de
alforria do Amazonas."®

A liberdade de navegacdo no Amazonas era uma medida liberal
que promoveria 0 progresso do pais, desenvolvendo a agricultura e o
comércio. Para o autor a populacdo do Norte sé teria a ganhar com a
comunicacdo direta com o europeu e 0 norte-americano, pois ajudado
por estes colonos, aprenderia a arte da agricultura e se afeicoaria a terra.
Além do mais teria a vida facilitada, pois, “é fora de davida que teria
mais barato o pdo, mais comodo o0 pano, mais abundante o
transporte.”® Assim, a exploracdo pela pequena navegacido de
cabotagem, por uma companbhia privilegiada, ndo permitia o crescimento
e desenvolvimento da regido.*®

% |bid., p. 198.

2 |bid., p. 208.

1% Segundo ele: “A politica japonesa embaraga o Para. Imagine-se que, segundo
as justas observagdes do Sr. Coutinho em um relatério ultimamente publicado,
toda a populagéo do Pard é némade, ndo se fixa em parte alguma, estabelece-se
aqui e acolg, cada vez mais longe, e em procura incessante de novos seringais,
de novos cacaueiros, de novas matas de salsaparrilha, de castanha, etc. O
caboclo, o natural da provincia, ndo abandonari essa vida enquanto outra
indUstria ndo houver mais vantajosa. E essa industria seré a lavoura de café, de
algoddo e cereais, logo que os produtos silvestres, pelas distancias em que se
acharem e despesas que estas acarretarem, ndo derem lucros superiores aos
daqueles outros. Mas quem ensaiard a agricultura? Quem, sobretudo, facilitard
0s transportes e provocard o consumo? O estrangeiro, com o seu arado, 0 seu
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Por outro lado o desenvolvimento da regido, ocasionado pela
abertura do Amazonas, trazia outro medo ao governo brasileiro e que
igualmente era combatido por Tavares Bastos, o receio de que a
prosperidade da provincia do Par4 fomentasse o desejo de separar-se do
resto do Império. Contudo, dizia ele, é justamente o contrario: “o que
excita o descontentamento no Para, o que alimenta ali, entre 0s homens
ilustrados sem distin¢ao de partidos, uma ideia vaga de independéncia, é
justamente o regime a que tao rico territdrio esta sujeito”.***

E acrescenta, nesse sentido:

Abra-se 0 Amazonas; deem-se as provincias
presidentes ilustrados, estudiosos e duradouros;
abaixem as tarifas e os impostos gerais; facam
menos despesas, e nem o Par4 nem provincia
alguma tera necessidade de formar um Estado a
parte, em que pode correr todos os perigos da
anarquia, quando, no seio do Império, goza de paz
interna, beneficio inestimavel certamente.'*

A Tavares Bastos a abertura do Amazonas significava a
prosperidade das provincias do Norte, o que resultaria em forca e
desenvolvimento também para as do sul, bem como estreitaria nossas
relacbes com os Estados Unidos que para ele era um exemplo a ser
seguido.’®

Fechava nas Cartas sua campanha pela liberdade de navegacéo
do Amazonas, afirmando a necessidade de se completar essa medida
com o estabelecimento de uma linha de vapores entre Nova York e Rio
de Janeiro, 0 que estreitaria ainda mais nossos lagos com os norte-
americanos.

brago, a sua inteligéncia, a sua perseveranca, 0 Seu navio, 0 Seu vapor, 0 seu
comércio.” Ibid., p. 218.

“!bid., p. 223.

2 |bid., p. 223 e 224.

% Segundo o autor: Sou um entusiasta frenético da Inglaterra, mas s6
compreendo bem a grandeza deste povo quando contemplo a da republica que
ela fundou na América do Norte. Ndo basta que estudemos a Inglaterra; €
preciso conhecer os Estados Unidos. E deste Gltimo pais justamente que nos
pode vir mais experiéncia pratica a bem de nossa agricultura, de nossas
circunstancias econdmicas, que tém com as da Unido a mais viva semelhanga.”
Ibid., p. 242.
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Na obra O Vale do Amazonas, resultado da viagem empreendida
pelo autor em 1865 para 0 Amazonas a fim de conhecer pessoalmente a
regido, ele retoma e aprofunda os argumentos em favor da abertura do
rio & navegacao estrangeira.

Novamente criticava e contrastava a politica regulamentadora e
preventiva dominante adotada pelo governo brasileiro no Amazonas e a
livre navegacdo promovida pelo mesmo governo no Rio da Prata. Mais
uma vez Tavares Bastos iria ponto por ponto rechagar os argumentos do
governo pelo fechamento do Rio Amazonas, baseados principalmente
pelo medo da desintegracéo da unidade nacional.

Ademais & livre navegacdo do Amazonas nao era necessario o
estabelecimento de colénias, postos militares nas fronteiras, ou
fortalezas inexpugnaveis para sua defesa, nem tampouco precisaria de
um regulamento especial, bastando o regulamento das alfandegas bem
como o decreto de 31 de dezembro de 1863, que constituiam o cddigo
de navegacdo e comércio maritimo aplicavel aos portos do Amazonas e
também j& aplicado as alfandegas de Uruguaiana e Corumba. Cabia ao
governo decretar a liberdade de navegacéo e criar portos habilitados.

Também a partir das observacGes colhidas, descreveu
minuciosamente as provincias do Amazonas e do Pard, ressaltando seu
potencial econdmico. N&o s6 se pautou pelo que observou, mas também
colheu dados em relatérios oficiais e em ndo-oficiais, codigos, leis,
decretos, portarias, avisos, nada escapou de sua analise para o
fornecimento de nimeros e das informagOes necessarias. Alids, o exame
profundo do conjunto normativo do Estado o acompanhou em todos 0s
assuntos que decidiu tratar.

O autor também se deteve sobre cada um dos afluentes do
Amazonas, descrevendo as condi¢Bes de sua navegabilidade, bem como
sobre os Estados ribeirinhos, mostrando as qualidades de sua populacdo
e sua atividade comercial.

Em relagdo a politica brasileira de uso exclusivo do Amazonas,
Tavares Bastos enumera diretamente dois danos; o impedimento de
maior progresso e proveito da regido; e a exigéncia de maiores receitas.
Evidencia as altas despesas de transporte de mercadorias, pela falta de
concorréncia™*. A companhia de navegacéo a vapor criada em 1850, e

13 Segundo ele: (...) & vista dos livros de uma das casas que mais transacdes
fazem em Manaus, verifiquei o seguinte: O comerciante do Paré cobra 10% de
juro sobre o valor de cada fatura remetida ao de Manaus, a pagar no prazo de
um ano. Na falta de pagamento exige letras com o juro de 1 % & 2% ao més.
Cobra mais 1% pelos despachos da alfandega na remessa dos géneros, e esta
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que na pratica dominava todo o servigo de fretes da regido, recebia para
isto onerosas subvencdes do governo, o que gerava falta de estimulo
para fornecer um servico de boa qualidade a bom preco, prejudicando
toda a populacdo do Vale do Amazonas. Diz o autor:

Assim o governo do Brasil diz que faz, a bem
dessas provincias, o que era possivel, e diz
verdade olhando-se para a subvencdo; mas
aquelas provincias reclamam que foram doadas,
como minas de exploracdo, a uma sociedade de
capitalistas poderosos do Rio de Janeiro,
entretanto que se lhes nega o verdadeiro favor que
careciam, a livre navegagdo, a concorréncia que
anima e atrai o capital e o trabalho (...)."*®

A abertura do Amazonas levaria a prosperidade para a regido,
desenvolvendo a agricultura e 0 comércio através do capital e trabalho
estrangeiro. Ademais, as provincias do Norte ja tinham a vantagem de
possuirem pequena propor¢do de escravos o que favorecia a imigragéo,
assim:

(...) contribuir para o alargamento das transacdes
no centro mais povoado, a cidade do Pard,
atraindo para ai o comércio do mundo com as

mesma porcentagem é exigida das mercadorias consignadas de Manaus ao Para.
O comerciante de Manaus paga na mesa de rendas 1 % por cento pelos
expediente dos géneros estrangeiros e % por cento pelos nacionais. Os fretes dos
vapores sdo, meio termo, 10% do valor da mercadoria; mas ha artigos que até
pagam 100% de frete; os géneros de estiva (vinhos, farinha, aguardente, etc.)
pagam até 20%; as proprias fazendas, remetidas em caixas e baus, pagam 8%.
N&o se pode contestar que seja essa tarifa de fretes exagerada, mesmo na sua
taxa média de 10%. O preco do mercado em Manaus &, porém, ainda mais
elevado do que isso; porquanto cumpre lembrar que esse mercado é menor, e
deixam menos lucros as transagdes de detalhe; que ha ainda ali os impostos
locais sobre casas de comércio e canoas de regatdo, que encarecem as
mercadorias; que acrescem as avarias nas cargas e descargas; e que tudo isso se
ajunta para exagerar o valor dos objetos. E assim que alguns géneros, viveres
por exemplo, se vendem 100% mais caros no Solimdes; tais sdo o café moido, o
acucar, etc. Que em tais condi¢Bes possa facilmente aumentar o consumo, é o
que ninguém acreditard.” TAVARES BASTOS, A. C. O Vale do Amazonas.
Op. Cit.,, p. 75 e 76.

" |bid., p. 65 e 66.
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Republicas ribeirinhas. No aumento do comércio
desses Estados, por meio da livre navegacédo, ha
para as nossas povoacBes do Amazonas dois
lucros simultdneos: ganham com o simples
trénsito o lucro que deixa mesmo o navio que
apenas passa, e 0 lucro maior auferido da
concentragdo em seus portos, e mormente no
grande mercado de Belém, das transa¢Bes com 0s
territdrios vizinhos. Mas, além dessa vantagem
obtida como intermediério quase obrigado, ha
para o Para e para toda aquela regido outro ganho
em perspectiva: a da introducdo de bragos
estrangeiros, talvez uma corrente de imigracéo
para 0 Amazonas, em suma, um aumento na soma
dos produtores e dos consumidores.”*®

Sua combatividade e campanha aguerrida, do parlamento a
imprensa, Ihe renderam frutos, pois em dezembro de 1866 foi decretada
a livre navegacdo do Amazonas por embarcacdes estrangeiras.

Tavares Bastos com seu liberalismo pretendia a liberdade de
cabotagem, a liberdade de navegacdo do Amazonas, para ele a
regeneracdo moral e econdmica do Brasil se daria quanto mais nos
aproximassemos da Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos, e s6 haveria
um meio eficaz para isso, a abertura das portas do Império ao
estrangeiro - facilitar as comunicagdes interiores e exteriores, promover
a imigracdo e promulgar leis para a plena liberdade religiosa e industrial
- esse era 0 “cosmopolitismo” pregado pelo autor e que ele entendia
como um verdadeiro patriotismo.

" |bid., p. 124.
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4. A DESCENTRALIZACAO COMO PRESSUPOSTO A
LIBERDADE POLITICA

Tavares Bastos pretendia com seu programa politico o
melhoramento moral e material do pais, conforme ja mencionado,
contudo tais melhoramentos s6 se tornariam possiveis desde que fosse
implementada no pais uma ampla descentralizagdo do poder. E a partir
da descentralizacdo, sobretudo administrativa, que se promoveria uma
politica voltada para a liberdade, preocupada com a sorte do povo e
comprometida com o desenvolvimento do pais.

Abordaremos alguns pontos nos quais 0 autor se pauta para
demonstrar que a descentralizacdo aparece como aspecto fundamental
para o exercicio da liberdade e & promogdo do progresso. O primeiro
ponto diz respeito a forma de organizagdo do Estado e sua critica. O
segundo evidencia o dilema entre a autonomia provincial e a autonomia
municipal. Finalmente, o dltimo destaca o desenvolvimento do pais
através de um bom ordenamento politico-institucional.

41. A CRITICA DE TAVARES BASTOS AO REGIME
CENTRALIZADOR DO IMPERIO

Tavares Bastos via no modelo centralizado de organizacdo do
poder o grande mal do pais, transparece em seus textos a visdo do
Estado como um perigo potencial para a liberdade do individuo, a forga
do poder central, em sua face administrativa ou politica, se converte em
um sistema pernicioso que mina o progresso da sociedade.

Tanto nas Cartas do solitrio, como em A Provincia, Tavares
Bastos ir4 desenvolver a critica ao regime centralizador vigente no
Brasil de sua época, contrastando com os beneficios da descentralizacio
que propiciaria o desenvolvimento do pais e o elevaria a categoria de
nagao civilizada.

Nas Cartas a centralizacdo combatida pelo autor tem um enfoque
sob o ponto de vista administrativo, nesse momento ele se utiliza da
diferenciacdo introduzida por Alexis de Tocqueville entre centralizacdo
governamental e centralizagdo administrativa'’ para evidenciar os
males desta dltima. Nesse sentido aduz:

37 para Tocqueville: “Existem contudo duas espécies de centralizagdo muito

distintas e que importa conhecer bem. Alguns interesses sdo comuns a todas as
partes da nagdo, como a formacéo das leis gerais e as relagdes do povo com 0s
estrangeiros. Outros interesses sdo especificos de certas partes da nagdo, como,
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Ninguém pretende certamente repudiar a
centralizacdo governamental ou politica, segundo
a diferenca introduzida pelo autor da Democracia
na América. Mas é impossivel ndo combater a
centralizacdo administrativa. Ela, com efeito,
compreende assunto mais vasto, do que
geralmente costuma ligar & sua palavra."®

Em que pese a diferenciacdo apontada pelo autor e as criticas
severas quanto a centralizagdo administrativa'®®, também néo escapa de
sua andlise aguda a centralizagdo governamental. Ao criticar o regime
centralizador do Império, da enfoque a trés aspectos, 0 primeiro nos
parece uma adverténcia quanto a excessiva interferéncia estatal na
liberdade de industria e comércio; os dois seguintes tratam-se
especificamente da centralizagdo administrativa.

Logo, o primeiro ponto condenado pelo autor é o regime protetor,
regulamentador e preventivo, isto é, “a intervencdo do Estado em todas
as esferas da atividade social, desde a indUstria até a religido, desde as
artes até as ciéncias.”**Como exemplo dessa forma de centralizagdo,
mencionava a Lei de 22 de agosto de 1860 que tratava sobre a
incorporacdo de companhias e sociedades an6nimas, subordinando ao
governo da Corte a licenca e aprovacao dos estatutos, cabendo ao Estado
inclusive decidir se o objeto ou fim da companhia era licito e de

por exemplo, os empreendimentos comunais. Concentrar num mesmo lugar ou
numa mesma mao o poder de dirigir os primeiros é fundar o que chamarei
centralizacdo governamental. Concentrar da mesma maneira o poder de dirigir
0s segundos € fundar o que chamarei de centralizagdo administrativa.”
TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Leis e costumes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 98.

¥ TAVARES BASTOS, A. C. Cartas do solitario. Op. cit., p. 21.

¥ A administragio apontada pelo Solitério, é tio cadtica que nos remete ao
tribunal kafkiano: “Avultam em primeiro lugar os efeitos das protelacdes e da
concentracdo dos negécios. A perda de tempo, a exageracao da correspondéncia,
a mingua do pessoal e 0 seu constante aumento, a confusdo no servico e o
desespero das partes sdo os resultados administrativos do regime que combato.
(...) Os efeitos morais da centralizacdo afiguram-se ainda mais funestos. Desde
que o governo é tudo; desde que ele exerce do centro uma tutela incessante
sobre cada um dos pontos da circunferéncia, todos se acostumam a considera-lo
como o oraculo sagrado, como a divindade protetora, cuja célera terrivel ndo se
deve provocar. Ibid., p. 39.

% |bid., p. 21.
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utilidade publica; outro exemplo eram as regulacBes editadas pelo
governo para o0 exercicio de algumas profissbes ou a restricdo a
individuos determinados, para ele tais exemplos tratavam-se de
desrespeitos a liberdades expressamente reconhecidas pela constituicéo.
Indicava como solucdo para esses males a emancipacdo de todas as
industrias e profissdes, plena liberdade de comércio e a revogacdo da
Lei de 22 de agosto de 1860.

A segunda forma de centralizacdo identificada por Tavares Bastos
era a falta de autonomia das reparti¢des subordinadas aos ministérios,
gue acabavam sobrecarregando os ministros com assuntos de pequena
importdncia e que poderiam ser resolvidos de forma eficaz e
rapidamente pelos proprios funcionarios das reparticdes. O resultado era
um sistema administrativo pesado e que com seu “andar sonolento”**,
atropelava e esmagava muitos interesses individuais e gerais. Segundo
ele:

Ora, as reparticOes dependentes de cada ministério
movem-se em um circulo vicioso, na generalidade
dos casos. Quero dizer que, em vez de
deliberarem por si, sob sua responsabilidade,
acerca dos neg6cios que entram na sua esfera
prépria de atribuicbes, afetam ao superior
imediato o despacho de muitos desses negécios.
Né&o aplico isto as estacbes da corte somente; ja
disse que é geral neste pais o habito das consultas
ao governo a propdsito de tudo, assim como
recordei que é moléstia endémica no Brasil, e da
sua ex-metropole, a falta de iniciativa, a auséncia
de coragem, a nenhuma conviccdo da propria
independéncia e responsabilidade em todos os
individuos, sejam meros particulares, sejam
funcionarios ptblicos.'*

O autor via como caracteristicas do povo brasileiro a auséncia de
autonomia, a falta de independéncia e liberdade que o levavam a
caminhar somente sob algum braco protetor, assim explicava-se a falta
de iniciativa para a resolucdo de problemas. Esta fraqueza de &nimo
devia-se, sem divida, ao governo, a vista das leis organicas dos diversos
servigos publicos, os quais sempre presidiam o pensamento despdtico,

“!bid., p. 14
“2 |bid., p. 25.
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preventivo ou centralizador, “de ndo conceder aos inferiores, tanto
guanto baste para torna-los independentes do superior, a ideia de
desconfianca, a pretensdo de parte do governo a uma superintendéncia
absoluta e universal”.**

Desse modo restava aos ministros toda sorte de providéncias e em
altima andlise a decisdo final acerca de todos o0s assuntos,
sobrecarregando e emperrando a administracao.

Quando desempenham as atribuicBes que os
regulamentos lhes conferem, os chefes ou
diretores de se¢do apenas preparam 0s papéis e
informam acerca de alguns negécios; nada
resolvem, nem mesmo naqueles casos que s&o de
mero expediente. Aos diretores-gerais, é verdade,
0s regulamentos conferiram uma missdo
importante; mas, ainda assim, ndo lhes permitiram
decidir por si mesmo todas as questBes que ndo
excedam da medida ordinaria e que ndo haja
conveniéncia especial em submeter ao ministro. A
falta de iniciativa, portanto, transforma as
secretarias em maquinas de processo de papéis, e,
por assim dizer, em verdadeiros arquivos.

Dadas estas condi¢bes, € o ministro o arbitro
supremo. Em derredor e abaixo dele ninguém
possui vontade, juizo, autonomia. O ministro é um
ente privilegiado, um bachd que resume em si
toda a ciéncia e toda a experiéncia do mundo. E,
como todos os bachas, eles embaracam mais do
que produzem. Concentram em si toda a vida e
toda a energia do Estado; e, preocupados nessa
tarefa de uma concentragdo avara, ndo lhes é
possivel estudar os detalhes que absorveram em
si, como ndo lhes é dado refletir nos grandes
problemas do presente e rasgar os Vvéus do
futuro.**

Cumpria ao governo tornar a administragdo mais leve e eficaz,
dando garantias & carreira administrativa, reorganizando as secretarias
do Estado e principalmente atribuindo maior autonomia aos chefes das
reparticdes subalternas.

“ 1bid., p. 27.
“* Ibid., p. 28.
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Finalmente, a terceira forma de centralizagdo era definida pelo
autor como “a absorcdo dos interesses da circunferéncia no centro, a
acumulacio de negdcios diversos em um ponto (nico”.**Se referia a
superabundancia de forca que determinava a apoplexia do centro e a
falta de autonomia dos presidentes de provincia para decidirem sobre os
negdcios gerais nas suas circunscricdes.

Sua proposta para este ponto era conceder aos presidentes de
provincia o direito de nomear e demitir grande nimero dos empregados
gerais nas provincias, e de processar e julgar definitivamente a maior
parte dos negdcios. Dizia o autor:

Né&o basta que os presidentes nomeiem e demitam
0s supraditos funcionédrios gerais de ordem
secundéria; é preciso ainda que resolvam por si
mesmos, e sem sujeitar a sua decisdo ao governo
central, certos negdcios de pequeno alcance, que
ndo ha conveniéncia alguma em serem julgados
ou examinados pelos ministros. Esta ideia prende-
se ao pensamento, em que tenho insistido, da mais
plena iniciativa e autonomia para cada um dos
circulos do servigo publico. Estabelecer-se-ia
assim uma alcada para os presidentes: todos o0s
negdcios nela compreendidos seriam resolvidos
definitivamente nas provincias; afetar-se-iam
somente ao governo central, sob informagdo do
provincial, o0s objetos de uma importancia
elevada. Ao passo que isso apressava o expediente
com grande proveito das partes, aliviava as
secretarias de Estado e as estacBes da Corte do
enorme peso inatil.**°

Por outro lado Tavares Bastos ndo ignorava a alta rotatividade
dos presidentes de provincia e muitas vezes suas proprias inaptiddes
para 0 cargo. Entendia que para uma administracdo produtiva era
necessaria uma continuidade, uma ideia principal, uma tradig&o,
entretanto no Brasil as provincias contavam com novos presidentes a
cada seis meses.

Ao final de uma de suas cartas prop0e a eleicdo periddica dos
presidentes pelas assembleias, retomando assim as disposicdes do Ato

“* |bid., p. 21.
“® |bid., p. 32.
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Adicional, com o intuito de sanar as péssimas escolhas do governo
central.

Percebe-se nas propostas apresentadas pelo Solitario a sua
constante preocupacdo no sentido de uma administragdo mais eficaz em
favor do bem-estar da sociedade. Soma o prejuizo moral de uma raga
gue ndo sabe andar pelas préprias pernas a um prejuizo material de uma
administracdo ineficaz, contudo propde alternativas no sentido de
construir uma “administracdo real, verdadeira, estavel, produtiva e
tradicional”*"’.

E em A Provincia que Tavares Bastos ira estender a sua critica
quanto a centralizacdo ndo sé na esfera administrativa mas também na
esfera politica.**®

Vé-se com clareza nessa obra a influéncia de Tocqueville e 0 uso
por Tavares Bastos de A Democracia nha América pra protestar contra a
centralizacdo. Logo no inicio de seu livro Tavares Bastos faz referéncia
a Tocqueville: “Desfeita ao choque de estrondosas decepgles, a
miragem da centralisacdo ndo illude mais. Féra escusado deter-nos na
critica de um systema decrépito, acommetido de todos os lados,
condemnado desde o livro classico de Tocqueville.”**

Aqui também o poder central fortemente concentrado se opunha
ao individuo, impedindo a liberdade e prosperidade da Nacdo e
condenando o préprio regime imperial. Se nas Cartas a centralizacdo
leva 0 povo a um estado de dependéncia e falta de autonomia e
iniciativa no campo administrativo, em A Provincia essa mesma inércia
se da, contudo o enfoque agora é mais amplo, o regime de tutela sufoca
e corrompe o carater do povo, ndo o habilitando as participacdes na vida

“7 Ibid., p. 38.

® Gabriela Nunes Ferreira aponta para uma evolugdo, dada pelo autor, no
tratamento da questdo da centralizagdo e descentralizacdo ao se comparar as
Cartas do solitario com as reflexdes em A Provincia. Para ela nos primeiros
escritos Tavares Bastos tinha como mote a modernizagdo econdmica da
sociedade e no Gltimo d& enfoque & provincia que torna-se a personagem central
na critica ao centralismo monarquico e na proposta do autor de reforma politico-
institucional. Para nds, entretanto, a questdo da centralizagdo e descentralizacdo
nos escritos de Tavares Bastos tomam um enfoque mais amplo, fica claro em
seus textos a critica administrativa, politica, econdmica e social, todos esses
aspectos sdo abordados em sua obra, da ineficicia da administracdo a falta de
liberdade politica e cidadd, da carestia dos produtos de consumo que elevam o
custo da vida da populacdo e levam & miséria aos direitos naturais.

“* TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 18.
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politica da sociedade. E ilustrativo dessa atribuicio mais ampla dos
males da centralizagdo, o seguinte trecho:

(...) nem dedicacéo desinteressada, nem coragem
civica, nem generosas indignagdes contra a
violagdo do direito, nem sympathia pelos
opprimidos e desgragados: 0 menor encargo
publico parecerda insuportavel, aterrard o mais leve
ruido; ninguém interessar-se-ha pelo mal que lhe
ndo toque directa e pessoalmente; juizo
appellidar-se-hd esse estreito e inintelligente
egoismo.™

A centralizacdo ao dispensar a iniciativa particular, anula os
varios focos de atividade nacional, as associagcBes, municipios e
provincias, com isso retarda o progresso e transforma em rebanho as
sociedades humanas, sujeitando-as desde logo a certa forma de
despotismo mais ou menos dissimulado. Por isso é que a centralizacdo
transplantada do Império Romano, cresceu com o absolutismo nas
monarquias modernas e se perpetuou em todas, exceto na Inglaterra.
Assim € incompativel essa forma de organizacdo de poder numa
republica, “absolutismo, centralisacdo, império, sdo neste sentido,
expressdes synonymas”.**

Para Tavares Bastos o grande mal estava na monarquia
centralizada™?, ndo pretende, como j& mencionado anteriormente, uma
republica para o Brasil, mas sim um federalismo monarquico.

O autor também se apoiava em outro autor liberal, Benjamin
Constant, que segundo ele, havia exposto & Franca uma larga teoria
descentralizadora:

9 |bid., p. 21.

! bid., p. 21.

%2 A auséncia de liberdade na centralizacdo é bem evidenciada por Tavares
Bastos: “Em monarchia centralisada pouco importa, portanto, que se haja feito
solemne declaragdo dos direitos do povo, e se tenha construido um mecanismo
qualquer destinado a exprimir os votos da soberania nacional. Ahi, sejam
embora sonoras e estrondosas as palavras da lei, o delegado do povo é que é o
soberano. Em sociedades taes, amortecidas ou extinctas as institui¢des locaes,
foco da liberdade, desaparece a liberdade. Uma sociedade sem instituicdes ndo
p6de ser outra cousa mais que a propriedade do seu governo; debalde p6r-lhe-
h&o os seus direitos por escripto; ndo saberd Ella como exercel-os, nem podera
conserval-0s.” Ibid., p. 22.
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A direcdo dos negdcios de todos, diz ele, pertence
a todos, isto é, aos representantes e aos delegados
de todos. O que ndo interessa mais que a uma
fraccdo, por essa fracgdo deve ser decidido; o que
somente importa ao individuo, ndo deve estar
sujeito sindo ao individuo. N&o se pode repetir
demasiado — que a vontade geral ndo é mais
respeitdvel que a vontade particular, desde que
ultrapasse a sua esfera propria. Tem-se até hoje
considerado o poder local como um ramo
dependente do poder executivo; pelo contrario, si
ndo deve nunca embaracar a este, o poder local
ndo deve também depender dele... N&o hesito em
dize-lo, é preciso introduzir em nossa
administracdo interior muito federalismo.”

O cléssico publicista determina assim o caracter
das instituicBes administrativas dos povos
modernos, a indole do self-government, que é
ardente aspiracdo dos pensadores da Franca e uma
realidade em vastas regies do mundo.”

Observa que a forma federativa de governo é um fato politico do
Novo Continente quase inteiro. Destaca as grandes diferencas naturais
do continente americano como determinantes na opgdo pela forma
federativa de governo. A extensdo dos territorios, as cordilheiras, rios,
florestas, desertos que repartem os paises em se¢des distintas, os centros
de populacdo preponderantes em cada qual, sem relacdes de comércio e
quase independente umas das outras, a dificuldade de comunicagdes
entre populagfes isoladas por grandes distancias, mares de longa
navegacao, os choques de interesses, as vezes contrarios, estimulando o
desejo de autonomia, a diferenca de climas, gerando condi¢Bes sociais
diversas; tudo concorre para impossibilitar no continente americano o
sistema de governo centralizado.

O exemplo méximo de governo descentralizado e garantidor da
liberdade sdo, para ao autor, os Estados Unidos:

Os americanos do norte, disse-o um grande
pensador, estdo insaiando o ideal de governo do
futuro.  Uma  descentralisacdo  completa,

% |bid., p. 122 e 123.
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combinada com a intervengdo constante da
soberania popular, eis os tragos principaes do seu
systema politico. E agora digam aquelles que da
descentralisacdo receiam a fraqueza do poder,
digam si o governo dos Estados-Unidos é fraco, si
jamais nac¢do nenhuma ostentou tanta pujanca, si
jamais os representantes de aIgAum povo fizeram-
se respeitar melhor no mundo.*

Em que pese ser grande admirador dos Estados Unidos e sua
forma de organizacéo politica e social, entende que néo é incompativel a
forma federativa com a monarquia, para ele, um completo sistema de
garantias individuais, a supremacia do parlamento, um governo
responsavel e descentralizado, instituicBes que eficazmente asseguram a
liberdade, sdo caracteristicas essenciais de um bom governo, e sem elas
monarquia e republica se convertem em puras questdes de forma.

As monarquias devem se converter em instrumentos flexiveis a
todas as exigéncias do progresso, ndo impossibilitando a fundacdo de
instituicGes livres, desse modo:

N&o basta para sua defesa allegar que algumas
destas sdo incompativeis com a forma
monarchica, ou suppdem a republica: da
necessidade faca a monarchia virtude; porquanto,
si taes instituices ndo se lhe accomodam, sendo
todavia necessarias & prosperidade geral,
desapparegca a monarchia por amor dos povos, e
ndo se sacrifiguem o0s povos a interesses
dynasticos. Mas essa incompatibilidade é
meramente  supposta: mostrem as colonias
inglezas si a forma de governo da sua metropole
obstou &s amplas instituicBes democraticas e &
autonomia dos membros de um grande imperio.**

Segue ignorando, entretanto, tais liberdades a monarquia
brasileira, a uniformidade, vicio inerente da centralizagdo ndo permite a
expansdo da forgca social através de liberdade civil e politica, nosso
poder coletivo nada mais € que o avaro tutor de interesse locais. Para
Tavares Bastos a missdo do reinado € justamente sujeitar as provincias
ao freio da centralizacdo, comprimindo-as e debilitando-as.

™ Ibid., p. 65.
' Ibid., p. 69.
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Infere-se principalmente de A Provincia que o0 regime
centralizador é a causa que impede o progresso e desenvolvimento do
pais, seus males se irradiam tanto moral como materialmente, para o
autor, a primeira reforma a ser feita e a que depende o futuro do pais é a
descentralizacdo em todas as esferas do poder.

A centralisacdo é essa fonte perenne de corrupcgao,
que invenena as mais elevadas regides do Estado.
Supponhamos o eleitorado melhor constituido e o
voto menos sophismado pelo processo eleitoral.
N&o é tudo: falta que o suffragio se manifeste
livremente e tenha toda a sua efficacia. Mas, si
deixais concentrada a policia, o juiz dependente
do governo, a guarda nacional militarizada, toda a
administracdo civil hierarchicamente montada, o
governo das provincias preso por mil liames ao
governo  supremo, as dependencias da
centralisacdo, o0s interesses formados a sua
sombra, todas essas phalanges que marcham
unisonas a voz de comando, partidos cuja forca
local aviventa influencias que se distendem do
centro, todos, povo e estadistas, com olhos
grudados na capital (...) que é que tereis mudado
na essencia das cousas? Que é que tereis revolvido
no coragdo da sociedade, si lhe conservastes a
final o mesmo mecanismo? Podeis ornar o portico
do edificio, mas ndo deixard de ser a mesma
habitacdo infecta, si ndo rasgastes aberturas para o
ar e a luz, si ndo restabelecestes a circulagdo
embaragada.'®

Reformas pontuais ainda que trouxessem beneficios néo
elevariam o Brasil a categoria de nacéo civilizada, era preciso enxergar
0 todo, varrer do nosso regime a centralizacdo e promover a autonomia

das provincias:

Vemos os espiritos afflictos em busca de um ponto
de apoio no espaco: quanto a nos, ndo ha outro; é
a autonomia da Provincia. Votai uma lei eleitoral
aperfeicoada, supprimi o recrutamento, a guarda
nacional, a policia despotica, restabelecei a

% hid., p. 37 e 38.
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independencia da magistratura, restaurai as bases
do codigo do processo, tornai o0 senado
temporario, dispensai o conselho de estado,
corrigi ou aboli o poder moderador; - muito tereis
feito, muitissimo, pela liberdade do povo e pela
honra da nossa patria: mas ndo tereis ainda
resolvido este problema capital equuleo de quasi
todos os povos modernos: limitar o poder
executivo central &s altas funccbes politicas
somente.™’

De outro modo, Tavares Bastos chama a atencdo para a péssima
educacdo histérica do povo brasileiro, proveniente de nossa heranca
colonial portuguesa, que ndo o preparou para 0 governo livre.
Entretanto, esta educacdo deficiente ndo deveria ser justificativa, para
manter a tutela do Estado.

Para Tavares Bastos negar ao povo a liberdade - e aqui ele se
refere a liberdade politica - a vista de sua falta de capacidade é condena-
lo de forma perpétua a essa condigdo, € perpetuar nosso estado social
atrasado.'®

E a liberdade que permite o aprendizado e aperfeicoamento
constantes, ¢ fundamental que o povo seja livre para que se crie 0
sentimento de responsabilidade, o culto do dever, o patriotismo e a
vontade de progresso.

7 Ibid., p. 39.

® Em suas palavras: Negam ao paiz aptiddo para governar-se por si, e 0
condemnam por isso & tutela do governo. E pretender que adquiramos as
qualidades e virtudes civicas, que certametne nos faltam, sob a acgdo
estragadora de um regimen de educag&o politica que justamente géra e perpetla
0s vicios oppostos. 'Depois de haver destruido no coragcdo dos povos toda a
altivez, toda a intelligencia, e até o gosto pelos publicos nigocios, a
centralisacdo — escreve Odilon Barrot — invoca isso mesmo como titulo para
perpetuar-se!... Quando sahiremos deste circulo vicioso? Toda a tutela
prolongada produz infallevelmente uma certa incapacidade, e esta incapacidade
serve de pretexto para continuar a tutela indefinidamente. E demais, esses
tutores que nos sdo impostos, donde sahem? N&o sahem do meio dessa
populacdo que declarais radicalmente incapaz? Porque maravilhosa
metamorphose succederé que esse homem, confundido na véspera nessa raca de
incapazes, subito se torne um ente superior, dotado de todas as qualidades
governamentaes, s6 porque recebe um diploma ou veste uma farda?” lbid., p.
43.
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Para o autor o nosso maior problema ndo era o estado social
embrutecido herdado de nossa colonizacdo, o mal maior era termos
adotado uma estrutura centralizada de organizagéo de poder que
eliminava a possibilidade de superar o atraso.™

42. AUTONOMIA PROVINCIAL VERSUS AUTONOMIA
MUNICIPAL

Questdo importante gira em torno da discussdo entre autonomia
provincial e autonomia municipal, bem como nas relacGes ente
provincia e municipio.

Para os liberais, notadamente Tavares Bastos, a autonomia
provincial vinha em primeiro plano, razdo pela qual defendia o Ato
Adicional de 1834, que dispunha sobre politicas descentralizadoras para
as provincias. Entendia que a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de
1840, veio restabelecer a politica reacionaria centralizadora, tolhendo a
liberdade das provincias.

Por outro lado, conservadores, como visconde de Uruguai, na
critica aos liberais sustentavam que o Ato Adicional descentralizou o
poder geral em beneficio das provincias, mas centralizou nas
Assembléias Provinciais os assuntos municipais. Assim, a Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional de 1840, favoreceu a autonomia
municipal ao limitar o poder dos legislativos provinciais de legislarem
sobre assuntos municipais.'®

Victor Nunes Leal observa que a Lei de organizagdo municipal de
1° de outubro de 1828, limitou as atribuicBes das cAmaras municipais,
declarando-as corporagBes meramente administrativas, proibidas de
exercer qualquer jurisdicdo contenciosa, reduzindo sua autonomia e
concorrendo para impedir que os municipios se tornassem centros de
atividade politica mais intensa.

"% Gabriela Ferreira Nunes traz uma interessante analise no livro Centralizag&o
e descentralizagdo no Império: o debate entre Tavares Bastos e visconde de
Uruguai no qual evidencia que a partir da mesma constatacdo: a falta de
educagdo civica do povo brasileiro para a liberdade, ambos desenvolvem uma
andlise completamente oposta, “Em comum com Uruguai, a crenca de que o
poder politico de alguma maneira molda a nacdo. Mas enquanto Uruguai propde
a via da tutela, Tavares Bastos aponta a saida da reforma (...)”. FERREIRA,
Gabriela Nunes. Op. Cit., p. 85.

"URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de
Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1960.
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Desse modo, ficou estabelecido que as posturas municipais
vigorariam por um ano, dependendo dos Conselhos Gerais das
provincias, que as podiam alterar ou revogar. Quanto aos assuntos
econdmicos e administrativos, cabia recurso, na Corte, para a
Assembléia Geral; nas provincias, para os Conselhos Gerais e
presidentes e, através destes, para 0 Governo Geral. Chamou-se assim
de doutrina da tutela a essa concepcdo, “que consistia em comparar o
municipio, na ordem administrativa, a0 menor na ordem civil; sua
incapacidade para o exercicio das fungBes que lhe eram préprias
impunha a criacdo de um apertado sistema de assisténcia e fiscalizagéo,
a cargo dos poderes adultos.”*®*

O Ato Adicional refletiu uma tendéncia descentralizadora do
ponto de vista das provincias, transferindo para as, recém criadas,
Assembleias Provinciais a tutela que antes exerciam os presidentes, 0s
conselhos gerais, 0 ministro do Império e o parlamento sobre as cAmaras
municipais.

O Ato Adicional, no seu artigo 10, fixou entre as atribuicGes das
Assembléias Provinciais a de legislar sobre a policia e a economia
municipal, precedendo proposta das Camaras. Competia ainda legislar
sobre as despesas municipais e 0s impostos para ela necessarios; sobre a
fiscalizagcdo do emprego das rendas publicas municipais e das contas de
suas despesas e receitas; e sobre a criacdo e supressdo dos empregos
municipais e seus ordenados. E no artigo 11, as Assembléias
Legislativas, cabia autorizar a contratacdo de empréstimos aos
municipios.

Para Victor Nunes Leal, hd muitos que consideram que a situacao
dos municipios piorou com a reforma da Constituicdo'®, mas, no

181 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 2. Ed. Sdo Paulo: Alfa-

Omega, 1975, p. 74 e 75.

%2 Em nota o autor colaciona duas opinides acerca da limitagdo da autonomia
dos municipios decorrentes do Ato Adicional que exemplificam bem a quest&o:
“’O Ato Adicional atou as nossas cdmaras a um poste de ferro: para descativa-
las é preciso um talho ousado que va direto ao elo da cadeia... O Ato Adicional
foi para as cdmaras municipais do Brasil um legado funesto da revolucdo. Néo é
a primeira vez que o despotismo administrativo surge das entranhas de uma
democracia, que se desvanece com o esplendor de suas conquistas. Imprimindo
a tutela dos municipios uma forma juridica, mais extensa e mais depressiva do
que a do regime anterior, € fora de divida que o Ato Adicional ndo s6 empiorou
a sorte das municipalidades, como foi uma contradicéo palpavel com os mesmo
principios de liberdade administrativa, que haviam incitado a reforma de 1834°
(Carneiro Maia, ob. Cit., pag. XV e 229)
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pensamento dos liberais, que a idealizaram, seu objetivo era permitir que
cada provincia, atentas as peculiaridades locais, pudessem estabelecer o
regime municipal que Ihes fosse mais conveniente.

Tal politica era coerente as forcas politicas liberais daquela época
que tinham como objetivo fortalecer as provincias perante o governo
geral. Os municipios sendo controlados estritamente pelas Assembléias,
fortaleceriam as provincias como unidades coesas e as habilitariam a
resistir & absorvente supremacia do centro.'®®

Parece-nos assistir razdo a analise de Victor Nunes Leal, quanto
ao Ato Adicional, no sentido de fortalecimento das provincias perante os
ataques do governo central. N&o identificamos, notadamente nos
trabalhos de Tavares Bastos, objeto de nossos estudos, o fortalecimento
das provincias em detrimento dos municipios'®, ainda que o municipio
ndo seja o objeto principal de sua obra A Provincia, o autor deixa claro a
importincia de sua autonomia, através de uma politica
descentralizadora.

Para Tavares Bastos o Ato Adicional quis que o regime das
municipalidades fosse da competéncia das Assembléias Provinciais, por
ser a melhor forma de lidar com a diversidade dos municipios™®, em seu
pensamento descentralizador entendia o alargamento da instituicdo

"N&o é justo dizer-se como o disseram o Visconde do Uruguai e Cortines Laxe...
e em geral a escola conservadora dos tempos do Império, que foi obra do Ato
Adicional a mesquinha condigéo de subordinacdo e atrofia em que se achavam
0s municipios no periodo imperial. J& vimos que, sob o regime da lei de 1828,
nada mais restava da vida autbnoma para os municipios do Brasil. Justo &, no
entanto, estranhar que a Assembléia de 1834, tdo adiantada e liberal em suas
ideias e intuitos, em vez de desfazer, apertasse os lagos que asfixiavam, no
Brasil, as liberdades municipais...” (Carvalho Mourdo, trab. Cit., pags. 315-6)".
Ibid., p. 76.

% |bid.

1% Em sentido contrario ver Gabriela Ferreira Nunes que sustenta que Tavares
Bastos prejudica a ideia de autonomia municipal em beneficio do fortalecimento
politico das provincias. Op. cit., p. 96-98.

1% Nesse sentido: “A extenso e riqueza dos municipios urbanos ou rurais, o
grau de adiantamento dos povos, as circunstancias physicas e a densidade da
populacdo variam profundamente em cada uma das partes do império, no norte,
no centro, no sul, no oeste; variam mesmo, com fei¢Bes pronunciadissimas, nas
diferentes comarcas de uma mesma provincia. Essa diversidade de
circunstancias locaes devéra influir no modo de organizar-se o governo inteiro
de cada provincia.” TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 141.
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municipal como continuagdo e complemento da obra realizada a respeito
das provincias, sendo vejamos:

E acrescenta:

O espirito da reforma constitucional era
certamente  investir as  assembléas da
superintendéncia sobre as camaras; mas, na esfera
das amplas faculdades relativas aos municipios,
legislando sobre a sua economia, politica,
funcionalismo, receita e despeza, cabia &s
assembléas aplicarem 4&s localidades de cada
provincia o systema de governo mais proveitoso.
(...) Fosse ou ndo acertado o0 systema
administrativo que as assembléas inauguravam,
ndo se deve negar que as verdadeiras instituicdes
locaes do Brazil iam brotar & sombra do acto
adicional. O tempo aperfeigoaria lentamente a
creagcdo espontnea da iniciativa provincial; a
experiéncia dar-lhe-ia o cunho das instituicdes
duradouras.*®

Si 0 acto adicional subsistisse no seu vigor
primitivo, si uma excessiva timidez sobre a sorte
da integridade do Brazil ndo houvesse afrontado
as consciéncias, si em vez de subita vertigem
reaccionaria fosse permitido & experiéncia julgar
da obra de 1834, - ndo duvidamos que, & sombra
dessa lei gloriosa, teriam as provincias fundado a
liberdade municipal, primeira condi¢do do
governo do paiz pelo paiz. Sob a influencia de
sentimentos opostos &s doutrinas centralizadoras
que depois prevaleceram, por Si mesmas
renunciariam as assembléas a uma tutela vexadora
e perniciosa; e marchariam as provincias para o
ideal dos Estados-Unidos, onde a municipalidade
é escola de liberdade e de governo.'™

Contudo, a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1840,

segundo o autor,

amputou o Ato Adicional, restabelecendo a

% |bid., p. 147 e 148.
7 Ibid., p. 149.
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centralizacdo, pautada no modelo de departamento francés e impedindo
as assembleias de legislarem, por medida de carater geral, sobre
economia e policia municipal.

De fato, a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, tinha como
principal objetivo impedir que as provincias continuassem a legislar
sobre a organizacdo policial e judiciaria. Em dois artigos interpretava os
paragrafos 7° e 11 do artigo 10 do Ato Adicional'®, determinando que a
atribuicdo prevista no paragrafo 7° somente dizia respeito “ao numero
dos mesmos Empregos, sem alteracdo da sua natureza, e atribuigdes,
quando forem estabelecidos por Leis Geraes relativas a objectos sobre
0s quaes ndo podem legislar as referidas Assembléas”. Ficou também
estabelecido que o pardgrafo 11 somente compreendia “aquelles
Empregados Provinciaes, cujas funcgfes sdo relativas a objectos sobre
os quaes podem legislar as Assembléas Legislativas de Provincia, e por
maneira nenhuma aquelles que sdo creados por Leis Geraes relativas a
objectos da competencia do Poder Legislativo Geral”.

Pretendia a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional a uniformidade
da organizacao judiciaria e policial para todo o Império, esclarece em
seu primeiro artig;o que a palavra municipal do artigo 10, paragrafo 4°,
do Ato Adicional™ compreende ambas as anteriores policia e economia,
e a ambas estas se refere a clausula final do mesmo artigo precedendo
propostas das camaras. A palavra policia compreende a policia
municipal e administrativa somente, ndo a policia judiciaria. Assim, o
artigo reivindicava a exclusividade da competéncia do poder geral no
tocante & policia judiciria, retirando-a da alcada da provincia. Ademais,
limitava o poder de iniciativa das Assembléias Provinciais sobre
assuntos municipais, proibindo-lhes a criagdo de leis abrangentes
aplicaveis aos municipios da respectiva provincia.*

1% Art. 10. Compete 4s mesmas Assembléas legislar: § 7° Sobre a creacéo e

suppressdo dos empregos municipaes e provinciaes, e estabelecimento dos seus
ordenados; e § 11. Sobre os casos e a forma por que poderdo os Presidentes das
Provincias nomear, suspender e ainda mesmo demittir os empregados
rovinciaes.

% § 4° Sobre a policia e economia municipal, precedendo propostas das
Camaras.

% para visconde de Uruguai as provincias ndo necessitavam de ampla
autonomia, vez que eram mais unidades administrativas que politicas: “A
liberdade politica é toda uma s6, Gnica para todo o Império. E de lei geral.
Liberdade politica provincial! O que é liberdade politica provincial? Em que
difere liberdade politica de uma provincia da de outra? A Provincia ndo é uma
divisdo politica, mas administrativa. E as liberdades municipais, onde estdo elas
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As medidas restritivas previstas na lei de interpretagio, Tavares
Bastos chamara de golpe de estado de 1840, que tirou a dignidade das
provincias em nosso sistema de governo, diz ele:

Privadas as assembléas de poderem regular os
interesses municipaes por medidas de caracter
geral, por leis orgénicas adaptadas 4s
circunstancias de cada regido, ficou sua missdo
reduzida a uma impertinente tutela, requintada
pelas perniciosas préaticas introduzidas desde 1840
na administrago publica.'™

Para o autor era justamente a uniformidade pretendida pela lei de
interpretacdo que devia ser combatida, a ela devia o embaraco da
autonomia dos municipios. Contudo, reconhece que os artigos do Ato
Adicional relativos as municipalidades mereceriam uma interpretacéo
no sentido de aumentar a autonomia daquelas, em sentido muito
diferente ao espirito da lei de 1840.

Deveria ser reconhecida a plena autonomia dos municipios para
tratar sobre seus assuntos internos, como despesas e receitas, obras
pablicas, empregados municipais, contratagdo de empréstimos, policia,
desapropriacdes.

O interesse particular seria garantido contra abusos pelo recurso
perante os tribunais de justica e os interesses econémicos do municipio
perante o voto nas eleicdes periddicas que deveriam ser bienais.

O ponto de partida de Tavares Bastos era a aplicacdo do Ato
Adicional, atendendo &s intencGes descentralizadoras de seus
idealizadores, nesse sentido a provincia apareceria fortalecida e
estenderia a autonomia também aos municipios:

Insistamos na idéa de deixar a cada assembléa a
maior liberdade na apreciagdo das circunstancias
dos municipios; insistamos na conveniéncia de
ellas mesmas ndo promulgarem leis uniformes
para todos, mas cartas constitutivas de cada um,

entre nds? O Ato Adiconal matou-as”. URUGUAI, Visconde de. Estudos
préticos sobre a administracdo das provincias no Brasil. Rio de Janeiro:
Garnier, 1865, p. XI.

" bid., p. 148.
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que se reformem e melhorem parcialmente,
segundo os conselhos da experiéncia.'”

O autor ainda destaca a iniciativa de algumas provincias, logo
apo6s o Ato Adicional, de alterar a organizacdo simétrica dada pela Lei
de 1° de outubro de 1828. Menciona que uma lei de So Paulo (“lei de
prefeitos” de 11 de abril de 1835), criava prefeitos e subprefeitos, com
atribuicfes executivas e policias. A essa acumulacdo de fungdes ndo se
poderia chamar de inadequada, vez que tal iniciativa nascia da
necessidade daquela provincia, atendendo suas peculiaridades.

Cumpre destacar que nesse periodo ndo contdvamos com um
6rgdo municipal que centralizasse as fun¢Ges administrativas. Como ja
mencionado, a Constituicdo de 1824 havia criado cAmaras eletivas em
todas as cidades e vilas existentes, determinando como presidente o
vereador mais votado, cabendo as camaras o governo econémico e
municipal. Ndo determinou, portanto, que a essa autoridade caberia, no
ambito municipal, o exercicio das fun¢bes executivas, tampouco a lei de
1828 instituiu um drgdo executivo municipal, deixando tal incumbéncia
a prépria camara e seus agentes.

Assim outras provincias também legislaram acerca de parecidas
medidas, com o intuito de criar a figura de um prefeito ou administrador
local, o que demonstrava, dizia Tavares Bastos, que a Lei de 1828 ndo
estava acomodada ao pais inteiro, 0 que provava que cada provincia
recorria a esses complementos e alteracdes para obter melhores
resultados.

Para o autor, era pela tentativa e erro que se chegaria ao resultado
da experiéncia, atingindo o nivel da paz e seguranca das instituicdes
livres, apropriadas as suas circunstancias. Desejava, sobretudo, a
descentralizacdo mais lata e para isso buscou dentro do préprio
ordenamento juridico um caminho possivel para sua empreitada.

Outro ponto crucial na dualidade autonomia provincial e
municipal se refere a questdo das receitas e despesas. Foi o Ato
Adicional que colocou em evidéncia o problema da discriminagdo de
rendas entre os governos provinciais e o geral. Seu artigo 10, paragrafo
5°, estabelecia que cabiam as Assembléias Provinciais o poder de
legislar sobre a fixacdo das despesas municipais e provinciais, € 0s
impostos para elas necessarios, contanto que estes ndo prejudicassem as
imposicdes gerais do Estado.

172 |bid., p. 53
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A divisdo de rendas estabelecida com a Lei 99, de 31 de outubro
de 1835, enumerou as rendas gerais e deixou as provincias o poder
tributario remanescente. Contudo, esta lei reservou para o erario
nacional quase todas as fontes de receita, deixando as provincias em
precéria situacdo financeira, ficando a sorte dos municipios em matéria
financeira entregue ao exclusivo arbitrio das Assembléias Provinciais.*”

A vida financeira dos municipios se viu emperrada diante da
inércia das provincias, dois fatores contribuiam para isso, ndo podiam as
Assembléias Provincias, apds a lei de interpretacdo do ato adicional,
legislarem sobre a policia e economia municipal; e por outro lado era
significativa a sua propria escassez de rendas.*™

Para solucionar o problema de escassez de rendas as provincias se
aventuravam a langar tributos que incidiam na pecha da
inconstitucionalidade, essa pratica ¢ demonstrada por Victor Nunes
Leal:

O Conselho de Estado era 0 mais severo guardido
das fronteiras tributérias do Tesouro contra as
incursdes provinciais. Os impostos de exportacao,
decretados pelas provincias, foram impugnados
vérias vezes, mas por fim ja se admitia, quase
pacificamente, a sua legitimidade. ImposicGes
fortemente impugnadas eram as taxas itinerarias e
0s impostos de consumo, umas e outros
considerados como imposto de importagao.'™

O problema da escassez das rendas provinciais também foi
evidenciado por Tavares Bastos, em A Provincia, no qual o autor dedica
um capitulo a analise deste assunto.

O primeiro passo para retirar as provincias de tdo precaria
situacéo, segundo o autor, era reconsiderar a divisdo de rendas feita em
1835. Romper com o monopo6lio do governo central sobre todas as
imposicBes diretas e indiretas, transferindo impostos gerais para o fisco
provincial, bem como criar novos tipos de impostos unicamente
provinciais. Tais medidas ndo sé devolveriam as provincias 0s encargos
que lhe foram tirados a partir de 1840, como lhes acrescentaria novas
incumbéncias consagrando assim o self-government.

" LEAL, Victor Nunes. Op. cit.
174 qp.:

Ibid.
' |bid., p. 140.



93

O tesouro geral monopolizava toda sorte de imposicfes, taxas
diretas e indiretas, rendas internas e municipais e impedia que as
provincias, mesmo como forma de solu¢do provisoria, impusessem em
alguns objetos ja tributados, taxa suplementar.

O governo central agia deliberadamente  sufocando
financeiramente as provincias, arrogando-se ao direito de preferéncia ou
hipoteca técita sobre toda a matéria contribuinte, excluindo a “equidade
e prudente medida™’® que devem inspirar as relagdes entre os dois
governos, consolidando, assim, a centralizagao.

Os dois impostos mais importantes no conjunto da renda publica
do Império eram os de importagéo e exportacdo.'’’ Quanto ao imposto
de importagdo Tavares Bastos o considerava como renda peculiar do
governo nacional em seu sentido mais literal: as taxas de entrada de
produtos estrangeiros nas alfandegas.

O que ocorria, entretanto, era a confusdo entre os limites do poder
central que tendia a incluir entre os impostos de importagéo outras taxas
de natureza diferente, como: taxas sobre o consumo local de certos
géneros; taxas langadas no Rio Grande do Sul sobre cada escravo
introduzido na provincia, medida eficaz para promover a imigracéo e
emancipar o trabalho escravo; bem como as taxas itinerarias'®. Todos,
para o autor, exemplos erroneamente equiparados a direitos de
importacéo.

Tavares Bastos entende que mesmo as provincias devem se ater a
certos limites, vez que todos os poderes sao limitados, de modo que sua
intencdo ndo é afastar limites razodveis a faculdade das assembleias,
mas sim combater as invasdes do governo central. Assim deveriam as
provincias evitar cobrar taxas de mercadorias em trénsito em seu
territdrio; ndo atrapalhar a livre circulacdo de produtos; respeitar a

" |bid., p. 317.

Y NUNES, Gabriela Ferreira. Op. cit.

® Quanto & controvérsia sobre as taxas itinerarias, comenta: “Apezar da
constante oposi¢do do tesouro, do conselho de estado e dos avisos, 0 mesmo
imposto hade prevalecer nos orcametnos das provincias interiores, sob essa ou
outra forma qualquer. O proprio visconde de Uruguay inclina-se a reconhecer a
justica de consentil-o a taes provincias, para com o produto dele construirem e
beneficiarem estradas, ou melhorarem a navegag&o dos rios. (...) Acaso, porém,
padece divida que o que estd prohibido &s assembléas é o imposto de
importacdo, que literalmente significa direito de entrada no império?
TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia, op. cit., p. 321.
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igualdade de tratamento estipuladas em convengdes internacionais,
enfim, respeitar o principio econémico da liberdade de trocas.

No tocante ao imposto de exportacdo, o autor, traca o exemplo
dos Estados Unidos que descartou a tributacdo da exportacdo, preferindo
as rendas interiores e os impostos diretos. Nossas provincias, entretanto,
nao estavam nas mesmas condigdes de paises como os Estados Unidos,
que cobrava uma taxa geral sobre a propriedade. Nossa realidade exigia
a cobranga de imposto de exportacdo, na auséncia de imposi¢des diretas
gue suprissem 0s recursos necessarios as provincias. Tratava-se na
verdade de um direito das provincias:

N&o contestamos que os vexadores impostos de
exportacdo retardem a prosperidade das industrias,
inconveniente de notoria gravidade; mas o direito
das provincias a essa renda é tdo claro, como é
certo que para a mor-parte delas ndo hi
actualmente outra mais abundante. (...)

O direito das provincias é, com efeito, tdo patente
que ndo o contrariam os proprios delegados do
governo central. Cessem, pois, a dlvida sobre a
competéncia das assembléas. Todas sem excecéo
tributam a exportagdo, por meio de taxas
proporcionaes ou fixas, sobre todos ou os mais
importantes  dos  produtos. E um facto
consumado."”

Observa ainda que o Ato Adicional omitiu do artigo 12 a palavra
“exportacdo”, deixando, sabiamente, o direito de estabelecer tais
impostos as provincias. Entretanto, o Conselho de Estado estava
negando-lhes tal direito atacando as taxagdes provinciais pela
legalidade, disputando competéncias.

Ademais, convinha notar que se tratava de verba importante do
orcamento de todas as provincias, sendo que em algumas a taxa de
exportacdo fornecia dois tercos da receita. A taxa uniforme sobre a
exportacdo, valida para todos os produtos das diversas provincias do
Brasil, era desigual a vista das diferencas regionais e econémicas, de
modo que cabia ao governo central renunciar ao imposto de exportacéo,
reservando-0 para as provincias, até que esse tipo de imposto pudesse
ser substituido por contribuices diretas.

' |bid., p. 325.
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Tavares Bastos também prop&e outras medidas com o objetivo de
aumentar as receitas provinciais: a instituicdo de uma taxa escolar para
custear 0 ensino basico nas provincias; e a criacdo do imposto territorial,
que além de trazer recursos para as provincias promoveria a imigragdo
espontdnea ao favorecer a divisdo de terras e combater grandes
extensoes de areas incultas."®

Assevera, ainda, que o ideal seria a simplificacdo no sistema
tributario das provincias, fundindo as varias contribuigdes provinciais,
diretas ou indiretas, em um Unico imposto sobre a riqueza mdvel ou
imovel de qualquer espécie. Tal medida reduziria as despesas de
percepcdo de impostos, além de causar menos incdmodo & populagéo.

Finalmente, como outra forma de arrecadacéo provincial, o autor,
advoga pela transferéncia de impostos gerais para o fisco provincial,
indicando quais as rendas - notadamente as que correspondem a despesa
de servicos que entende que devem ser descentralizados - a serem
transferidas as provincias.

Ao fim de sua proposta de reforma tributaria, Tavares Bastos,
deixa entrever sua principal aspiracao:

Si é certo que sem avultados orcamentos p6de um
povo prosperar, quando a iniciativa individual e o
espirito de empresa suprem ou restringem a
intervencdo do Estado; é ainda mais indubitavel
também que, sem liberdade politica e vigorosas
instituicdes locaes, jamais um povo attingira
4quelle grau de riqueza e bem-estar em que 0s
mais pesados tributos sdo fardos ligeiros.
Contemple-se a Unido Americana: ndo ha parte
alguma do mundo onde enormes impostos sejam
mais benevolamente soportados, do que nesse
paiz venturoso que, pela maxima difusdo das
luzes, por um systema democratico de governo
descentralizado que traz o patriotismo em

% Quanto ao imposto territorial comenta: “Acelerar a divisdo de terras,

combater a tendéncia para desmedidas propriedades incultas, é remover o mais
formidavel obstdculo ao estabelecimento de imigrantes espontaneos nos
districtos proximos dos actuaes mercados. Por outro lado, é acaso justo que
proprietérios beneficiados pelas vias de comunicacdo, construidas e mantidas &
custa de todos os contribuintes, deixem de concorrer para novos meloramentos
materiaes? Eis o duplo fim do imposto territorial que h& muitos anos se tenta
crear”. Ibid., p. 328.



96

excitacdo constante, resolveu este difficilimo
problema politico: - tornar os tributos suaves ao
povo, tornando 0 povo o primeiro responsavel
pelo bom ou méu governo do Estado.'®

Tavares Bastos via na expansdo das forcas individuais, na
liberdade politica, no fortalecimento das instituicdes locais - conquistas
garantidas por meio da descentralizacdo - as condi¢fes necessarias para
a sociedade se autogovernar e através do autogoverno, atingir o
progresso e civilizar-se. Serdo essas as questdes tratadas no topico a
seguir.

4.3. DESCENTRALIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA: A
POSSIBILIDADE DE DESENVOLVIMENTO MATERIAL E MORAL
DO PAIS

Como vimos, Tavares Bastos tinha grande admiracdo pelo
modelo liberal de organizacdo social e politica da Inglaterra, e
principalmente dos Estados Unidos, suas instituices ndo deveriam ser
servilmente imitadas, mas servir de inspiracdo para a realidade
brasileira.

O self-government era 0 modelo a ser buscado, Alexis de
Tocqueville, como jA mencionado é referéncia constante nos textos de
Tavares Bastos, notadamente sua obra A Democracia na América, ha
qual Tocqueville estuda detidamente a sociedade e institui¢cbes norte-
americanas, dando destaque a questdo da centralizacdo e
descentralizagdo politica e administrativa.'®*S30 essas ideias que

! |bid., p. 344.

'8 Tocqueville condena a centralizagdo administrativa e observa os fecundos
resultados da descentralizagdo nos Estados Unidos, notadamente no que diz
respeito ao interesse e participacdo de cada habitante nos assuntos politicos de
seu pais, lhe conferindo liberdade. Aduz o autor quanto a centralizagdo: “A
centralizacdo consegue facilmente, é verdade, submeter as acBes do homem a
uma certa uniformidade, que acabamos apreciando por si mesma,
independentemente das coisas a que se aplica, como esses devotos que adoram a
estatua esquecendo a divindade que representa. A centralizacdo consegue sem
dificuldade imprimir um andamento regular aos assuntos correntes; governar
sabiamente os detalhes da policia social; reprimir as ligeiras desordens e 0s
pequenos delitos; manter a sociedade num status quo que ndo é propriamente
nem uma decadéncia nem um progresso; entreter no corpo social uma espécie
de sonoléncia administrativa que os administradores costumam chamar de
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servirdo de apoio a Tavares Bastos ao apontar solucdes para os
problemas da centralizag¢do no Brasil Império.

Desse modo, Tavares Bastos dara enfoque a relagéo entre espirito
civico e liberdade politica, como meio de despertar a responsabilidade
pelos destinos do pais, dizia ele que: “para que um povo se aperfeigoe e
augmente em virtudes, é mister que seja livre. E a liberdade que excita o
sentimento da responsabilidade, o culto do dever, o patriotismo, a paixado
do progresso.”® E ainda:

(...) - 0 dever abstracto, o interesse bem intendido,
- fortificados pelo indisivel amor dos nossos lares,
da nossa terra e da nossa gente, produzem a
grande virtude civica do patriotismo. Mas o que é
que pdde aquecé-lo sindo o exercicio constante da
liberdade, o sentimento do poder individual, da
responsabilidade pessoal, do mérito e demérito, da
honra ou do aviltamento, que nos cabem na gloria
ou nas tristezas da péatria? Que é que pdde, pelo
contrario, amortecer o patriotismo, desfigural-o
mesmo, sindo a melancdlica certeza de que o bem
ou mal da republica nos n&o importam nada?'**

E como se daria a conquista do espirito civico necessario para o
exercicio da liberdade? Para o autor a descentralizacdo fortaleceria a
provincia que se desataria da influéncia sufocante do governo central,

ordem e tranquilidade pablica. Numa palavra, ela excede em impedir, ndo em
fazer. Quando se trata de revolver profundamente a sociedade ou de lhe
imprimir um andamento répido, sua forca a abandona. Por pouco que suas
medidas necessitem do concurso dos individuos, causa espécie a fraqueza dessa
imensa maquina: ela se encontra subitamente reduzida & impoténcia.”
TOCQUEVILLE, Alexis de. Op. cit., p. 103. E quanto a descentralizagdo: “O
que mais admiro na América ndo sdo os efeitos administrativos da
descentralizacdo, mas os efeitos politicos. Nos Estados Unidos, a pétria se faz
sentir em toda a parte. E um objeto de solicitude desde a cidadezinha até a
Unido inteira. O habitante se apega a cada um dos interesses de seu pais como
se fossem seus. Ele se glorifica com a gléria da nagéo; nos sucessos que ela
obtém, cré reconhecer sua propria obra e eleva-se com isso; ele se rejubila com
a prosperidade geral de que aproveita. Tem por sua pétria um sentimento
analogo ao que sentimos por nossa familia, e é também por uma espécie de
egoismo que se interessa pelo Estado.” Ibid., p. 107.

" TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit., p. 42.

" Ibid., p. 19 e 20.
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beneficiando também os municipios. O interesse individual e o interesse
comum se vinculariam, passando a representar duas faces de uma
moeda, esse era 0 meio eficaz para a liberdade, razéo pela qual pede:

Descentralisai 0 governo; aproximai a férma
provincial da forma federativa; a si proprias
entregai as provincias; confiai & nagdo o que é
seu; reanimai o enfermo que a centralizagéo fizera
cadaver; distribui a vida por toda a parte: s6 entdo
a liberdade seré salva.

A liberdade pela descentralisagdo, tal € o objeto
do estudo que empreendemos sobre a Provincia
no systema politico do Brazil, qual existe, e qual
tentara organisal-o a revolucao de 1831."®

Para Tavares Bastos um bom ordenamento politico-institucional
poderia aos poucos ir moldando uma nova sociedade, ao Estado caberia
dar boas leis. Nosso pais ndo precisava partir do zero, deveria adotar as
bases democraticas de um governo descentralizado tal qual previstas
pelo Ato Adicional, esse era o inicio, mas ndo era tudo, suas propostas
tomavam como contorno o Ato Adicional, entretanto o autor o
complementava onde julgava necessario.

Inimeras vantagens tal ordenamento tinha trazido ao pais, pois
fruto das ideias descentralizadoras da revolugdo de 1831, contudo foi
tolhido na sua aplicacdo e nas ideias que o iluminaram e dirigiram, pelo
movimento de reacdo, que restabeleceu as teorias europeias de
monarquia unitiria, sob a alegacdo de que o Ato Adicional tentava
dissolver a Unido.

Segundo o autor a justificativa de dissolugdo da Unido se pautava
principalmente nas alteracfes realizadas na justica e policia pelas “leis
dos prefeitos” iniciativa da Assembléia Provincial de S&o Paulo, e que
logo foi seguida pelas assembleias de Pernambuco, Sergipe, Paraiba,
Maranh#o, Alagoas e Ceara'®, contudo era uma acusago exagerada e
que ndo condizia com a realidade™’, posto que:

' 1bid., p. 40.

% Os prefeitos criados por essas leis provinciais, tinham exercicio nos
municipios, eram de livre nomeacdo dos presidentes de provincia e entre suas
funces se incluiam atribuicdes policiais. LEAL, Victor Nunes. Op. cit.

'8 Tavares Bastos ir4 dirigir sua critica especificamente a visconde de Uruguai
que, em sua obra Estudos praticos sobre a administracdo das provincias no
Brasil, justificava o movimento da reacdo centralizadora em dois motivos
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Percorremos os actos legislativos de algumas das
maiores provincias no periodo de 1835 a 1840.
Encontrdmos  leis organizando as novas
reparticdes, erigindo cadéas, fundando templos,
abrindo  escolas, construindo  estradas e
melhorando rios: ahi palpitam solicitude pelos
interesses locaes e confianga na prosperidade
futura. A autonomia das assembléas despertava-
lhes o sentimento da responsabilidade, estimulo
dos homens publicos. Tinham as provincias
iniciativa para abrir caminho ao progresso; de si
mesmas dependia o seu porvir; ndo ficariam a
desfalecer aguardando o illusorio impulso do
governo central.

Quando ressurgiram as preocupac¢des monarchicas
do poder forte pela centralizagdo, a coragem que
as assembléas ostentaram no periodo de 1831 a
1840 refluiu de repente, deixando-as inanimadas.
\olveram as provincias & condicdo de pupilos:
imenso prestigio tinha o tutor; os proprios liberaes
declaravam maior o joven imperante. Surge et
impera, dizia-se entfo: ergueu-se com efeito, e
tudo avassalou o principio monarchico restaurado
com aplauso quasi universal.'®

A lei de interpretacdo havia sido o ato mais enérgico da reacdo
conservadora, limitando a autoridade das Assembléias Provinciais,
permitiu a criacdo da policia uniforme para todo o Império e a
militarizacdo da guarda nacional, centralizou policia, justica e guarda
nacional, institui¢cbes descentralizadas pela reforma de 1834 e que se
viram amputadas por uma irrazodvel interpretacao.

Na esteira da lei de interpretacdo do Ato Adicional logo viria
outra lei para coroar a mentalidade conservadora e centralizadora da

principais: a insuficiéncia de recursos contra os abusos das Assembléias
Provinciais, e a extensdo dos excessos que cometeram até a promulgagao da lei
de 1840. De outro modo observava que tal obra era um protesto da reagdo
contra si mesma, vez que em alguns pontos o prdprio visconde de Uruguai
combatia as exagerac¢tes do Conselho de Estado, também apontava que o estudo
das instituicdes americanas por este autor tinha lhe trazido influéncias
benéficas. Ibid.

' |bid., p. 94 e 95.
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reacdo, a lei de 3 de dezembro de 1841, que modificava o Codigo de
Processo de 1832, que assim como o Ato Adicional, conferia ao
elemento local grandes prerrogativas.

Tavares Bastos via na lei de 3 de dezembro de 1841 uma “odiosa,
inquietadora e humilhante” organizacdo judiciaria e policial. Bastava
contrastar suas disposicdes para se chegar a tal conclusdo. Onde o
cddigo de processo havia instituido uma autoridade local e eletiva, para
as funcdes de policia local, o juiz de paz; a lei de 3 de dezembro havia
centralizado nas maos do ministro da justica, dando-lhe um exército de
funcionarios hierarquicos, desde o presidente de provincia e o chefe de
policia até o inspetor de quarteirdo.

O cddigo de processo havia dado ao juiz de direito, magistrado
perpétuo e inamovivel, cercado de garantias, a atribui¢do de confirmar
ou advogar a pronudncia do juiz de paz com assisténcia do jari. A lei de 3
de dezembro, deferiu aos delegados e subdelegados a formacéo de culpa
e entregou a confirmacéo da pronuncia a outro agente do governo: o juiz
municipal.

Tavares Bastos enumerou um a um 0s contrastes entre as duas
leis, no intuito de evidenciar a nociva centralizacdo da lei de 3 de
dezembro de 1841, ndo sé para as instituigdes locais, como também ao
cidadao, nesse sentido assim sintetiza:

O codigo do processo, em summa, instituira uma
policia local, delegada a uma autoridade electiva
local, e Ihe déra por substitutos os seus imediatos
em votos. A lei de 3 de dezembro organizou uma
policia hierarchica com um exercito de suplentes
igualmente nomeados fora da acgéo local.

O cddigo do processo entregéra a fungéo de julgar
ao magistrado perpetuo, com assisténcia do jury
no crime, e ao juiz popular nas contravencdes e
delictos secundérios. A lei de 3 de dezembro creou
esse monstro de juizes comissarios do governo,
que prendem, processam, punem, executam as
proprias sentencas, decidem de honra, da
propriedade, da familia, da sorte inteira do
cidadao."™

Condenava a organizacgao da policia por dois motivos, primeiro
pela acumulacdo das funcdes de prender, processar e julgar nas maos de

' |bid., p. 160 e 161.
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um mesmo 6rgdo, sistema que considerava “primitivo” e “barbaro”; e,
depois pela lei uniforme em todo o Império que constituia a policia
sobre o principio da hierarquia administrativa, motivo pelo qual
ironizava: “dupla e formidavel centralizagao™.'®

Por outro lado, Tavares Bastos admitia que ndo s6 a lei de 3 de
dezembro de 1841 possuia o vicio de tratar com uniformidade nossas
instituicfes interiores, mas também o proprio Cédigo de Processo de
1832. Sustentava que ndo era preciso escolher entre a uniformidade sob
0 despotismo da lei de 3 de dezembro ou a uniformidade sob as livres
instituicfes do cadigo do processo, este era um dilema desnecessario:

Porque havemos systematicamente sujeitar todas
as provincias e localidades do Brazil a instituicdes
administrativas idénticas? N&o é a variedade a
condigdo suprema de um governo livre? N&o séo
as leis de policia nimiamente variaveis, leis
algumas vezes de circunstancia? Oucamos a ligdo
da historia: si ella condemna a violéncia praticada
pelos conservadores de 1841 sob o delirio da
reaccdo centralizadora, tambem ndo deixa
esquecer que o0 atentado teve pretexto na
uniformidade com que applicou-se ao paiz inteiro
systema do codigo do processo.'”*

Valiam-se as Assembléias Provinciais da liberdade que o Ato
Adicional lhes outorgava para estabelecerem em suas provincias
instituicbes acomodadas as suas peculiaridades, leis administrativas
particulares, promulgando reformas da justica e da policia, alterando
profundamente a organizacdo dada pelo Cédigo de 1832, e em nada
essas medidas poderiam ser consideradas prejudiciais ao pais, pelo
contrério."*

Cabia ao atual mecanismo de centralizaco a insatisfacdo da
populagdo quanto as policias do interior e até mesmo da prdpria policia
das cidades, essa insatisfacdo se devia principalmente por causa da
dependéncia da policia ao governo central, de modo que cada habitante

% |bid., p. 162.
“!|bid., p. 164.
"2 para Victor Nunes Leal a lei dos prefeitos transferia o controle policial das
autoridades locais para as provinciais, fortalecendo os presidentes das
provincias, fato indesejavel pelos politicos centralizadores. LEAL, Victor
Nunes. Op. cit.
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da cidade ou do campo encarava esse primeiro interesse social como
“encargo privativo do estrangeiro poderoso de que fala Tocqueville — o
governo™™®. Se a policia tinha o arbitrio e a forca, ndo tinha a
espontanea coadjuvagdo popular, dai a ineficacia dos seus esforgos.

Tavares Bastos apontava que a solucdo para o problema estava
exatamente em permitir que as provincias decidissem sobre a melhor
forma de organizar a policia nos seus respectivos municipios, dessa
forma respeitava-se o elemento que mais assegurava a estabilidade das
instituicbes de um povo, qual seja, a autonomia local. Contudo,
reconhece que ndo seria aconselhdvel a adogéo do principio da policia
eletiva em todo o pais:

Si, por um lado, fora inconveniente estender este
bello principio &s solidbes do Amazonas e &s
florestas de Goyaz e Matto-Grosso, &, por outro
lado, injustissimo privar do gozo dessa liberdade
as provincias superiores em civilizagdo. Por isso
condemnamos a uniformidade nas instituicdes
secundarias do governo dos povos.**

¥ TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Op. cit. Tavares Bastos se referia
a passagem da obra de Tocqueville na qual o autor dizia: “Ha nagfes assim na
Europa, em que o habitante se considera como uma espécie de colono
indiferente ao destino do lugar que habita. As maiores mudancas sobrevém em
Seu pais sem 0 seu concurso; ele ndo sabe nem mesmo direito 0 que aconteceu;
imagina; ouviu o acontecimento ser narrado por acaso. Muito mais, a fortuna da
sua aldeia, a policia da sua rua, a sorte da sua igreja e de seu presbitério ndo lhe
dizem absolutamente respeito e pertencem a um estranho poderoso a quem
chamam governo. Quanto a ele; desfruta desses bens como um usufrutuario,
sem espirito de propriedade e sem ideias de qualquer melhora. Esse desinteresse
por si mesmo vai tdo longe que, se sua prdpria seguranca ou a de seus filhos for
enfim comprometida, em vez de procurar afastar o perigo, ele cruza os bragos
para esperar que a nagdo inteira corra em sua ajuda. Esse homem, de resto,
embora tenha feito um sacrificio tdo completo de seu livre-arbitrio, ndo gosta
mais que outro da obediéncia. Ele se submete, é verdade, ao bel-prazer de um
funcionario, mas se compraz em afrontar a lei como um inimigo vencido, mal a
forca se retira. Por isso n6s 0 vemos oscilar entre a serviddo e a licenga. Quando
as nagOes chegam a tal ponto, tém de modificar suas leis e seus costumes, ou
perecem, porque a fonte das virtudes publicas fica como que seca: encontramos
nelas suditos, mas ndo vemos mais cidaddos.” TOCQUEVILLE, Alexis de. Op.
cit., p. 105.

“Ibid., p. 173.
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Quanto a ordem judiciaria, Tavares Bastos se valia do exemplo de
outros paises para propor uma reforma judicidria, notadamente o
exemplo dos Estados Unidos que haviam dividido o poder judicial em
tribunais federais para questbes de carater nacional ou internacional, e
em tribunais os estados para lides e processos comuns. Advertia,
entretanto, quanto ao poder judiciario brasileiro que:

Dividir um poder que os publicistas europeus
reputam indivisivel, é a mais eloguente
homenagem &  descentralizacdo,  suprema
necessidade dos vastos estados do Novo Mundo,
condigdo de vida e liberdade.

Certo, as aspiragdes do Brazil ndo chegam t&o
longe; aqui ndo se trata de copiar o systema dos
Estados-Unidos. Si bem as interpretamos, quanto
ao poder judicial, limitam-se nossas aspiracfes a
dous pontos capitdes: magistratura independente
do poder executivo, garantias & liberdade
individual.**

Tavares Bastos via no Judicidrio uma das maiores %arantias do
cidaddo contra os ataques aos seus direitos civis e politicos’®, contudo
tais garantias ndo podiam se concretizar diante de uma justica
hierarquicamente organizada e com a simetria do resto do
funcionalismo, em suma, com uma ordem judiciaria descendendo das
mao do imperador.

Era preciso, dizia o autor, empreender uma reforma que
quebrasse o elo que submetia toda a organizacédo judiciaria as decisdes
do ministro da justica, e garantir a independéncia desse poder em
relacdo ao governo central, isso se conseguiria a partir de uma divisdo
da ordem judiciaria em nacional e provincial.

A justica nacional caberiam as regras gerais e uniformes para
todo o Império que compreenderiam os principios de direito no civel e

* |bid., p. 187.

1% Nesse sentido, diz o autor: “Quaes sdo, pois, as garantais individuaes que
uma lei uniforme deve firmar em todo o império? Ellas resumem-se todas no
nobre pensamento do século XVIII: proteger o cidaddo contra o abuso do poder.
O que é a liberdade no mundo moderno? E a effectividade da garantia pessoal e
real do individuo. O fiador é o tribunal judiciério. Processo que premuna a
liberdade contra a tyrania, juiz independente que o observe: eis tudo”. Ibid., p.
208.
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no crime, a organizacdo dos tribunais superiores e as garantias
constitucionais da liberdade. As provincias caberia o restante, de acordo
com suas circunstancias locais, a organizacdo judicidria em suas
instancias inferiores, o provimento e o pagamento de seus funcionarios,
as decisdes sobre os procedimentos a serem adotados no civel e no
crime. Tal divisdo garantiria uma magistratura poderosa, emanada dos
representantes do povo e ndo dependentes do governo. Quanto aos
magistrados, defendia:

N&o dependentes do poder executivo quanto a
nomeagdes, remocdes e accessos; perpétuos e
inamoviveis, excepto a requerimento ou em
virtude de processo; incompativeis; bem
remunerados — os juizes de ambas as instancias,
0s provinciais e 0s nacionaes, constituiriam a
verdadeira muralha da liberdade."*’

Enfim, Tavares Bastos enumerava algumas garantias individuais
do cidaddo contra o poder coercitivo estatal, notadamente no campo
penal, como: restricdo da prisdo preventiva ao caso de flagrante delito,
restabelecimento do juri de acusacdo, facilitagdo do processo da fianca,
fixacdo de prazo fatal para a formacao de culpa, a possibilidade de todos
0s juizes concederem habeas corpus, reprimir os abusos nas situagdes
de buscas, premunir a liberdade individual contra algadas excepcionais
criadas ou sob o pretexto do recrutamento, ou em nome do interesse da
lavoura, ou pela seguranca publica e disciplina militar. Estas seriam as
bases da lei judiciaria que o Brasil reclamava.

Contra o argumento de que tais liberdades desarmariam a
sociedade diante do crime, Tavares Bastos era taxativo:

O crime previne-se, principalmente, elevando o
nivel moral do cidad&o, fazendo-o amar a paz e a
liberdade, facilitando-lhe o trabalho e a riqueza,
ilustrando-o e educando-o por uma instruccéo
primaria completa, largamente difundida pelo paiz
inteiro. A penitenciaria, um progresso alias que
mal conhecemos de nome, seja dito de passagem,
a penitenciaria ndo é o alvo social nestes

¥ Ibid., p. 202.
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assumptos: o ideal é a instrucgdo, a moralidade, a
liberdade.'®

Outro ponto que diz respeito & questdo da organizacdo policial e
judiciéria é a da organizacdo da Guarda Nacional. Para Tavares Bastos
competia ao governo geral fixar a organizacdo e disciplina geral desta
instituicdo, cabendo as Assembléias Provinciais as regras concernentes a
nomeacdo, suspensdo e demissdo de todos os demais oficiais, vez que
apenas o comandante superior ficaria de fora da competéncia das
provincias. Indo além, defende a abolicdo da Guarda Nacional e sua
substituicdo por uma guarda civica municipal, que funcionaria como
instituicdo local e reserva nacional.

Tavares Bastos via na Lei de reforma da Guarda Nacional, de 19
de setembro de 1850, uma “segunda reagdo conservadora”, uma vez que
acabou de uma vez por todas com a liberdade do voto, eliminando o
provimento dos postos inferiores da Guarda Nacional e ferindo o Ato
Adicional ao retirar esta instituicdo da alcada dos poderes provinciais,
organizando-a também a partir de um sistema hierarquico movido pelo
governo central '

Outro tema que merece destaque na proposta de reforma do
formato politico-administrativo brasileiro proposto por Tavares Bastos
era a eletividade do presidente de provincia. O autor sustentava que a
Assembléia Provincial e o presidente de provincia eram dois poderes
que se complementavam, motivo pelo qual ndo podiam descender de
origens diversas:

Assembléa eleita pelo povo exige, como
complemento, administragdo que se possa
remover conforme o voto do povo ou dessa
assembléa”. (...)

(...) A experiéncia das estéreis lutas entre as
assembléas e os delegados do imperador tem de
sobra patenteado o0 engano daqueles que

% |bid., p. 211.

% Sobre a Guarda Nacional: “Tornou-se a guarda nacional nova ordem
honorifica com que allicia-se o parvo, com que se perverte 0 povo, e degrada-se
0 espirito publico; e, acima disto, supplicio do operario e do lavrador, ocasido e
meio de vingancas politicas, arma, em summa, do despotismo. A tranquilidade
do povo, a seguranga individual, a regularidade do trabalho, os mais caros
interesses exigem melhor organizacdo dessa parte do nosso governo. lbid., p.
183 e 184.
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reputaram feliz combinacdo de dous principios
antindmicos: uma legislacdo local executada por
funcionario estranho & localidade.”®

Para Tavares Bastos a atual politica imperial que nomeava o
presidente de provincia o transformava praticamente num “vice-rei”,
pois lhe era atribuida uma dupla autoridade, a de delegado do governo
central, administrando e inspecionando 0s negocios gerais nas
provincias; e de executor das resolugdes da Assembléia, dirigindo e
promovendo os interesses peculiares da provincia.

Pretendia a separacdo dessas fungdes que deveriam ser exercidas
por diferentes agentes. Ao presidente competiria cuidar exclusivamente
dos negdcios provinciais, e 0s negdcios gerais nas provincias deveriam
ser exercidos por funcionarios gerais:

Assim, ao lado do presidente electivo, primeira
autoridade executiva da provincia, coexistiriam,
independentes dele, o inspetor da fazenda
nacional, o das alfandegas, e todos os agentes do
tesouro, o commandante das armas e chefes
militares, os comandantes das divisdes navaes, 0s
diretores de arsenais, etc. Entdo, pela natureza das
cousas, e consequencia necesséria da mudanga de
systema, nenhum destes funcionarios geraes
(federaes nos Estados-Unidos) estaria
hierarchicamente subordinado ao presidente:
dependeriam  diretamente  dos  respectivos
ministros de estado. Sua correspondéncia ndo far-
se-ia mais, como hoje acontece, por intermédio do
presidente. N&o poderia este conhecer dos
negécios geraes affectos aquelles funcionérios,
que por si os decidiriam, marchando entdo o
servi¢o publico com a precisa celeridade, e sendo
mais effectiva a responsabilidade de cada chefe de
servico especial.”"

A eletividade do presidente de provincia traria dois beneficios
imediatos as provincias, retiraria do presidente o carater de cabo

20 Ipid., p. 124 e 125.
" Ibid., p. 130.
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eleitoral do governo central’”, bem como estabilizaria a administracéo
nas provincias.”®

Ademais a realidade demonstrava que ndo poderia 0 povo
escolher tdo mal seus presidentes, quanto recaiam as escolhas do
imperador “inhabeis e flteis sdo tantos dos presidentes nomeados pelo
governo imperial, que sem hyperbole poder-se-ia dizer — que o povo,
inda que quisesse, ndo elegeria peiores”.?*

Pretendia Tavares Bastos desenvolver a administracdo,
fortalecendo o poder executivo provincial, ao lado do presidente eletivo,
que poderia exercer um mandato de quatro anos, caberia um conselho
composto pelo secretario do governo, o inspetor da fazenda, o chefe da
policia e justica, o diretor das obras publicas, o da instrucdo, o
comissario dos imigrantes, etc. O essencial era que cada assembleia
tivesse a autonomia para criar cargos superiores, tendo diferentes
secretarios para seu auxilio.

Quanto aos legislativos provinciais propunha a criagdo de uma
segunda cdmara legislativa: 0os senados provinciais; e comissdes
permanentes. Citando Tocqueville, o autor expunha as vantagens de uma
segunda cdmara, que dividiria a forca legislativa, moderando o
movimento das assembleias politicas, dando maior eficacia, prestigio e

2 Tavares Bastos vé a corrupcdo pelo excesso de poder, decorrente da

centralizacdo, nas nomeagOes dos presidentes de provincia pelo imperador e a
manejo das disputas eleitorais, nesse sentido adverte: “O presidente é, no Brazil,
um instrumento eleitoral. E por meio deles que se elege periodicamente a
chancelaria do nosso absolutismo dissimulado. Montar, dirigir, aperfeicoar a
machina eleitoral, eis a sua misséo verdadeira, o seu cuidado diurno e nocturno.
Interesses materiaes, melhoramentos moraes, finangas, justiga, policia, as regras
salutares da administragdo em terra civilizada, o respeito ao direito, a
homenagem & virtude, tudo se esquece ou conculca diante da suprema
necessidade de uma maioria parlamentar ou de uma cdmara unanime. Entdo, é o
governo logico nomeando quem pareca mais habil ou mais despejado para
fabricar-lhe nas vinte provincias uma assembléa que sustente a politica preferida
pelo imperador. Assim tem sido pela for¢a das cousas; e desta sorte, si ndo
conseguiu formar um pessoal administrativo idéneo, este regimen adestrou
veteranos da corrupgdo das urnas.” Ibid., p. 136.

% Observa o autor que a cada ano partiam para as provincias inGmeros
presidentes, chefes de policia e outros empregados que sem demora,
empreendiam novas viagens, ndo se estabelecendo nas localidades. Tal
rotatividade ndo permitia um plano efetivo de melhoramentos materiais para as
provincias.

“ Ibid., p. 133.
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dignidade ao poder legislativo provincial. As comissdes permanentes
caberia, nos intervalos das sessdes legislativas, votar questdes urgentes
do governo, preparar os trabalhos da sessdo legislativa anual, facilitar o
despacho dos negdcios secundarios e julgar sobre a validade das
eleicOes de juizes de paz e vereadores, que era atribuicdo do governo
central.

Finalmente, de modo a completar seu modelo de organizacéo do
poder, sugere atribuir as Assembléias Provinciais a fun¢do de nomear os
senadores do Império, por maioria de votos de ambas as camaras
provinciais, dois por cada provincia com mandato de oito anos e
renovagdo parcial de quatro em quatro anos.

Tavares Bastos prop6s um minucioso programa de reformas
sociais, econbmicas e politicas para promover o melhoramento moral e
material do Brasil, emancipar o trabalho, fomentar a riqueza publica,
promover a educacdo, restituir & Nacdo o direito de governar-se,
estabelecendo uma monarquia federativa.

Seu programa politico-institucional pretendia, pelo viés da
descentralizacdo, promover a liberdade politica, instrumento necessario
para o desenvolvimento do pais. Conjugava o publico e o particular a
partir da ideia de que cabia ao Estado fornecer um bom ordenamento
politico-institucional, gerando, assim, uma boa sociedade.

Sua crenca de que um bom ordenamento prevalecia sobre
aspectos sociais, era reforcada, mais uma vez pela obra A democracia na
América, de Tocqueville:

Mas, acrescenta 0 mesmo ilustre publicista, si ndo
depende das leis reanimar crengas que se
extinguem, das leis depende interessar os homens
nos destinos do seu paiz. Das leis depende
despertar e dirigir esse vago instincto da pétria
que jamais abandona o coragdo do homem, e,
prendendo-0 aos pensamentos, &s paixdes, aos
hébitos diurnos, fazer desse instincto um
sentimento reflectido e duradouro. E ndo se diga:
“é tarde demais para tental-0": pois as nagfes nao
envelhecem da mesma sorte que os homens. Cada
geracdo que surge no seio delas é como um povo
novo que vem oferecer-se & méo do legislador.”®

E se & nossa sociedade carecia educacdo civica, dizia ele:

% TAVARES BASTOS, A. C. Op. cit.,114.



109

Facamos o0 povo preocupar-se COm 0S Seus
grandes interesses, 0s interesses do seu pais, e 0
campo das meditacdes alargar-se-4, a atividade do
espirito terd alimentos puros e substanciais, a vida
publica enobrerce-4, elevando-se e
desenvolvendo-se.”®

Tavares Bastos apontou os males do seu tempo, propondo
solugbes que julgava adequadas e que tentamos aqui esbocgar. Suas
ideias iam além de qualquer doutrina ou partido da época, talvez por
isso assuste-nos questdes levantadas por ele ha mais de um século e que
ainda hoje sdo atuais, alias atualissimas, vez que problemas suscitados
hé cem anos passados ainda hoje ndo estejam resolvidos®”’.

Toda sua obra é um repositorio de ideias e pensamentos sobre o
Brasil. Seu pensamento politico e social era apenas comprometido com
a sorte de seu pais.

2% TAVARES BASTOS. A. C. Cartas do solitario. Op. cit., p. 189.
%" Diga-se, por exemplo, a navegagdo de cabotagem, e ainda, com as reservas
necessarias, a questao da educagéo.
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5. CONCLUSAO

Tavares Bastos apresenta uma ampla reforma na organizacdo de
poder do Estado. Ao buscar conciliar o politico e o social tem como
principal objetivo o progresso do Brasil.

Assim, tanto no seu trabalho parlamentar como em suas obras,
pretende superar o “atraso” do pais, formulando um programa voltado a
superacdo de nossa heranca colonial, se apoiando principalmente em
dois pontos: o desenvolvimento moral e material da nacéo.

A instrugdo publica de qualidade e presente em todo o Império, a
emancipagdo gradual do trabalho escravo e a imigragao estrangeira eram
temas interligados e a sua promocéo significava um avanco no sentido
de melhoramento moral do pais.

A questdo da liberdade de cabotagem e a livre navegacdo do
Amazonas pretendiam quebrar o monopdlio do poder central,
permitindo o contato direto das provincias com o exterior, trazendo além
do desenvolvimento moral, também o desenvolvimento material por
meio do comércio.

Na visdo do autor, a centralizagdo vigente na organizacgdo politica
e administrativa do Império era um mal para a liberdade do individuo e
0 maior obstaculo para o progresso da sociedade. A centralizagdo
administrativa emperrava a administracdo, tornando-a morosa e ineficaz;
a centralizacdo politica anulava os varios focos de atividade nacional,
municipios e provincias, sujeitando a populagdo a um despotismo. Néo
era & toa que a centralizagdo era caracteristica de estados absolutistas,
razdo pela qual deveria ser fortemente combatida.

Pretendia Tavares Bastos quebrar o elo que atava as provincias ao
governo geral. Queria dotar as provincias de maior autonomia e pelo
mesmo principio estender a autonomia para 0S municipios. Para essa
empreitada, defendia o retorno das instituicbes & aplicagdo do Ato
Adicional de 1834 que, além de descentralizar o poder, permitia que as
provincias legislassem, considerando a grande diversidade regional e
social do pais.

A Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1840, pautada no
modelo de departamento francés, teria levado o pais a um regime
centralizador de tutela, que impediria as virtudes civicas e tolheria a
liberdade, proibindo as provincias de legislar sobre a organizacio
policial e judiciéria.

Em que pesem suas criticas ao regime centralizador e a defesa de
um Estado ndo intervencionista, Tavares Bastos dava ao poder central



111

funcBes importantes no seu projeto civilizatorio. Ainda assim destacava
que, se necessario algum grau de intervencéo do Estado para promover
ou complementar as iniciativas individuais, esse encargo caberia
primeiramente as provincias. SO nas funcdes que estas ndo pudessem
cumprir, tal papel deveria caber ao governo central.

Ao governo central cumpria dar um bom ordenamento politico-
institucional que seria a chave para o progresso do Estado, bem como
para o vinculo entre interesse individual e interesse coletivo, moldando,
assim, uma nova sociedade voltada para o self-government e para a
liberdade politica.

Cabia, portanto, ao governo central preparar o povo brasileiro
para 0 exercicio da liberdade. Era esse exercicio que despertaria a
responsabilidade, o patriotismo e a paixdo pelo progresso. A
descentralizacdo politica e administrativa seria 0 meio para se atingir tal
objetivo.

Tavares Bastos via na sociedade de sua época um dissociamento e
um distanciamento entre o povo e a politica que deveria ser empregada a
favor desse mesmo povo. A apatia, a falta de virtudes civicas e o
desinteresse pelos destinos do pais se deveriam em larga medida, a
centralizacdo e seu sistema de tutela.

Do conjunto de suas reflexdes, ha mais de um século, impossivel
ndo perceber a atualidade de seus pensamentos. Assim, ainda hoje
cumpre indagar qual € o mal que acomete nossa sociedade e que gera
consequéncias tdo parecidas?
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