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E tdo perigoso hoje acreditar que vivemos ainda a
seqiiéncia das lutas operarias do comego do século
quanto era, na época, acreditar que os radicais
anticlericais estavam do lado da classe operaria. Urge
romper o vinculo que nos une ainda, a nds, os
eleitores de esquerda, aos politiqueiros gastos e aos
jovens tecnocratas avidos por substituir a velha
burguesia. Por isso 0 mais importante € reconhecer
os atores, os conflitos € os riscos da sociédade em
que vivemos, que n3o € mais a sociedade da
industrializaggo. Isto supSem observar as lutas reais e
construir andlises novas capazes de as avaliarem,
assim como ajudar, através do julgamento e da acdo,
o fortalecimento das novas forgas sociais de oposi¢do
e os combates empreendidos contra os velhos e
jovens lobos.

Vivemos uma mudang¢a de sociedade em um
contexto econd0mico dificil e em uma situagdo
politica marcada pelo apego da esquerda a linguagem
e as idéias do passado. E preciso conhecer a
dimensdo dessa mutag3o, definir o que morre € 0 que

nasce, antes de refletir sobre a maneira de intervir.

ALAIN TOURAINE
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RESUMO

O fator impulsionador do estudo da negociagdo coletiva de trabalho - e do
contrato coletivo - foi a propala¢do permanente, tanto no meio académico quanto na sociedade
civil, da necessidade de mudangas nas rela¢Ses trabalhistas brasileiras. Partindo desta
constatagio, entendeu-se que, através do aprofundamento tedrico dos elementos que a
integram, sempre observados e contextualizados histérica, sociologica, politica, econdmica €
juridicamente, poderia se fazer uma anéilise do que o modelo significa no presente para ent@o
definir-se o que deveria ser redimensionado. Afinal, a partir da compreensio do modelo
brasileiro de relagGes coletivas trabalhistas, que repetidamente se comenta estar superado,
podem-se identificar as lacunas e as possibilidades do novo.

Por isso a presente dissertagio; em um primeiro momento - sem a pretensdo de
esgotar 0 assunto - contextualiza o tema “negociagdo coletiva” com uma visdo doutrinaria
geral, procurando situa-la como uma forma autocompositiva de solug@o de conflitos coletivos,
diferenciando-a das demais. Posteriormente, seguindo esta linha, trabalha-se a questdo da
conceituagdo, as relagbes entre negociagdo e os principios da liberdade e autonomia sindicais; a
origem historica; a regulamentagdo internacional e o estabelecunento de requisitos basicos para
0 processo negocml questdes referentes a estruturagdo da negoc1a<;,ao como: caracteristicas,
funges, procedimento, niveis.

Esclarecidas as generalidades acerca do assunto, inicia-se a analise sobre o
processo negocial brasileiro, com o intuito de detectar o tipo de modelo sindical adotado no
Brasil, correlacionando-o com as causas historicas e politicas de tal escolha e com as
conseqiiéncias da adogdo de determinado modelo no plano legal, por meio da investigagio das
raizes e pretensdes do legislador, com a criagdo de uma estrutura sindical que consolidou as
idéias basicas- do corporativismo e, no plano cultural, perscrutando a influéncia desta base
ideologica fortemente consolidada sobre o comportamento dos interlocutores sociais, que
inclusive até hoje se faz presente nos posicionamentos das organizagdes sindicais. Para
alinhavar e fechar esta primeira parte, traga-se um estudo comparativo, procurando descrever
as assimetrias e semelhangas entre o modelo juridico sindical brasileiro pos anos 30, € o
instaurado pela Constitui¢do de 1988, que culmina na conclusio de que urge um processo de
reavaliacdo do sistema estatutario para o negocial, por meio de um processo de transi¢@o

gradual.
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Confirmada a hipotese de estar o modelo estatutario trabalhista brasileiro
superado, e dimensionada a problematica que este fato acarreta frente a um possivel processo
de transigdo, passa-se & segunda fase da dissertagdo, que visa inserir e vincular a discuss@o da
polémica introdugdo do “contrato coletivo” & primeira parte.

Em especial no segundo capitulo, procura-se ressaltar a importancia do debate
terminoldgico acerca dos instrumentos normativos no Brasil, na tentativa de esclarecer o
sentido desta discussdo e das variadas propostas surgidas no decorrer do avango institucional
da questdo. Neste sentido, faz-se uma retrospectiva histdrica sobre o aparecimento da
discussio no Brasil e das propostas sugeridas pelo Governo Federal, pela Comissio de
Moderiza¢do das Relagdes de Trabalho, até as defendidas pelas organizacSes sindicais
profissionais e econdmicas.

Da perspectiva politica passa-se a tedrica, por meio do estudo do entendimento
doutrinario de autores envolvidos com a problematica. Com base nestes subsidios praticos e
teodricos, avalia-se a perspectiva real de implantagdo de uma das propostas de introdug@o do
Contrato Coletivo na realidade brasileira, e seus efeitos dentro do processo de reformulagao
das relagdes coletivas de trabalho.

Delimitadas as conseqiiéncias da op¢do no ambito interno do pais, confronta-se
na terceira parte da dissertagio os possiveis efeitos da mesma no nivel integracionista, que traz
em seu bojo, a tendéncia a internacionalizag@o das relagSes trabalhistas e, conseqiientemente, a

transnacionalizagio da negociagio coletiva.



RESUMEN

El factor impulsador del estudio de la negociacién colectiva del trabajo y del
Contrato Colectivo - fué la permanente divulgacion, tanto en el medio académico, como en la
sociedad civil, de la necesidad de cambio en las relaciones laborales brasilefias. Partiendo de
esta costatacion se entendid que a través del aprofundamiento tedrico de los elementos que la
integran, siempre observados y contextualizados historica, socioldgica, politica, economica y
juridicamente, podria hacerse un analisis de que este modelo significa en el presente, entonces
definirse lo que deveria ser redimensionado. En definitiva es a partir de la comprension del
modelo de relaciones colectivas de trabajo brasilefio, que el cual se comenta repetidamente
estar agotado, y en el que se podran identificar las lacunas y las possibilidades del nuevo.

Por esta razon, la presente dissertaciéon, en un primero momento - sin la
pretension de agotar el assunto - contextualiza el tema “negociacion colectiva” com una vision
doctrinaria general, buscando situarla como una forma autocompositiva de solucion de
conflictos colectivos, diferenciadora de las demas, y posteriormente siguiendo esta linea, se
trabaja la question de la conceptualizacion, las relaciones entre negociacion y los principios de
la liberdad y autonomia sindicales; la origem historica; la regulamentacion internacional y el
establecimiento de los requisitbs basicos para el proceso negociador, questiones referentes a la
estruturacion de la negociacion, como caracteristicas, funciones, procedimientos, niveles.

Aclaradas las generalidades a respecto del assunto, iniciase €l analisis del
proceso negociador brasilefio. Com la intencion de detectar el tipo de modelo sindical adotado
en el Brasil, correlacionando con las causas historicas y politicas de tal opcidn, y com las
consecuencias de la adocion de determinado modelo en el plano legal, por medio de la
investigacion de las raizes y pretensiones del legislador com la creacion de una estructura
sindical que consolido las ideas basicas del corporativismo, y en el plan cultural, buscando la
influéncia de esta base ideologica fuertemente consolidada sobre el comportamiento de los
interlocutores sociales, que incluso hoy se hace presente en las posturas de las organizaciones
sindicales. Para encerrar esta primera parte, se esboza un estudio comparativo, buscando
descriver las asimetrias y similitudes entre el modelo juridico sindical brasilefio después de los
afios 30 y el instaurado por la Constitucién de 1988, que culmina en la conclusién de que urge
un proceso de reavaliacion del sistema estatutario para el negocial por medio de un proceso de

transicion gradual.
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Confirmada la hipétesis de haber sido superado el modelo estatutario laboral
brasilefio, y dimensionada la problematica que este hecho acarreta frente a un posible proceso
de transicion, se pasa a la segunda fase de la disertacion, que pretende inserir y vincular la
discusion de la polémica introduccion del “contrato colectivo™ a la primera parte.

En especial en el segundo capitulo, se busca resaltar la importancia del debate
terminolégico acerca de los instrumentos normativos en el Brasil, en la tentativa de aclarar el
sentido de esta discusion y de las variadas propuestas surgidas en el decorrer del avanzo
institucional de la question. En esse sentido se hace una retrospectiva historica sobre la
aparicion de la discusion en el Brasil, y de las propuestas sugeridas pelo Gobierno Federal, por
la Comission de Modernizacion de las Relaciones de Trabajo, hasta las defendidas por las
organizaciones sindicales profissionales y econémicas.

De la perspectiva politica se pasa a la tedrica por medio del estudo del
entendimento doctrinario de autores envolvidos con la problematica. Con base en estos
subsidios practicos y tedricos, se avalia la perspectiva real de la implantacion de una propuesta
de introduccion del Contrato Colectivo en la realidad brasilefia, y sus efectos dentro del
proceso de reformulacion de las relaciones colectivas del trabajo.

Delimitadas las consecuencias de la opcién en el ambito interno del pais, se
confrontan, en la tercera parte de la disertacion, los posibles efectos de la misma en el nivel
integracionista que trae en su seno la tendencia a la internacionalizacion de las relaciones

laborales y, consecuentemente, la transnacionalizacion de la negociacion colectiva.






O modelo sindical brasileiro conserva nuances corporativas, répresentadas pela

recep¢dio de certos institutos tipicamente estatutarios presentes na Constituicdo Federal de
1988, que o coloca em antagonismo com um modelo sindical negocial, baseado nos principios
da liberdade e autonomia sindical.
A conseqiiéncia desta influéncia ideoldgica - que Siqueira Neto convencionou chamar de
“legalidade repressiva” - foi e continua sendo a de inibir o desenvolvimento espontineo da
negociagdo coletiva, através da exaustiva intervengao legislativa, agravada por um momento
politico-econdmico delicado para o Brasil : no plano interno, em virtude da crise estrutural,
que tem como principal conseqiiéncia o desemprego € o aumento da economia informal,
vivenciada pelos brasileiros €, no plano externo, em decorréncia das pressdes internacionais no
que diz respeito aos critérios de competitividade, na industrializagdo de alto padrio
tecnolégico e do processo integracionista em curso com o Mercosul.

E neste ambiente econémico, social, politico e fundamentalmente dindmico e
dialético que desponta a problematica da emergéncia na redefini¢io do sistema brasileiro de
relagdes trabalhistas - e principalmente da "negociagdo coletiva”, acelerada em fungdo do
debate da introdugdo do contrato coletivo de trabalho. Sem olvidar, deste contexto social que
fez emergir o debate acerca das relagGes coletivas de trabalho, 0 que cabera perscrutar nesta
dissertagdo, em um primeiro momento, serdo os aspectos juridicos que impediram o livre fluxo
da negociagdo coletiva brasileira.

E, em um segundo momento, depois de detectados os empecilhos legais, avaliar
as reais possibilidades do direito auxiliar, os mais variados segmentos sociais na busca de um
caminho que leve a transigdo do sistema estatutario para o negocial.

Partindo do raciocinio de que o éxito do contrato coletivo de trabatho, visto
como um incentivador da pratica da negociagdo coletiva livre, direta e voluntaria, conforme
explicitam as Convengdes n.° 98 e 154 da OIT - Organizagio Internacional do Trabalho -
dependera do tipo de negociagdo coletiva adotada‘e do grau de balizamento interno do modelo
de relagdes coletivas, que devera permitir a atuagdo sindical dentro dos pardmetros da
liberdade sindical, ou seja, livie da intervencdo estatal, é que se optou por trabalhar
primeiramente os aspectos relacionados com as dificuldades da evolugéo natural do processo
de negociagio no Brasil.

A primeira constatagio é a de que no Brasil a negociagio coletiva desviou-se

dos conceitos preceituados pelas Convengdes da OIT - Organizacgdo Internacional do Trabalho



- devido a postura politico-ideologica assumida pelo Estado brasileiro, que vai sendo
confirmada no decorrer da pesquisa com a apresentagdo do modelo juridico-sindical
consolidado no Brasil, no periodo de 1930 até a atualidade, através da analise da influéncia do
corporativismo na producdo da legislagdo ordinaria e constitucional.

Na verdade, verifica-se que este posicionamento refletiu também na formagdo
dos lideres sindicais, principalmente dos trabalhadores, gerando uma cultura assistencialista ou
paternalista entre Estado e organiza¢des sindicais, fator que causou retrocesso do ponto de
vista da andlise evolutiva da negociagdio coletiva considerada enquanto processo de
aproxim:ac;io para o didlogo, com vistas 4 melhoria de “condi¢des de trabalho”, na acepgio
mais ampla que se pbssa atribuir a esse termo.

Nesse sentido, a reformulagio do papel do Estado, bem como a dos
interlocutores sociais e, finalmente, das relagdes de trabalho - no &mbito constitucional e
ordinario - se concretizara com a definitiva incorporagdo da “liberdade sindical”, refor¢ada
com a propositura de uma legislagio de sustento para o processo de transi¢io do sistema
estatutario para o negocial, baseada no fortalecimento de mecanismos de representagio
sindical, tanto dos empregadores quanto dos trabalhadores (principalmente, no caso desses, no
nivel das empresas); afinal eles se constituem nos passos preliminares para o amadurecimento
da discussdo em torno do contrato coletivo de trabatho.

Tecidas prévias consideragdes, cabe destacar 0 OBJETIVO CENTRAL desta
pesquisa, que consiste em vincular o debate sobre a possibilidade de introdugdo do contrato
coletivo do trabalho ao processo de reestruturagio das relagdes coletivas de trabalho no Brasil.

O suporte teorico para se chegar a reflexdo tedrica sobre o contrato coletivo,
partiu de analise minuciosa do atual modelo juridico-sindical brasileiro, tema do Capitulo I,
objetivando explicitar as dificuldades da evolugdo natural do processo negocial no Brasil.

Os OBJETIVOS ESPECIFICOS podem ser elencados da seguinte maneira:

1. conceituar a negociagdo coletiva seguindo as recomendagdes da OIT -
‘Organizagdo Internacional do Trabalho - para compara-lo com o modelo juridico brasileiro;

2. a partir da verificagdo dos postulados que consubstanciam o modelo sindical
brasileiro, que destoam do recomendado pela OIT, apontar a necessidade de transi¢gdo do
sistema estatutario para o negocial, com base na “liberdade sindical” e no refor¢o dos
mecanismos de representagio;

3. discutir em que termos pode-se conduzir este periodo de transigdo,

destacando a importancia de uma revisio da legislagdo constitucional e de uma reformulagdo
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do papel do Estado e dos interlocutores sociais, que poderdo ser melhor trabalhédos a partir da
construgdo de uma legislagdo de sustento, que gradualmente introduza o contrato coletivo
dentro de um procésso negocial livre;

4. contextualizar, dentro das alternativas de consolidagdo do modelo negocial, a
discussdo das propostas de contrato coletivo que tramitam na sociedade;

5. avaliar qual das propostas de contrato coletivo condiz com o atual momento
interno brasileiro, buscando subsidios na doutrina e no estudo comparado com a legislagio
espanhola, que concilia variados graus de representatividade sindical, derivados da adog3o do
pluralismo, como o estimulo 2 unidade de acdo;

6. refletir, especulativamente, sobre os efeitos que os processos de
internacionalizag3o do capital e globaliza¢do da economia podem ter no processo negocial.

As fontes utilizadas para a consecug@o da pesquisa s3o basicamente referéncias
bibliograficas sobre Direito Coletivo do Trabalho, associado a categorias de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica.

O método de abordagem empregado nesta dissertagido € o indutivo, porém, os

métodos de procedimento sdo o histérico, comparativo, descritivo e critico.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO:

O presente trabalho é composto de trés capitulos : Capitulo I - Negociagdo
Coletiva - tem a intengdo de situar o termo “negociagdo coletiva” desde o esclarecimento da
localizagdo especifica do instituto no Direito Coletivo do Trabalho, objetivando dimensionar a
importéncia do processo negocial livre. Em seguida, trabalham-se questGes operacionais, como
conceituagio e requisitos basicos da negociagio coletiva, bem como a relagio do conceito de
negociagio coletiva com o principio da liberdade sindical, entendido este como um direito
fundamental e analisado sob um triplice referencial: titularidade, contetido e sujeito passivo.
Seguindo, investiga-se a origem histérica, regulamentagio internacional, caracteristicas,
procedimentos, niveis e fun¢Ges da negociagdo.

Estabelecidas as categorias genéricas acerca do tema, introduz-se um estudo
analitico dos modelos juridico-sindicais, para se fazer uma ponte com a apreciag3o estrutural
do modelo juridico brasileiro, revisitando-se os principios corporativos que influenciaram a

adogdo do modelo sindical brasileiro, e dimensionando os efeitos dessa influéncia nas



legislagBes patrias, através de estudo evolutivo das mesmas, desde a década de 30 até os dias
atuais, procurando demonstrar as semelhangas entre um e outro.

Concluido o exame dos modelos sindicais, apontadas as deficiéncias presentes
no modelo sindical brasileiro,por meio da comprovagdo da permanéncia de certos institutos
incompativeis com a liberdade sindical na legislacdo patria,como: estrutura verticalizada,
unicidade sindical, contribui¢do sindical, poder normativo da Justig:a do Trabalho
correlacionado também com a competéncia para declaragio da abusividade do direito de
greve, passa-se a0 questionamento das perspectivas da negociagdo coletiva.

Dentro da abordagem sobre as perspectivas,conclui-se que o encaminhamento
de um processo de transigio do modelo estatutario para o negocial, passa pelo estabelecimento
de uma legislag@o de sustento, voltada para o fortalecimento dos mecanismos de representagéo
sindical em todos os niveis. A partir disso, pode-se pensar na possibilidade da introdugio
gradual do contrato coletivo de trabalho, conjugada a reformulagdo do papel do Estado frente
as relagOes laborais e 8 mudanga comportamental dos interlocutores sociais.

O primeiro capitulo funciona como teoria de base para o Capitulo II - Contrato
Coletivo de Trabalho - que, como se sabe, é um tema dificil de ser trabalhado, merecendo toda
cautela cientifica pofque, por um lado, existe um incipiente estudo doutrinario no Brasil, por se
tratar de assunto atual no meio académico, e por outro causa polémica na sociedade devido ao
fato de aglutinar as mais diferentes forgas sociais em torno da sua discussio.

Devidamente ressaltadas as observagdes, passa-se a descricdo da divisdo do
segundo capitulo. O prélogo do referido capitulo contextualiza o debate no Brasil; em seguida,
trabalha-se a introdugdo historica da evolugdo brasileira do tema, explicitando os objetivos e
finalidades das diferentes propostas advindas do governo e das organizagdes. sindicais
profissionais e econdmicas. _

Esclarecidas as propostas de contrato coletivo da sociedade civil e politica,
buscam-se subsidios no entendimento doutrinirio do tema, para entio finalizar com uma
avalia¢do de qual proposta seria coadunante com o atual momento brasileiro de emergéncia na
redefini¢do das relagdes de trabalho.

Escolhida e justificada a opgdo entre as propostas apresentadas, traga-se um
paralelo com a legislagdo espanhola, no sentido de corroborar o entendimento de que a
proposta “alternativa global” € a mais adequada para o Brasil.

Descritos os entraves legais e culturais para a introdu¢do do contrato coletivo,

detectadas as tendéncias para a resolugdo de tais problemas, segundo os vérios segmentos



sociais, o Capitulo IIl - Questdes sindicais polémicas da atualidade brasileira - Contrato
Coletivo de Trabalho - e sua relagdo com os processos integracionistas, tem como objetivo
trazer a tona uma reflexdo meramente especulativa, a dos efeitos do processo de
internacionalizagio do capital ¢ da globalizagio da economia frente a possibilidade de
reestruturag@o do processo negocial brasileiro.

Dentro desse contexto € que surgiu o Capitulo III, como um capitulo
problematizador, que deixasse a discussdo em aberto, como uma provocag@o para a analise
dessas questdes frente ao que foi trabalhado sobre a realidade nacional.

A pretensdo ndo foi esgotar o tema, até porque fugiria do objetivo central da
dissertagdo, que ¢ o de vincular a discussdo do contrato coletivo de trabalho a reestruturagio
da negociagdo coletiva.

Simplesmente, tentou-se enfatizar os efeitos que o processo de
internacionalizagdo do capital suscita as relagdes coletivas de trabalho sob dois aspectos : por
um lado, relacionando com os reflexos da crise econdmica que assolou o mercado interno,
forcando as empresas a se voltarem para o exterior e a concentrar esfor¢cos nas estratégias
organizacionais com a ado¢do de novas formas de gestdo de mio de obra associado ao
envolvimento dos trabalhadores com questdes relacionadas com qualidade e produtividade. E,
por outro lado, destacar os diversos processos integracionistas em andamento, incentivadores
da formagdo de blocos regionais, tal qual o Mercosul.(Inclusive, porque ambos os planos -
interno e externo - afetam o processo de reestruturagdo do modelo sindical brasileiro.)

Presumiu-se que constituiria irresponsabilidade académica ndo mencionar, ainda
- que brevemente, esses processos que exigem dos sindicatos uma postura diferenciada, uma

reciclagem do modo de ver e atuar na sociedade, tanto no que diz respeito a uma tomada de
posi¢do sobre a possibilidade de uma negociagdo coletiva transnacional, quanto ao seu papel
no processo integracionista, para evitar a perda da capacidade negocial.

E nesse sentido questionador que se direcionou o Capitulo 11, tentando alertar
para a necessidade de se agilizar providéncias no que se refere a estudos e a¢des politicas na
area dos direitos trabalhistas, dentro do contexto da internacionalizagio e da globalizag@o.

Inclusive por esse motivo se faz referéncia, a titulo exemplificativo, aos

| procedimentos adotados na Unido Européia, para demonstrar, que também nesse modelo
integracionista, os problemas que envolvem relagdes coletivas de trabalho, ou mais
especificamente, a negociagdo coletiva, ndo foram solucionados integralmente, constituindo

preocupagio constante.



Foi preciso amadurecimento institucional, via aperfeicoamento de sistemas de
consulta, para aproximar os interlocutores sociais europeus para o dialdgo em tormo da
possibilidade de concretizagio da negociagdo coletiva comunitaria.

Finalizando o trabalho dissertativo, tecem-se as consideragdes finais e elencam-

se as referéncias bibliograficas.



CAPITULO1



NEGOCIACAO COLETIVA

1.1. A Negociacio Coletiva como forma clissica de solugcio dos conflitos
coletivos

O direito do trabalho surgiu em decorréncia do que se convencionou chamar
"questdo social”, ou seja, a concentragio dos meios de produgdo nas mios de poucos -
normalmente dos patrdes - originava uma situagdo de subordinagdo, ou methor, e inferioridade
econdmica por parte dos trabalhadores. A partir desta realidade nasceu a preocupagio de
proteger os direitos dos trabalhadores através de um conjunto de normas que a0 mesmo
tempo tivessem uma fungio tutelar e compensatoria, com o escopo de melhorar a vida do
trabalhador. Em linhas gerais, o conflito justificava a existéncia do Direito do Trabalho; ainda
hoje o justifica, porém, a conjuntura econdmica e social que o permeia € diferenciada e muito
mais complexa.

Outros termos s3o utilizados como similares de conflito, por exemplo: dissidio,

controvérsia, reclamacdo, mas a maioria dos estudiosos - citando alguns: Cabanellas, Pla

| Rodrigues, Ruprecht, Olea, Cesarino Junior, Russomano - preferem a palavra conflito, para
expressar o antagonismo de interesses entre trabalhador e empregador. '

Para o universo juridico, esta situagdo de oposigdo de interesses apresenta-se
relevante, quando manifestada externamente através de atos - considerados litigiosos sob o
ponto de vista do Direito - que conduzem as partes a resolvé-los, ou a partir de seus proprios
meios de defesa, ou de acordo com os preceitos do ordenamento juridico de que sejam
integrantes, desta forma o conflito se institucionaliza e passa a desencadear medidas de
solugdo. |

O conflito dividi-se, quanto a sua natureza, em individual e coletivo, sendo que
essa distingdo esta relacionada a dois fatores : 1. sujeitos; 2. objeto em litigio. Em linhas gerais,

o conflito individual é aquele em que tem, se de um lado, um trabalhador ou um grupo de

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: historia e teoria geral do direito do trabalho:
relacoes individuais e coletivas do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva. 1996, p. 698.

2 RODAS, Jodo Grandino. Os Conflitos Coletivos de Trabalho. In: MAGANO, Octavio Bueno. Curso de Direito do
Trabalho: em homenagem a Mozart Victor Russomano. Sdo Paulo : Saraiva, 1985, p. 511.
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trabalhadores, reivindicando o reconhecimento de um direito subjetivo de carater singular; e,
de outro lado, o empregador ou empregadores.’

Quando o conflito apresenta dimens3o coletiva € constituido por um grupo de
trabalhadores que postula um interesse de cunho coletivo, isto é, que seja extensivel a todo o
grupo; e, no outro lado, desta relagio tem-se um Gnico empregador ou véarios.O objeto do
conflito coletivo - 0 que o diferencia do conflito individual - é a unidade das inten¢Ges do
grupo assalariado para conquistar um direito que alcance a todos. Na maioria dos paises, o
orgdo legitimado a constituir o conflito coletivo € a organizagio sindical dos representantes
proﬁssiohais e econdmicos, sendo que algumas legislagdes admitem, na auséncia da
organizagdo sindical, uma comissio de representantes da empresa.

Reafirmando o marco diferencial entre o conflito individual e o coletivo, tem-se
que o primeiro afeta as relagdes laborais somente daqueles que foram parte integrante nele; o
segundo alcanga a coletividade, ou seja, todos os integrantes envolvidos direta ou
indiretamente na demanda.

A repercussdo destas diferenciagGes assume relevancia quando da analise dos
processos de solugdo dos conflitos, pois os conflitos individuais normalmente tém sido
resolvidos pela via processual, o reverso tem acontecido com os conflitos coletivos que
encontram saidas pelos meios n3o jurisdicionais.*

Essa discussio esta diretamente correlacionada com o motivo ou objeto dos
conflitos, que podem ser juridicos ou de direito, econdmicos ou de interesses. Os conflitos
juridicos ou de direito estdo correlacionados com discussdes acerca da interpretagdo de uma
lei, ou de um instrumento normativo, seja ele acordo, conveng@o ou contrato coletivo, visando
sua futura aplicagdo. Em virtude deste carater mais voltado para questdes puramente de
direito, alguns autores realgam a importancia de serem resolvidos pelos 6rgdos judiciarios.

Os conflitos econdmicos ou de interesse se vinculam mais & propria dindmica
social, principalmente &s muta¢des econdmicas; possuem uma natureza mais reivindicatéria, no
sentido de que, a partir deste tipo de conflito € que se originam propostas para modificagéo ou
criagio do direito, portanto, teoricamente deveriam ser solucionados pela negociagdo direta.

De um modo geral, o conflito econémico ou juridico se resume em uma

exteriorizagio da insatisfacdo dos trabalhadores com relagdo as suas condi¢les laborais;

3 MELGAR, Alfredo Montoya. Derecho del trabajo. Madrid: Ed. Tecnos, 1989, p.697.
4 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito Coletive do Trabalho e Crise Econémica. Sdo Paulo: LTr, 1991, p.171.
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exatamente a partir desse momento de manifestagio é que os interlocutores passam a buscar
alternativas para equacionar o problema.

Autores, como Rodas e Puech, doutrinam acerca do tema e argumentam que
quando tentam resolver por si proprias, as partes nio se servem dos procedimentos estatais
disponiveis e utilizam a sua propria forga, através de pressdes econdmicas.’

As medidas conflitivas empregadas, nestes casos, pelos trabalhadores, sio a
greve, o boicote, a sabotagem, os piquetes e, pelos empregadores, o "lockout", o corte de
salarios ou do ponto dos funcionarios.Frente a estes meios autodefensivos, sublinham os
referidos autores, existem os meios pacificos de resolugdo que, na doutrina, se bifurcam em
dois sistemas: autocompositivo e heterocompositivo.

Ambos os sistemas, provenientes do conflito, tém por base a redefini¢do de um
modelo juridico, porque decorrem de um descontentamento proveniente de uma série de
circunstancias faticas, que provocam uma desestruturagdo do equilibrio entre os dois poélos da
relagio de trabalho: empregador e trabalhadores.

Porém, o sistema de autocomposi¢do preconiza como preceito basilar a
negociagdo direta entre os interlocutores, geralmente alcangada através dos instrumentos
normativos (acordos, convengdes), ocorrendo, algumas vezes, de forma subsidiaria, a

participag@o de terceiros. Puech, analisando o tema em foco, acrescenta :

" Para ser alcan¢ada a autocomposicdo, prevé a Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT varios pressupostos : liberdade sindical, estabilidade das
organizagbes dos trabalhadores, reconhecimento dos sindicatos, espirito de

compromisso, proibigdo de procedimentos desleais, constituindo todos esses fatores

o ‘clima’ favoravel sem o qual duvidoso o éxito da negociagao coletiva.” ©

- S30 considerados meios autocompositivos: a conciliagio, a mediagio e a

negociagdo coletiva.
A conciliagio caracteriza-se pelo fato de que o terceiro procurado - obrigatoria
ou voluntariamente pelas partes - ndo chega a propor ou decidir, apenas assume 0

compromisso de aproximar os sujeitos para o dialogo.

5 RODAS, op. cit., p. 511 a 515. PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Solugdo Dos Conlflitos Coletivos Do Trabaltho. In:
MAGANO, Octavio Bueno. Curso De Direito do Trabalho: em homenagem a Mozart Victor Russomano. Sgo Paulo :
Saraiva, 1985, p. 531-545.

8 Op. cit., p. 533.
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Ja na mediag3o, embora esse aspecto de aproximagio também esteja presente, o
6rgdo, oficialmente proposto pelos sujeitos, tem a faculdade de propor uma solugdo, que
podera ou ndo ser acatada por aqueles. Este procedimento é largamente utilizado na Franga e
nos Estados Unidos. No Brasil, a media¢do ocorre nas mesas-redondas da Delegacia Regional
do Trabalho; raramente em outras ocasides.

A negociagio coletiva é notadamente o meio mais utilizado na resolu¢do dos
conflitos coletivos - principalmente os derivados de problemas econdmicos - na sociedade
contemporinea e, por se ajustar adequadamente a essa realidade, vem sendo tratada pelos
doutrinadores, bem como pelo Direito Internacional do Trabalho, com merecido destaque.
(destaque este que sera respeitado pela presente dissértacﬁo, que a estudarda com maior
profundidade no decorrer do capitulo.)

Nao havendo sucesso na resolugdo do conflito pela via autocompositiva, o
Estado interfere no sistema heterocompositivo. Na heterocomposi¢do, a solu¢do do conflito
parte de um terceiro, que pode ter sido aceito pelos interessados ou imposto pelo ordenamento
juridico.Reputam-se, como meios heterocompositivos, a arbitragem e a solugfo jurisdicional
através dos tribunais.

A arbitragem € um procedimento baseado na interveng¢@o de terceiro alheio ao
conflito, os chamados “arbitros privados”, que atuam numa posi¢do intermedidria entre as
partes, estabelecendo, através dos laudos arbitrais, détérminadas condutas que possuem carater
vinculatério entre as mesmas.’

H4 uma divisdo entre os autores quando se discute a natureza desta técnica de
solugdo de conflitos: de um lado, os que sustentam a tese comtratualista - Chiovenda e
Mattirolo - argumentam que a arbitragem resulta de um acordo de vontades entre as partes que
se sujeitam a decisdo do arbitro; de outra parte, os que alentam a teoria jurisdicionalista -
Mortara, Aroca, Alcala-Zamora y Castillo - colocam a arbitragem como uma auténtico
processo jurisdicional, com a diferenga que os arbitros sio escolhidos pelas partes.®

E uninime a posi¢io de que atualmente esse sistema vem sendo muito utilizado
nos conflitos coletivos de natureza econdmica, por ter a vantagem de ser um procedimento
bem mais rapido do que o estatal, e também porque ¢ uma forma de diminuir a demanda na

esfera jurisdicional trabalhista.

'SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho: perspectwa de rompimento com a legalidade
repressiva. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 120.

$ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito..., p. 750-751.
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O ultimo recurso ¢ a solugdo jurisdicional, meio pelo qual o Estado interfere
diretamente através de seus Orgdos jurisdicionais e estes pelas senteng¢as normativas - que
podem dispor sobre questdes econdmicas, juridicas, e até mesmo criar novas condigcdes de
trabalho - que pdem fim ao conflito, pois tém carater obrigatorio para as partes. Este é
habitualmente o método utilizado no Brasil na resolugio dos conflitos coletivos, quando os
sujeitos ndo logram éxito na negocia(;:z”a.o.9 | '

Pode-se depreender das explicagdes acerca das formas de resolugdo dos
conflitos coletivos que os meios autocompositivos - possuem uma qualidade que supera os
meios heterocompositivos - privilegiam a via da negociagdo para a consecugdo de seus
objetivos.

Outra ressalva, que se faz pertinente, € em relagdo ao fato de que a adogéo de
uma ou outra forma de solugdo de conflitos coletivos, em um determinado ordenamento
juridico, esta inexoravelmente associada ao sistema de relagdes de trabalho produzido pelo
mesmo.

A importancia de tal observagdo se justifica pelo fato de que atualmente a
tendéncia do Direito Coletivo do Trabalho - assim como da propria sociedade - parte da

seguinte perspectiva:

“Com a volta & sociedade, a negociagédo direta entre os interlocutores assume seu
papel preponderante, evitando conflitos initeis, muitas vezes prejudiciais aos
proprios trabalhadores; solucionando outros ainda no nascedouro, mas reconhecendo
o pluralismo proprio de um regime democratico, ideologicamente diferenciado, mas

que se vé obrigado a viver em conjunto.” °

1.2. Conceituacio Geral
Partindo da evidéncia de que a sociedade contemporénea abriga em seu seio as

mais diversas correntes ideologicas e politicas, pode-se dizer que a negociagdo coletiva

® SANTOS, Roberto O. A. Intervengdo Do estado No Conflito Coletivo Do Trabalho. Formas Alternativas De Solugo. O
Direito Achado Na Rua. Brasilia : Universidade de Brasilia, v. 2, p. 173, 1993.

1 MORAES FILHO, Evaristo de. Tendéncias do Direito Coletivo do Trabalho. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima (coord.).
Relagdes Coletivas de Trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind. SZo Paulo: LTr, 1989,
p-36.



14

cumpre papel importante, na medida em que privilegia a busca de um viés democratico para a
conciliagdo dos interesses antagdnicos.

Nesse sentido amplo, conceitua o ilustre catedratico Cid José Sitrangulo:

"... a negociagao coletiva € instrumento persecutério do equilibrio entre os agentes da
producdo, propiciando o desenvolvimento éconc‘:mico das empresas, garantindo a
continuidade da percepgdo do lucro e a possibilidade de novos investimentos pelos
empreendedores, de um lado, e a queima de etapas, pelos empregados, na

escalada de participagdo no progresso técnico e a melhoria consequente do padréo

de vida, com vistas a piena cidadania.” **

Sob o angulo juridico, considera-se negociagdo coletiva como o meio de
solucdo autocompositivo de conflitos coletivos - muitas vezes com o objetivo de evita-los - em
que interagem sindicatos tanto de empregados quanto de empregadores, visando a
concretizagdo de instrumentos de carater normativo - como o acordo € a convengdo coletiva -
com o intuito de fixar condigdes de trabalho e regulamentar as relagSes entre trabalhadores e
empregadores.

¢c

Citando Palomeque Lopez complementa Pedreira: negociacio coletiva
[sem grifo no original] é o conjunto de relagGes e processos de aproximagéo e didlogo em cujo
seio a autonomia coletiva dos grupos antagonistas sociais (organizagGes de trabalhadores e
empregadores) produz a convengao coletiva.” 2

Por esta razdo, frisa o autor, a negociagio coletiva ndo se identifica com seus
instrumentos normativos - como sugerem alguns. Aquela precede a estes, pois é o caminho
preparatorio para que se chegue até ambos, ainda que, em alguns casos, a negocia¢do nao
desemboque em um acordo ou convengdo; ela sempre sera pressuposto obrigatorio.

Um passo obrigatorio que, quando alcanga €xito, caracteriza-se por ser ao
mesmo tempo uma tradugdo da totalizagfio dos interesses tanto dos trabalhadores quanto dos
empregadores, constituindo-se nesse momento como um poderoso instrumento de conciliagio.
Por outro lado,contudo, externa a forga dos trabalhadores enquanto organizag¢do sindical, pois

¢ o principal meio de pressdo sobre o capital. Afinal, os trabalhadores organizados tém mais

11 SITRANGULO, Cid José. A Negociagdo Coletiva E A Terceirizagio. In.: CARDONE Marly, SILVA, Floriano Cérrea
Vaz da. Terceiriza¢ao No Direito Do Trabalho E Na Economia. S3o Paulo : LTr, 1993, p. 39 4 46.

12 Op. cit., p. 46.
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poder de barganha do que o trabalhador individual que esta ligado ao empregador por um

vinculo de subordinag@o.

1.2.a. Requisitos basicos para a negociacio coletiva
Em sendo a negociagdo coletiva meio primordial de intervengéo sindical, nasce

associada a uma idéia basilar: liberdade sindical. A no¢3o de liberdade sindical sempre esteve
2213

<

caracterizada “...como o direito de constituir ou de filiar-se a um sindicato .

No entanto, com a evolugdo da sociedade, as relagGes sociais tornaram-se mais
complexas - e por conseqiiéncia suas reivindicagSes - refletindo no desenvolvimento do
significado da liberdade sindical, sendo que a nogdo ndo se restringe mais ao aspecto
associativo ou constitutivo do sindicato; hoje ela assume um papel abrangente, visto que €
considerada pelo Direito Internacional como um “direito fundamental do homem”.

Uriarte justifica essa afirmag¢do partindo da observagdo de que, ao longo do
tempo, a liberdade sindical, como direito fundamental, foi sendo naturalmente incorporada
a nivel nacional, nas constitui¢des de diversos paises, nos capitulos referentes aos direitos € as
garantias, em func¢io da idéia de que ela € a base das relagdes coletivas de trabalho. E no
ambito internacional, por varias declaragGes e normas internacionais, como por exemplo: a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), varias Declaragdes _Americanas, o
Predmbulo da Constitui¢do da OIT e a Declaragdo de Filadélfia (OIT, 1944), tal como a Carta
Social Européia (1989) e diversas declaragées internacionais.

Corroborando com essa linha de pensamento, Valticos salienta que, do ponto de
vista dos conceitos ou da sua protegdo internacional, as liberdades sindicais € os direitos do
homem esto historicamente vinculados e exercendo influéncia reciproca.™*

Influéncia reciproca, no sentido de que a relagio liberdade sindical x direitos
fundamentais apresenta as seguintes facetas: de um lado, os direitos fundamentais em fungio
de sua dimensdo - desde o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a participagdo politica dentre

outros - abrangem os sindicais; e, em contrapartida, as liberdades sindicais para existirem como

13 URIARTE, Oscar Emida. Liberdade sindical: normas internacionais, regulagdo estatal e autonomia. In: TEIXEIRA
FILHO, Jodo de Lima. (coord.). Relagdes Coletivas De Trabalho : estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo
Sussekind. S3o Paulo : LTr, 1989, p. 252.

14 VALTICOS, Nicolas. Uma relagdo complexa: direitos do homem e direitos sindicais. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo de
Lima. (coord.). Relagdes Coletivas De Trabalho : estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind. Sio
Paulo : LTr. 1989, p. 67-68.
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tais prescindem do reconhecimento dos direitos civis e politicos, bem como dos econdmicos e
sociais.” |

Em fungdo desta abrangéncia significativa pode-se dizer que a liberdade sindical
comporta o direito dos trabalhadores e empregadores de construir, organizar, € gerir suas
organiza¢Ses sindicais, sem qualquer tipo de interferéncia dos poderes publicos constituidos,
isto & “ Liberdade Sindical ¢ um direito publico subjetivo de liberdade, que significa a
consagra¢do do livre direito de organizar atividades sindicais, sem interferéncias externas, e
promover os interesses proprios dos representados, com garantia contra atos anti-sindicais
praticados contra os trabalhadores ou suas organizagdes, em fungio da opgdo sindical.” *°

Em virtude desta finalidade, cumpi'e a liberdade sindical, dentro do sistema
coletivo de trabalho, o papel indispensavel de estimuladora da democracia politica, no sentido
de que € a condi¢do “sine qua non” para a efetiva realizagdo de que todos os atos inerentes a

formagdo, organizagdo, sustentagdo e atuagdo sindical se subordinem a vontade dos

interlocutores sociais:

“A liberdade sindical condiciona ela 'mesma outras liberdades e direitos
fundamentais, tal como o direito a negociagéo coletiva, e em parte o direito de greve.
Trata-se de alguma maneira de uma *“liberdade condi¢do”. Sem a liberdade sindical,
nao é exagero considerar que varios direitos dos assalariados, varios elementos do

sistema de relagbes profissionais seriam somente normas de fachada, regras

desprovidas de qualquer abrangéncia preitica".17

Ambos os autores concordam que, dentre as varias declaragGes e normas
internacionais - que disciplinaram o direito de associagdo de forma geral - foram e aindabséo as
convengdes internacionais do trabalho recomendadas pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho - OIT - as responsaveis pela consagragio das liberdades sindicais como direitos
fundamentais.

Além do que sdo efetivamente as recomendagdes da OIT, que constituem o

arcabougo da liberdade sindical, disciplinando questdes como definigio, limites, sujeitos, entre

1> VALTICOS diferencia os direitos civis e politicos, que so os que se referem as liberdades individuais, as quais o Estado
deve respeitar dos direitos econdmicos e sociais, que tratam das procupagdes que a sociedade deve fornecer aos seus
membros, particularmente os trabalhadores.

1¢ SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 85.

17 JAVILLIER, Jean Claude. Manual de Direito do Trabalho. Tradugdo: Rita Asdine Bozaciyan. Sdo Paulo: LTr, 1988, p.
148.
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outras, principalmente as Convengdes de n.° 87 e de n.° 98, que tratam respectivamente da
Liberdade Sindical e da Prote¢io ao Direito Sindical e do Direito de Organizagdo e de
Negociagio Coletiva.®

A Convenc¢do de n.° 87 de 1948, sobre liberdade sindical e direito de
sindicalizagdo, é a que mais se destaca no trato do tema, e apesar do tempo transcqrrido e do
aparecimento de outras recomendagdes, vem sendo considerada pelos doutrinadores como o
texto matriz. Isto porque estdo contidos nela os principios fundamentais do direito a liberdade
sindical. |

' Em linhas gerais, disciplina sobre as seguintes matérias:
a. titularidade;
b. conteudo;

¢. sujeito passivo da liberdade sindical.®

a. Em relagdo a titularidade, podem-se distinguir dois aspectos:

O primeiro se refere a liberdade do trabalhador ou empregador, individualmente
considerados, de se reunir a companheiros de classe para fundar a organizagio sindical, assim
como de filiar-se ou desfiliar-se; ¢ a chamada “liberdade sindical individual”.

A liberdade sindical individual possui uma outra dimensdo, segundo parte da
doutrina, pois a Conveng@o 87 ndo a consagra, além da positiva: a liberdade sindical negativa,
que se refere ao direito do trabalhador de n#o se filiar a nenhum sindicato ou de desfiliar-se da
organizagio a qual pertence. _ _

O conceito de liberdade sindical individual, em conformidade com o
estabelecido com o artigo segundo da Convengdo 87, é o seguinte: “..os trabalhadores e
empregadores, sem nenhuma distingdo e sem prévia autoriza¢do, tém o direito de constituir as
organizagdes que julguem convenientes, assim como de filiar-se a estas organizagdes, sob a
unica condig¢do de observar os estatutos das mesmas”.

Partindo desta conceituagdo avaliam, tanto Uriarte quanto Valticos, que a
principal conseqiiéncia desta regra € que o Estado ndo pode interferir na estruturagio sindical,

impondo, por exemplo: a unicidade, a pluralidade ou a unidade sindical.

18 Segundo SIQUEIRA NETO, a primeira ainda ndo foi ratificada pelo Brasil, en(iuanto a segunda foi retificada pelo
Decreto Legislativo de n.° 49, de 27 de agosto de 1952.

1 URIARTE, op. cit., p. 249 4 267.
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A unidade, unicidade e pluralidade sindical sdo questdes que ndo podem ser
negligenciadas quando se tenta compreender o sentido de liberdade sindical, porque
constituem os elementos capazes de mensurar, dentro de uma determinada sociedade, o grau
de liberdade que as organizag¢des sindicais dispdem.

O primeiro aspecto deste debate diz respeito ao emprego confuso dos conceitos destes trés
sistemas de organiza¢do sindical, que por vezes acabam sendo utilizados como sindnimos,
fazendo-se necessaria a devida distingdio conceitual: % &

Unidade Sindical: vontade politica dos agentes de Direito Sindical, em um
determinado estagio evolutivo das organizagdes, de querer unificar a luta sindical - ainda que
exista a concorréncia de sindicatos - objetivando a confluéncia de forgas para obtencdo de suas
reivindicagGes.

Trata-se de um processo permanente de interagdo entre os envolvidos, e por
prescindir do entendimento direto desses, ndo pode a unidade sindical ser imposta

arbitrariamente por lei ou por qualquer outra forma coativa.

Unicidade Sindical :

“...€ a determinagdo legal da impossibilidade da criagdo de mais de um sindicato por
base territorial. Concretamente é o monopdlio da representagido sindical, em que
prevalece a personalidade juridica de quem chegar primeiro. Por esse sistema, a
questdo da autenticidade representativa € desprezada em detrimento do

cumprimento de formalidades legais, que desconsideram a organiza¢do para
La 21 )

valorizar o aparelho instituciona

O grande problema causado por esse instituto é o de privar as organizagdes de
participar e decidir sobre sua propria forma de organizagdo, sustentagdo, atuag@o, através da
interferéncia constante do Estado, via ordenamento juridico, que estabelece um modelo de
organizagio sindical controlado e excludente de um sindicalismo auténtico.

Ha quem se vincule favoravelmente a idéia, argumentando que a unicidade
promove a unido dos sindicalizados porque nio os dispersa em varios sindicatos, canalizando

as reivindicagdes.

2 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 92 & 95.
2 Op. cit., p. 93.
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Pluralismo Sindical: é o contra-ponto da unicidade sindical, visto que,
reconhecendo a possibilidade de convivéncia de formas, organiza¢do e interesse diferentes da
sociedade, preceitua que cada grupo siga seu caminho e lute por suas reivindicagdes, porém -
“Convida a ndo esquecer que numa sociedade complexa como o Estado Moderno, juntamente
com o equilibrio entre 0 momento da forga e 0 momento do consenso, nos quais habitualmente
se apbiam os tedricos da politica, devera existir também um equilibrio entre o momento da
unidade e o da pluralidade”

As criticas quanto a adog@io deste sistema organizativo centralizam-se no fato
de que a pluralidade fragiliza a luta sindical, porque traz consigo a competitividade entre
grupos da mesma profissdo. Alinham-se a esta corrente de pensamento José Martins Catharino
e Segadas Vianna. Em contrapartida, Mozart Victor Russomano e Jodo Régis F. Teixeira
acreditam que o pluralismo faz parte de um processo futuro de unidade sindical. Sendo assim,
¢ estagio imprescindivel para a evolugdo do sindicalismo no Brasil, ainda que se constitua, a
principio, em um risco 2 atividade sindical. >

Na verdade, o problema da adégﬁo de um sistema ou outro tem relagdo com

uma outra questdo adjacente: a real possibilidade de escolha dos interlocutores, conforme

preconiza a Conveng3o de n.° 87, que ndo exige a aceitagdo de um instituto em especifico, mas
« .. apenas flexibiliza a possibilidade para, observadas as condigdes especificas e particulares,
os agentes poderem livremente se autoregularem e organizarem , coroando assim o principio
da liberdade sindical ™

O segundo aspecto se reporta aos direitos sindicais da organizagdo sindical, isto
¢, como ente abstrato e ji constituido, e se denomina “liberdade sindical coletiva™.

O aspecto coletivo da liberdade sindical € previsto pela mencionada convengio
em seus artigos terceiro até o sétimo, e como trata dos direitos correspondentes & entidade
sindical ja4 constituida, enquanto representante dos interesses de um grupo proﬁssiona.l é

importantissimo, na medida em que determina a propria autonomia daquele

22 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise : pluralismo, democracia, socialismo, comunismo, terceira via e
terceira forga. Brasilia : Editora Universidade de Brasilia : Sdo Paulo : Polis, 1990, p. 32.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito..., p. 654-656.
24 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 94.
2 URIARTE, op. cit., p. 256.
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Autonomia esta oriunda da forga que a entidade tem para exercer o poder
normativo que lhe € delegado no processo negocial, através da representagio,
independentemente de outros agentes, como o Estado ou até mesmo os empregadores e
entidades sindicais hierarquicamente superiores.

Pode ser subvidida em duas categorias :

1. “autonomia sindical stricto sensu”, ou interna ou ainda de estruturagio - que
pressupde o direito da categoria de constituir uma organizagdo sindical, sem prévia
autorizac¢do, com poder péra decidir sobre sua estrutura interna, de federar-se ou confederar-se
com outras organizagSes internacionais e nacionais, ou ainda de organizar-se nos locais de
trabalho.

Inclusive o artigo quarto da Conveng@o 87, permite a autodissolugdo da
entidade sindical, desde que requerida judicialmente.

2. “autonomia coletiva”ou autotutela - que se refere ao livre exercicio dos
direitos sindicais de atividade, ou seja, a organiza¢io de atividades, formula¢do de programas
de agdo e a pratica da negociagdo coletiva e da greve, conforme o primeiro paragrafo do artigo
terceiro da Convengéo 87. |

Ressalva, todavia, Nascimento que:

“... 0 conceito de autonomia coletiva no direito do trabalho ndo tem sido uniforme,
deslocando-se desde um sentido amplo abrangente de realidades que embora inter-
relacionadas séo distintas como a auto-organizagio dos grupos de representaciao dos
interesses, especialmente os sindicatos, 0 grau de independéncia dos grupos

econdémicos e profissionais perante o Estado e a liberdade de negociacgao coletiva até

um sentido estrito de poder para a negociacao coletiva™.®

b. quanto ao conteido, pode-se falar em :

“Liberdade sindical associativa ou constitutiva”, que se refere aos direitos
nominados como tradicionais, quando da criagdo de uma organiza¢io sindical, ou seja,
assegura o direito de constituir com outros um sindicato, assim como a faculdade de filiar-se
ou desfiliar-se do sindicato; _

“Liberdade sindical de atividade”, relacionada a pratica sindical, como € o caso

da  militdncia, da afixacdo de anuncios, confec¢do de informativos, abrangendo

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A Autonomia Coletiva Como Fonte Do Direito Do Trabalho Na América Latina.
Revista LTr - Legislacdo do Trabalho. Sdo Paulo : LTr, v. 59, n.° 01, p. 11, janeiro de 1995. '
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fundamentalmente as estratégias e taticas adotadas para a concretizagdo da negociagio coletiva
ou da greve.

c. em relagdo ao sujeito passivo: expde Uriarte que os direitos sindicais podem
ser exercidos dependendo da situagdio perante o Estado, os empregadores e as proprias
organizagdes sindicais.”’

Finalizando a exposi¢do sobre liberdade sindical, cabe transcrever a

conceituagdo de Russomano sobre a matéria, por sintetizar todos os elementos citados:

“No se puede hablar de libertad sindical sin admitir que exista, en un determinado
sistema juridico, sindicacion libre, autonomia sindical, y - a nuestro juicio - pluralidad
sindical.

Con otras palabras : la libertad sindical presupone la libre sindicacion, contra la

sindicacion obligatoria; la autonomia sindical, contra o dirigismo sindical; la pluralidad

sindical, contra a unidad sindical.”

Contextualizando a importancia da liberdade e autonomia sindical para a
sociedade atual, pode—Se concluir amparado nos ensinamentos de Nascimento, que ambas se
constituem em fontes criadoras de associagdes sindicais e de normas juridicas auto elaboradas
pelos préprios interlocutores sociais.”

Assim sendo, a liberdade e autonomia sindical sio resultantes de um processo
de descentralizagdo normativa, em que o Estado passa a ndo ser o tinico centro irradiador de
normas.Este enfoque emergiu com o pluralismo juridico, que em contraposi¢io ao monismo
juridico, sustenta que outros centros periféricos, para além do Estado, podem ser também
emanadores de regras, fato que pode ser ratificado com uma observagdo atenta da realidade
brasileira.

O cerne da questdo situa-se na constatagio de que convive, paralelamente, com
o direito oficial, entendido como o emanado das fontes formais estatais, o direito “ndo
convencional ou ndo oficial”, proveniente de solugSes encontradas pelas comunidades para
determinados problemas, quando o direito oficial ndo os alcanga.Este direito criado 4 margem

do direito estatal seria uma reagio defensiva, conforme salienta José Eduardo Faria, citado por

7 URIARTE, op. cit., p. 253.

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Generales del Derecho Sindical. Madrid: Ed. Institutos de Estudios
" Politicos, 1977, p. 77.

¥ NASCIMENTO, A Autonomia Coletiva..., p. 11.

lem
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Azevedo : “..das classes desfavorecidas pelas instituicdes de direito, na medida em que a
marginalizagdo socio-econdmica também produz a marginalizaggo juridica, o que est a exigir
uma reflexdo multidisciplinar capaz de desvendar as relagBes sociais subjacentes as relagdes
juridicas...”*

A reflex3o juridica n3o pode se restringir somente as normas juridicas, mas deve
reconhecer a diversificagdo dos processos de formagdo do direito, que pode ser elaborado por
outros grupos sociais, como: Igreja, sindicatos, organiza¢ées nio-governamentais, buscando a
dimensdo axiologica do direito.

Da superacio da concep¢do meramente formal imposta pelo positivismo
juridico, conjugada com a identificag@o dos interesses e forga dos interlocutores, o direito pode
tornar-se um poderoso instrumento de promogdo social: “A- dindmica da vida social s6 se
revela 2 um sujeito cognoscente em permanente recriagio de si proprio, podendo, por isto,
perceber a constante mutagio dos acontecimentos na teia historica a que pertencem,
distinguindo-lhes as sucessivas manifestages a0 mesmo tempo que a si mesmo renova.”

Portanto, mais do que linhas indicativas para o processo de transagdo, tanto a
liberdade sindical quanto a autonomia coletiva - e conseqiientemente a negociagio coletiva -

sdo manifestagdes concretas de que o pluralismo juridico é acertadamente adequado a

sociedade atual.

1.3. Origem Histérica

Em relagdio a questdo conceitual acerca da negociagdo coletiva, parece ndo
haver controvérsias; todos os autores realcam o seu classico papel de solucionadora dos
conflitos coletivos através das convengdes e acordos coletivos.

No entanto, quando se trata da discussdo em torno da sua origem histérica,
surgem versdes diversas. |

Pedreira situa a origem da negociagéo coletiva no século XIX. Porém, ressalta o

autor que era vinculada e até mesmo conhecida por “arbitragem” e “conciliagio” >

¥ Op. cit., p. 69.

3 Op.cit., p. 71.

32 PEDREIRA, Pinho. Negociagio Coletiva. In: ROMITA, Arion Sayiio (coord.). Curso de Direito Constitucional do
Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 47.
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A expressdo “negociagdo coletiva” foi utilizada pela primeira vez por Beatrice :
Webb, no seu estudo “The cooperative movemente in Great Britain”, citada por Pedreira; no

entanto, a incorporac¢do do termo ao cotidiano veio mais tarde; Salienta o autor:

5

“Nos paises de lingua nao inglesa, especialmente no continente europeu, onde a

negociagao coletiva teve uma histéria quase t&o longa, fez-se fincapé na expressdo .

‘convengio coletiva' porque o objetivo principal dos trabalhadores njo era tanto or¢

h)

procedimento de negociagdo em si mesma como conseguir que as convengoes
coletivas fossem reconhecidas e postas em vigor como contratos legalmente
'8

vinculantes.” S e

Fato este que justifica a confusdo sempre presente entre.um termo e outro‘ e
mais do que isso, fornece um elemento para o entendimento do por qué c.>'zéstudo relativamente
tardio em torno da negociagdo como um tema proprio.

Pinho Pedreira se refere a dois outros autores Sala Franco e Albiol Montesinos
que, ao tratarem da origem histérica do termo, amparados pelas pesquisas dos esposoé Webb
(Sidney e Beatrice), vinculam esse ao surgimento de formas semelhantes ao que se denomina
hoje de conciliagdo e arbitragem.

Fundamentam esta hipotese afirmando que os empregados apoiavam estes
sistemas por representarem uma forma contraria & contratagdo individual. E ainda que os
empregadores fossem, na época, contrarios a qualquer tipo de sistema de conciliagdo ou
arbitragem, em ultima instincia, eles ja apontavam para procedimentos de solugdo de
conflitos, mediante negociagio.

Segadas Vianna, quando se dedicou ao estudo do tema, pesquisou em diversas
fontes :**

1. Alguns autores, como Cabanellas, associam seu surgimento as corporagdes
de oficio que, em seus estatutos, continham normas reguladoras de condi¢des de trabalho.

2. La Cueva situa seu nascimento juntamente com os primeiros -contratos
coletivos, que teriam sido pactados em Speyer, pelos teceldes em 1351 e 1362 e pelos

ferreiros, em 1437.

3 Op.cit., p. 47.

* VIANNA, Segadas. Negociagdo Coletiva De Trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo;, MARANHAO, Délio; VIANNA,
Segadas. Instituigdes De Direito Do Trabalhe. Sdo Paulo : LTr, 1991, p. 1041 4 1042.
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3. Alarcon ja conjuga essa questdo da origem com a intervengdio estatal nas
greves, fato que acabou provocando acordos coletivos entre as partes .

E diverso dos citados, porém, o direcionamento dado por Vianna. Conclui o
autor que as caracteristicas que definem a negociagdo como tal (inclusive as convengdes € 0s
acordos coletivos ): " ... sO apareceram e sO podiam ter lugar com a produ¢do em massa, a
apari¢do das grandes fabricas, o fortalecimento da organizacdo sindical, o que aconteceu na
época contemporanea." *° |

Posicionamento este, corroborado por Nascimento que analisando o tema sob o
ponto de vista histérico, coloca que a origem da expressio “negociacdo coletiva” esta

associada a Revolugio Francesa, em que predominantes os principios liberais, negligenciou-se

a questdo social, propulsionando com isso a formagdo espontinea de organizagdes sindicais.*

1.3.a. Regulamentacio Internacional

Se a origem histdrica parece controversa, pelo menos quanto a regulamentagio
internacional da questdo, fica evidenciado que é com o aparecimento da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT - em 1919, que se indica a convengdo como um dos meios de
solucionar problemas relativos & jornada de trabalho.*’

O mesmo referencial vai sendo adotado pelas Resolugbes posteriores, que
pouco a pouco vdo modificando substancialmente o nivel de protegdo, de organizagdo e
conscientizag¢do dos trabalhadores.

Um bom exemplo deste fato é a 19a. Conferéncia que, a partir do debate sobre
a duragdo de 40 horas para o trabalho por semana, adotou uma: "... Convengio na qual se
recomendava aos Estados encontrar, essencialmente através de convengdes coletivas de
trabalho, solugdo para os problemas de manutengio do nivel de vida. "**

No entanto, esta orientagdo se consolida efetivamente, em 1944, na Declaragio

de Filadélfia, que refor¢a o papel da OIT como o érgdo responsavel pelo fomento da

% Op.cit., p. 1042.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso De Direito..., p. 149.
37 VIANNA, op. cit., p. 1045-1046. .
*® Op.cit., p. 1046. .

nas
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negociagdo coletiva; inclusive a partir desta data € que o termo efetivamente se incorpora nas
Convengdes, com um significado préprio.39 |

A primeira Conveng3o que tratou propriamente do tema foi a de n.° 98, que, em
1949, propugnava a adogdo de direitos de sindicalizagdo e de negociagdo, dispondo no 4°
artigo:

"... deverao adotar-se medidas adequadas as condi¢bes nacionais, quando for
necessario, para estimular e fomentar entre empregadores e organizagées de
empregadores; de um lado e as organizagdes de trabalhadores, de outro, o pleno

desenvolvimento e uso de processos de negociagio voluntéria, com a finalidade de

regular, por meio de contratos coletivos, as condigdes de emprego." “0

Mais especifica a Convengdo n.° 91 , adotada na conferéncia realizada em 1951
em Genebra, propde procedimentos gerais para as negociagdes coletivas, com a ressalva de
que cada pais criaria uma legislagdo especifica correspondente a sua realidade. *'

Uma das mais recentes Convengdes foi a de n.° 154, aprovada em 1981, que
adveio como uma complementacio a de n.° 98, visando a reafirmar o esttmulo & negociagio
coletiva através do fortalecimento de um de seus principios basicos, a liberdade sindical.

Fica bem claro, nesta Convengédo, que devem-se criar circunstincias favoraveis
para o livre direito & negociacdo entre empregados e empregadores, com o objetivo de
melhoria das condi¢des de trabalho daqueles.Tanto ¢ que nessa Convengdo estendeu-se o
direito de negociar a todos os ramos da atividade econdmica, incluindo o setor pﬁblico;
ampliou-se a abrangéncia do conteudo das negociagGes a todas as matéras relativas as
condi¢des de trabalho e emprego; convencionou-se que as partes fosse dada a responsabilidade
de estabelecer regras de procedimento, desde que contribuissem para incitar a negociagio.*

" Ainda em 1981 aprovou-se a Convengdo de n.° 163 que, de certa forma,
N
esmiuca o conteddo da anterior, no sentido de que recolocou a questio de que o direito a

negociagdo deve ser amplo e assegurado em qualquer nivel, como o da empresa, ramo de

* PEDREIRA, op. cit., p. 43.

“ Op.cit., p. 44.

4 Op.it,, p. 45. VIANNA, op. cit., p. 1046. °
“2 PEDREIRA, op. cit., p. 45.

® Op.cit., p. 45. |
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industria, ou até em nivel nécional, desde que coordenados entre si.**Além disso traz a tona a
conveniéncia, para que se chegue a bom resultado negocial, da troca de informagdes entre as
partes sobre dados econdmicos, contabeis da empresa.

Outro assunto relevante contido na mesma Recomendagdo € de que seria
vantajoso para as partes se disciplinassem, no proprio instrumento normativo convencionado,
medidas para o caso de possiveis divergéncias na aplicagdo daquele. A propria Convengédo
sugere como mais adequadas a arbitragem e a mediagdo.*

As diretrizes fixadas pela OIT, como se pode notar pelo avango sucessivo no.
trato da matéria em cada uma das Convengdes, objetivam pela negociagdo coletiva a imprimir
um carater democratico no que se refere as relagdes laborais, principalmente através da plena
garantia da acdo sindical. |

Com este intuito, o Comité de Liberdade Sindical da OIT instituiu alguns
principios basicos, explicitados por Nascimento:*

O livre direito & negociagdo € premissa basilar da liberdade sindical. Uma
depende da outra, por isso € inconcebivel a existéncia de legislagBes restritivas desse direito,
como € O ¢aso, por exemplo,' de muitas legislages que exigem que as convengdes sejam
homologadas pelas autoridades publicas.Ou ainda outras, que so6 legitimam os sindicatos para
negociar, excluindo ou limitando as federagOes e confederages.

O mesmo assunto € abordado por Pinho Pedreira, que acrescenta uma
observagido, baseada em estudos de direito comparado de Sala Franco e Albiol Montesinos o
fato de o direito a negociagdo ndo ser resguardado pelas constituigdes, apesar de sua
importancia inconteste.*’

Quanto 2 obrigagdo de negociar, Pedreira, citando Alonso Olea, dispde de que
esta nio é uma regra geral do direito comparado, nem interpretagio usual das convengdes da
OIT, simplesmente externa o desejo da OIT em incentivar a negociag¢do, mas fica a critério dos
paises que ratificarem as convengdes da OIT, consagrarem ou nio a obrigag@o de negociar.*®
Em alguns paises - como Alemanha, Italia, Holanda, Bélgica, Australia, Grécia e Dinamarca - €

a liberdade sindical que define a liberdade de negociagdo, no sentido de que essa ultima € uma

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. S3o Paulo: Saraiva, 1991, p. 303 2 304
% Op.cit., p. 303.

“ Op.cit., p. 304 .

‘7 PEDREIRA, op. cit., p. 53.

® Op.cit., p. 54.
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escolha auténoma das partes.Ja na Inglaterra, Franga, Espanha, Estados Unidos, Portugal,
Brasil, Chile, Argentina, México, dentre outros, a legislacdo impde que as partes atendam o
pedido de negociag@o.

Realga, porém, Pedreira citando Waqquet, que nestes casos deve se ter
implicito o seguinte entendimento: ... de que a obriga¢do de negociar € uma obrigagcdo de
meios, permanecendo aleatorio o resultado, j4 que as partes nio podem ser constrangidas a
chegar a um acordo completo e definitivo.”

Outro principio importante que se baseia na confianga mutua das partes é o da
boa-fé. A boa-fé, como o préprio nome indica, parte da certeza de que se realmente os
interlocutores desejam um acordo razoavel para ambos, nio devem utilizar de métodos de
intimidag3o, ou de maquinagdes, ou da adogdo de atitudes extremistas, que venham impedir a
negociagio.”

Derivado do anterior é o dever de informagdo. Os maiores protestos quanto a
esse principio advém dos empregadores que temem que, com essa abertura, os trabalhadores
avancem demais nas propostas, principalmente em periodos de alta nos lucros. Porém, essa é
uma preocupagio insensata, haja visto que, em paises que adotaram esta pratica, os sindicatos
sdo privados de reivindicar aumentos extrapolentes que impecam a negociagio.

Embora os mais afetados sejam os empregadores, do lado dos trabalhadores
este dever se manifesta quando ocorrer pedido de informagSes acerca do namero de filiados,
ou sobre suas formas de organizag@o interna.

O respeito a estes principios pelos interlocutores sociais deve-se dar acima de
tudo no plano ético, porque a negociagio coletiva, enquanto fato social e economicamente
relevante, intenta a composi¢do de interesses divergentes, a p.artir da manifestagcdo de um
conflito ndo normatizado por lei, e para que as partes alcancem um consenso entre si: ... se
devem mutuamente um comportamento ético adequado a vontade de conciliar € nio de

confrontar como seria conatural ao conflito.” !

1.4. Generalidades acerca da estruturacio da negociacgio coletiva

1.4.a. Caracteristicas

* Op. cit., p. 55.
% NASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 304.

' BERNARDES, Hugo Gueiros. Principios da negociagio coletiva. In: TEIXEIRA FILHO, J5ao de Lima. Relagdes
Coletivas de Trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind. SZo Paulo: LTr, 1989, p.358.
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Por possuir a negociagdo coletiva um carater paraestatal, no que se refere a
elabora¢do normativa, apresenta caracteristicas bem peculiares.

Os ensinamentos do ilustre jurista Nascimento apontam para os seguintes
elementos: 52

a. é simples e mais rapida quando comparada com a lei. O que a torna mais
vantajosa, porque normalmente esta vinculada a questdes que necessitam de uma resolugdo
emergencial.

b. é descentralizada.

Como se sabe, a negociagdo pode possuir varios niveis - regionais, nacionais,
de empresa - através de seus instrumentos normativos, por isso atinge direta e especificamente
cada um deles. Por exemplo, o acordo coletivo: em conformidade com a legislagdo brasileira,
alcanga o dmbito empresarial.

c. € adequada as sociedades modernas.

A realidade econdmica e social dos paises estd em constante modificagdo e por
estar a negociagdo coletiva indissociavelmente ligada a ela, acabou por absorver esta
capacidade de adaptabilidade aos novos quadros conjunturais.

d. é voluntaria.

Nio parte de uma imposi¢do estatal, ao contrario, é produto do consenso das

_partes.

1.4.b. Procedimento

A negociagio coletiva é o caminho que precede o entendimento final que, caso
obtenha éxito, se materializara em um acordo ou convengio coletiva.

Por isso € constituida de uma série de atos que se iniciam a partir da
apresentacdo das pretensGes dos empregados aos empregadores que irdo estuda -las para
posteriormente, encaminhar sua contra-proposta e, finalmente, comecar a negociar.”

A forma como se sucedera a negociagdo, conforme recomendado = pela

Convengdo n.°154 , deve ser estruturado pelos interlocutores. (em alguns paises, porém, o

32 NASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 292 & 293.
3 Op.cit., p. 297.
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Estado supre as possiveis lacunas, e acaba por estabelecer o procedimento negocial, como € o
caso do Brasil ).
Quando respeitadas as diretrizes da referida convengdo, as partes poderdo

dispor, sob aspectos tais como:

“... 1. representatividade - em alguns procedimentos existe a identificacdo dos
agentes em outros ndo; 2.quanto ao impulso - voluntario dependente das partes ou
oficial quando através de 6rgdos do Ministério do Trabalho os interlocutores sao
chamados a negociar; 3. quanto'as reunides se existiram reunides prévias ou nio; 4.
quanto a pauta - ordem das questfes a serem discutidas, ou seja, se primeiro as
econdmicas ou as sociais ou as juridicas; 5. quanto a aprovag3o das bases - ou
seja sobre a forma como serdo levadas as deliberagbes aos representados ; 6.
guanto & conduta ética - observancia do principio da boa - fé; e finalmente 7. quanto
ao dever de informagio.”™

Por isso, este carater voluntario na escolha do procedimento s6 vem a reafirmar

a importancia da autonomia sindical - e da consciéncia do seu poder - no processo negocial .

1.4.c. Funcdes

Genericamente, a negociagdo coletiva se caracteriza por ser um conjunto de
relagdes de aproximagdo que, em ultima anilise, objetivam o dialogo, por isso ela permeia
varias esferas da sociedade, seja cumprindo fungdes juridicas ou ndo juridicas.

Partindo da subdivisdo exposta por Nascimento, associada as consideragdes de

Pedreira, tem-se:*’

Fungdes Juridicas -

a. normativa : a partir da manifestacdo do conflito coletivo, fica estabelecida. a
ruptura com o modelo juridico vigente, por ter-se tornado obsoleto. A partir da negociaggo
coletiva se dara o estabelecimento de novas condigdes de trabalho, acordadas entre as partes e,
consequentemente, o reequilibrio das relagbes laborais, por isto lhe € inerente o carater

normativo.

% Op.cit., p.297 4 298.
55 Op.cit., p. 293 4 296.
PEDREIRA, op. cit., p. 48 2 49.
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b. obrigacional : através dos acordos ou das convengdes coletivas sdo firmados
direitos e obrigagdes entre os interlocutores, criando um vinculo obrigacional entre esses,
baseado nos principios proprios da negociagio.

c. compositiva : conforme frisado, é a negociagdo coletiva meio
autocompositivo de superagdo de conflitos entre empregados e empregadores, a partir do

entendimento direto desses; dai, sobrevém sua fun¢ao compositiva.

Fungdes ndo-juridicas -

a. politica : logicamente a negociagéo coletiva ndo estd dissociada do sistema
politico de cada sociedade. Tanto é que dependendo do tipo de sistema politico, se tem um
direcionamento para a negociag¢do, ainda que a OIT recomende sejam adotados alguns
principios basilares. |

No entanto, em uma sociedade democratica, em que estdo presentes valores
como o direito a liberdade de organizag@o sindical, partidaria, ou ainda a livre manifesta¢io do
pensamento - dentre outros, nio menos maportantes - a negociagdo coletiva é muito
valorizada, porque cumpre uma fungédo politica bastante peculiar, a de garantir a estabilidadev
social através da legitimagdo das normas e da institucionalizagdo do conflito.

b. econdmica : no ambito mais geral, a negociagdo vem se destacando como o
meio pelo qual € possivel a constante busca de solugbes negociadas, numa economia em plena
mutabilidade.

c. social : do ponto de vista dos trabalhadores, funciona como um canal de
participagdo e protegdo desses no processo de decisdo empresarial; do lado empregador, a
vantagem € que, estabelecendo a harmonia nas relagdes de trabalho, possibilita-se o controle
empresarial, pois a negociag¢do cria normas fixas durante o periodo que vigir, e o empregador

podera fazer um planejamento baseado nelas.

1.4.d. Niveis
Essa ¢ uma das questdes que ndo tem merecido aten¢do por parte dos

doutrinadores, talvez pelo fato de ser de dificil trato, por envolver outras problematicas
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subjacentes, como o modelo sindical, a legislagdo trabalhista e até mesmo o proprio sistema
politico do pais.*®

Inclusive a OIT ndo adotou uma posigio oficial e remete a discussdo deste tema
para cada pais. Isto é, recomenda que cada pais, a partir da analise de sua realidade social e
econdmica, descubra a formula mais apropriada.

Salienta Nascimento que, em paises com modelos sindicais descentralizados,
amparados pelo pluralismo sindical, a negociagdo € praticada em uma multiplicidade de
insténcias, isto €, os sujeitos determinam o dmbito de abrangéncia territorial dos instrumentos
norrnati\.'os.57

Ao contrério nos modelos do tipo centralizado, concentrados em um unico
sindicato estabelecido pela lei, a negociagdo se mantém em determinados niveis, como no caso
brasileiro, que mantém dois niveis : a negociagdo por categoria e por empresa, que ddo origem

respectivamente a convengdo coletiva e ao acordo coletivo.

1.5. Modelos Juridicos de Negociacio _

Até agora retratou-se de forma estrutural a negociagdo coletiva, com 0 escopo
de dimensiona-la como um instituto juridico de Direito do Trabalho, com caracteristicas
proprias. Pretender-se-4, neste momento, estuda-la sob o ponto de vista analitico, introduzindo
a mesma dentro da dindmica das sociedades, para perceber seu real significado.

Partir-se-a primeiro da analise de sua evolugdo historica de uma perspectiva
global, para depois concentrar o estudo sobre o modelo brasileiro vigente, culminando na
discussdo sobre as possiveis modificagdes e as novas perspectivas dessa estrutura.

A historia recente da negociag@o coletiva aponta, de forma geral, para algumas
constatagbes anotadas por Costa e Siqueira Neto:*®

1; a negociagdo coletiva prospera, na medida em que o Estado diminui sua
interferéncia e se busca um sistema politico centrado na democracia;

2. s6 se realiza efetivamente quando os principios da Liberdade e Autonomia

Sindicais corporificam a esséncia do sistema de negociagdo coletiva,

% NASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 298 4 301.
57 Op.cit., p. 299.

% COSTA, op. cit., p. 149 4 150.

SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 19.
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3. seu crescimento ou desenvolvimento sempre esteve ligado a periodos de
crise, que acabam, inclusive, exercendo um efeito estimulador.

Alias, a negociagdo coletiva aparece no cenario politico enquanto ‘forca
criadora do Direito do Trabalho”, na Revolugdo Industrial, e segue com a sociedade até a
tumultuada década de trinta, quando se revitaliza, e hoje, convivendo com um momento de
crise, aponta para novas saidas.*

Neste estudo da evolugdo historica da negocia¢do, sob um olhar mais atual,
revela-se como época referencial o periodo que marca o término da Segunda Grande Guerra e
o inicio da reconstrugdo européia, como denominam alguns autores, “os trinta anos
gloriosos”.%

Neste interim, a Europa se reerguia, baseada na idéia de expansdo do comércio
internacional, com vistas ao estabelecimento do Mercado Comum Europeu. Estimulado por
este objetivo comum, o continente europeu estabeleceu uma integrada politica economica e
social a ser observada p_elos paises signatarios do Tratado de Roma (1958) e, apesar dos
inimeros contratempos como, por exemplo, a m3o de obra escassa - fato que gerou uma alta
de salarios - conseguiu se estabilizar devido ao crescente nivel de produgao.

Paulatinamente, o panorama social se modificou, chegando a economia a um
patamar dé pleno emprego. A repercussio imediata, no que se refere ao comportamento dos
sujeitos sociais na area trabalhista, é que a finalidade da negocia¢do se resumiu ao aspecto
economicista. Segue afirmando Costa que assumiu a negociagdo um carater quantitativo, com
um Unico e claro objetivo: redistribuir a riqueza por meio de reivindicagdes puramente
salariais.®'

Como se sabe, apos os chamados “trinta anos gloriosos™, o cenario do mundo
do trabalho se modificou sensivelmente, e o fator motivador desta revolugdo foi o
deslocamento do setor produtivo industrial para o de servigos. ©

Concomitantemente sucederam alguns fatores, como: a crise do petréleo de 74,
que trouxe consigo o desemprego em massa, a satura¢do do comércio internacional, o

aparecimento no cenario econdmico de novas poténcias, como o Japio e os paises asiaticos; 0

* COSTA, op. cit., p. 150. .
% Expressdo utilizada por J. FOURASTIE, para designar o periodo compreendido entre 1946 a 1975, na Europa pos-guerra.
% Op.cit., p. 151. '

2 DAUBLER, Wolfgang. Relagbes de trabalho no final do século XX: uma sinopse das tendéncias atuais nos paises
industrializados. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso B. de. (org.) et. alli. O mundo do trabalho - crise e mudanga no final
do século. Campinas : Ed. Pagina Aberta Ltda., 1994, p. 42.

de
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avango tecnolégico, que introduziu a informatica gerando uma redugdo do quadro pessoal nas
empresas € uma exigéncia‘cada vez maior de trabalhadores qualificados.

Como forma de superar esse momento critico, vdo-se Introduzindo
gradativamente novas normas capazes de absorver e se ajustar as modificagdes do mercado de
trabalho, ou seja, de quantitativa a negociagdo passou a ser qualitativa, no que tange a
repercussdo destas modificagdes no direito: " Esse conjunto de circunstancias acabou por
condicionar o direito do trabalho moderno, investindo contra a sua fung3o classica de tutela
compensatén'é. " 6

A preocupagdo desloca-se do eixo economicista, passando a ter um
direcionamento mais voltado para a diminuicdo dos impactos da crise; a nivel pratico, os
interlocutores passam a barganhar questSes, como: manutengio do emprego, reciclagem
profissional, redu¢do da jornada de trabalho, melhor distribui¢do das expectativas e das
possibilidades de trabatho, ao invés de aumento salarial.

Esta reversdo do perfil negocial produziu um abalo em alguns dos principios
basicos e tradicionais ha muito consubstanciados: no Direito do Trabalho, em virtude da
incorporagdo do referencial da “flexibilidade laboral”.A flexilbilidade laboral surge neste
contexto sem uma definicdo muito precisa; caracteriza-se, essencialmente, seguindo os

ensinamentos de Valverde, citado por Costa, como:

“... a possibilidade de transigéncia no uso do principio tutelar do direito do trabalho.”
Como lembra Martin Valverde, ha varias posturas em relagdo a flexibilidade que, a
nosso ver percorrem um continuum que vai de uma concep¢do “neo-liberal”,
supressora da legislagio trabalhista, até a uma posi¢ao de adaptagdo, de ajuste as
circunstancias criticas por que passa o mundo na época atual, com o reconhecimento
de uma outra intermediaria, fundada no “liberalismo coletivo”, que pretende instituir
uma compensacio pela perda dos minimos legais, reforgando os instrumentos de
representacao coletiva dos trabalhadores”. 54

Partindo desta perspectiva de analise para avaliar a evolugdo do processo de
flexibilizagdo europeu - no que diz respeito a formas de emprego, duragdo do trabalho,

modalidades remuneratérias e condigdes de modificago e extingdo do contrato de trabalho -

% COSTA, op. cit., p.24.
* Op.cit., p. 376.
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ainda que resguardadas as devidas diferengas de cada pais, pode-se dizer que, de maneira

geral, segundo Clerilei Bier:

“... a adogdo de um modelo alternativo, de flexibilizagdo matizada, e que poderia
denominar-se de regulagéo laboral de novo tipo, e que consiste na substitui¢éo de
algumas garantias legais, pelas garantias convencionais, ou seja um modelo de
flexibilizacdo potenciador na autonomia coletiva em detrimento da heteronomia
estatal, € o que predominou no contexto de adaptagdo as transformagodes ocorridas
no mercado de trabalho da Europa, como conseqiiéncia das dificuldades
econdmicas, do elevado indice de desemprego e dos avangos tecnol()gicos".65

Em termos reais, 0 que se observa € que as normas de tutela e garantia laboral
mais préjudicadas, pela adogdo de medidas flexibilizadoras, basicamente se referem a
introdugdo de outras modalidades de contratagio temporaria € a uma maior elasticidade do
poder de despedimento do empregador.

A reagdo a este fato, nos paises em que constatou-se esta desregulagdo
normativa, foi a de, em contrapartida, compensar esta perda revigorando os meios de tutela
coletiva, a partir da defesa de uma legislagio minima de protegdo.*

Pdrque,‘ na verdade, nos paises europeus, quando se comegou a edificagdo do
“Welfare State” - Estado de Bem-Estar - como uma forma de consolidagdo da democracia, a
sociedade civil participou ativamente, e mais especificamente os sindicatos continuavam a
negociar salarios, condi¢bes de trabalho e muitas vezes opinavam sobre os rumos da politica
econdmica (através dos pactos sociais). Este fato resultou em uma redugdo das desigualdades,
e os trabalhadores puderam usufruir do progresso técnico, elevando seu padrio de vida e sua
qualidade profissional. Desde ent3o a politica econdmica destes paises garantiu o pleno
emprego, além do acesso a saide, educagdo, habitagdo, ao transporte coletivo € a outros
direitos €, mesmo dentro deste contexto de flexibilizagdo, o principio da estabilidade no
emprego foi abrigado nas legislagdes laborais européias.®’

Nestes paises, a tendéncia a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ndo foi

considerada como solu¢io magica para todos os problemas, mas como um meio de adaptagio

 BIER, op. cit., p. 20.
% Op.cit., p. 20.

" OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Contrato coletivo e relagdes de trabalho no Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso
Barbosa de (org) et alli. O munde do trabalbe - crise e mudanca no final de século. Campinas:Ed. Pigina Aberta
Ltda. 1994, p. 210-211..
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as novas situa¢des econdmico-sociais, sendo sempre precedida de negociagdo e acompanhada
de outras medidas que evitassem um de§iguilibrio nas relages laborais.

O fato € que, apesar de crises conjunturais de representacdo, conquistas e
organizagdes de trabalho localizadas, e até mesmo a opgao pela flexibilizagdo, ndo diminuiram
a importancia da negociac¢@o coletiva nos paises europeus, pois a negociagdo coletiva sempre
foi uma pratica valorizada e respeitada naqueles paises, tanto que os procedimentos negociais,
assim como os niveis, sdo resultantes da escolha dos sujeitos .5

Aliado a este fator, a negociagio € realmente utilizada no seu sentido literal,
isto é, como meio autocompositivo de resolugdo de conflitos, pois, praticamente, ndo existe
arbitragem judicial obrigatéria, muito menos um poder normativo constituido com o escopo de
solucionar as demandas trabalhistas.

A cultura sindical - j& ha muito tempo, antes mesmo da introdug¢do da tendéncia

& flexibilizagio - era e € direcionada para a busca de solugdes ndo estatais, que privilegiem a
autonomia coletiva das partes e reforcem o significado da conciliagio e da negociagéo,
segundd o referido autor.Este fato esta ligado a uma outra questdo ndo menos importante, qual
seja 0 modelo descentralizado e pluralista - baseado na liberdade e autonomia sindicais -
adotado por estes paises € que permite que a negociagdo se realize em diversos niveis :
nacional, de empresa, regidna.l, intercategorial, e assim por diante; e que abarque assuntos
relevantes para toda a sociedade, o que acarreta uma mudanga comportamental dos
interlocutores sociais.”

Como se pode perceber nitidamente, a pratica € a estruturagdo da negociagio
coletiva na América Latina € débil, quando comparada & dos paises do continente europeu,
ainda que guardadas as devidas proporgGes, em relagdo a influéncia de fatores econdmicos,
sociais e politicos na formagio da cultura sindical destes.”

- Em recente estudo sobre a autonomia coletiva, o renomado jurista Nascimento
analisa os modelos de relagdes trabalhistas vigentes na América Latina.

A primeira constatagdo apresentada pelo autor € a de que, na América Latina,

ndo existem sistemas puros, isto €, ou somente legislados ou totalmente autonémos, mas sim

% SANTOS, op. cit., p. 171.
 ® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A autonomia coletiva..., p. 11-18.

™ ABRAMO, LaisW. Negociagio Coletiva E Sindicatos Na América Latina. O Direito Achado Na Rua. Brasilia :
Universidade de Brasilia, v. 2, p. 198, 1993.
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sistemas hibridos, caracterizados, por um lado, pela heteronomia estatal regulando as
condigGes de trabalho e, por outro, existe um espago destinado a pratica da negociaggo.”"

Baseado nesta assertativa, classifica os modelos em trés tipos:

1. “intervencionista plurinormativo” - o mais comum no continente latino é
marcado pela presenga reguladora do Estado, tanto no que concerne as relagdes individuais
quanto coletivas, embora destaque a importdncia da negociagdo coletiva. Ex.: Brasil,
Argentiné, Paraguai.

2. “desregulamentado” - autonomia total sem nenhum tipo de interferéncia
estatal. Ex. : Uruguai

3. “intervencionista do tipo socialista” - fortemente interligado com os
planejamentos estatais. Exemplo tipico : Cuba.”

Mas enfim, de onde advém estas estruturas? Relembrando fatos marcantes
ocorridos neste século na América Latina, Abramo percebe uma série de coincidéncias no
desenvolvimento histérico das nagdes.

Praticamente todas passaram por regimes autoritarios que lhes impingiram
modelos sindicais semelhantes, e atualmente quase todos os paises passam por processos de
transigdo, com vistas aa consolidagéo da democracia.

As formas delineadas, no periodo marcado pelo autoritarismo, para frear o
processo negocial se deram desde a sua interrupgdo total, no caso da Argentina, Uruguai e
Chile entre 1973 a 1979; ou pela limitagdo do espago de atuagdo da meSma,- através da
ingeréncia estatal, como no Brasil.

De modo geral, a intengdo dos governantes era a mesma; atomizar a pratica da
negociagdo coletiva para atingir a organiza¢io sindical, com o objetivo de desarticula-la.
Ainda que a resisténcia por parte dos organismos sindicais tenha sido louvavel - e de
indubitavelmente terem contribuido para o processo de transicdo a democracia - os modelos
' juridicos tém sido historicamente heterdnomos (com exce¢do do Uruguai, € em menor grau, do
Chile ) como reflexo das posturas politicas adotadas pelos paises.”

O que observa Abramo é que, mesmo na fase de transigdo, a negociagdo ndo se

projetou como um instrumento fundamental de democratizagdo e modernizaggo das relagdes

" NASCIMENTO, Amauri Nascimento. A autonomia coletiva..., p. 11-18.

2 Op.cit.,p.11

 ABRAMO, Lais W. Negociagio coletiva e sindicatos na América Latina. O Direito Achado na Rua. Brasilia:
Universidade de Brasilia, vol. 02, p. 198, 1993.
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de trabalho, isto porque os atores sociais careciam - e carecem ainda - de uma organizagio, de
conscientiza¢do que lhes permita o crescimento e continuidade, para que ndo se repitam as

mesmas atitudes viciadas:

“... na América Latina, apesar de existir em quase todos 0s paises um conjunto de
procedimentos legais estruturadas ha mais de meio século ( em geral, as leis ou
codigos do trabalho que a originaram datam dos anos 30). Em quase todos salta a

vista sua descontinuidade e excepcionalidade diretamente relacionadas com a
»n 74

paS

descontinuidade da democracia nos paises da regigo.

1.5.a. Modelo juridico sindical brasileiro
~ Partindo deste quadro para discutir o modelo juridico brasileiro de relagdes
trabalhistas, pode-se afirmar realmente que, a partir da década de trinta € que as questdes
relacionadas ao trabalho despontaram como uma preocupag@o juridica.

Aliés, a legislagdo trabalhista nasce como uma antecipagdo estatal frente aos
possiveis conflitos coletivos. Optou-se politicamente, a partir de 1930, por uma linha
corporativista, influéncia direta do fascismo italiano, que partia do seguinte pressuposto: €
fungio primordial do Estado o controle absoluto dos sindicatos e, conseqiientemente, das
negociagdes.” |

A vertente corporativa vislumbra o Estado como o provedor da legitimagdo dos
agentes sociais, conforme teoriza Ledncio Martins Rodrigues, citado por Anténio Alvares da

[4

Silva, o Estado corporativista é uma: “... forma de organizagdo das classes sociais ou das
forcas produtoras,v através de uma agdo reguladora do Estado, que busca integrar grupos
profissionais representativos do Capital e do Trabalho, em organizagbes verticais € ndo
conflitivas. ™"

O fato é que no modelo italiano se percebe uma certa coeréncia nessa linha de
acdo. Afinal, os sindicatos 14 possuiam uma certa estrutura e um reconhecido papel social.

Aqui, ao revés, a estrutura sindical foi edificada pelo Ministério do Trabalho, através de uma

™ Op.cit., p. 202.

3 LUCA, Carlos Moreira de. Os Fundamentos Constitucionais Do Direito Coletivo Do Trabalho Brasileiro. Revista LTr -
Legislacao do Trabalhe. S3o Paulo : LTr, vol. 57, n.° 07, p. 809-815, julho de 1993.

78 SILVA, Antdnio Alvares da. Marcos legais do corporativismo no Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. (org.)
et alli. O mundo do trabalho - crise ¢ mudanca no final do século. Campinas : Ed. Pagina Aberta Ltda., 1994, p. 112.
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legislagdo limitadora, que sufocou a espontaneidade sindical, criando um organismo totalmente
burocratizado e dependente da ingeréhcia estatal.

O maior problema reside no fato de que - apesar das resisténcias de certos
setores preocupados com a implementacdio de um sindicalismo do tipd auténtico’’- esta
estrutura sindical oficial imposta pelo Estado, consolidou-se independentemente do grau de
autoritarismo dos governos posteriores.

Isto porque :

“Com a crescente aderéncia dos sindicatos oficiais, a dependéncia econdmica, a falta
de autonomia decorrente da possibilidade juridica inclusive de intervencido nas
organizagdes que de qualquer maneira ameagassem a “segurancga’ nacional, o
natural afastamento dos trabalhadores dos sindicatos e a forte repressao aos

eventuais grevistas, determinaram a debilidade por parte dos trabalhadores e o
s 78

acomodamento empresarial no manto da legalidade repressiva.

A chamada legalidade repressiva se manifestou tanto na proibigdo de qualquer
atitude autondma, como na determinacdo de regras para agdo sindical por parte do Estado. As
consequéncias desse tipo de interferéncia situam-se desde um | grave prejuizo do
desenvolvimento natural da negociagdo, até a solidificacio de uma estrutura dissociada da
realidade, por ter sido espelhada em legislagdes de outros paises e ndo na pratica sindical, e
principalmente da criagdo de uma cultura sindical propria, ou seja, o sistema como um todo
influenciou o modo de pensar o sindicato, sua agio e organizagio.

Essa tendéncia é comprovavel, quando se analisa o papel conferido ao sindicato
ao longo dos anos, pela legislagdo ordinaria, conforme o artigo 518 da CLT, os estatutos
deverdo conter: “a afirmagdo de que a associagdo agira como orgio de colaboragdo com os
poderes publicos e as demais associagdes, no sentido da solidariedade social e da subordinagdo
dos interesses econdmicos ou profissionais ao interesse nacional.” *

Partindo desta base ideolégica, consubstanciada no corporativismo-

colaboracionismo das classes, € que foi concebido o modelo juridico sindical que, ao longo dos

"7 Terminologia utilizada por SIQUEIRA NETO, para diferenciar os sindicalistas realmente identificados com o movimento
dos trabalhadores, daqueles que, decorrentes do sistema oficial, nfo possuem uma representagdo real junto aos
trabalhadores.

™ SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo...., p. 20.
™ Op.cit., p. 21.

% I CONCUT. 2.° Congresso Nacional da CUT - Central Unica dos Trabalhadores. (2 : 1989 : Sio Paulo). A Nova
Estrutura Sindical da CUT. S3o Paulo : Secretaria de Politica Sindical da CUT, 1989. p. 9.
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anos, gerou uma inoperancia do sistema brasileiro de relagdes coletivas €, principalmente, da
negociago coletiva, por acolher os seguintes pilares juridico-politicos:*'

1. estrutura vertical: a implementagdo do verticalismo tinha um objetivo claro,
institucionalizar uma forma de controle, pois o sindicato do tipo vertical alcangava todo um
ramo de produgdo, ndo interessando se dentro deste existiam variadas profissdes. Essa
estrutura¢do permitia uma formagio do tipo piramidal, conservando na base os sindicatos de
extensdo municipal; no meio, as federa¢des de ambito estadual; no apice, as confederagdes de
amplitude nacional, o que impossibilitava a inter-relagdo sindical de categorias diferenciadas
num plano regional, ou seja: “ndo existe um forum ou uma instincia que congregue as diversas
categorias da classe trabalhadora para discussdo dos seus problemas comuns e o
encaminhamento de lutas unificadas.” *

Outro ponto que reforgou esta estrutura foi o da restri¢do legal a participagédo
de outras entidades representativas de trabalhadores no processo negocial, legitimando
somente os sindicatos que fossem reconhecidos pelo Estado como aptos a celebra-la, mais uma
vez inviabilizando a pratica da negociagio a nivel regional € nacional.

O reflexo deste tipo de posicionamento se traduziu na pulverizagdo da classe
trabalhadora como um todo, acentuada, inclusive, a partir de 1964, com o restabelecimento da
“data—base;’, em que as negociagdes passaram a seguir uma espécie de calendario negocial em
que se agendaram datas diferenciadas pafa cada sindicato de determinada categoria.

A ﬁagmentagio, produzida pela estrutura verticalizada, isolou os sindicatos em
categorias, despolitizou os trabalhadores e criou uma relacdo de subserviéncia entre aqueles e
o Estado.

2. unicidade sindical: para consolidar a estrutura verticalizada, adotou-se este
outro apanagio corporativista vinculado a idéia de que, impossibilitando a criagdo de mais de
uma organiza¢io sindical na mesma base territorial, conservar-se-ia a unidade ideolégica.Sabe-
se, no entanto, conforme esclarece com propriedade Nascimento que: “A unidade sindical é um
valor que deve ser conquistado, mas ndo imposto pelo Estado, a menos que se pretenda

desvincular do movimento sindical o principio da democracia da organizagio sindical.” ®

8 Op.cit., p. 114 18.

8 Op.cit., p. 12.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Direito Coletivo No Atual Momento Brasileiro. Revista LTr - Legislacgdo do
Trabalho, Sdo Paulo : LTr, vol. 57, n.° 12, p. 1422, dezembro de 1993.
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Na época era basicamente o que se pretendia, porque, na pratica, a adesdo ao
monismo sindical retira a liberdade dos trabalhadores de escoltherem sua forma de organizago,
transferindo este direito ao Estado que, por fim, regulamenta e determina toda a forma de
organizagdo sindical. **

O efeito deste tipo de opgdo ¢é verificavel na pratica, pois :

*de nada adianta a unicidade imposta sem que haja a possibilidade de organizagéo
horizontal e o resultado é que hoje temos milhares de sindicatos nicos e estanques
entre si. Ainda mais, temos como contradicdo o fato de que num mesmo local de
trabalho temos vérias categorias representadas por varios sindicatos, ou seja, € uma
estrutura unicista no plano vertical e plural no interior das empresas, uma situagao
onde convivem sindicatos por ramos (metaldrgicos, por exemplo), por categorias
(bancarios), por profissdo (médicos, engenheiros) e até por empresas (metro).” 8

3. imposto sindical: consonante com a visdo corporativo-assistencialista, criou-
se o imposto sindical compulsério para custear o sistema confederativo, através do Decreto
Lei n.° 2.377, de 08 de julho de 1940.

O valor do imposto sindical, cobrado de todos os integrantres da categoria
econdmica ou profissional, independentemente de serem associados, correspondia a uma
anualidade equivalente a um dia de trabalho, para os empregados; a 30% do maior valor de
referéncia do salario minimo, para os agentes ou trabalhadores autébnomos e para o0s
profissionais liberais, ou a uma importancia proporcional ao capital da empresa, para os
empregadores, recolhida compulsoriamente e distribuida percentualmente as organizagdes
sindicais, da seguinte forma: 60% para os sindicatos; 15% para as federagdes; 5% para as
confederagdes; 20% para o Ministério do Trabalho.* ‘

Além do imposto sindical, contavam as organizagdes sindicais com as
mensalidades associativas, de que trata o artigo 548, b, da CLT - Consolida¢io das Leis do
Trabalho- , cobradas dos associados e fixadas nas assembléias gerais e estatutos, por fim, as
taxas assistenciais, que tinham a fungdo de repor as despesas gastas nas negociagOes, eram

cobradas daqueles que se beneficiavam diretamente dos instrumentos normativos.

# MAGANO, Otavio Bueno. Pluralismo e Unidade Sindical. In: MAGANO, Otéavio Bueno; MALLET, Estévdo. O Direito
do Trabalho na Constituicio. Rio de Janeiro : Forense, 1993, p. 268.

% 1 CONCUT, op. cit., p. 14.
¥ COSTA, op. cit., p. 146.

ou-
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A conseqiiéncia da incorporagdo do imposto foi a de, em primeiro lugar, gerar
uma cultura do assistencialismo, isfo é, reverteu-se a fungdo precipua do sindicato de
reivindicar melhoria das condig¢bes de trabalho para a de simples' gerenciador de programas
meramente assistenciais.

Em segundo lugar, naturalmente que, com esta arrecada¢do, tornou-se
desnecessario um trabalho de base do dirigente sindical, favorecendo a formag3o de liderangas
descomprometidas e desinteressadas da real necessidade dos trabalhadores, produzindo um
total imobilismo e, conseqiientemente, um apego a estrutura desenvolvida pelo Estado.

4. Justica do Trabalho e direito de greve: por fim, para arrematar este esquema,

atribuiu-se a Justi¢a do Trabalho, prevista pela Constituigio de 1934, a chamada “competéncia

normativa”, que corresponderia ao poder de arbitragem compulséria nos dissidios coletivos. .

Mais precisamente, conforme explicita a Carta Constitucional de 1946, em decorréncia do

poder normativo, podem-se estabelecer normas e condi¢gdes de trabalho, ou seja, €

“A possibilidade da Justica do Trabalho proferir, nos dissidios coletivos, sentengas
constitutivas de direito novo, pela criagdo ou revisdo de normas e condigoes
aplicaveis as relagbes de trabalho das categorias em litigio, foi estatuida pelo
Decreto-lei n. 1.237, de 1939, para orgdos de cariter administrativo, no regime da

Carta Politica de 1937; mas acabou consagrada pelas Constituicoes de 1946, 1967 e

1988 - as trés que inseriram essa Justica especializada no Poder Judiciario.™

Os qué se contrapuseram a esta atuagdo da Justica do Trabalho argumentavam
que o poder normativo representava um fator obstruidor da pratica da negociagio, porque
proporcionava uma facilidade na instauragio do dissidio coletivo pelas partes impedindo, em
contrapartida, que as mesmas insistissem na via da negociagio. **

Este tipo de atitude - qual segja a de poucos sindicatos rejeitarem
conscientemente o poder normativo da Justica do Trabalho - esta diretamente relacionado com
a absor¢do do paradigma criado pela chamada “legalidade repressiva™, responsavel pela

disseminagéo dessa cultura da dependéncia.

¥ SUSSEKIND, Arnaldo. A Justica do Trabalho 55 anos depois. Revista LTr - Legislacio do Trabalho, Sdo Paulo: LTr,
v. 60, n.° 07, p.875 4 882, julho de 1996.

¥ COSTA, op.cit., p. 159.

na,
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No que concerne & vinculagido da greve a este esquema corporativo, pode-se
dizer que a mesma foi sempre tratada pelas legislagdes com cautela, ao longo dos tempos, ou
ela ¢ autorizada, proibida ou tolerada pelo legislador.

O motivo desta atitude é que ela possui um forte carater instrumental de
pressdo, pois € um meio autodefensivo de solugdo de conflitos coletivos, caracterizado por
uma interrupgdo do trabalho pelos assalariados, com a intengdo de pressionar o empregador a
reconhecer suas reclamagdes para a efetiva modificagio das condiges de trabatho.®

O estudo do direito de greve no Brasil, a luz das referéncias dos textos
constitucionais e da propria legislagdo ordinaria, comporta a verificagdo de que foi mantida a
diretriz restritiva a esse direito conivente com todo o arcabougo corporativo.

A Constituigdo de 1937 considerava tanto a greve quanto o “lockout™ “..
recursos anti-sociais nocivos ‘ao trabalhador e ao capital e incompativel com os superiores
interesses de produgio nacional.”® | |

Posteriormente a Constituigio de 1946, conspicua pelo seu perfil
democratizante, reconheceu o direito de greve, delegando a regulagdo do seu exercicio para a
legislagdo ordinaria. Consagram também este direito a Constituigio de 1967 ¢ a Emenda
Constitucional de 1969, remetendo para lei complementar sua limitag3o.

Concluindo, ainda que as constituigGes admitissem o direito de greve,
proibindo-0 somente nos casos de atividades essenciais, as leis ordinarias, de forma sutil, o
limitavam, além do que a Justica do Trabalho competia, por intermédio do chamado “poder

normativo”, a decisio acerca da legalidade ou ilegalidade desse direito.

1.5.b. A legislacio como suporte da base ideoldogica corporativa
O reflexo da adogdo do corporativismo como base ideologica pode ser
evidenciado através da analise da evolugdo dos textos constitucionais - e da legislagdo

ordinaria - que foram fortemente influenciadas pelo heteronomismo, elemento que produziu

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito ..., p. 713 4 726.

% LLAVOR, Francisco Osani de. A greve no contexto democratico. Revista Genesis. Curitiba: Genésis. maio de 1996, p.
601 4 607. .
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um certo artificialismo da regulamentagio, porque sempre reprimiu .os impulsos naturais do
associacionismo.”’

A conseqiiéncia deste artificialismo, motivado pela constante ingeréncia estatal
nas relagdes coletivas, foi a retragdo do processo de evolugdo natural da negociag@o coletiva e
do seu uso enquanto meio democratico de acomodar os conflitos laborais, influenciando
sobremaneira a cultura sindical que permaneceu apegada a estrutura corporativa, viciando
seus comportamentos.” |

A primeira lei do Governo Getulio Vargas, apos a chamada Revolugdo de 1930,
foi o Decreto lei n.° 19.770, de 19 de mar¢o de 1931, que visava a regulamentar a
sindicaliza¢do das classes operarias e patronais, em linhas gerais esse decreto foi o que tragou
as diretrizes corporativas: primeiramente definiu os sindicatos como 6rgéos de colaboragdo do
poder publico e, principalmente, consubstanciou a atitude paternalista do Estado, que marcou
esse periodo.”

Posteriormente, o Decreto n.° 21.761, de 23 de agosto de 1932, disciplinou
mais especificamente as relagdes de trabalho - de iniciativa de Evaristo de Moraes, totalmente
inspirado na legislagdo francesa - reconheceu a convengdo coletiva como instrumento
adequado para ajustar condigdes de trabalho, mas no teve nenhuma repercussdo pratica.”*

O interessante neste decreto, segundo Moraes Filho, € que quando estipula as
partes legitimas para celebrar as convengbes ou contratos, abrange desde os sindicatos até
quaisquer agrupamentos de trabalhadores ou empregadores.” |

O reconhecimento constitucional das convengdes veio mesmo com a
Constitui¢gdo de 1934 - fortemente influenciada pelo aparecimento do constitucionalismo do
trabalho nos paises europeus, e pelos ideais liberais consagra, em seu artigo 120: “A lei
assegurara a pluralidade sindical e a autonomia dos sindicatos”.

Com a instituicdio do Estado Novo Brasileiro, em novembro de 1937, o

direcionamento dado as questdes trabalhistas foi fixado a partir do posicionamento politico

9 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense.1995, p.557.
2 COSTA, op. cit., p. 131.

% SILVA, Anténio Alvares da. Marcos legais do corporativismo no Brasil..., p. 121 & 124.

%4 VIANNA, op. cit., p. 1047.

% MORAES FILHO, Evaristo. Evolugdo Do Direito Das Convengdes Coletivas. In: . Temas Atuais De
Trabalho E Previdéncia. Sio Paulo : LTz, 1975, p. 121 4 123.
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corporativista; exemplo claro foi a Constituigido de 1937, que representou a copia fiel da
legislagdo italiana.®

Pelas disposicdes constitucionais, somente. as organizagdes sindicais
reconhecidas pelo Estado eram legitimadas a estipular contratos coletivos - ao contrario da
anterior, que consagra a denominagdo “convengdo” - que seriam extensivos aos trabalhadores
que elas representaram. Além disso, dispunha a Carta Constitucional que deveria constar,
obrigatoriamente, no instrumento, - indicagdes sobre sua duragdo, quantia e modalidade de
salarios, disciplina interior e horario de trabalho, isto porque somente o sindicato reconhecido
pelo Estado teria o direito de representacio legal da categoria.

A partir da sua promulgacio, suscitou conflito com o Decreto n.° 21.761 de
1932, que facultava ao Ministério do Trabalho a competéncia para estender a toda a categoria
as normas da convengdo. Segadas Vianna argumenta que esta contradi¢do ndo acarretou sérios
distarbios legislativos, pois os sindicalistas eram completamente alheios as convengdes, € 0O
decreto continuou em vigor. '

A materializagio legal deste aparato culminou com a cnagdo da Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT - instituida pelo Decreto-lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, que
sistematizou e deﬁnitivamente incorporou ao direito positivo as diretrizes constitucionais de
1937. Como ndo poderia deixar de ser, acolheu a denominag@o “contrato coletivo”, limitando
seus efeitos aos associados, podendo tornar-se extensivo a todos os membros das respectivas
categorias, por decisgo do Ministro do Trabatho.”®

A escolha do termo “contrato coletivo”, ao invés de convengdo coletiva, era
fundamentada nas diferencas relativas a natureza juridica de cada um dos instrumentos
normativos: o contrato coletivo, apoiado pelos principios de ordem civilista, abrangia sbmente
os associados das entidades envolvidas na negociagdo, € a possivel extensdo das conquistas e
direitos & categoria era feita através de ato ministerial; a convengio coletiva tinha efeito erga
omnes, ou seja, era aplicavel a toda a categoria de imediato.

A Constituigdo de 1946 foi concebida em um momento historico importante: o
~ final da Segunda Guerra, concomitantemente com o restabelecimento das liberdades

democraticas;, no entanto, ndo chega a alterar muito o perfil da negociacio.” Resgatou a

% NASCIMENTO, Amauri N. Curso de Direito do Trabalho..., p. 630.
%7 VIANNA, op. cit., p. 1047.

% MORAES FILHO, Evoluggo Do Direito ..., op. cit., p. 125.

% NASCIMENTO, p.309.
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denominag¢do “conveng@o coletiva”, utilizada em 1934, e delegou poderes ao legislador
ordinario para disciplinar a respeito da mesma.'®

No periodo que segue, mais especificamente a partir de 1964, o Brasil viveu sob
a égide de um regime ditatorial que objetivava a pulveriza¢do do processo negocial, limitando
"as possibilidades de negociagdo através de uma legislagdo ainda mais restritiva.No entanto,
paradoxalmente, € com o Decreto-lei n.° 229, de 28 de fevereiro de 1967, que se alterou
substancialmente a estrutura negocial, pelo menos formalmente.

A legislagdo ordinaria, consubstanciada na CLT, sofreu modifica¢Ges a partir da
vigéncia' do decreto que ampliou a dimens@o negocial, transformando a redagdo do artigo 611
da CLT, porque criou um novo nivel: o de empresa, a partir da possibilidade de celebragdo do
~ acordo coletivo."!

Essa medida repercutiu positivamente, porque desconcentrou a negociagdo do
plano da categoria para o de empresa, mas, por outro lado, manteve o tradicional monopolio
sindical, impedindo que trabalhadores inorganizados travassem negociagdo direta com os
empregadores.

O acordo, assim cofno a convengdo coletiva, pelo decreto, tornaram-se
definitivamente aplicaveis, respectivamente, a todos os empregados da empresa e a todos os
membros da categoria.

A conveng¢do coletiva, como se verificou através da andlise das ConstituigGes,
foi o primeiro instrumento criado pela legislagdo, porém, durante um periodo, a lei se referia
aquela com a denominagio “‘contrato coletivo™.

Posteriormente, com o advento do Decreto n.° 229, de 1967, passou-se a
intitular todo o Titulo VI de “Convengdo Coletiva”, no entanto, alguns artigos da CLT
conservam ainda a antiga denominag3o: contrato coletivo, e até hoje pairam confusGes acerca
da distingdo entre um e outro instrumento.

Esta falta de clareza esta interligada ao fato de o contrato coletivo nunca ter
sido definido como um instrumento especifico dentro da estrutura da negociagdo coletiva
brasileira. Por causa disso a expressio tem sido utilizada pela tradi¢io legislativa e por alguns

doutrinadores como sinénima de negociagio e de convengio coletiva. %

19 VIANNA, op. cit., p. 1048.
1% Op.cit., p. 309. MORAES FILHO, Evolugdo Do Direito..., op. cit., p. 127.

102 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Direito Coletivo No Atual Momento Brasileiro. Revista LTr - Legislacio do
Trabalhe. Sdo Paulo : LTr, vol. 57, n.° 12, p. 1425, dezembro de 1993.
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No entanto, atualmente, esta questdo da nomenclatura assume relevancia no
Brasil, em virtude da emergente discussdo sobre a modernizagdo das relagSes trabalhistas, a
partir da introdu¢do de um novo instrumento normativo: o contrato coletivo, que abre a

possibilidade de um novo nivel negocial.'®

1.5.c. Instrumentos Normativos no modelo juridico sindical brasileiro

1.5.c.1. Conceituacio e modalidades

O sistema de negociacdo coletiva foi definido pelos artigos 611 a 625 e 856 a
875 da CLT, que conceituam os dois tipos de instrumentos normativos disponiveis no
processo negocial brasileiro: a convengao coletiva e o acordo coletivo.

O artigo 611 da CLT define a convengdo coletiva de trabalho como sendo um:
“..acordo normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais esﬁpulam condi¢gGes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabaltho.”

O acordo colétivo foi incluido pelo Decreto n.° 229, de 1967, e difere da
convengdo por possuir ambito de aplicagdo restrito a empresa. Determina a CLT, em seu
artigo 611, paragrafo 1.° “E facultado aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais .empresas da correspondente
categoria econ0mica, que estipulem condic;ées de trabalho, aplicaveis, no 4mbito da empresa
ou das empresas acordantes, as respectivas relagdes de trabalho.”

A tnica diferenga entre a convengio e o acordo coletivo é quanto ao nivel que
alcangam: na primeira, a negociagdo se da no plano categorial (intersindical);, no acordo, o
processo negocial se desenrola no nivel empresarial. Divergem, porém, da conceituagio

atribuida pela OIT, através da Recomendagio n.° 91, que determina:

“Convencdo Coletiva de Trabalho é todo acordo escrito relativo as condigbes de
trabalho e de emprego, celebrado entre um empregador ou uma ou varias
organizagbes de empregadores, por um lado e, por outro, uma ou varias
organizagdes representativas de trabalhadores ou, em sua falta, representantes de
trabalhadores interessados devidamente eleitos e autorizados por este Gltimo, de

acordo com a legislagéio nacional.'™

1 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Perspectivas Da Negociag#o, Ou, Em Busca De Um Novo Modelo De Relagdes
De Trabalho. Revista LTr - LegislagZo do Trabalhe. Sdo Paulo : LTr, vol. 57, n.° 02, p.203, fevereiro de 1993.

1% Op.cit., p. 315.
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Basicamente a diferenca se manifesta no tipo de enfoque, isto €, conforme ja
apontado, o modelo juridico brasileiro apoiado em moldes corporativos tende a limitar a
abrangéncia dos instrumentos através de uma legislagdo restritiva e previamente elaborada,
sem participa¢io dos interlocutores sociais.

Ao contrario, a OIT, via Recomendac¢des, objetiva estimular e fomentar a
negociag¢do coletiva do tipo voluntaria, amparada pelos principios da liberdade e autonomia
sindical, por isso, quando conceitua o instituto da convengdo coletiva, deixa um espago aberto

para que as partes estabelecam o arcabougo negocial em que ira fluir a negociagio.

1.5.c.2. Natureza Juridica

As convengdes coletivas surgiram em uma primeira fase como um meio de
apaziguar confrontos diretos entre trabalthadores e empregadores. Denominou-se essa fase de
“contratual”, a posteriori, em fungdo da importéncia social que assumiu, principalmente por
representar, para o Estado, uma via pela qual o ordenamento juridico-trabalhista se
consolidaria, passando a fase “regulamentadora”.

Estas fases, obviamente, ndo estdo desvinculadas de um contexto evolutivo
histérico da negociagio coletiva. Exatamente por isso, num primeiro momento, ndo passavam
de um simples ajuste entre as partes - semelhante a um contrato - adstritas aos preceitos do
direito privado, por falta de estudos profundos na area do direito do trabalho. Capitalizando
esta tendéncia, aparece a “concepg¢do contratual”: como o préprio nome aponta, parte a
mesma dos principios civilistas - mais especificamente, obrigacionais - e sustenta que a
convengdo coletiva nasce da Autonomia da Vontade das partes, que se obrigam a cumpri-la em
fun¢do do vinculo obrigacional a que se submeteram.

Incluem-se nesta concepgdo as seguintes teorizagdes acerca da convengio
coletiva: como contrato de adesio, como mandato, como estipulagdo em favor de terceiro,
dentre outras.

Com o passar dos tempos, o perfil individualista impregnado pelas teorias
civilistas 4 conven¢do coletiva, conflita-se com a realidade coletiva do direito sindical e
comegam os questionamentos quanto aos limites da aplicabilidade de seus efeitos: se restritos
somente aos socios dos sindicatos estipulantes ou se abrangentes a todos os membros do
grupo profissional e econdmico. Baseada nestas interrogagles, surgiu a “concepgdo

regulamentar ou normativista”, que refuta a teoria contratualista, ressaltando que se a
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convengdo coletiva tem como furig:éo precipua o estabelecimento de normas que regulamentem
as condigdes de trabalho, através da negociagdo coletiva, ela possui um carater normativo -
convengdo-lei - pois aos representantes das categorias econdmica e profissional ¢ concedido,
por lei, o poder de criar normas extensiveis aos seus associados e ndo associados. (efeito ultra-
estipulante).

Interessante destacar que o aparecimento da concepgdo normativista “coincide
com o crescimento das idéias corporativistas, € por elas se influencia, principalmente, por
incorporar a tese de que o sindicato € 6rgdo de direito publico - colaborador do Estado - € por
isso justifica-se o poder normativo a ele delegado: “O corporativismo deu um impulso
extraordinario, pretendendo a transposi¢do das convengdes coletivas do dmbito do direito
privado para o do direito publico, em face do carater estatal das corporagdes e do seu poder
regulamentar.” '%

Alinham-se a esta concep¢do as seguintes teorias: da'representagﬁo legal, do
pacto social, solidariedade necessaria, uso € costume industrial, e outras.

Por fim, a “concepg¢do mista” mescla as duas linhas: a contratual e a
normativista, procurando demonstrar a natureza hibrida da convengio coletiva, conforme
colocam alguns autores: “corpo de contrato e alma de lei”.

Corpo de contrato, porque a convengdo ndo deixa de ser um instrumento que
expressa a vontade das partes que, através de um processo negocial, chegam a um
consenso.Alma de lei, porque devido ao enlace promovido pela negociagdo, as partes se
comprometem a cumpri-la e seus efeitos abrangem todo o grupo econdémico-profissional, a

exemplo da lei.

1.5.c.3. Estrutura de funcionamento
O sistema organizativo péatrio, no que se refere a questdio do modo de
funcionamento dos instrumentos sindicais normativos, apresenta as seguintes

condicionantes: %

19 NASCIMENTO, Curso de Direito..., p.735.

196 VIANNA, op. cit., p. 1061 4 1067. NASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 501-507. MAGANO, Otévio Bueno. Capitulo
HI: Convengdo Coletiva de Trabalho. In: . Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1985. p. 501-
507.
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1. quanto as partes legitimadas a negociar, sdo os sindicatos subdivididos em
categorias. Ha categorias profissionais, que designam o grupo dos tfabalhadores, e as
econdmicas, pelo lado patronal. |

Nio havendo sindicatos organizados, poderdo as Federagdes e, na falta dessas,
as Confederagdes celebrar as convengdes coletivas.

2. quanto as clausulas a serem convencionadas no instrumento normativo, que
constituem seu conteido, podem ser de dois tipos :

obrigacionais : fixam direitos e obrigagGes a serem observados pelos sindicatos
e empresas - 0s titulares da relagdo juridica de direito coletivo - como, por exemplo: criagdo de
comissdes paritarias ou procedimentos para solugio de conflitos.

normativas : sd0 as que estabelecem as condi¢Bes de trabalho ajustadas para
reger as relagdes individuais de trabalho, como: gratificagcdes, percentuais de produtividade,
estabilidades.

3. quanto a aplicabilidade da conveng¢do e do acordo é do tipo extensiva, ou
seja, abrange todos os agentes do espectro do contratado, independentemente da condigdo de
associado aos quadros dos sindicatos contratantes, sendo conhecido e divulgado como erga
omnes. )"’

4. quanto a validade, apresentam-se como requisitos obrigatérios: 0 registro
das entidades sindicais nos 6rgdos competentes;, o ato de concretizagdo da convengdo deve
estar respaldado pela assembléia geral da categoria para esse fim; e o contetido das clausulas
ni3o deve contrariar norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do governo, e deve
a convengdo apresentar forma escrita.Outra condi¢io de validade € quanto ao prazo de
vigéncia de dois anos no maximo, podendo ser menor.

Elemento imprescindivel para a vigéncia € a ampla divulgagdo, de modo que os
interessados ndo possam alegar desconhecimento do instrumento normativo.

Importante ressaltar que, no caso de concorréncia das figuras normativas entre
si ou com outra fonte do Direito que disponham sobre 0 mesmo conteudo, prevalecera aquela
que contiver a condicio mais favoravel ao trabalhador, e excepcionalmente utilizar-se-a o
principio da norma hierarquicamente superior.

Isto ocorre porque, diferentemente do direito comum - que privilegia a ordem

hierarquica das normas juridicas - o direito do trabalho ndo se vale somente das leis emanadas

197 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 135.
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do Congresso Nacional, mas também das normas obtidas através dos processos de negociagio,
entre as organizagdes sindicais, que poderdo estabelecer “condi¢des mais favoraveis ao
trabalhador”, salvo no caso de leis proibitivas do Estado, como as salariais.'”®

Como se vé, a legislagio brasileira optou por diretrizes adversas as
recomendagbes da OIT, que prevéem que os proprios interlocutores sociais estipulem os
procedimentos negociais, 0s niveis negociais, os sujeitos, o conteido e tudo o mais que diga
respeito ao ato de negociar, amparados pelos principios da autonomia e liberdade sindical.

O resultado desta op¢do €é um sistema sindical “intervencionista
plurinormativo”, apoiado na legalidade repressiva, que condiciona de antemdo o desempenho

sindical por intermédio de uma legislagio restritiva e autoritaria:

“Nao bastasse ser a legislagdo interna confusa, contraditéria e repressiva, nosso
sistema juridico ndo integra totalmente os principios emanados da Convengéo n. 98,
ratificada pelo Brasil. ...

Nao nos referimos a unicidade sindical enquanto sistema como o causador dessa
obstaculiza¢do, mas fundamentalmente a faita de garantias efetivas a representacéo,
especiaimente no tocante ao limite estrutural nos locais de trabaiho.

Portanto a integragdo da Convengao n.° 98 da OIT no direito brasileiro foi parcial; em
consequéncia, ndo alterou a legislagdo brasileira naquilo que esta contraria o
tratado, em funcgdo de forte influéncia doutrinaria e jurisprudencial, que permanece
ainda com a visdo compartimentada do Direito Sindical. Gragas a esse discurso
juridico desprovido de ideologia, como respaldo técnico, o legislador patrio interveio
onde nado devia (na estrutura organizacional dos sindicatos) e omitiu-se onde deveria
se posicionar (na efetivagéo das garantias representativas em todos os niveis : de
emprego e de organizagio). Logo, ao invés de intervir enquanto Estado regulador da
sociedade, agiu como Estado representante de elites e reprimiu parcela social
significativa, obstruindo o desenvolvimento do direito sindical e, consequentemente,

da negociagio coletiva.” '®

1.5.d. Modelo negocial na Constitui¢cio de 1988
De pronto, a Carta Constitucional de 1988 exibe uma diferenga fundamental em
relagdo as outras, recoloca a negociagdo coletiva em seu devido lugar, isto €, como

pressuposto formal necessario & consecugio da convengdo ou acordo coletivo. ™

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso De Direito Do Trabalho...., p.186 4 188.
1% SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 45.
10 COSTA, op. cit., p. 150 4 158.
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Evidenciando seu significado como processo prévio e preparatdrio para a
obtengdo dos instrumentos normativos, O texto constitucional realga a necessidade da
consolidagdo da nogdo da pratica da negociagdo coletiva, enquanto processo permanente
dentro de uma sociedade democratica.

O consenso, porém, s6 se manifestou neste caso, pois a partir da discuss@o dos
principios norteadores do modelo de relagdes de trabalho, o processo constituinte revelou uma
dualidade de posi¢des: de um lado, os que advogavam uma ruptura total com o sistema
estatutario imposto pelo corporativismo, de outro, os que rechagavam esta postura.'!

O que leva a crer que a Constituicdo representa mais do que uma

regulamentagio técnica dos fundamentos da organizagio estatal:

“ O conhecimento do elemento ideoldgico de um texto constitucional permite precisar
tanto os valores eleitos por uma Constituinte (por aqueles que a elaboram), quanto
pelos interesses econdmicos e as tendéncias sociais predominantes, na singularidade
de um processo histérico especifico.

Sendo assim, mais do que o texto em si, os matizes da ideologizagdo sao
demarcados desde a formagéo do proprio Poder Constituinte - fonte consubstancial e
natural do proprio pacto sécio-politico. O Poder Constitucional, respaldado no grau de
legitimagéo definido pela articulagio de forgas dominantes, instaura as condigbes
especificas para o desenvolvimento de uma Constituinte, que, por sua vez, é o
mecanismo essencial onde ndo s6 se encontram os diversos segmentos sdcio-
econdmicos, 0os quais, mediante a barganha, modelam o corpo politico, como
também o ‘forum’ em que se acionam 0s canais legais de participagdo da sociedade

civil.” 12

Apesar da aprovagdo do postulado da ‘liberdade sindical”, que veda a
ingeréncia estatal no que diz respeito a fundag@o dos sindicatos e defini¢éo da base territorial;
assim como da garantia da investidura sindical para representar os interesses coletivos €
individuais de seus representados em demandas judiciais ou administrativas; ou a prote§5o ao

‘trabalhador, aos dirigentes sindicais atenderem as disposi¢des das referidas Convengdes,

fortalecendo a autonomia sindical em relagdo ao Poder Executivo, o fato é que, em fung¢do dos

W LUCA, op. cit., p. 811.
112 WOLKMER, Anténie Carlos. Constitucionalismo e Direitos Sociais no Brasil. S3o Paulo: Ed. Académica, 1989, p. 15.
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posicionamentos divergentes, a Carta Constitucional de 1988 preservou certos institutos

incompativeis com tal principio:'*

1. estrutura vertical: conservou o sistema confederativo no mesmo esquema
corporativo, inclusive reforgando o monopdlio das organizagdes sindicais de primeiro grau,
porque instituiu a obrigatoriedade de participagio dessas no processo negocial.'™*

Com esta imposi¢do, a legislagdo constitucional restringiu a participagdo das
entidades sindicais de grau superior, ou seja, essas s6 tém plena legitimidade para negociar na
falta de sindicatos locais, pois no caso de existirem tais organizagdes, aquelas somente poderio
negociar e assinar os instrumentos normativos em conjunto com os sindicatos.

No que diz respeito as Centrais Sindicais, continuam praticamente do mesmo
modo, ou seja, 3 margem da estrutura sindical, porque ndo lhes foi reconhecido o direito de
negociar, atitude que, além de prejudicar o desenvolvimento da atividade negocial, mais uma
vez retrata o quanto a legislagio acerca da organizag@o sindical se encontra dissonante da
realidade trabalhista. Afinal, sabe-se que hoje a atuagio das Centrais € tdo ou mais forte do que
a das entidades reconhecidas constitucionalmente.**

Em fungio deste fato, as negocia¢des sdo realizadas por inumeras organizagcoes
sindicais; impedindo e pulverizando a ag@o sindical como um todo. Também s organizagdes de
trabalhadores surgidas espontaneamente dentro das empresas, que nio estejam ligadas aos
sindicatos, federagdes e confederagdes, é vedado o direito de negociarem diretamente com os
empregadores.

A estrutura contratual consagrada pela Constituigio Federal ratificou o
principio da data-base, outro forte entrave para o estabelecimento de negociages que
contemplem, além de contetidos econdmicos, condigdes gerais de trabalho, produtividade,
reciclagem profissional, dentre outros temas atuais.

Preservado o sistema confederativo, persiste o problema da inexisténcia de

correlag@o entre as entidades sindicais, que tem gerado, ao longo dos anos, uma fragmentagdo

13 Op.cit., p. 811.
114 NASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 353.

15 Convém esclarecer que a Portaria 3.100, de 1985, do Ministério do Trabalho, reconhece a existéncia real das centrais
sindicais; em termos juridicos, as centrais sio consideradas estruturas de fato, mas nio de direito.

ma
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sindical, haja visto a falta de estrutura organizativa horizontal que lhes permitiria, através de
instancias comuns, discutir e unificar as reivindicagdes trabalhistas.

Além disto, a manutenc¢do da estrutura verticalizada indica uma contradi¢do
legal, pois fere o postulado da liberdade sindical, interferindo também na livre manifestacdo da

autonomia sindical, na medida em que impede a plena legitimidade negocial em qualquer nivel,

segundo critérios estabelecidos pelos interlocutores sociais, a partir de sua propria experiéncia,

conforme sugerem as Convencdes Internacionais da OIT. '

2. unicidade sindical: foi conservado quase que na integra, ou seja, s6 havera
uma unica entidade sindical representativa de uma categoria em uma mesma base territorial; a
diferenga é que os proprios trabalhadores podem definir sua base - iéto ¢, pode ser municipal,
intermunicipal, estadual, nacional - desde que niio seja inferior a-um municipio.'"’

Segundo interpretagio do ilustre jurisconsulto Magano a Constituigdo de 1988
vedou a criagdo de dois sindicatos da mesma categoria na mesma base territorial, mas ndo
excluiu a possibilidade de coexisténcia deles, se possuirem bases territoriais diferentes, ou seja,
o primeiro estadual e o segundo municipal.''®

Explica Magano que este apego a idéia de que ao sindicato corresponde a
dimens3o municipal advém do fato da insisténcia em preservar o sistema confederativo e todas
as suas adjacéncias, o que demonstra a resisténcia de alguns setores a mudangas no padrdo das
relagdes de trabalho no Brasil.

Esta resisténcia se comprova com a permanéncia deste preceito que vai de
encontro com o da liberdade sindical, porque cerceia o direito dos trabalhadores escolherem
outra entidade para os representar, limitando a expansdo do pluralismo: “A unicidade sindical,
na verdade, promove a monopolizagdo da representagdo, por ser uma conjungdo de
autoritarismo com o paternalismo (autoritaria, por impedir o livre aparecimento de
organizagles, e paternalista, para nio desmoralizar as diregdes artificiais), inviabiliza o
aparecimento de novos quadros representativos, manifestando, ai, os motivos da caréncia

quantitativa de representagdo.” '

18 Op.cit., p. 1423.

17 RIEDEL, Ulisses. Organizagio Sindical Na Nova Carta. Jornal do DIAP. Sio Paulo, 24 de fevereiro de 1988. Ano III,
n.°24,p.6a7.

8 MAGANO, O Direito do Trabatho..., p. 270.
119 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 42.
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3. contribuigdo sindical: a Carta atual, no seu artigo 8.°, inciso IV, instituiu a
chamada “contribuicdo confederativa”, a ser paga pela categoria fixada em assembléia geral,
com desconto obrigatorio em folha - no caso da categoria profissional - para sustentar o
sistema confederativo, porém, acrescenta que se processara independentemente da
contribuigd@o prevista em lei.

Conclui-se entdo que o legislador-constituinte de 1988 ndo extinguiu o velho
“imposto sindical”, e acabou cumulando contribui¢des e onerando a categoria profissional com
mais uma contribuig@o.

As modificagGes previstas pela Carta Constitucional, em decorréncia da adesdo
ao principio que impede a interferéncia estatal, estéo relacionadas com o “quantum” que deve
ser fixado pela assembléia; e a divisdo da contribui¢do: o desconto e recolhimento destinado as
entidades sindicais continua idéntico ao preceituado pela lei anterior, mas o percentual que era
enviado para 0 Ministério do Trabalho no podera mais ser creditado ao poder publico.'”

A ampliagdo das fontes de financiamento denota novamente a forte inclinagdo

do legislador constituinte, no sentido de consolidar a estrutura verticalizada:

“A contribuigdo sindical compulséria também apresenta obstaculo a realizagdo da
Liberdade Sindic_al, ja que fere diretamente a liberdade de adesdo individual do
trabalhador, além de estimular os sindicatos amarelfos e fantasmas, com a garantia
de subsisténcia econdmico-financeira, apesar dos trabalhadores ou empresarios,

representando assim o exemplo pronto e acabado da atuagdo paternalista nos dois

sentidos e para todos.”"'

4. Justiga do Trabalho e direito de greve: elegendo a negociagdo coletiva como
procedimento capaz de solucionar conflitos decorrentes das relagdes trabalhistas, pela via
pacifica, a Constituigdo de 1988 tornou-a passo obrigatorio anterior a qualquer ajuizamento de
dissidios coletivos perante a Justi¢a do Trabalho.'*

Mas, por outro lado, com a manutengio do “poder normativo™ da Justiga, nos
moldes da estrutura vigente antes da Constitui¢io de 1988 - que segundo se avalia é ineficiente

e improdutivo para solucionar as demandas atuais - obsta a plena realizagdo do processo

120 pASSOS, Edésio. Os Direitos Sindicais Na Nova Constituigdo. Advogado trabathista. p. 3.
121 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 88.
122 COSTA, op. cit., p. 134.
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negocial, porque, a partir da institucionalizagdo das solugdes via sentenga normativa, nega a
existéncia do conflito.'” |

ExpdeMoura: “Ao exercer a competéncia normativa, o Tribunal em ultima
analise, impde aos litigantes clausulamento, que entende pertinente como suceddneo da
convengdo que ndo se consumou.Trata-se, pois, da sentenca, de contrato compulsorio
estabelecido pelo Estado, vinculando as partes do dissidio coletivo.” '**

As sentengas normativas limitam o exercicio da negociagdo coletiva, porque
concebem o conflito dentro da esfera da legalidade, diminuindo a area de abrangéncia do
problema e, principalmente, reduzindo o papel do juiz a0 de mero demarcador do periodo
inicial das conseqiiéncias repressivas trabalhistas.

Esta identificagdo da Justi¢a do Trabalho, como sendo a tunica instincia capaz
de encerrar o conflito, conferindo 3 mesma uma atuagdo estatica, ndio ¢ um procedimento
adequado para trabalhar novas realidades.As novas realidades que se apontam, demonstram
que o mundo do trabatho vem se modificando a cada dia, com a introdug¢do de novos
conhecimentos e conceitos nas areas da informatica, de recursos humanos, que fatalmente
acabam nd3o sendo absorvidos pelas exigéncias da lei, mas, por outro lado, podem ser
detectados e apreendidos num processo negocial.

O que se deve buscar é um redimensionamento do modo de agir do judiciario
trabalhista, no sentido de que deixe de cumprir o papel de interventor, para se transformar em
intérprete de atos juridicos relevantes e verdadeiramente um impulsionador da justia social.'*®

_ Incontestavel a importincia dos processos autocompositivos, que fortalecem as
organizag¢des sindicais e as faz dindmicas, frente a conturbada evolugdo social, porém,
observando a realidade social brasileira, constata-se uma desigualdade econdmica,
organizativa, social e até mesmo de atuagio entre os vérios sindicatos.

Neste sentido, o carater tutelar do direito do trabaltho - e mais especificamente o
poder normativo - poderiam ser resgatados e reincorporados no cotidiano das relagdes
laborais brasileiras: “Isso ndo significa, na nossa opinifo, proibir ou desestimular a negociagio
€ a autocomposi¢do, mas significa permitir que, pelo Poder Normativo, as proprias conquistas

categoriais tenham oportunidade de universalizar-se, e a propria autocomposi¢do encontre o

123 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 81.

124 MJOURA, José Fernando Ehlers de. O contrato coletivo e o poder normativo. Jornal Trabalhista. Brasilia, n.° 478, p.
.956-958, nov. 1993.

125 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 1214 123.
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limite do interesse publico, obstando o corporativismo e o cartorialismo, inclusive o
corporativismo obreiro do colarinho branco.” *° |

Um elemento positivo, trazido a tona pela Constituicdo de 1988, € que atribui a
faculdade as partes de optarem - caso a negociagdo n3o obtenha sucesso - pela arbitragem,
antes de ingressarem com o dissidio."”’

Se ajuizado aquele, dispde o texto constitucional que a sentenga normativa
proferida pelo Tribunal devera respeitar as clausulas convencionadas, bem como as minimas de
protegdo ao trabalho. Resta saber se, na pratica, ndo persistira a orientagdo, até agora
prevalente, de dispensar a comprovagéo de que a negociagdo resultou frustada em todas as
suas fases.'?*

No tocante ao direito de greve, a Constitui¢do Brasileira de 1988, inspirada pela
Carta Portuguesa, consagra o referido direito como liberdade fundamental, quando assegura
seu reconhecimento no Titulo II - dos Direitos e Garantias Fundamentais, artigo 9.°, delegando
aos trabalhadores responsabilidade de decidir sobre sua oportunidade e, conseqiientemente,
sobre quais interesses que, por meio dela, devam ser defendidos e reconhecidos. %

No que diz respeito ao tema sob o ponto de vista do direito internacional, cada
legislagdo deve refletir o contexto de seu pais, porém, recomenda, por exemplo, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem que sejam estabelecidos limites no seu uso para resguardar a
liberdade e os direitos da populagfio, principalmente nos casos de interrup¢do de servigos
essenciais, que ponham em risco a saiide, a vida, a seguranga de toda ou parte da populagio.'*°

A greve representa um direito inquestionavel em um Estado democratico,
inclusive porque, em tempos em que era proibida pela legislagdo, ndo deixou de ser praticada
como uma forma de protesto.

No entanto, a tendéncia atual recai sobre a restrigio desse direito, quando afeta
os interesses sociais de toda a coletividade, punindo os responsaveis pelo seu uso abusivo.

Considerando esta indicagdo, o constituinte nacional introduziu a teoria do
abuso do direito de greve - que estabelece que a greve pode ser limitada, quando utilizada sem

moderagio.

126 GENRO, Tarso Fernando. Em defesa do poder normativo e da reforma do Estado. In: SZMUKLER, Beinusz (coord) et
alli. Perspectivas do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p. 117-122.

127 NASCIMENTO, op. cit., p. 354.
12 COSTA, op. cit., p. 134.
12 Op.cit., p. 188. Obs.: A tnica restrigdo é no caso dos militares.
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Ou melhor, quando viola ou constrange direitos e garantias fundamentais de
outrem - e determinou que lei ordinaria regulamentasse seu uso abusivo, de onde proveio a
Lei n.° 7.783, de 1989, que relaciona os servigos e atividades essenciais e da outras
disposi¢cdes, como: proibigio de “lockoﬁt” trabalhista, autorizagio de piquete de
convencimento, exigéncia do prazo de 48 horas de aviso prévio ao empregador e de 72 horas
em se tratando de sevigos essenciais a0 empregador e ao usuario do servigo; existéncia de
prévia tentativa de negociago antes da deflagraciio do movimento grevista, dentre outras."!

A grande polémica gerada em fung@o da discussio da regulamentagdo tramita
em torno da declaragdo da abusividade do direito de greve, que necessariamente esta
condicionada a questdo ndo menos controversa: a normatividade do judiciario trabalhista.

Cabe a Justi¢a do Trabalho julgar sobre a legalidade e ilegalidade de uma greve,
no entanto, como demonstram variados julgados, o processo se resolve sem apreciagdo do
mérito, eis a polémica.'*

Sabe-se que ¢ absolutamente impossivel conceber um sistema sindical apoiado
nos preceitos da liberdade e autonomia sindicais, sem a real garantia do exercicio do direito de
greve.

Na esteira deste direcionamento, sugerem autores, como, Chiarelli e Siqueira
Neto, que caso haja dentincia de abuso no exercicio do direito de greve, adote-se o
procedimento ordinario, para apurar tal responsabilidade. |

A greve dentro de um contexto democratico ndo pode ser avaliada sem um
amplo processo legal devidamente instruido, com fases probatorias bem definidas , para que os
interesses por ela defendidos ndo sejam prejudicados, € nem mesmo a sua regulamentagdo se
torne um sutil entrave legal que venha a justificar sua restri¢io, em casos nio previstos em lei.

Pela analise comparada dos modelos juridicos sindicais, adotados pelo Brasil a
partir da década de 30 até hoje, explicita € a permanéncia de resquicios corporativos no direito
coletivo brasileiro - em alguns casos refor¢ados pela Carta Constitucional de 1988 - que

inviabilizam a pratica da negociagdo coletiva, enquanto processo permanente € democratico

130 LAVOR, Francisco Osani. A greve no contexto democratico. Revista Genesis. Curitiba, p. 602, maio de 1996
131 NASCIMENTO, Amauri M. Curso de Direito do Trabalho..., p. 713-726.

32 LEDUR, José Felipe. Abusividade da greve. Impossibilidade de sua declaragio pelos tribunais. In: SZMUKLER,
Beinusz (coord) et alli. Perspectivas do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993. p. 29 a 39.

Neste artigo encontram-se exemplos de alguns acoérdfios que comprovam a afirmagéo da falta de apreciagdo do mérito.
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baseado na dialética social, exatamente pelo fato de que esses elementos definem previamente

uma estrutura sindical, desrespeitando os principios da liberdade e autonomia sindical.**
Sintetiza claramente o atual momento brasileiro, no que se refere as relagoes de

trabalho, o pensamento exposto na introdugdo do livro “ O Mundo do Trabalho: crise e

mudanca no final do século™:

“E bem verdade que a estrutura sindical corporativa foi abalada pelas modificacdes
introduzidas na Constituicdo de 1988. Permanece contudo, o hibridismo que gerou
uma situagio oposta a ocorrida nos paises que romperam ¢om as estruturas sindicais
corporativas. '

A ndo consagragdo da efetiva liberdade sindical, e consequente restricio a
autonomia, a auséncia de mecanismos eficientes de reparacio de atos anti-sindicais
€ a auséncia de representacéo por local de trabalho debilitam decisivamente o plano
organizativo sindical. Da mesma forma, a contratagio individual de trabatho classica
continua a conferir enorme grau de autonomia & empresa, quando da determinacéo
do salario nominal. Tal situacio confere ao pais a peculiaridade de uma economia
que, embora industrializada, ndo possui um sistema de relagées de trabatho que
possibilite através da negociagdo coletiva o aparecimento dos respectivos

instrumentos normativos de regulagéo do trabalho.” '

1.6. Perspectivas da negociacio coletiva frente ao processo de transi¢io do
sistema estatutirio para o negocial

Apesar da matriz constitucional ser insuficiente para dar um contorno basico e
harménico as relagdes coletivas de trabalho, encaminhando-as para um sistema negocial -
sistema em que predomina a negociagdo entre as partes-, o resgate da discussdo sobre a
importincia da negociagdo coletiva, propiciado pela Carta Constitucional - que em seu bojo
reascendeu outras questdes polémicas, como: flexibilizagio, desregulamentacdo, contrato
coletivo de trabalho - é fundamental para que se encaminhe um processo de reavaliagdo do

modelo estatutario brasileiro- sistema em que direitos e deveres sdo ditados por lei e

133 Interessante notar que a permanéncia dos resquicios corporativos foi garantida pelas mais diversas tendéncias

ideologicas.
134 OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. (org.) et alli. O mundo do trabalho - crise ¢ mudanca no final do século.
Campinas: Ed. Pagina Aberta Ltda. 1994, p. 12.
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assegurados pelo Poder Publico - que passa, necessariamente, pela aceitagdo de que exiéte um
descompasso entre a dogmatica juridica e a realidade social.

Ha uma contradi¢do clara, inclusive, entre a CLT, fundada em principios
corporativistas € o conteido da Constituigio atual, que apresenta idéias menos corporativas
" voltadas para o emergir da autonomia coletiva e valorizagdo do direito coletivo do trabalho, ou
seja, mais proximas da realidade sindical. *°

Esta dissonincia leva a reconsideragdo do padrio das relagdes de trabalho e ao
reconhecimento de que esta falta de correspondéncia entre a realidade fatica e o pressuposto
legal prc;vém do sistema “intervencionista plurinormativo brasileiro, que sempre tratou com
ambigiiidade a matéria, isto é, por um lado admite a pratica da negociagdo coletiva, mas, por
outro, como é marcado pela presenga reguladora do Estado, que limita a autonomia coletiva

das partes, quando da pratica negocial, por isso:

“Melhor seria, nesse ponto, uma alteragdo das tendéncias da legislagdo, em alguns
casos ja manifestada, no sentido de substituir a legislagdo disciplinadora em
promocional da autonomia das organizagdes sindicais, uma legisla¢cao que se
caracterizasse de modo mais definido como de suporte a liberdade sindical e
ndo determinativa da estrutura sindical que o Estado permite, [sem grifo no
original] ndo impedindo a cria¢do de 6rgaos que os proprios interessados estimassem

adequados aos seus objetivos profissionais e econdmicos para a defesa dos seus
«136

interesses.

Nio basta porém somente uma legislagio promocional ou de sustento, ha de se
criar, acima de tudo, condi¢des de organizagdo, principalmente nos locais de trabalho, além da
institucionalizagd%o de mecanismos de consulta, informagdo e de representagdo sindical.’
Porque a negociagdo coletiva so se realiza efetivamente quando possui uma base institucional
que a sustenta e a protege de interferéncias do Estado e de terceiros.

Por isto o caminho para essa reorganizagdo das relagdes trabalhistas, no nivel
juridico, passa pela ratificagdo das Convengdes da OIT, que tratam da liberdade e autonomia

sindical, até hoje desconsideradas pela legislagdo-patria, que levariam & superagio deste estado

135 Op. cit., p. 1421.
13 NASCIMENTO, A Autonomia Coletiva..., p.12.
137 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 27.
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de engessamento da estrutura sindical brasileira, que ainda permanece no  texto
constitucional."*®

Corroborando essa linha de raciocinio, realga Siqueira Neto que,
indubitavelmente, a consagra¢do do principio da liberdade sindical, constitui-se na pedra de
toque capaz de implementar efetivamente a negociagio coletiva e desencadear um processo de
formagio de organizagdes realmente livres e representativas, com plena capacidade para
exercitar o direito de greve e outras formas de pressdo e aptas a contribuir para consolidagéo
de uma sociedade pluralista e democratica. **°

Segundo o referido autor, o intervencionismo e o dirigismo estatal produziram,
no Brasil, sob o ponto de vista econdmico, representagbes sindicais fortes, mas, em
contrapartida, nfo geraram organizagGes representativas, comprometendo, de maneira
incontornavel, ndo apenas o resultado de uma negociagdo qualquer mas, sobretudo, o
desenvolvimento futuro do instrumental.

Esta assertativa € comprovavel quando se examina um artigo entitulado
Contrato Coletivo ou novo sistema de relagdes de trabalho? no Bolettm do DIESSE -

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos:

“1. dada a fragilidade da organizagéo sindical nos locais de trabalho, ha um enorme
grau de descumprimento de acordos por parte dos empregados;

2. o contetido dos acordos € convengdes coletivas é relativamente pobre, com alguns
acréscimos em relagéo ao ja estabelecido pela legislagio trabalhista;

3. hd um grande desnivel entre os diferentes acordos, o que funciona como limite
para ampliacdo das conquistas das categorias mais mobilizadas e como incentivos a
expedientes empresariais tais como certos tipos de subcontratagao ou terceirizagao
das atividades, com o objetivo nico de driblar as conquistas de acordos;

4. milhGes de trabalhadores permanecem sem protecdo de acordos coletivos e até
mesmo sem a formalizagido de sua relacdo de emprego, especialmente na
agricultura e nos chamados setores informais da economia;

5. devido ao carater atomizado do processo negociai, os atores sociais nao
conseguem avaliar a dimensdo macroecondmica das decisbes que tomam nas

mesas de negociagdo.” '

13 BENITES FILHO, Flavio A. Contrato Coletivo E Legislagio De Sustento. Assessor Juridico Do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC - Diadema - SP. p. 1 4 16.

13 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 18.
19 Boletim DIEESE, n.°141, Contrato coletivo ou novo sistema de relagdes de trabalho?. dezembro de 1992, p.9.
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Inegavelmente a busca de um sistema negocial livre, em fungdo das
circunsténcias relatadas, deve ser precedido por uma revisdao dos postulados constitucionais no
nivel juridico e, no plano pratico, ha necessidade premente de se repensar a atitude radical dos

agentes sociais:

“... que reside na extrema resisténcia &8 modemizagdo das relagdes por parte da

LY

maioria do empresariado - que reproduz igual sentimento junto & populagdo no
tocante as relagbes do Estado com seu funcionalismo - como também na confusdo
tedrica de segmentos importantes dos sindicatos dos trabalhadores, entre o aparente

paradoxo da opgéo ideolbgica e a necessidade inerente de a representagéo perpetrar

tratativas com os empregadores nos limites da sociedade capitalista.” **'

A partir destes primeiros questionamentos fica mais concreta a possibilidade de
encaminhamento de processo de transi¢do de um modelo do tipo estatutario para um modelo
baseado na negociagdo.Um processo que deve levar em consideragdo toda esta problematica
criada pela legislagio repressiva; o Brasil possui um sistema estatutario de relagdes trabalhistas
rigido demais, apesar dos avangos constitucionais e, além disso, pesa outro fator, o de ndo
estar preparado para um sistema totalmente desregulamentado, amparado na auto-
regulamentagio das partes, em virtude da falta de organizag@o e conscientizagdo sindical.*?

Este fato possui urha significagdo importante dentro do atual contexto de
transi¢do, vivenciado pelo Brasil, no que tange as relagGes coletivas de trabalho, porque
acentua a necessidade de se buscar um equilibrio baseado na: “... fungdo criativa do direito
coletivo, fonte formal do direito individual, ndo excludente do direito estatal mas em novas
dimensaes de relacionamento com este [sem grifo no original]. Menos direito estatal legislado
e mais normas coletivas consensuais e negociadas é o objetivo a ser atingido.” '#*

Ou, em outra palavras, na necessidade de se definir o papel do Estado frente ao
processo de transi¢io das relagdes coletivas de trabalho, no sentido de que a intervengdo
estatal seja exercida apenas como uma forma de contrabalangar positivamente a correlagéo de
forcas oriundas da relagdo trabalhista e sindical, desprezando o dirigismo, o paternalismo, e

acentuando, sim, a organiza¢do democratica, por intermédio de uma legislagio de promog@o e

¥ 0p. cit., p. 17.
192 N ASCIMENTO, Direito Sindical..., p. 311 & 313.

1 NASCIMENTO, O Direito Coletivo..., p. 1424.
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sustento, que mescle ambos os sistemas - o0 estatutario € o negocial - e, primordialmente,
priorize sua agdo na criagdo de mecanismos intra-empresariais.'*

Numa sociedade em que reina a democracia, garantida por mecanismos
institucionais equivalentes - e n3o simplesmente por lei - é que se determina uma estrutura

sindical auténtica. Para tanto:

“... o papel do Estado modemo nas relagées de trabalhistas, deve ser aquele
tendente a assegurar a fluéncia permanente e perene de agdo sindical plena em todas as suas
fases e periodos, garantindo, com isso, a eficicia da autonomia coletiva e a convivéncia

minimamente democratica entre as partes, como forma de certificar a execugido democratica,

sobretudo nos locais de trabalho.” '

Logicamente esta € uma questdo de dificil discussdao no Brasil, haja vista que os
interlocutores sociais acostumaram-se ao paternalismo estatal; por isso sugere Nascimento que

esta “nova ordem juridica” se instaure amparada por principios, dos quais destaca:'*

1. plurinormatividade: postulado que se apoéia na aceitagdo da descentralizagdo
normativa, a partir do reconhecimento da existéncia de grupos sociais organizados, capazes de
emanar regras, partindo de sua prépria experiéncia. -

Este respeito a concepgdo pluralista da sociedade se traduz, na pratica, na

combinagio adequada entre direito estatal e nio estatal.

2. instrumentalidade do direito coletivo: significa a adogdo de mecanismos que
viabilizem o desenvolvimento do direito individual do trabalho, ndo s6 pela vontade estatal,
mas também pela postura instrumental do direito coletivo, praticado pelos interlocutores

sociais.

3. integragdo do trabalhador na empresa: com o intuito de criar uma cultura de
parceria entre empregado x patrdo, através de meios de integragdo do trabalhador ao destino

da empresa.

144 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo..., p. 26.
15 Op. cit., p. 84.
14 NASCIMENTO, O direito Coletivo..., p. 1424 4 1425.
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4. contrato coletivo de trabalho: propde o referido autor que se amplie, no
Brasil, os niveis de negocia¢do, com a introdugio desta nova figura ainda ndo definida pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Parece claro, que no contexto brasileiro, o eixo central da reflexdo € a
reformulagdo das relagdes coletivas de trabalho, tendo como ponto de partida a retomada da
perspectiva da negociagdo coletiva e, consequentemente, dos instrumentos normativos dela
result/antes, enquanto promotora do progresso social, da uniformizagdo do regime do trabalho
& como organizadora das profissbes, obviamente sempre amparada pela autonomia sindical. **’

Dentro deste rearranjo das relagdes coletivas € que a negociagdo coletiva - e
mais especificamente o contrato coletivo - vem se destacando como pedra angular na
passagem do sistema estatutirio para o negocial no Brasil.

Porque, apesar de ndo ser a panacéia de todos os males dos trabalhadores e
empresarios, ocupa atualmente um papel relevante nas relagtes trabalhistas € na cbnsolidac;ﬁo
dos espacos democraticos dos trabalhadores, principalmente nos paises avangados que
descobriram nela: “... um eficente e eficaz instrumento para aumentar a democracia interna aos
locais de trabalho, elevar a cidadania dos trabalhadores, regular com mais precisdo e

detalhamento as relagdes de trabalho e distribuir a renda”.'*®

147 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sio Paulo: Ltr,
1996, p. 65.

18 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho: perspectiva de rompimento com 2 legalidade
repressiva. Sio Paulo: LTr, 1991, p.16.
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CONTRATO COLETIVO

2.1. Contextualizacio da discussao

Sabe-se que no Brasil existem algumas peculiaridades no emprego dos termos:
negociagdo (incluindo os atuais instrumentos normativos: acordo e convengdo coletiva) e
contrato coletivo, o que justifica a abordagem localizada no primeiro capitulo que objetivava
explicitar esta diferenca e a importincia da discussdo terminolégica, porque: “O que €
importante ¢ que o legislador aprenda a cultivar a tradigdo dos nomes e garanta sua
permanéncia nas leis. As palavras fazem também histéria e traduzem o que vai no fundo da
alma dos pdvos e das instituigdes. Ndo sera com mudanga de palavras que vamos criar ou
mudar idéias. Ao contrario, a inseguranga nos termos significa instabilidade nas idéias.”*

A relevancia deste debate - que ndo se restﬁnge meramente aos espagos
académicos - reside no fato de que, para alguns setores sindicais que propdem modificagdes a
atual composic¢do sindical no Brasil, as expressdes negociagio e contrato coletivo de trabalho,
devem fazer parte de uma tentativa de resgate historico do préprio movimento sindical.

Resgate, no sentido de busca, no passado, da génese dos movimentos
trabalhistas e de suas conquistas: a conflitividade, enquanto caracteristica imanente das
organizagdes sindicais para reestabelecer um real sentido da negociaggo e do contrato coletivo:
“No Direito do Trabalho, o conflito ndo € um anatema, um estigma conducente ao impasse
social; ao contrario, € elemento basico a constru¢do de um processo de ‘auto-administragéo
dos conflitos sociais’, que cumpre papel decisivo a propria estabilidade do dinamismo das
sociedades ocidentais avangadas.”*

A inten¢do deste breve prologo € de enfatizar a impoft&ncia no Brasil de se
discutir o significado dos termos, n3o s6 no sentido filosofico e formal, como talvez estejam os
brasileiros acostumados a presenciar, em virtude do rumo que tomam estas discussdes, mas
principalmente com o objetivo de fazer com que o esclarecimento das denominagdes provenha
de um estudo sério e contundente, para que realmente haja efeito concreto, sem possibilidade -

de duplas interpretagdes ou manipulagdes.

149 QI.VA, Antonio Alvares. Contratagio Coletiva. In: MALLET, Estevio e ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim (coord.)
.Direito e processo do trabalho: estudos em homenagem a Octavio Bueno Magano. Sdo Paulo: LTr, 1996, p.219.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Democracia e Justica : sistema judicial e construcéio democratica no Brasil. Sfo
Paulo : LTr, 1993, p.77.
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E como o fulcro central do estudo € o de problematizar, questionar o
tratamento do assunto, a partir do auferimento de novas visdes sobre a pratica da negociagio,
para propiciar o apontamento de eventuais perspectivas para nossa realidade, utilizar-se-a a
terminologia negociacdo e contrato coletivo, ndo somente como um recurso didatico, mas
primordialmente como manifestagdo - ainda que pretensiosa - de comprometimento com uma
possivel modificagdo da estrutura sindical brasileira.

Afinal, o renascimento da discussdo sobre o contrato coletivo de trabalho,
embora exista uma multiplicidade de propostas, representa, em sua grande maioria, a negagao
do corpbrativismo sindical, e a discussdo ndo pode estar desvinculada das circunstincias
concretas em que esta condicionada a negociagio coletiva no Brasil.

Utilizar-se-a para caracterizar a negociagdo coletiva o seguinte sentido, um
conjunto de procedimentos prévios que objetivam a aproximagdo e posterior negociagdo entre
as partes, ou seja, € 0 “exercicio normativo bilateral autonémo”. O significado para o contrato
coletivo, pelo menos a principio como referéncia, pois no decorrer havera um aproﬁmdamento
do tema, ser4 a de instrumento normativo resultante de uma negociagio com &xito.""

Mais do que a determinag@o conceitual, cabe lembrar, antes de discorrer sobre a
discussdo da introdugio do contrato coletivo de trabalho no Brasil, que um processo de
negociagdo coletiva, baseado em principios fundamentais, como autonomia e liberdade
sindical, sustentado por uma legislacdo promocional ou organizativa, é caminho preliminar
para a transicdo de um modelo estatutario para um negocial e, principalmente, para se chegar

ao contrato coletivo.

2.2 Contrato Coletivo De Trabalho: surgimento da discussio no Brasil.

Analisando brevemente, a discussdo sobre o tema teve inicio em meados dos
anos 70, por setores combativos do sindicalismo brasileiro - j4 naquela época - preocupados
em se desvencilhar da limitativa legisla¢@o trabalhista.

Tanto que, em 1974, no I Congresso dos Metalirgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema, ventilava-se a idéia da necessidade de liberdade na pactuagdo das
negociacdes, atendendo assim as peculiaridades regionais e profissionais dos diversos

sindicatos presentes na realidade social.

131 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho: perspectiva de rompimento com a legalidade

repressiva. Sdo Paulo:LTr, 1991, p. 36.
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A terminologia assume, no Brasil dos anos 90, varios significados,
diferentemente da década de 80, em que a expressdo contrato coletivo de trabalho sintetizava
o emergente desejo de consolidagio democrética. |

A expressdo contrato coletivo volta a se tornar uma referéncia nos debates
trabalhistas. Em 1988, por iniciativa da Central Unica dos Trabalhadores - CUT - através do
seu Departamento Metalurgico no Estado de Sao Paulo, apresentou um conjunto de propostas
a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP expondo seus posicionamentos
sobre direitos sindicais, informagdes econdmicas, mecanismos de participagdo, ruptura com o
conceito de data-base, negociagdo horizontal, eliminagio do poder normativo da Justiga do
Trabalho. Ao conjunto integral dessas propostas convencionou a CUT chamar de contrato
coletivo de trabalho.

A pé.rtir desta proposi¢éo, o tema ganhou significativa relevancia publica e,
posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal, o debate tomou mais corpo - que
segue até hoje - porque o texto constitucional se omitiu em relagdo ao assunto.(Leia-se
especificamente sobre a figura do contrato coletivo de trabalho).

A unanimidade das posi¢gdes, porém, se estabeleceu em um ponto: o da
" necessidade de mudanga do perfil negocial em virtude das exigéncias do mundo
contempofﬁneo, que prescindem de instrumentos baseados em um sistema de livre negociagéo.

Com a efervescéncia do debate, o Poder Executivo, em 1991, elaborou o
Projeto de Lei n.° 821, visando a regulamentar questdes vinculadas & organizagdo sindical,
principalmente, a negociagdo coletiva: “A inten¢do do projeto era inequivocamente a de
promover o controle dos sindicatos (proibida pela Constituicdo Federal), pulverizar as
negociagdes coletivas exclusivamente por locais de trabalho e, em consegiiéncia, as
representagdes dos trabalhadores, as organizagdes sindicais e, por fim, as proprias negociagdes
coletivas de trabatho™.'*?

Ha, no Projeto, artigos que admitem a flexibilizagdo de direitos através de
negociagdo coletiva, bem como a substituicio de contratos individuais pelos contratos
coletivos flexibilizados; e ainda, a limitagdo da garantia de emprego dos dirigentes sindicais ao

namero de 24 diretores; a capacidade, para o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, -

152 SIQUEIRA NETO, Contrato coletivo de trabalho: diferentes propostas, objetivos e finalidades. In: OLIVEIRA, Carlos
Alonso Barbosa de. (org.) et alli. O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do século. Campinas: Ed. Pagina
Aberta. 1994, p. 152.
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para reconhecimento dos sindicatos enquanto representantes legais; interferéncia da empresa
nos recolhimentos de contribui¢des sindicais.

Posteriormente, o Projeto de Lei n.° 821 foi subdividido em dois outros: os
Projetos de lei n.°1.231 e 1.232, de 1991, sendo estes remetidos para a apreciagdo do
Congresso Nacional que os aprovou.Cabe salientar, porém, que foram incorporados alguns
substitutivos por parte da Comissio de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico da
Camara Federal, de autoria do deputado Aldo Rebelo.

Os de maior relevincia foram os seguintes: no Projeto de lei n.°1231,
reconhecimento das Centrais Sindicais; representag@o sindical no 4mbito da empresa, a critério
dos estatutos das entidades sindicais; a estabilidade dos dirigentes sindicais e representantes
dos trabalhadores é garantida. _

No Projeto de Lei de n.°1232, definiu-se que a negociagdo coletiva tem por
objetivo fixar condi¢Ges salariais e de trabalho; a preponderincia da lei sobre a negociagio;
manuten¢io do poder normativo da Justica do Trabalho; o reconhecimento do contrato
coletivo enquanto instrumento normativo de relagdes de trabalho intercategorias € por ramos
de atividade, dentre outros.

Comparando-se as duas perspectivas, ainda que os substitutivos da Cémara
Federal tenham resguardado o sistema de trabalho vigente no Brasil, avangam mais do que os
projetos de lei originarios.Da insatisfagdo gerada pelos substitutivos € que nasceu a Comissao
de Modemizagio das Relagbes de Trabalho no Brasil, instituida pelo proprio Poder Executivo,
pelo Decreto de 22 de junho de 1992. |

A referida Comissdo contou com nomes de respeitavel peso no cenario juridico,
como: Jodo de Lima Teixeira Filho, Almir Pazzianotto Pinto, Amauri Mascaro Nascimento,
Arion Saydo Romita, Cassio Mesquita Barros. A Comisséo foi delegada a tarefa de criar cinco
anteprojetos relativos a relagdes coletivas, relagdes individuais, administragdo publica,
processo e organizagdo judicisria do trabatho.'”

O trabalho final da referida Comissdo foi entregue em 27 de novembro de 1992

- ap0s a conturbado processo de “impeachment” do Presidente Collor - ainda na gestdo de

153 ¢UOCO, Ubiracy Torres. Contrato coletivo € sua utilizagdo no Brasil. Revista LTr: Legislacio do Trabalho. Sio
Paulo: LTr, vol.59, n.°07, p. 925, julho de 1995.
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Walter Barelli, sendo que dos cinco anteprojetos, somente foram entregues os que se referiam
a relagdes individuais e coletivas do trabatho.'>*

No que diz respeito ao anteprojeto de relagdes coletivas, fica explicita a
ratificagdo dos principios da liberdade e autonomia coletiva como uma forma de superagéo do
modelo legislativo estatutario brasileiro.Por outro lado, esclarece que na falta de dispositivo

convencional, cabe a aplicagdo da lei, ainda que considere a negociagdo coletiva como:

“... processo de autocomposigido de interesses entre trabalhadores e empregadores,
visando fixar condi¢bes de trabalho bem como regular as relagdes entre as partes
estipulantes, possibilitando, assim, o ajuste n3o s6 de cldusulas normativas
destinadas a estabelecer direitos e deveres entre as partes que figuram no contrato

individual de trabalho como, também, de clausulas obrigacionais que vinculardo as -

entidades e sujeitos estipulantes.” >

Quanto a questdo dos niveis negociais, 0 anteprojeto mantém os ja existentes: o
acordo coletivo, no caso de negociagdo na empresa € a convengdo coletiva, no nivel das
categorias econdOmicas e profissionais, mas acresce mais um nivel que define como sendo de
alcance nacional: o contrato coletivo de trabalho.

O Anteprojeto de Lei, na exposi¢io de motivos, define esta nova figura

normativa da seguinte forma:

“E um instrumento normativo, resultado de uma negociagio de ambito nacional, em
um ou mais de um setor econdmico. Estdo legitimados para a negociacdo as
Centrais, Confederagbes e Federacdes nacionais, de trabalhadores e patronais. Suas

154 Cabe ressaltar que duas outras leis ordinarias, anteriores ao Anteprojeto de Lei de Relagdes Coletivas,
mencionaram o termo contrato coletivo de trabalho, porém, sem conceituagio, de modo que a sua utiliza¢io ficou
em aberto.

Uma das leis é a de n.° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, que disciplina questdes sobre politica nacional de
salarios e da outras providéncias. Dispde a referida lei, no artigo 1.°, paragrafos 1.° e 2.° , que as clausulas dos
acordos, convenc¢des ou contratos coletivos, integram os contratos individuais e s6 poderdo ser reduzidas ou
suprimidas por posterior acordo, conven¢io ou contrato coletivo; além do que a lei declara que as condi¢des de
trabalho e as clausulas salariais, bem como as referentes a aumentos reais, ganhos de produtividade e pisos
salariais proporcionais & extensiio ¢ complexidade do trabalho serdo fixados em contrato, convencio ou acordo
coletivo de trabalho.

A outra ¢ a Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que dispdem sobre o regime juridico da exploracdo dos
portos organizados, preceituando, no artigo 18, que os operadores portudrios constituam, em cada porto
organizado, um 6rgdo de gestio de mio-de-obra do trabalho portuario, aduzindo o paragrafo Gnico que, no caso
de vir a ser celebrado contrato, acordo ou convencéio coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de
servicos, este precederd o 6rgio gestor a que se refere o dispositivo e dispensari a sua intervengiio nas relagdes
entre capital e trabalho no porto.

155 NASCIMENTO, Contrato Coletivo como alterago...., p. 196.
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clausulas podem encerrar parametros a serem observados e detathados na

convengdo de categoria ou em acordos coletivos, no ambito de empresas
» 156

acordantes.

A idéia base na configuragdo do contrato coletivo € a de que ele teria um
espectro maior de negociag¢do, no entanto, n3o se sobreporia aos outros niveis, haja vista que a
realidade brasileira prioriza essencialmente os acordos coletivos.A idéia da comissdo que
elaborou o anteprojeto era a de resguardar o poder negocial dos sindicatos, no sentido de que,
se houver clausula mais benéfica ao trabalhador no acordo, ela vigora, ainda que o contrato
coletivo seja o instrumento coordenador dos demais. Quanto ao contrato .individual, segundo o
Anteprojeto, devera estar em sintonia com as regras negociadas nos instrumentos normativos,
néo sendo admitidas clausulas contrarias ao que for estabelecido naqueles.

Aos contratos coletivos caberia tutelar os direitos e garantias minimas do
trabalhador, servindo de paradigma setorial e nacional obrigatério para os outros niveis,
inclusive, caberia as partes convencionarem o prazo de vigéncia de suas clausulas. A
convengio restringe-se a0 dmbito da categoria profissional € o acordo coletivo corresponderia
a negociagdo realizada na empresa. Este anteprojeto foi incorporado, basicamente na integra,
pelo deputado federal Carlos Alberto Campista, através dos Projetos de Lei n.° 3.747 e 3.748,
de1993.

No entanto, apesar de todo este esforgo legislativo, a discussdo foi levada pelo
Ministério do Trabalho - ainda na gestdo de Walter Barelli - para a sociedade através da
organiza¢do de um Férum Nacional de debates, durante os meses de outubro a dezembro de
1993. |

Participaram desta reflexdo aberta entidades, como: Confederagdo Nacional da
Industria (CNI); Confederagdo Nacional do Comércio (CNC); Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT); Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP); Ordem dos
Advogados do Brasii (OAB), Associagio Nacional dos Magistrados Trabalhistas
(ANAMATRA), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos
(DIEESE), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forga Sindical (FS); Confederagio Geral
dos Trabalhadores (CGT); Sindicato dos Metalurgicos do ABC; dentre outras nio menos

importantes.'*’

1% ROMITA, Arion Saydo. Contrato Coletivo de Trabalho. Revista de Direito do Trabalho. Sio Paulo : Rt, n..°82, junho
de 1993, p.26.

157 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato coletivo: diferentes propostas...,p.155.
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A iniciativa de formulac¢do deste forum foi de fundamental impdrtﬁncia para a
realidade trabalhista brasileira, porque constitui-se em uma das raras vezes em que segmentos
sociais, com posturas diferenciadas, se reuniram para trabalhar democraticamente sobre um
tema de interesse comum.

Com a mudanga de governo, novas medidas foram tomadas. Emitida a Portaria
n.° 198, pelo Ministério do Trabalho, em 03.3.1995, criou-se a Comissdo Permanente de
Direito Social - CPDS - que ficou incumbida de discutir todo tipo de questdes ligadas as
relagSes capital-trabalho, como: tratados e convengdes internacionais; projetos de lei em
andamento no Congresso Nacional; temas atuais envolvendo direito individual e coletivo do
trabalho; dentre outras. A CPDS é formada por nomes respeitaveis, como membros titulares:
Amauri Mascaro Nascimento, Anténio Alvares da Silva, José Francisco Siqueira Neto,
Arnaldo Lopes Sussekind, Octavio Bueno Magano e Hugo Gueiros Bernardes.'*®

Outro decreto atual, que reestruturou o Conselho Nacional do Trabalho ¢ o de
n.° 1.617, de 04.9.1995, nos padrdes sugeridos pela Convengdo 144 da OIT. Como se vé, os

mecanismos institucionais estdo criados e o debate langado a sociedade civil.

2.3. As diferentes propostas de CCT:objetivos e finalidades.

As relagbes de trabalho ndo se modificam de uma hora para outra -
principalmente pelo fato de emergirem de situagdes de conflito entre posicionamentos
antagdnicos. Dependem do estigio de evolugdo dos atores sociais, que podem ou n3o coloca-
las em contradicio com a realidade, para entdo partir-se para uma reformulagio
consubstanciada no desejo dos envolvidos.

Tudo indica que no Brasil o “desejo de mudanga™ ja se manifesta de forma
concreta, como pdde se verificar pela postura assumida pelos ferroviarios e bancarios que
'adotaram, para as suas categorias, o contrato coletivo de trabalho;, pelas propostas
formalmente oficializadas tanto por parte do governo, quanto dos sindicalistas, através do
forum nacional acima citado, que servird de referéncia para posterior anilise, em que se

identificam trés propostas diferentes:'”

1% SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia: apontamentos e pareceres. Sdo Paulo: LT,
1996, p.238 4 239.

1% Cabe salientar que estas propostas serdio relacionadas com os conceitos doutrinarios adiante estudados, segundo a
tendéncia apontada por SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo de Trabalho: diferentes propostas ..., p. 155 & 175.



72

A. Contrato Coletivo como alternativa global ao sistema de relaces de
trabalho vigente:

Objetivo Central: ruptura com o sistema estatutario, através da implantacdo
do contrato coletivo de trabalho, visto como um instrumento de sustentagdo dos direitos
coletivos e garantias basicas dos trabalhadores.

Entidades apoiadoras da idéia:Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Forga Sindical (FS), Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE).

Topicos Basicos da Proposta

a. Liberdade Sindical: acreditam que o redimensionamento das relagdes
trabalhistas no Brasil passa, necessariamente, pela auténtica representacdo sindical, que
somente se realiza em um pais com ampla autonomia e liberdade sindical.

O respeito a estes principios, no cotidiano das relagGes sindicais, concretiza-se
com a efetiva garantia da liberdade estrutural e organizativa do sindicato e de suas atividades,
dentro de uma sociedade pluralista, composta por grupos organizados que intermedeiam as
relagdes entre individuo e Estado.'®

b.Representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho: a auséncia de
organismos representativos, localizados no interior das empresas, € um dos reflexos da
inexperiente e incipiente negociagdo coletiva no Brasil.

Em decorréncia desta constatagdo, a proposta € a de criar canais permanentes,
em principio nos locais de trabalho (sem prejuizo da representagio das varias correntes
sindicais, que poderiam concorrer livremente), possibilitando assim o aparecimento de uma
cultura negocial democrética e horizontalizada. |

O sindicato horizontal € aquele em que estdo representadas todas as pessoas da
mesma profissdo, permitindo com isso que possam ser discutidos problemas comuns,
independentemente da natureza da atividade econdmica a que pertenga a empresa, aonde
trabalham.'®!

c. Contribuigdes Sindicais: obviamente, abomina-se a contribuigio sindical
compulsoria, cobrada de toda a categoria, independente da filiagdo sindical, por ser esta uma

das idéias basicas do sistema corporativo.

19 URIARTE, Oscar Ermida. Liberdade sindical: normas internacionais, regulagio estatal e autonomia. In.: TEIXEIRA
FILHO, Jodo Lima. (coord.). Relagdes Coletivas de Trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Amaldo Sussekind.
S3o Paulo: LTr, 1989, p. 254.

161 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.633.
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A contribui¢io, para os defensores da citada proposta, deve ser cobrada
somente daqueles que sé beneficiam diretamente dos resultados da negociagdo coletiva, ou
seja, dos associados, através da chamada “contribui¢io associativa ou confederativa”,

d. Estrutura, niveis e forma das negociagdes coletivas de trabalho: o ponto
central &: negociagéo livre, entendida no sentido de total abstengdo do Estado na evolugio do
processo negocial e de sua constitui¢do, por exemplo: ndo interferindo na determinagdio dos
conteiidos a serem negociados;, ou delimitando o prazo para a negociagdo (data-base), ou
dirimindo conflitos pela via do poder normativo da Justi¢a do Trabatho.

' Nio se trata de uma abdicagio das leis trabalhistas, mas de uma reavaliagdo do
seu papel, e naturalmente da busca de um espago, para que os proprios envolvidos no proceéso
negocial péssam livremente negociar condi¢des de trabalho.

A negociagdo comegcara pelo nivel nacional. Os parametros definidos neste
ambito serdo detalhados, adaptados e especificados nos demais niveis: estadual, interestadual,
regional, até chegar aos locais de trabalho. Entre os niveis negociais se estabelecera uma
articula¢do, ou seja, os instrumentos normativos obedecerdo a um padrdo de hierarquia, em
que o contrato coletivo estard no fopb, porque fixara as linhas mestras para assegurar os
direitos coletivos e garantias basicas dos trabalhadores.'®

Esta perspectiva abre a possibilidade da discussdo da “flexibilizagio dos direitos
trabalhistas™, a partir de um parametro negociado, e ndo imposto, € 0 que é mais importante:
“.. destinado a flexibilizar aspectos funcionais das relagdes trabalhistas, nio o proprio
direito”.'®

e. Vigéncia dos instrumentos normativos: o instrumento normativo deve vigir,
at¢ 0 momento que 0 NOVO O revogue, porém, se ocorrerem circunstancias que venham a
modificar o acordado, comprometendo sua execugio, qualquer uma das partes pode renunciar.

f- Solugdo dos conflitos de trabalho: no caso de conflitos provenientes de
relagdes individuais, dispdem os idealizadores da proposta, que devam ser solucionados, a
“prori, no proprio local de trabalho, o PNBE - Pensamento de Bases Empresariais - inclusive,
sugerem que sejam criadas comissdes paritarias para solugio de conflitos de 1°. instancia.'®*

Os conflitos coletivos podem envolver demandas econdémicas. ou juridicas; a

solug@o do primeiro deve se dar sempre pela via da negociagdo. J& os de natureza puramente

162 Estruura e Conteiados fundamentais do Contrato Coletivo. CARTILHA DA CUT.
163 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabatho: diferentes propostas...., p.159.
184 O Sistema de Relagoes Trabalhistas: as propostas em debate... p. 6.



74

juridica devem ser submetidos & apreciagdo da Justig:a do Trabalho, resolvendo-se, dessa
forma, o impasse do debate acerca do fim do “podér normativo™. A perspectiva da “alternativa
global” incorpora também medidas de descentralizagdo como as alternativas de composigio do
tipo arbitragem e mediagdo.

g. Direito de greve e “lockout” : entendem que o direito de greve deva ser
amplo, sem rechagar a possivel regulamentagio do mesmo.

| Na verdade, o cerne do debate ¢ - que tipo de regulamentagdo? O que se
pretende € assegurar mecanismo de prote¢do a comunidade, no caso de possiveis abusos,
diferente da perspectiva de reprimir o uso do direito de greve, através de uma legislagéo
limitativa. Quanto 3 questdo do “louckout”, n3o existe unanimidade.

h. Leis do trabalho: a evidéncia clara é a de que a reformulagio se faz
necessaria, porém, nada de concreto foi-definido. Ndo existe um projeto do que deveriam
tratar as leis trabalhistas, até que ponto devem interferir na estruturagdo da negociagdo ou
como deva ser encarado o problema da flexibilizag3o.

A indica¢do € no sentido de reestruturar é legislagdo, o que ndo significa
auséncia de regulamentagdo - como pretendem alguns setores sociais - mas, sim, a procura de
novas formas de elaboragiio das regras, como ocorre na autocomposigo.'®’

o Papel do Estado: esse é outro ponto polémico, apesar de estar aparentemente
definido que a ingeréncia estatal é maléfica & pratica da negociagdo. Por outro lado, também se
permite discutir um novo papel para o Estado, ndo mais como o interventor, mas, sim, cOmo
um gerenciador das relagdes trabathistas.

j. A transicdo dos sistemas: o tema ¢ tratado pelo PNBE e pela CUT
explicitamente, ambos preocupados com a adog¢do de medidas juridicas que assegurem a
passagem, com seguranga, do sistema estatutario para o negocial .

B. Contrato coletivo de trabalho como instrumento de valorizacae
exclusiva das negociacdes coletivas

Objetivo central: a preocupagdo é com o €xito da negociagdo, e ndo com o
aparato que a asseguraria. O fio condutor desta proposta € a de que a condigdo ideal para a

negociagdo coletiva seria a de total desregulamentacio.

1 GENRO, Tarso Femnando. Em defesa do poder normativo e da reforma do Estado. In.. SZMUKLER, Beinusz.
Perspectivas do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado. 1993, p.117
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Nesta perspectiva, a negociago coletiva assume relevancia no momento em que
os seus resultados - os instrumentos normativos - vdo de encontro a legislagio.Ilustra o

entendimento o seguinte comentario:

“... a rigidez contratual de um sistema dito negociai passa a ser tdo impeditiva quanto
a inflexibilidade da lei nos sistemas estatutarios. Enquanto isso, Japao e Tigres
Asiaticos, vdo contratando mao-de-obra das mais variadas formas e terceirizando as
atividades estranhas a atividade fim das empresas. Essa flexibilizagdo de

contratagdo e remuneragio tem viabilizado um ajuste rapido as novas tecnologias e

permitido a conquista de parcelas significativas do mercado internacional.” 166

Entidades apoiadoras da idéia: Associagdo das Siderurgicas Privadas (ASP),
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederagio Nacional da Induistria - (CNI),
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), Federagdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo (FIESP), Federagdo Nacional dos Bancos (FENABAN), Associacdo Brasileira de
Recursos Humanos (ABRH), além dos Projetos de Lei Campistas (n.° 3.747 e 3.748, de
1993).

Topicos basicos da proposta

a. Liberdade sindical: como o eixo central do pensamento é a negociagdo
coletiva, livre de qualquer obstaculo legal, a preocupagdo maior desta tendéncia ¢ a de criar
organizagdes sindicais représentativas no seio da empresa (ou seja, dos locais de trabalho).

Na verdade, ndo vinculam a idéia de liberdade sindical, legislagio de sustento,
reformulagdo do papel do Estado, criagdo de mecanismos de consulta, ou a discuss@o sobre a
negociagdo coletiva no Brasil; apenas consideram que a lei foi omissa em relagéo ao contrato
coletivo e que s6 podera vir a ser instituido por meio de uma reforma constitucional e posterior
regulamentagio ordinaria.'’

b. Representagdo dos trabalhadores por locais de trabalho: ndo é tratado
como tema relevante, simplesmente, a representacdo agrada aos defensores desta proposta,

como meio de prevengdo de conflitos.

16 PASTORE, José. Contrato Coletivo no Brasil. Que tipo? Em que condigdes? Sio Paulo: Universidade de Sdo
Paulo.1992, p. 16

167 O Sistema de Relacdes Trabalhistas: as propostas em debate. Secretaria Nacional de Politica Sindical da CUT, p.5,
Sdo Paulo.
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No entanto, sabe-se que a participagdo dos trabalhadores € essencial na
democratizagdo do processo participativo, tanto que a maior parte dos paises do mundo esta
levantando esta bandeira.

Devido ao fato de que, em primeiro lugar, se implementado no Brasil de uma
forma geral processos de co-gestdo, com participagdo nos lucros, os trabalhadores vdo se
sentir realmente integrados no processo produtivo da empresa, o que causard um efeito
psicoldgico positivo, que repercutira no aumento do rendimento do trabalho, e elevara a
consciéncia de cidadania do trabalhador. '*®

‘¢. Contribui¢bes Sindicais: rechagam qualquer tipo de contribuigdo
compulsoria. Este entendimento abrange inclusive os beneficidrios - tanto empresa quanto
trabalhador - das negocia¢des, que poderiam se recusar a paga-la.

d. Estrutura, niveis e forma das negociagdes coletivas de trabalho: premissa
basica - livre negociagdo, o que significa dizer que cabe aos interlocutores o estabelecimento
das regras para o processo negocial que, segundo sugerem as entidades integrantes desta linha
de pensamento, deva ser realizada nos locais de trabalho.

Para que a “livre negociagdo” se efetive, na perspectiva defendida por esta
proposta, devera ser incorporada & mesma a idéia da flexibilizacdo de contratacio e
remunera¢do; conjugados estes dois fatores ao processo negocial, a sociedade brasileira
poderia atingir o padrio internacional de competitividade.

E o tipo de contrato coletivo que se enquadraria neste padréo negocial seria 0
circunscrito a realidade da empresa, e ndo os contratos articulados de ambito nacional que -
segundo os defensores da proposta analisada - se mostram disfuncionais nos dias atuais, em
que trabalhadores e empregadores devem se ajustar rapidamente as novas condigdes de
competitividade econémica.'®

e. Vigéncia dos instrumentos normativos: em conformidade com os principios
norteadores - livre negociacéo e flexibilizagdo -, o perido de vigéncia do contrato coletivo serd
o convencionado pelas partes.

f- Solugdo dos conflitos de trabalho: rejeitam integralmente o poder normativo

da Justica do Trabatho, e propdem a adogdo de mecanismos de solugdo de conflitos de origem

188 RUPRECHT, Alfredo J. Relagies Coletivas de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1995, p. 594.
1 PASTORE, José, op. cit., p. 18-31.
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privada, como: a mediagdo e a arbitragem.As partes, através do contrato coletivo,
renunciariam voluntariamente a arbitragem judicial.

g. Direito de greve e lockout: ndo ha manifestagdo expressa, mas a idéia € a de
que, através da efetivagdo de todos os postulados, evite-se a conflituosidade entre as partes e,
conseqiientemente, elimine-se o risco de greves, até porque acreditam que a politica de
confronto deva ser substituida por uma politica de parceria entre os agentes econdmicos.'”

h. Leis do trabalho: como a proposi¢do méaxima € a livre negociaggo, avaliam
os mentores da referida tendéncia, que a lei deve conter o minimo de direitos, porque a
legislagdo prevaleceria somente quando o processo negocial ndo tivesse €xito.

Logicamente todo o sistema constitucional e ordinario seria modificado porque,
na listagem dos direitos minimos, constariam: jornada, férias, salario minimo, protegcdo ao
trabalho do menor e da mulher, normas de saude e seguranga, sendo que todos os demais
direitos seriam transacionaveis. |

i. Papel do Estado nas relagbes de trabalho: o Estado deve estimular a
negociagéo.

Jj. A transi¢do dos sistemas: afirmam que a transicio deve ser gradual, mas
primordialmente deve partir da conscientizagio dos atores sociais, antes mesmo das

transformagdes legais.

C. Contrato coletivo de trabalho como oportunidhde de acrescer institutos
ao sistema de relacgdes de trabalho vigente

Objetivo Central: resistir a qualquer tentativa de modificagéo estrutural do
direito do trabalho, que, em outras palavras, sustentam a visdo corporativa.

Entidades apoiadoras da idéia: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM),
Confederagio dos Trabalhadores no Comércio (CNTC), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacgdo e Cultura (CNTEEC), Confederagdo dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB), Confederagdo dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito (CONTEC), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT), Confederagdo Geral doé Trabalhadores
(CGT), além dos Projetos de Lei 1.231/91 e 1.232/91.

170 LUNARDI Ariovaldo. Contrato Coletivo de Trabalho: o futuro das negociagdes sindicais no Brasil. Sdo Paulo:LTr,
1996, p.181.
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Topicos basicos da proposta

a .Liberdade sindical: rejeitam tal postulado baseados na idéia de que no
contexto brasileiro, a adogdo do mesmo significaria a fragmentaggo sindical, por isso defendem
a unicidade sindical, postura que praticamente impossibilita a discussd@o dos outros topicos, por
ndo acrescer nada de novo ao ja consolidado.'”

b. Representacdo dos trabalhadores por locais de trabalho: ndo contemplam
esta hipotese.

- c. Contribuigdes sindicais: acreditam que, para a sustentagdo . da atual
organizagio sindical, é preciso manter a contribuicio confederativa. Quanto as demais
contribui¢des, ndo ha um posicionamento expresso.

d. Estrutura, niveis e forma das negociagbes coletivas de trabalho: aceitam a
introdugdo de mais um nivel negocial, que pode ser chamado de contrato coletivo,
funcionando a nivel nacional, desde que ndo altere o modelo sindical estatutario. Alias, uma
das entidades defensoras desta proposta, a CNTC - Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores
no Comércio - caracteriza o contrato coletivo como um instrumento centralizador e
monopolista, incompativel com a extensio e diversidade geografica brasileira.'”

e. Vigéncia dos instrumentos normativos: nao existe nada declarado quanto a
este topico.

J- Solugdo dos conflitos de trabalho: como apdiam a estrutura corporativa,
endossam a existéncia do poder normativo da Justiga do Trabalho, e sdo 'contrérios aos
mecanismos alternativos de solu¢d@o, como arbitragem e mediagdo.

g. Direito de greve e “lockout”: defendem o direito irrestrito de greve, no
entanto, ndo definem sua extensdo; qUanto a0 “lockout”, ndao ha manifestacio.

h. Leis do Trabalho: a base de toda a idéia de acrescer ao sistema trabalhista o
contrato coletivo pauta-se na perspectiva de aprimoramento das leis: “ Os direitos
fundamentais devem estar na lei, cabendo & negociagdo coletiva os aspectos
complementares.””

| i. Papel do Estado nas relagdes de trabalho: coadunante com todo o resto, o
papel do Estado € o de intervir na legislagdo no sentidb de garantir a unicidade e prescrever

como se dara o processo negocial.

I O Sistema de Relagdes Trabalhistas..., op.cit., p.5.
173 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo de Trabatho: diferentes propostas..., p.173.
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J. A transigdo dos sistemas: esta polémica inexiste nesta abordagem, pelo fato
de que ndo pretendem a reformulaggo das relagdes coletivas de trabalho.

A conclusio a que se chega é a de que as propostas polarizam o debate: os que
enxergam a saida a partir da flexibilizagdo ou desregulamentagio, e outros que acreditam no
contrato coletivo de trabalho como impulsionador da reformulagio das relagbes coletivas de

trabalho, porém, cada qual com sua tendéncia.

2.4.Contrato coletivo de trabalho: discussdo doutrinaria

O entendimento doutrinario sobre o assunto € ainda especulativo, em fun¢do de
todas as variaveis que o envolvem, como, por exemplo: falta de uma cultura negocial, apego
ao paternalismo estatal, diferengas estruturais entre as organizagdes sindicais, a legislagdo com
fortes tragos corporativistas, a propria conjuntura politica, econdmica e social brasileira interna
e externa, com o0 avango da globaliza¢do, dentre outros fatores.

O que se percebe ao analisar as variadas conceituagBes acerca da figura do
contrato coletivo de trabalho é que as tendéncias encampam uma concepgdo ideologica de
sociedade. Em base a este referencial, surgem os mais variados entendimentos acerca do que
venha a ser o contrato coletivo de trabalho.

Trés s3o as tendéncias vislumbradas pelo eminente catedratico Amauri

' . 74
Nascimento:!

1°. concepgdio - negativista - O contrato coletivo € visto como um género de
instrumento normativo do qual o acordo e a convengdo seriam espécies. Nesta concepgdo, as
figuras se confundem, e nada ha de novo em se falar em contrato coletivo de trabalho, haja
vista que, nesta acepgio, ele ja existe. Para o autor, esta concepgdo é equivocada; argumenta
que a lei ndo iria criar uma outra expressio aleatoriamente, se ela tivesse 0 mesmo sentido das

ja existentes.

2°. concepgdo - hierarquizadora: diferencia o contrato coletivo das figuras ja
institucionalizadas pela legislacdo, colocando-o em nivel superior a estas. Cria uma hierarquia
entre os instrumentos, sendo que o contrato coletivo seria o nivel geral - acima das categorias -

e tragaria normas de cunho programatico para mais de um setor econdmico e profissional.

174 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho...., p. 745.
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3% concepgdo - globalizadora: esta vislumbra o contrato coletivo ndo s6 como
um instrumento normativo, mas, acima de tudo, como um impulsionador da possivel passagem
do sistema trabalhista brasileiro de estatutario para negocial. A discussdo de sua provavel
introdugdo no 4mbito trabalhista acarretaria uma transformagio global da legislagao.

Acrescenta a estas concepgles caracteristicas que devam ser absorvidas pelo
contrato coletivo: antimonopolista - no sentido de que deve combater a idéia do monopdlio de
representagio das entidades de 1.° grau, ampliando a legitimitidde para as centrais e federagdes
também;'esponténeo - deve refletir o anseio verdadeiro das partes que determinardo as suas
proprias regras, preservando, assim, seu direito a liberdade e autonomia privadas; cumulativo -
deve conviver paralelamente com as leis que asseguram direitos minimos ao trabalhador, para
ndo se transformar em um instrumento desregulamentador, organizativo - deve abrigar
clatisulas mais genéricas de conteido estrutural, podendo até criar Comissdes que avaliariam,
estudariam as relagdes capital-trabalho nas empresas ou nos sindicatos.

O renomado jurisconsulto Siqueira Neto trabaltha a questdo da conceituagio,

dividindo-a em trés correntes:'”

a. CCT como alternativa global ao sistema de relagdes de trabalho: nesta
primeira discussdo conceitual acerca do contrato coletivo de trabalho prepondera a
preocupagéo com a consolidagdo da democracia - de forma generalizada - € com o aumento de
mecanismos de agdo sindical, como, por exemplo, a participagdo ativa dos trabalhadores na
administragdo dos problemas da empresa.Reconhece o contrato coletivo como o instrumento
redefinidor das relagSes trabalhistas, no sentido de que, com a introdug¢do do mesmo, seria
possivel a concretizagdo de um sistema negocial. Nesse sistema, 0 Estado desempenharia o
papel de mero incentivador da negociagdo, ou melhor, parafraseando o autor, seria 0 “gerente

regulador do sistema de relagGes de trabalho™.

b. CCT como instrumento de valorizagdo exclusivo da negociagio coletiva:
este ponto de vista realga a importéncia do livre processo negocial e do provavel resultado
deste, o contrato coletivo. Nesta perspectiva, n3o interessa o redimensionamento das relagdes

trabalhistas como um todo, mas, sim, a negociagio livre, sem qualquer tipo de regulamentagéo

173 SIQUEIRA NETO, José Francisco.Contrato Coletivo: diferentes propostas..., p. 155 & 174.
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estatal. A reflexdo dos empregadores que aderiram a esta tendéncia envolve a relagdo entre o
debate do contrato coletivo, a partir da nova realidade produtiva afetada pela concorréncia

internacional, revelando-se a linha da privatizagdo das relacoes trabalhistas.

c. CCT como oportunidade de acrescer institutos ao sistema de relagdes de
trabalho vigente: a caracteristica deste posicionamento é a de total resisténcia a qualquer
mudanga estrutural, s6 admitindo que seja acrescido ao sistema uma nova figura normativa. A
esta linha estdio vinculados setores sindicais dos trabalhadores, defensores do esquema
corporativista, que agregam as suas propostas de contrato coletivo ao sistema vigente.

Alguns autores como Magano, pensam que a prioridade, neste momento
nacional, deve ser a de assegurar-se o processo negocial livre e que, na verdade, a
nomenclatura contrato coletivo surgiu‘ no cenario nacional simplesmente para acelerar esta
discussio.Tanto que o mesmo autor coloca-se frontalmente contra a proposta de contrato
coletivo nacional preconizada pela Comissio de Modemizagdo, porque acredita em uma
proposta que substitua integralmente o modelo estatutario, preconizando medidas como: ..
uma legislacgo trabalhista sucinta, fim do corporativismo, extingdo do imposto sindical, acabar
com a piramide sindical obrigatdria, instituindo a pluralidade sindical, e a eliminagdo do poder
normativo da Justi¢a do Trabalho.”!”®

Opinido diversa apresenta Silva. Frisa, em primeiro lugar, que se faz necessario
ter clara a diferenga que separa o contrato coletivo de trabalho do contrato segundo a doutrina
civilista, para dimensionar a abrangéncia daquele. '’

O contrato coletivo de trabatho, considerado como instrumento normativo
dentro do Direito Coletivo do Trabalho, tem fungdo de estipular, através da negociagdo
coletiva, as chamadas “clausulas normativas”, que estabelecem condi¢des de trabalho
aplicaveis a categoria econdmica ou profissional que estiver negociando e aos contratos
individuais de trabalho dos trabalhadores pertencentes aquela categoria.

_ Ao revés, a figura do contrato no ambito do Direito das Obrigagdes - Livro III
do Codigo Civil - rege somente o interesse das partes que por ele criam um vinculo

obrigacional, por meio do principio da “autonomia das vontades”. O termo contrato acrescido

176 SARATT, Newton Domeles; SOUTO, Carlos Fernando; LEIRIA, Jerénimo Souto et. alii. Descomplicando o contrato
coletivo de trabalho. Porto Alegre: LePM, 1993, p. 31.

177 SILVA, Anténio Alvares. Contratagio Coletiva. In: MALLET, Estévio e ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim (coord.).
Direito e Processo do Trabalho: estudos em homenagem a Octavio Bueno Magano.Sdo Paule:LTr, 1996, p.207-253.
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do adjetivo “coletivo” se diferencia do contrato do direito civil, porque privilegia o interesse
coletivo surgido das contestagdes organizadas por um agrupamento social, que se
convencionou chamar sindicato.

Em segundo lugar, ndo ha que se confundir contrato coletivo com pacto social -
gerando a falsa idéia de que o contrato coletivo seria um pacto social - que surgiu vinculado a
um momento histérico chamado ‘“concertagdo social”’, que tinha inegavelménte objetivos
politicos. A idéia de um pacto social desponta normalmente em momentos de profunda crise
social, como forma de superar esse estigio a partir de uma coalizagio do governo, entidades
sindicais, partidos politicos e outras organizagdes sociais, na busca de uma reformulagio
estrutural da sociedade como um todo. Exemplo recente sdao os Pactos de Moncloa, ocorridos

na Espanha em 1977:

“O contrato coletivo pode realizar-se a qualquer momento, apesar das variagoes
conjunturais, enquanto o pacto social s6 se faz necessario ou se toma possivel,
quando ha uma crise politica que exija uma coalizdo mais sdlida entre os cidadaos.
Em suma, pode-se conviver num ambiente em que haja Contrato Coletivo e Pacto
Social, Contrato Coletivo sem Pacto Social, mas n3o no qual haja Pacto Social sem
Contrato Coletivo, fundamentalmente porque o Contrato Coletivo € uma conquista

democréatica e o Pacto Social, sem capacidade para o Contrato Coletivo, néo

necessariamente.”"’®

O contrato coletivo tem por finalidade o aperfeicoamento das relagdes de
trabalho, ou seja, € adstrito aos interesses dos trabalhadores, por isso € negociado entre os
sindicatos de trabalhadores e empregadores, quando ocorre algum tipo de modificagio no
cenario econdmico que afete uma ou ambas as partes.

Em terceiro lugar, importa para o sistema de relagdes coletivas de trabalho
brasileiro distinguir as denominagdes: convengdo coletiva, acordo coletivo e contratb coletivo
de trabalho, para que se possa discutir o lugar de cada um desses instrumentos normativos
dentro do processo negocial. Mesmo porque duas leis ordinarias: 8.542/92 - que disciplina a

politica salarial e 8.630/93 - que dispdem sobre o regime juridico da exploragio dos portos

178 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho: perspectivas de rompimento..., p.183.
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organizados e das instalagBes portuarias, mencionam literalmente a figura do contrato coletivo
de trabalho, ao lado das duas outras alternativas: acordo e convengo.'”
Ha autores que ndo adotam este entendimento, inclusive criticam a criagdo de

uma terceira modalidade:

“... a convengao coletiva, reconhecida constitucionalmente, abrange toda a categoria,
pode ser realizada por Confederagbes, FederagOes ou Sindicatos, e n3o precisa de
parametros, podendo eles serem estabelecidos na propria convengdo ou em
convengao propria para isto.

Assim, certamente, 0 que se faria seria colocar mais um instrumento para regular

outro que dele ndo necessita.” '®

Para solucionar esta questdo, SILVA faz uma breve remissdo aos varios planos
em que a negociagdo pode se realizar no Brasil: 1. na empresa, através do acordo coletivo, que
pode ser feito pelo sindicato e empregador; 2. a conveng@o firmada pela negociagdo entre os
sindicatos representantes das categorias. Em ambos os casos, em virtude da adogdo da
unicidade sindical, permite-se que os sindicatos se organizem desde o nivel municipal, estadual,
inter-estadual, inter-municipal e até mesmo nacional. O que a lei proibe é que exista mais de
uma entidade sindical representando a mesma categoria, na mesma base territorial.

Conseqiientemente ndo sera a dimensdo nacional que caracterizara o novo
instrumento normativo - conforme sustentam algumas teorias - mas, sim, a possibilidade de
que com este instrumento, ocorra um avango do processo negocial € a ampliagdo da defesa dos
direitos dos trabalhadores. Seguindo esse raciocinio, o que efetivamente diferenciard o
contrato coletivo dos dois outros niveis negociais cristalizados, na estrutura sindical brasileira,
sera o contetido, ou melhor, o objeto do mesmo.'®!

Argumenta que 0 espago que o contrato coletivo devera preencher € o de ser
uma via negocial mais geral, isto €, os acordos e convengdes deverdo ser - alias o que ja séo -
instrumentos negociais mais localizados, circunscritos as necessidades das categorias

econdmicas e profissionais que representam; o contrato coletivo, neste caso, passaria a tratar

179 SILVA, op.cit., p. 224 4 225.

180 MACIEL, José Alberto Couto. O contrato coletivo e o poder normativo. Revista LTr - Legislagio doTrabalhe, vol. 57,
n.° 10, p. 1187, outubro de 1993.

181 SILVA, op. cit., p. 247
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dos direitos coletivos de todos os trabalhadores, considerados enquanto grupo homdgeneo,

transcendendo os limites impostos pela legislagdo de categorias, profissdes:

“De fato, ha interesses do trabalhador, como género, antes de ser bancario,
metalirgico, bombeiro ou professor universitario. Os exemplos sdo faceis de serem
deduzidos: politica salarial, regras basicas da protecdo contra a dispensa -
regulamentacdo do art. 7.°,paragrafo 1.° da CF. - salario minimo, sistema
previdenciario proprio, regras para a solugdo dos conflitos individuais e coletivos,
criagdo do Conselho de Empresa e uma série de outras possibilidades, onde se
poderiam estabelecer regras minimas de repercussdo para todo o trabalhador

brasileiro.”'®?

O contrato coletivo de trabalho representaria, neste ponto de vista, a conquista
de um novo espago e de uma nova forma de atuagdo sindical, principalmente para os
trabalhadores, que alguns defensores radicais da desregulamentagdo total insistem em ndo
valorizar.'®

Acatada essa linha de pensamento, 0 mesmo ocuparia 0 espago de instrumento
normativo intercategorial, ou seja, lugar onde seria possivel a negociagdo, discussdo de

problemas genéricos, macroecondmicos, entre categorias diferentes:

“Se, pela prépria legislagdo brasileira, o contrato coletivo se situa junto com a
convengdo e o acordo, € porque o legislador deu-lhe um contetdo diverso daquele
que é proprio destes dois institutos. Se néo, a lei teria criado a palavra, mas nao a
idéia ou contetido a ela comrespondente, 0 que seria um contra senso nédo sé
linguistico mas também semantico.E este conteddo consiste exatamente na
negociacdo que, superando a categoria, envolve interesses maiores dos
trabalhadores e empresarios, identificados com o trabalho e atividade econdmica

como um todo.”"®*

Comunga da mesma opinifio o professor Hélio Zylberstajn, quando afirma que o
contrato coletivo ¢ uma proposta de construgdo de um novo modelo de relagdes de trabalho

no Brasil, cujo pressuposto basico € a autonomia das partes em relagéo ao Estado, estimulando

182 SILVA, Anténio Alvares, op.cit., p. 222.

18 MEDEIROS, Carlos Aguiar. Contrato Coletivo e mercado de trabalho no Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa
de. (org.) et alli. O Mundo do Trabalho: crise e mudanga no final do século.Campinas: Ed. Pagina Aberta. 1994, p150

184 SILVA, op.cit.,p.225.
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a negociagdo em detrimento do' protecionismo legal e ampliando a abrangéncia das
modificagdes pretendidas através da implantagio do instituto. '

Quando argumenta que o diferencial do contrato coletivo das outras figuras
normativas € o conteudo, SILVA diverge do Anteprojeto da Comissdo de Modernizagdo que o
coloca como um instrumento mais abrangente do que os ja existentes, porque pode ser
negociado em ambito nacional e abranger um ou mais setores profissionais ou econdmicos.
Com esta definicdo o Anteprojeto limita a extensdo do contrato coletivo e também o seu
conteido, porque primeiramente cerceia o direito das partes em defini-lo; e, usando a
expressdo um ou mais setor profissional ou econémico, cria uma conotagdo de que esses
interesses sdo especificamente daquele ramo, neste caso nio se teria um contrato coletivo,
mas, sim, uma convenggo.'*¢

No que se refere as partes legitimadas a negociar, o autor acima referido ndo vé
maiores problemas; podem ser quaisquer entidades sindicais existentes no direito brasileiro -
sindicatos de 1.° grau, federagGes, confederagdes e as centrais sindicais (a partir do
reconhecimento de direito que lhes € devido), como o proprio Anteprojeto da Comissdo de
Modernizagdo ja prevé, em decorréncia da adogdo da liberdade sindical, e possivelmente da
pluralidade.

Até porque como o contrato coletivo tratara de interesses mais gerais, ou
melhor, intercategorias, as centrais sindicais desempenhardo um espago importante e adequado
neste tipo de negociagdo, que envolvera todos os trabalhadores sem distingio de categoria,
exatamente porque sua estrutura interna permite a defesa de todos os sindicatos que ela
representa.

A unica observacio cautelosa diz respeito a questdo de que, no sistema sindical
brasileiro, inexiste a figura das centrais sindicais patronais, que em muito facilitaria a
negociac¢do nos padrdes propostos, mas esse fato ndo obsta a possibilidade, porque o processo
.negocial pode ser realizado entre as centrais dos trabalhadores e os sindicatos patronais

considerados em bloco.®’

18 ZYLBERSTANJ, Hélio. Contrato coletivo ou acordo corretivo. Apostila da Universidade do Estado de Sdo Paulo,
dezembro de 1992, p. 02.

18 SILVA, op.cit., p228 4 229.
¥ Op. cit., 227 4 228.
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Uma questio controvertida é examinada por Silva; trata-se da discussdo sobre a
constitucionalidade ou ndo do contrato coletivo, levantada por Orlando Teixeira Costa, que se
baseou nos seguintes argumentos: '

1. O n3o reconhecimento do contrato coletivo pela Consfituig:ﬁo Federal:
diverge SILVA, salientando que o simples fato de nio constar no artigo 7.°, XXVI, a palavra
contrato coletivo explicitamente, ndo impede o mesmo ser implementado, porque um outro
artigo da mesma Constituigdo - artigo 8.°, caput - garante a liberdade sindical, que, em outras
palavras, assegura o direito das entidades sindicais de gerir, construir e organizar suas
organizagdes sindicais sem interferéncia dos poderes publicos, ou seja, nada obstrui a
possibilidade de introduzirem um novo instrumento negocial, se julgarem necessario.

2. O nio reconhecimento de representatividade do Supremo Tribunal Federal as
centrais sindicais para proporem agio direta de inconstitucionalidade: como se sabe, as centrais
sindicais sdo reconhecidas como entidades de fato, nio de direito; por conseguinte, as
entidades de grau superior dentro da atual estrutura sindical brasileira sdo as confederagdes, a
quem o Supremo Tribunal Federal atribui legitimidade para a propositura da agdo referida,

dentro de uma interpretagdo restritiva:

“‘Pelo fato de as centrais ndo terem legitimidade para propor a¢io direta de
inconstitucionalidade, ndo se pode retirar as conseqiléncias de que ndo tenham

2

personalidade de Direito Coletivo. A dedugdo € excessivamente ampla e
desautorizada pela propria natureza restritiva do art.103.

Se assim fosse, os sindicatos também néo teriam personalidade juridica, porque ndo
»189

figuram no rol ali enumerado.

3. Principio da legalidade: essa dedugdo decorre da alegagdo de que o contrato
coletivo ndo € reconhecido por lei, e a contestagio a esse raciocinio € idéntica aquela ja
descrita acima. 4

4. Predominancia do contrato coletivo sobre a lei: uma parte da doutrina
acredita que ao contrato coletivo deve-se acrescer o efeito revogatorio, caracteristica propria
das leis; em termos concretos significa que se 0 contrato coletivo regulamentar tema que seja
objeto de lei, esta seria automaticamente revogada. Neste caso, Silva concorda com a

inconstitucionalidade apontada por Costa, esclarecendo que, no Direito Coletivo do Trabalho,

1 Op. cit., p. 234 4 240.
18 ST VA, Anténio Alvares. Contratago..., p.236.
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os instrumentos normativos tém a fungcdo de estipular condi¢Ses de trabalho capazes de
aprimorar o sistema leaboral como um todo - mas este é o seu limite - , por isso sdo fontes
auténomas do mesmo, mas nio sio fontes formais do Direito.Caso contrario, nem precisaria
- do processo negocial, pois se estaria colocando os interesses de um determinado grupo acima
dos interesses gerais da coletividade - esses s3o regulamentados por leis.

Segundo Silva, ndo ha o que temer enquanto vigirem a Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil - que explicita que a lei posterior revoga lei anterior naquilo que expréssamente
declarar, quando seja com ela incompativel ou quando regular matéria de que tratava a lei
anterior - e Constitui¢do Federal de 1988, que elenca hierarquicamente as fontes formais do

(13

direito, assim sendo o contrato coletivo: “.. ndo introduzirad a flexibilizagdo, como receia
Orlando Teixeira da Costa, em sua forma mais radical, revogando a legislagio imperativa e
tutelar. Agira como instrumento normativo secundario, em complemento e em suplemento as

normativas de ordem puiblica e imperativa.”*’

5. Subversdo dos postulados do sistema romano-germanico a que pertence o
direito brasileiro: existiria “subversdo” para Costa, porque o sentido da palavra confrato no
conceito tradicional, proveniente da influéncia do direito romano, € o de vinculo proveniente
do interesse das partes; mas o fato € que o contrato coletivo, fruto do Direito Coletivo,
surgido no periodo posterior & Revolugdo Industrial, tem um outro significado, porque
proveniente de um outro contexto. Ndo ha que se falar entdo em subversdo dos postulados,
porque existem diferencas historicas e teleologicas entre um e outro.

Para arrematar a discussio doutrinria, que soma ao tema tantas outras
reflexdes ndo apontadas pelas propostas, valiosa torna-se a observag¢do de que a implantag¢do

do Contrato Coletivo necessariamente passa pela:

“

.. reformulagéo total do sistema vigente, através de um processo cuidadoso de
transicdo para o sistema democratico, calcado na participagdo efetiva dos
trabalhadores; na liberdade e autonomia sindical; na representagdo por local de
trabalho; no exercicio da negociagdo coletiva como instrumento efetivo de régulagéo
bilateral do trabalho; na garantia do direito de greve; na desburocratizagdo das leis
trabalhistas; na rapida solu¢do dos conflitos; nas alternativas voluntarias de
composi¢do de conflitos coletivos, enfim no redimensionamento do papel do Estado,

1% Op. cit., p. 237.
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que se tomaria apenas um regulador, organizador e fiador da efetiva liberdade

sindical abandonando assim seu carater intervencionista.” ™'

2.5. Possibilidade de implantacdo do contrato coletivo de trabalho frente
as relacgGes coletivas de trabalho no Brasil

Conclui-se pela analise conjugada das propostas de legislagio e do
entendimento doutrinario, discutido pelos mais diferentes setores sociais envolvidos neste
debate, que ndo se definiu o que venha ser a figura normativa do contrato coletivo de trabalho,
como vem reafirmando Nascimento; trata-se de um “corpo sem rosto”, em virtude da falta de
critérios para a sua possivel implantagdo.'*

Porém, importa destacar a impossibilidade de se discutir contrato coletivo
desvinculado do contexto da negocia¢do coletiva porque, dependendo do tipo de sistema
negocial, produzir-se-do ou nio instrumentos normativos condizentes com a estrutura social
de onde derivam. Seguindo o raciocinio, nio se pode debater negociagdo coletiva sem
questionar o sistema de relagdes sociais de trabalho em que se insere.

Sabe-se que os processos negociais (e, em decorréncia, os instrumentos
normativos) tendem a evoluir paralelamente com a sociedade, e o que vem ocorrendo na
contemporaneidade é a aceleragdo da reformulagdo das forgas produtivas. Exemplos: novas
formas de gestdo empresarial; exigéncia de um trabalhador mais qualificado frente & introdug@o
de tecnologias avangadas, formac¢do dos blocos econOmicos que alteram critérios de
competitividade; dentre outros, que reclamam por institutos capazes de absorver esta nova
tendéncia essencialmente dindmica.

Atualmente a crise se estabelece no confrontamento entre o velho que subsiste
tanto na rigidez empresarial quanto na organizagio estatica do trabatho, ambos comprometidos
e voltadas para uma produ¢do em massa, € 0 novo, que se caracteriza pela quebra desses
conceitos com vistas a uma produgdo mais individualizada e a um trabalhador qualificado: ...
A produg@o individualizada e sem hierarquia da moderna empresa, preparada para um tipo de
cliente cada vez mais pessoal, diversificado e exigente, reclama um novo modelo que refletira

também no modo de organizagio das relagSes de trabatho.”®

191 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Forum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes de Trabalho no Brasil. Brasilia:
Ed. Ministério do Trabalhe, 1994, p.15.

12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Contrato Coletivo como alteragio do modelo de relagdes de trabalho. Revista LTr -
Legislagio do Trabalho. Sdo Paulo, vol.57, n.°02, p.194, fevereiro de 1993.

193 SILVA, Anténio Alvares. Contratagio Coletiva..., p. 243.
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A conseqiéncia deste deslocamento das forgas produtivas refletira na
negociagdo coletiva, porque além do fato de cada empresa apresentar uma realidade propria,
assim como o grupo de trabalhadores que nela estiver inserido e de necessidades surgidas desta
realidade especifica s serdo atendidas a partir de uma negociagdo também especifica, devera
haver uma preocupagdo no sentido de promover uma articulagdo com 0s outros mniveis
negociais, objetivando equilibrar as condigbes de trabalho e de alcance de um nivel de
homogeneizagdo das conquistas laborais.

Dentro desta realidade social e econdmica é que se pretende enquadrar a
reflex3o tedrica acerca da importédncia, das causas e efeitos da possivel introdug@o do contrato
coletivo; no entanto, competira aos interlocutores sociais a tarefa de outorgar uma fei¢éo a
este “corpo sem rosto”, tornando-o uma realidade a partir de uma discuss@o séria e centrada,
porque ndo se pode incorrer novamente no erro de deixar para a lei a responsabilidade de
regulamentar tdo fundamental figura para o atual contexto laboral brasileiro.

Todo esta situagdo foi vivenciada pelos paises avangados, principalmente no
periodo do pés-guerra, momento em que se intensificou a democratizagdo, sendo que a
negociagio e o contrato coletivo - independentemente da sua forma - tiveram um papel central
neste processo, principalmente no que diz respeito a regularizagdo do mercado de trabalho e a
estruturag¢do dos conflitos. O que de fato aconteceu, nestes paises, foi que o contrato coletivo
se afirmou tanto como um instrumento de democratizagdo quanto de racionalizagdo das
relagdes industriais.'**

Coube a politica econdmica garantir 0 pleno emprego, conjuntamente com
politicas sociais que viabilizaram mecanismos institucionais de distribui¢do de renda, que
proporcionaram acesso a saude, habita¢do e educagdo.

A negociagio coletiva delegou-se a responsabilidade sobre a evolu¢io dos
salarios e as condig¢des de trabalho via contrato coletivo - e muitas vezes através de legislagdo
trabalhista, que acabava rompendo com a légica de mercado nas relagdes de trabalho (livre
mercado, queda de salarios e de emprego), porque fixava clausulas severas no que se refere ao
despedimento dos trabalhadores, atitude que foi essencial para assegurar a estabilidade no
emprego, elevar o salario, reduzir o poder unilateral do empregador em um processo de

flexibilizaggo, impedindo assim a competiggo entre trabalhadores na busca de trabalho.'”

19 MEDEIROS, op. cit., p.184.
19 OLIVEIRA, op.cit., p.210 4 212.
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Com base nestas varidveis € coerente com a perspectiva que se pretendeu
imprimir a dissertagdo ora analisada, de comprometimento com o estudo do tema para
possibilitar o apontamento de novos caminhos e baseando-se no referencial indicado pelas
propostas e pela doutrina, avalia-se que, por toda a histéria da negociag@o coletiva no Brasil,
urge a reestuturagdo total de tio importante instituto, frente as mudangas do mundo do

trabalho neste final de século:

“‘Em face dos desafios atuais - alto desemprego, baixo crescimento e acelerada
introdugdo de novas tecnologias - & possivel considerar dois caminhos para a
regulagio do mercado de trabalho ora em curso: um aprofundamento dos
mecanismos de desregulamentacédo unilateral do mercado de trabalho, combinado
com um reforgo do controle hierarquico do Estado, € um outro baseado na retomada
do comando hierarquico dos sindicatos a partir de solugdes cooperativas mais
descentralizadas e politicas globais de renda, com papel mais estratégico do Estado,

de apoio & via da negociagao e contratagdo coletiva e de defesa da estabilizacdo dos

salarios.” '

<¢,

Na esteira de tal pensamento, a abordagem mais coadunante com “a
possibilidade do novo” é a que vislumbra o contrato coletivo como alternativa global ao
sistema de relagBes de trabalho vigente, por ser capaz de abarcar e sugerir solugdes a
totalidade de questdes problematicas intrinsecas a negociagdo coletiva, que causam o
engessamento das relagles coletivas de trabalho, associada aos apontamentos doutrinarios
esclarecedores do catedratico Silva, que a conceitua como um instrumento intercategorial.

A proposta preconizada pelos defensores do contrato coletivo como um
instrumento redefinidor das relagdes de trabalho - ou da “alternativa global” - € a mais
aceitavel dentro do momento atual brasileiro, porque uma norma negociada e conquistada por
uma categoria tem uma relevancia diferente do que tinha ha tempos atras. Hoje ndo serve s6
para um numero reduzido de trabalhadores, mas funciona como paradigma para o
aperfeicoamento das relagdes de trabalho como um todo; por isso o processo negocial deve ser
considerado quando se fala em contrato coletivo, porque serdo procedimentos de suporte
anteriores a ele que o tomario realidade.

Nesse sentido, o contrato coletivo passa a ser vislumbrado como um importante

instrumento viabilizador da democratizagdo das relagdes de trabalho, através da abertura de

1% MEDEIROS, op. cit., p. 191.
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canais de participagdo efetiva dos trabalhadores, pois, sem esta visio democratica, o
desenvolvimento econ0mico tendera a ser ainda mais concentrador de riquezas e,
conseqiientemente, desigual na distribui¢io de renda.

No que difere das outras proposituras, que se importam com parcelas dos
problemas, por exemplo, a proposta do contrato coletivo como instrumento de valorizagio
exclusiva das negocia¢des coletivas, tende para a flexibilizagdo, sob ponto de vista radical,
sem no entanto questionar o contexto brasileiro sindical, que apresenta diferencas visiveis de
estruturagdo, de sustentagdo e até mesmo desniveis de preparagdo dos dirigentés sindicais para
enfrentar novas realidades.

A terceira alternativa que se refere ao contrato coletivo como uma
oportunidade de acrescer institutos ao sistema vigente, ndo aporta nada de novo ao que ja
esta consolidado na legislagdo, simplesmente corrobora uma estrutura que se sabe obsoleta
para os tempos atuais.

Na verdade, nfio se pode priorizar a discussdo do contrato coletivo como um
fim em si mesmo, como fazem estas duas propostas, porque se estaria relegando um
importante questionamento ao plano formal, como se o simples oferecimento de um novo
modelo juridico superasse obstaculos substantivos, como: assimetria na composi¢do politica,
comportamental e de representatividade nas organizagdes sindicais de trabalhadores e
empregadores, além de fortes condicionantes legais e institucionais, problemas que, no minimo,
se n3o forem solucionados a curto prazo, devem integrar o conjunto de propostas do contrato
coletivo de trabalho. Tendo em vista estas condicionantes, a proposta mais adequada é a da
alternativa global: “A caracteristica fundamental da alternativa global é a radical
transformag&o institucional do sistema atual de relagdes de trabalho em outro ordenamento
juridico que contemple um sistema democratico de relagdes de trabalho fundado, em ultima
analise, na democracia pluralista.”*’ v

No que diz respeito as condicionantes legais, o tipo de sistema defendido pela
proposta “alternativa global” choca-se com o vigente no Brasil, o que implicara em uma série
de transformagGes na estrutura legal, isto porque a Constituicdo Federal nio atacou a esséncia
do modelo corporativo. Se implementado o contrato coletivo - tal qual se espera - certos

resquicios corporativos disseminados na legislacdo deverdo ser extintos ou reformulados,

1¥7 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato coletivo de trabalho: requisitos e condicionantes para sua implantago no
Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. (org.) et alli. O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do
século. Campinas: Ed. Pagina Aberta, p. 235.
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porque o novo instrumento € incompativel com alguns institutos, como: unicidade sindical,
contribui¢do sindical, estrutura vertical e poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

O contrato coletivo visto como um instrumento normativo que transpde os
interesses de uma categoria econdmica ou profissional, capaz de abranger os interesses gerais
dos trabalhadores e empregadores, individual e coletivamente considerados, € a negociago
conceituada como um processo permanente entre as partes, vdo de encontro ao sistema
intervencionista brasileiro, que defende a liberdade sindical e logo depois a restringe através da
imposig4o da unicidade sindical.

Resta concluir o que parece ser obvio: a implementagdo da proposta
“alternativa global” esta condicionada a liberdade sindical e aos mecanismos de representagio
de trabalhadores, porque, para um processo negocial terminar com éxito, depende de ambas as
condigdes.

No que se refere a representagio de trabalhadores, os sistemas sindicais
apresentam variagOes; as mais comuns s3o as que os concebem com um duplo grau: 1.° - a
representa¢do sindical, compete a mesma a defesa dos seus associados, 2.°- a representagdo
dos trabalhadores em geral;, postula em nome dos trabalhadores da empresa ou do local de
trabalho, sindicalizados ou n3o. A forma de indica¢do destes representantes “do trabalhador
em geral”, pode ser feita através de indicagiio dos proprios sindicatos ou por eleigdo direta. '**

Fazendo um adendo ao comentario sobre representagdo sindical, como se sabe
no Brasil ndo é expressamente proibida a representagio interna dos trabalhadores nas
‘empresas, 0 que ocorre € que somente os sindicatos melhor organizados e logicamente com
um poder negocial mais contundente conseguem tal abertura. Porém, esta constatacdo tem
causas mais profundas: a. a oposicio de alguns sindicatos profissionais, receando a
possibilidade de concorréncia de atuagdo com as comissdes internas; b. a resisténcia dos
empregadores em conceder este espago de negociagdo direta com os trabalhadores
6rganizados, preferindo a este tipo de encaminhamento as usuais conversas informais.

Ambas as posturas estdo equivocadas, primeiramente em relagdo a oposi¢do dos
trabalhadores, pois sabe-se que os membros dos sindicatos podem pleitear vagas nas
candidaturas das representagdes internas; o processo eleitoral € aberto e, por outro lado, o
ambito de atuagio sindical de ambos € bastante diferenciado. No que diz respeito & postura dos

empregadores, ao contrario do que pensam, poderiam ter vantagens com a implantagdo deste

198 Op. cit., p. 240.
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mecanismo de representagéo, pelo fato de que muitos dos problemas e reivindicagdes surgidos
na empresa poderiam ser solucionados pelas comissdes.

De uma forma ou de outra, estes posicionamentos sinalizam para a quebra do
monopdlio sindical, reproduzido pela legislagdo brasileira através da unicidade sindical, que,
além de ser uma imposi¢do legislativa, fruto de uma concepgdo corporativa, mobiliza o fluxo
de representatividade, pois num sistema em que vigora a unicidade, 0 que interessa € a
entidade que se registra primeiro em uma determinada area territorial € ndo o real poder de
representagdo.Agravado pelo fato de o tipo de sindicato consolidado no Brasil, de categoria
profissional e econb6mica, provocar a pulverizacdo dos sindicatos por causa do
fracionamentodas categorias que atingem tanto as organizacGes sindicais de trabalhadores
quanto de empregadores.

Com a adog@o da pluralidade sindical, o que legitimard os sindicatos para
atuarem sera sua eficiéncia na representagdo dos interesses dos associados. Essa
competitividade saudavel os incentivara a negociar melhores condi¢es de trabalho: “Os
sindicatos pequenos, que nio sabem negociar, que vivem apenas para receber contribuigéo
sindical e ndo estdio aptos a concorréncia, sO terdo um caminho: associar-se aos sindicatos
maiores ou as grandes confederagGes ou extinguir-se. Nao havera mais no pais sindicatos de
aparéncia ou de forma. S6 os eficientes sobreviverdo.”'

Esta é a formula para a concretizagdo de um sistema negocial, que respeite os
postulados da liberdade e autonomia sindical: legitimidade representativa e participagdo ativa
dos trabalhadorés no cotidiano da empresa.

Alias, outro apanagio do esquema corporativista, a contribuigio sindical ainda
permanece na legislagdo-patria como uma forma de manutengio desta estrutura, sendo mais do
que conveniente € adequado, em um processo de reestruturagdo, extingui-la. Com sua
extingdo, as organiza¢des sindicais tonam-se independentes do governo, e o que € melhor,
passam a subsistir com base em seus proprios meios.

Com o contrato coletivo de trabalho, os niveis negociais passam a ser trés e nao
dois, porque a negociagdo se desenvolvera: 1. na empresa pelos conselhos; 2. na categoria
pelos sindicatos; 3. no ambito intercategorial, que podera ser de extensio nacional, pelas
centrais ou outras entidades de grau superior as outras referidas. (Na verdade, a defini¢do do

ambito de aplicagdo deve ser negociado pelos proprios interlocutores.)

199 SILVA, Antdnio Alvares. Contratagdo Coletiva..., p. 248.
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O reflexo desta ampliagio dos niveis sera sentida também na desestruturagdo do
modelo de negociagdo verticalizada, porque o contrato coletivo representa a integrag@o
horizontal dos sindicatos, através da negociagdo articulada, que: “... consiste em conceber a
contrata¢do ou contratagdes centrais como resultado do trabalho conjunto dos trabalhadores
de uma determinada categoria e depois, de acordo com a organizagdo, for¢a, circunstancia e
interesse, descentralizar o processo de contratagdo, no intutito de qualificar a contratagéo
central inclusive.”?*

No que se refere aos aspectos procedimentais e funcionais da negociagdo
coletiva,' como: conteddo, forma e prazo de vigéncia dos instrumentos normativos, em
conformidade com o que estabelece a Convengdo 87 da OIT- Organizagdo Internacional do
Trabalho se ratificada pelo Brasil, competira as partes envolvidas determina-los. »

O retraimento das atribui¢Ses da Justica do Trabalho € uma decorréncia natural
de toda esta revisdo dos pardmetros das relagdes coletivas, em que a negociag@o passa a ser
prerrogativa exclusiva das partes - elas julgam a conveniéncia e oportunidade. Ndo havera
espago para a instauragio dos dissidios coletivos, mesmo porque nem serd vantajoso para
aquelas.

O que se pode propor e debater € a possibilidade da Justi¢a do Trabalho julgar
conflitos povenientes de questdes juridicas, porque o que acontece € que suas decisGes, na
maioria dos casos, carecem de conteados econdmicos, muitas vezes por falta de informagGes
da realidade economica de determinada empresa, da situagdo do mercado, sobre as diversas
categorias profissionais e de outras variadas questiinculas. Nos casos de controvérsia de
natureza econd0mica, poderia discutir-se a introdug¢do de processos privados de solugdo de
conflitos, como: mediagdo e arbitragem, e principalmente mecanismos intra-empresariais, que
podem resolver as pendéncias entre empregador e empregados, no lugar onde estas
acontecerem.

Na perspectiva da “alternativa global”, o processo de negocia¢do privilegia as
' fontes autondmas, permitindo que os interlocutores sociais decidam sobre sua estrutura, seu
conteudo, seu ambito, as formas de solugéo dos conflitos, porém, este posicionamento ndo
significa total desregulamentag@o; o papel do Estado devera ser revisto para garantir a plena

efetividade da liberdade sindical e da legislagdo de sustento.

20 SIQUEIRA NETO, Contrato Coletivo de Trabalho: perspectiva de rompimento..., p. 197.
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Neste sentido, a questdo da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas tem sido
debatida com muita cautela, e a principio ¢ vista como um processo de ajuste, adaptagdo de
certos aspectos funcionais a nova realidade, porém, nio se confunde com a desregulamentagio
uhilateral, exatamente em fungdo deste fato é que preconizam os defensores de tal proposta
uma legislagio de sustento, que consiga administrar o processo de transicdo do sistema
estatutario para o negocial, objetivando organizar e ndo reprimir a sociedade.

Afinal, nos paises que se filiaram a tese de que o contrato coletivo seria um
instrumento desregulamentador e flexibilizador, como os paises asiaticos - China, Taiwan,
Coréia, Cingapura, Tailandia e Indonésia - nota-se que os governos adotaram uma politica
autoritaria, ¢ ndo ha uma legislacdo tutelatéria para os trabalhadores que ficam sujeitos a
jornadas excessivas, salarios miseraveis, dispensas imotivadas, dentre outros fatores
nefastos.”!

E, neste caso, mais uma vez estariam os brasileiros importando um modelo, sem
levar em consideragdo todos seus efeitos deletérios € nem mesmo sua propria estrutura sécio-
econdmica, além do que tragando um paralelo com a Europa, onde o contrato coletivo de
trabalho também aparece. Logicamente que cada pais apresenta seu proprio sistema sindical,
com suas variagoes, desde as denominagGes dos instrumentos normativos, quanto seu ambito
de abrangéncia e assim sucessivamente. O fato é que, de uma forma geral, os paises permitem
tutela estatal no que se refere aos direitos minimos sem, com isso, ferir os postulados da

liberdade sindical.

2.6. Situacio sindical espanhola

Segundo o que se esclareceu acima, os modelos juridicos sindicais europeus sdo
hibridos, ou seja, mesclam as caracteristicas do sistema negocial com algumas do estatutario.
Para exemplificar esta assertativa, escolheu-se o sistema espanhol, primeiramente, com o
intuito genérico de demonstrar que, 4 semelhanga do modelo brasileiro, a Espanha possuia uma
legislagdo trabalhista extremamente minuciosa, marcada por tragos corporativos, € que
conseguiu reestrutura-la - principalmente depois da II Guerra Mundial - a partir da

incorporagio da “liberdade sindical” e, conseqiientemente, do processo negocial livre.

21 TELLES, Eliete da Silva; OLIVEIRA, Maria José Aguiar Teixeira, ROCHA, Rosilda Lacerda et. alli. Globalizagdo e
Desregulamentagéo. Revista LTr - Legislaciio do Trabalho. Sio Paulo: LTr, vol. 60, n.° 04, p. 491-492, abril de 1996.
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E, mais especificamente, quer se comprovar que a concretizagdo efetiva da
operacionalidade da liberdade sindical, baseada no pluralismo, pode se dar pela via da
negociagdo articulada, como pretendem no Brasil os que defendem a proposta da “alternativa
global”. Em virtude destes dois objetivos, serdo expostos e analisados, mais detidamente, os
seguintes assuntos: formas de representatividade sindical e niveis de negociagio (que, na
verdade, coincidem com os problemas mais emergentes na discussdo do tipo de contrato
coletivo a ser introduzido no Brasil).

O movimento sindical espanhol, historicamente - a4 semelhanga do brasileiro -
enfrentou uma ditadura, no periodo do governo “franquista”, sendo oficializado legalmente em
1978, quando ihicia—se na Espanha a restauragdo da democracia. Coincidentemente nesta
época, ocorreu o reconhecimento da importancia politica do direito do trabalho, através da
incorporagio dos direitos e deveres laborais basicos na Constituigdo Espanhola de 1978, que
inaugurou o comego do chamado “Estado de Direito”, com base em uma sociedade
pluralista.**

Antes disso, entre 1976 e 1977, alguns sindicatos profissionais e patronais ja
comegavam a se organizar, no entanto, a peculiaridade desta fase de transi¢@o espanhola foi o
fato de ela ter-se dado no plano das relagGes trabalhistas, através de um pacto social - o Pacto
de Moncloa de 1980 - que reestabeleceu garantias para os trabalhadores.””

A primeira grande ruptura com o sistema oficial adveio da promulgag@o da Lei
Fundamental para Reforma Politica, de 04/01/1977, que ja indicava para a incorporagdo da
liberdade sindical. Porém, o fundamento geral da nova postura do Estado perante a sociedade
espanhola, que propiciou o processo de mudanga gradual, foi a recepgdo, pela Constitui¢do, do
principio do pluralismo, tanto no campo politico-ideologico, quanto no das organizagdes
sindicais, com vistas a consolida¢do da “sociedad democrdtica avanzada”, em consonancia
com a Declaragio Universal dos Direitos do Humanos e com os tratados internacionais que

abordam o tema.”*

22 MELGAR, Alfredo Montoya. Derecho del Trabajo. Madrid: Ed. Tecnos, S.A., 1989, p.150 4 187.

203 1 UNARDI, Ariovaldo. Contrato Coletivo de Trabalho: o futuro das negociagdes sindicais no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
pp- 124 2 163.

24 Op. cit., pp. 724 74 e 124.
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Atualmente a estrutura da negociagdo coletiva ainda € determina por lei, isto €,
o modelo de relagdes coletivas de trabalho mescla ambos os sistemas, estatutario, nio no

sentido interventor - e negocial, basicamente composta pela Constituigdo e trés legislages:*°

a. Estatuto dos Trabalhadores de 1980 - ET-, reformulado pélo Decreto
Legislativo de 24.3.1995, que dispdem sobre direito individual e coletivo;

b. Lei organica de liberdade sindical - LOLS - de 02/8/85, que estabelece o
regime juridico dos sindicatos, garantindo o primado do principio da liberdade sindical,

c. Lei de greve e conflitos coletivos, promulgada em 1977.

Logicamente € a Carta Constitucional que dispde sobre quais as diretrizes gerais
a serem seguidas pelos sindicatos de trabalhadores e associagdes empresariais, e pelas
legislagdes ordinarias. Neste sentido consagra o artigo 28 da referida Constituigdo o principio
da “liberdade sindical”, conceituando-o como livre direito de fundagdo, filiagdo e desfiliagdo,
considerado o trabalhador individualmente, e enquanto organizagdo coletiva, como sindicato,
para formar confederagSes ou para fundar ou filiar-se a organizagdes internacionais. A unica
excecdo a regra € no caso dos militares e, no que concerne aos funcionarios publicos, um
tratamento especial > . _

Complementando esta opgdo, determina o artigo 37 da Constituigdo Espanhola,
que a negociagdo coletiva é garantida por lei, assim como a forga vinculante dos instrumentos
normativos, colocando a negocia¢do no patamar de “direito fundamental”, sendo que as partes
ficam sujeitas a obrigagio de negociar e de adotar medidas para resolugdo dos conflitos
coletivos provenientes da negociagio.””’

Paralelamente a protecio constitucional, o Estatuto dos Trabalhadores
dimensiona o alcance do contetdo laboral a ser negociado nos convénios coletivos que, em
linhas gerais, devem ser referentes a matérias de cunho econdmico, trabalhista, sindical e
assistencial ou quaisquer questdes que afetem diretamenfe as condigGes de emprego no ambito
das relagdes de trabalho, para que os convénios ndo entrem em contradi¢do com a lei, e seja

resguardado o espago reservado aos direitos da coletividade em geral. A Lei Organica de

%5 UNARDY, op.cit., p.147.

206 OLEA, Manoel Alonso ¢ BAAMONDE, Maria Emilia Casas. Derecho del Trabajo. Madrid: Artes Graficas Benzal
S.A., 1988.p.522 4 528.

%7 MELGAR, op.cit, p.160.
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Liberdade Sindical, diz que as normas internas do sindicato deQem prever sobre sua
administra¢do, representagio garantindo assim a autonomia privada dos grupos trabalhistas e
sindicais.

Em decorréncia desta independéncia na atuag3o sindical, garantida pela
liberdade sindical, a questdo da representatividade foi diretamente influenciada por este
ambiente plirimo de organiza¢do sindical, por isso a LOLS - Lei Orgéinica de Liberdade
Sindical , resolveu fixar um critério para a defini¢do dos sujeitos legitimos, que ¢ “o de maior
representatividade”.

Os parametros de identificagdo do sindicato mais representativo ja delimita a
hierarquia dos graus de representago:**

a. “mayor representatividad originaria®: considerado o critério mais puro para
mensurar a representatividade, porque deriva do percentual dos resultados obtidos pelo
sindicato nas elei¢des dos érgios de representagdo dos trabalhadores na empresa.

No ambito nacional, o sindicato mais representativo serd aquele que amealhar
10% ou mais do total de Delegados de pessoal ou dos Comités de empresa, € de 15% nas
Comunidades Autondmas, desde que se tenha 0 nimero minimo de 1.500 representantes dos

Delegados de pessoal ou dos Comités de empresa.””

2% MELGAR, op.cit.,pp. 136 4 144.
OLEA e BAAMONDE, op.cit., pp. 539 & 553.

29 MELGAR, op. cit., pp. 529 a 533, discorre sobre o assunto e explica que os Delegados de pessoal e os Comités de
Empresa, sdo regulamentados pelo Estatuto dos Trabalhadores, como “otras formas de participacion”; basicamente
apresentam a mesma natureza, sfio 6rgdos de representagdo extra sindical, destinados a representar todos os
trabalhadores de uma determinada empresa.A ambos compete: receber informagSes importantes (e retransmiti-las aos
empregados) sobre: situagfo financeira da empresa; aumento de produtividade; estatisticas e estudos sobre emprego e
reciclagem profissional, pesquisas sobre doengas profissionais € acidentes de trabalho; intervir nas decises da empresa
através da formulag@o de propostas como, por exemplo: necessidade de redugdo da jornada; deslocamento e modificagio
dos quadros funcionais; ou seja, medidas de incremento & produtividade; e ainda podem participar da gestdo de obras
sociais instituidas pelos empresarios, bem como controlar e fiscalizar o cumprimento dos convénios, de negociar €, por
fim, tém a faculdade de ingressar com agdes judiciais e administrativas.

A diferenca entre um e outro é que os Delegados de pessoal se instituem em empresas com mais de 10 e menos de 50
trabalhadores; os Comités de empresa se estabelecem em empresas com 50 ou mais trabathadores. Os representantes dos
Delegados e dos Comit6es séo eleitos por voto direto, sendo o mimero de membros proporcional ao de trabalhadores da
empresa (minimo - 5, maximo - 75 membros).

As Comunidades Auténomas integram o Estado Espanhol, assim como os municipios e provincias, no entanto, possuem
normas proprias, porque sdo constituidas de territérios limitrofes que guardam uma carga histérica, cultural ( até mesmo
lingfiistica) bastante arraigada, como: Andalucia, Canarias, Cataluna, entre outras. No que diz respeito aos poderes
normativos em matéria laboral, MELGAR , OLEA ¢ BAAMONDE concordam que a Constituigdo Espanhola, no seu
artigo 149: ¢ rigorosa ao afirmar que a competéncia exclusiva sobre a legislaggo laboral ¢ do Estado; as Comunidades
Auténomas cabe a execugdo das normas.

Existe, porém, uma discussfio acirrada em torno da possibilidade ou no de as Comunidades desenvolverem suas
proprias leis trabalhistas; sobre o tema discorrem os autores acima referidos, nas obras ja citadas.

ra
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O sindicato de maior representatividade originaria tem capacidade para atuar no
nivel estatal (abrange todos os territérios da Espanha) nos seguintes casos: representar os
interesses gerais dos trabalhadores institucionalmente, ou seja, nos organismos publicos
nacionais, como os de previdéncias social, fundo de garantia, bem como os internacionais,
como os da OIT - Organizagio Internacional do Trabalho; negociar os “convenios colectivos™
com efeito “erga omnes”; participar de reunides com o governo para negociar condi¢Ses de
trabalho; participar dos sistemas autocompositivos de solugéio de conflitos coletivos como os
Tribunais de Arbitragem; ou ainda, promover as eleigdes dos delegados dos Comités de
Empresa; obter cessGes temporais de uso de imoveis de titularidade publica, ou qualquer outra

atribuicdo que se estabelega.?'’

b. “mayor representatividad por adhésion”: como a propria denominagéio
indica, este tipo de representatividade provém do fato de um sindicato aderir a outro mais
representativo; neste caso, a capacidade representativa deb tal sindicato se limita ao dmbito
territorial ou funcional do mesmo.

¢ “sindicatos cuasi mds representativos”: ou seja, nio chegam ao nivel dos
mais representativos, mas possuem, em um ambito territorial e funcional especifico, no minimo
10% dos representantes dos Delegados de pessoal, e gozam da mesma capacidade dos mais
representativas, com excegao da representacdo institucional nos orgéos publicos e da obtengéo
de cessdo temporal para uso de iméveis publicos. |

No que se refere as associagées patronais, a legislagdo espanhola confere o
mesmo tipo de tratamento dado aos sindicatos de trabalhadores, ou seja, inclui o direito de
associagdo empresarial dentro da liberdade sindical, em conformidade com o que preceitua o
artigo 28 da Constitui¢do Espanhola.

Como pode se verificar, o critério da maior representatividade evita conflitos de

representatividade, principalmente no que diz respeito a pratica da negociagio coletiva:

“Con esta exigencia, aparte de darse satisfaccion a la l6gica da aspiracion de los
sindicatos de tener un iugar prevalente en la negociacién colectiva, se pretende
determinar com precision quiénes pueden celebrar convenios colectivos, eludiéndose
la possibilidad de que pueden hacerlo agrupaciones “ad hoc® de dudosa o nula
representatividad. ’

0 Op. cit., p.140.
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La capacidad para ser parte de un convenio esta intimamente conectada com la

unidad de negociacion (y, por derivacion, com lo dmbito) a que haya se referirse el
n211

convenio, segln este exceda o no del marco de la empresa.

Em outras palavras, hd uma conciliagdo entre estas variadas representagdes
sindicais, quando da determinagdo do dmbito dos convénios coletivos. Convém salientar que
por “convenios colectivos”, entendem os doutrinadores espanhois: “contrato negociado y
celebrado por representaciones de trabajadores y empresarios para la regulacion de las
condiciones de trabajo.”?"?

Os “convenios colectivos”, que sdo os frutos de uma negociagdo bem sucedida,
possuem clausulas obrigacionais que geram direitos e obrigacdes entre as partes envolvidas -
por exemplo, o “deber de paz”, ou multa, para o caso de ndo cumprimento do convénio - e as
normativas que estabelecem as condig¢Ges de trabalho - extensiveis aos contratos individuais de
trabalho - como duragio da jornada, férias, seguridade social, seguranga no trabalho, além de
clausulas que estabelecem a parte formal dos convénios: estrutura, duragdo, criagio de
comissOes paritarias para o caso de interpretagdo do mesmo.

A discussdo da legitimidade para a negociagdo leva a outra questdo conexa, o

ambito de aplicagdo do convénio coletivo que, na legislag@o espanhola, pode ser amplo:

“Desde el punto dei vista de la actividad o sector productivos, los convenios pueden
alcanzar a toda una rama de la produccion (Industrias Quimicas, Calzados,
Conservas vegetales, etc.), a todos los trabajadores de una empresa ( o centro,
departamento, o seccién de ella), o, eh fin, a una categoria especifica de

trabajadores (“cuadros”, médicos, etc.), dentro de cualquier ambito territorial

(nacional, interprovincial, provincial, local) o de empresa.” %'

Esta amplitude negocial deriva do respeito ao principio da liberdade sindical,
que permite as partes dois tipos de legitimagao:

1. ”legitmacion directa”- as partes negociam diretamente, ém nome de seus
membros ou filiados, formando assim uma unidade de contratagdo exclusiva entre o sindicato

de trabalhadores e a associagdo empresarial. A conseqii€ncia desta negociagio direta é que o

A1 MELGAR, op.cit., p.166.
22 OLEA e BAAMONDE, op.cit..p. 620.
23 MELGAR, op. cit., p. 165.
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convénio coletivo s sera valido entre elas. (Normalmente este tipo de negociagdo ocorre entre
o Comité de empresa e o empregador correspondente);

2. “legitimacion ampliada”- a que o ordenamento juridico confere a um
conjunto de sindicatos ou a um sindicato, através do critério da “maior representatividade”,
para negociar em nome de seus filiados e nio filiados, que trabalhem em uma mesma empresa,
setor de atividade, ou profissio, neste caso os convénios coletivos apresentam eficacia geral >

Fora esta regulamentacdo genérica, existe uma outra mais especifica no
Estatuto dos Trabalhadores:*"’

' 1. “convenio de empresa o de dmbito inferior”: a expressio “ambito inferior”
significa departamentos, setores, sec¢des da mesma empresa. Como o proprio nome indica,
trata-se de uma negociagdo direta entre o empregador € a representacdo unitaria dos
trabalhadores, que pode ser o Comité ou os Delegados de pessoal, que abrangera todos os

trabalhadores da empresa. (O Estatuto dos Trabalhadores é omisso no que se refere a

possibilidade de pactuagio de convénios parciais dentro da mesma empresa);

2. “convenio de ambito superior a la empresa”: este tipo alcanga mais de uma
empresa. Pode ser local, nacional ou de Comunidade Autdnoma, provincial ou pluriprovinciais.
Neste caso, a comissdo negociadora sera constituida pelos sindicatos de trabalhadores mais
representativos no nivel nacional ou de Comunidade Auténoma, ou ainda, nos ambitos
especificos, os sindicatos de maior representatividade por adesio; da mesma forma, as
associagdes de empregadores.

Os instrumentos normativos sdo acordados por prazo indeterminado, sé
podendo ser revistos por vontade das partes e mediante a celebragdo de outro que o substitua.
Quanto ao ambito de eficacia dos convénios, o Estatuto dos Trabalhadores se pronuncia
favoravel ao efeito “erga ommes”, ou seja, no sistema espanhol eles atingem tanto os
trabalhadores e empregadores associados aos sindicatos envolvidos no processo negocial,
quanto os trabalhadores e empregadores incluidos no &mbito funcional e territorial do
convénio, independentemente da associagdo profissional ou econdmica a que pertengam.O
objetivo de tal posicionamento se deve a constatagio de uma disparidade de estruturas, de

numeros de filiagio e até mesmo de representatividade observada entre os sindicatos, sendo

24 OLEA ¢ BAAMONDE, op.cit.,p.626-627.
25 MELGAR, op.cit.,p.166 4168.
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que o caminho mais sensato seria o de tentar equilibrar as conquistas dos trabalhadores por
meio de uma homogeneizagdo das conquistas e condi¢des mais favoraveis, conseguidas por
meio da eficacia “erga omnes” concedidas aos convénios.

Este paréntese feito com a legislagdo espanhola teve o objetivo de demonstrar
que ainda que os sistemas sindicais sejam diferenciados - e que toda a estrutura social,
econdmica e politica que a permeiam também, o fato é que o contrato coletivo ou os
“convenios colectivos”, como chamam os espanhois, podem conviver paciﬁcamente com uma
legislagdo organizativa, que ndo limite a liberdade sindical, mas fortaleca e estimule a
negociagdo coletiva, assegurando garantias minimas ao trabalhador. Uma legislagdo que
principalmente reconheca o principio da liberdade sindical, que se manifesta:

a. nos mais variados tipos de representagio sindical: desde os delegados de
pessoal aos comités de empresa, até a propria representagio sindical, pois 0 que importa € a
legitimidade de representagdo que, no caso espanhol, € mensurada pelo critério de maior
representatividade; |

. b. na relagio entre o grau de legitimidade com o tipo e o ambito de convénio
negociado.
| O que fica para a discussdo brasileira é que, indubitavelmente, a mudanga passa
pela incorporagio da liberdade sindical, em todos os seus aspectos, € que o debate acerca do
contrato coletivo ndo pode estar desvinculado do contexto negocial, porque o €xito do
contrato coletivo dependera do avango das relagdes de representagd@o e institucionalizagdo de
mecanismos para exercé-lo e do grau de liberdade sindical nas relagdes laborais.

Concluindo, o que desponta como pano de fundo comum no debate acerca da
negociag@o coletiva e, mais especificamente, do contrato coletivo, tanto em uma sociedade
quanto na outra, € que, mesmo que exista um antagonismo entre os trabalthadores empenhados
em elevar salarios e condigdes de trabalho, € os empregadores, preocupados com a
competitividade e produtividade, ha um consenso de que 0 momento propicia o alinhamento

‘de ambos na busca de um sistema democratico de relagdes de trabalho, baseado na
participagdo, através de métodos de organizagdo de co-gestdo empresarial, dentro de uma

sociedade pluralista.
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QUESTOES SINDICAIS POLEMICAS DA ATUALIDADE
BRASILEIRA - CONTRATO COLETIVO - E SUAS RELAC()ES COM OS
PROCESSOS INTEGRACIONISTAS

3.1 A crise do sindicalismo

O sindicalismo vive hoje, um momento de redefini¢io estratégica, devido a
mutacdio da economia. Entender a situagdo global € a chave para que o sindicalismo ndo se
desvaneca na sociedade contemporinea, esse entendimento inclui a percep¢ao de que a

revolugd, tecnoldgica, gerencial e institucional ocasionam :

“.. a dispersdo global das etapas do processo produtivo, acompanhada pela
exaustdo do modelo de empresa fordista e pela emergéncia de um novo paradigma de organizagao
empresarial e de relagdes do trabalho, aliado ao desemprego estrutural, & progressiva precarizagio
dos vinculos de trabalho, a estagnagdo do nimero de postos de trabalho disponiveis nas industrias,
ladeada pelo crescimento proporcional do nimero de trabalhadores ocupados no setor de servigos,

em segmentos formais da economia ou, ainda em segmentos formais, mediante vinculos informais

de ocupagio, entreabriram um itinerario de crise jamais vista na histéria do sindicalismo.” *'®

Essa reestruturagio produtiva vem causando, tanto nos paises chamados
periféricos quanto nos industrializados, uma retragdo dos indices de sindicaliza¢do. Essa queda
dos indices tem gerado uma certa inibi¢do, chegando até mesmo a uma estagnacdo, da
mobilizacgio sindical.

No Brasil, o “novo sindicalismo™”, que se destacou na década de 80, por
representar uma retomada da democratizagdo, encontra-se atualmente em uma crise de
atuacdo. Isto porque, tinham como parametro, 0 que se considerava atuagio combativa ou

reivindicativa, ou seja, concentravam suas exigéncias em questdes salariais. !’

216 FREITAS Jr., Anténio Rodrigues. Globalizagdo e Integracdo Regional : horizontes par o reencantamento do Direito do
Trabalho num quadro de crise do Estado-Nagéo. Revista LTr - Legisla¢do do Trabalho, Sio Paulo : Ltr, vol.61, n°2 , p.
207, fevereiro de 1997. '

27 OLIVEIRA, Marco Antdnio. Avangos e limites do sindicalismo brasileiro recente. In.: OLIVEIRA, Carlos Alonso de.
(org.) et. alli. O Mundo do Trabalho : crise e mudanga no final do século. Campinas : Ed. Pagina Aberta Ltda., 1994.
p497-499.
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A gréve foi amplamente utilizada, para tal intento, como principal manifestag¢ao
dos trabalhadores e, por muito tempo esteve associada a imagem do “novo sindicalismo™.
Porém hoje nio repercute mais como na década de 80.

Os anos 90 trouxeram em seu bojo, questdes como, altas taxas de inflagdo,
sinais de desemprego estrutural, conjugadas a acentuada proliferagdo dos processos de
internacionalizag¢do do capital e globalizagdo da economia : “E possivel que o atual ciclo de
greves dé lugar a um novo momento em que deve ganhar relevincia o processo de
institucionalizagdodas novas praticas sindicais, tanto no que se refere a consolidagdo das
centrais sindicais, quanto a reforma do sistema de relac;c”)és de trabatho.”'®

O novo paradigma de atuagdo sindical, precisa incorporar os problemas dos
anos 90, que em nada coincidem com os problemas estruturais da década de 80, porque o fato
€ que, ndo ha como negar o avango tecnolégico ou o processo integracionista.

Em fungio deste fator a consciéncia sindical, devera avang:ar. no sentido de
estimular a criagdo de mecanismos compensatorios, ou indo mais além, na combinagdo de
estratégias defensivas e reivindicativas, que alcancem um espectro maior de trabalhadores.

As possibilidades que despontam para o enfrentamento dessa crise, que o
movimento sindical atravessa passam, no plano interno, pela reestruturagdo democratica das
régras de organizagdo, representa¢do e negociagao.

E no plano externo os novos desafios, impulsionados pelos processos de
integracdo, passam pela anilise e posterior harmonizagdo das legislagdes trabalhistas e das
convengdes basicas da OIT ; flexibiliza¢do; questdes salariais e de emprego como: defini¢do de
exigéncias migratorias para a livre circulagio dos trabalhadores; reciclagem profissional;
competitividade, produtividade e busca pela qualidade.

Enfim inegavelmente, havera um reflexo direto do tipo de modelo adotado, no
processo de reestruturacdo das relagdes trabalhistas no Brasil, sobre a possibilidade futura das
negociagdes transnacionais.

Em que pesem as diferengas estruturais, far-se-4 uma exposi¢do de como a
negociagdo coletiva € tratada no ambito da Unido Européia, com o intuito de trazer a luz uma
experiéncia, a fim de que possa ser tomada como uma referéncia, € ndo como um modelo a ser

integralmente seguido.

28 Op. cit., p.501.
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3.2. Linhas gerais da negociacéio coletiva no ambito da Unido Européia

Em primeiro lugar, o processo integracionista europeu € resultado de um
processo de matura¢do de mais de 40 anos, em que de forma direta ou indireta a sociedade
civil e politica discutiram sobre sua exequibilidade e seus avangos até chegar a Unido Européia.

No que se refere ao tratamento auferido as questdes laborais, o processo de
globalizagdo europeu passou por algumas fases distintas dado o carater liberal empregado na
elaboracdo dos Tratados Fundacionais que negligenciaram o estudo de desenvolvimento de

uma politica social comunitaria:

“... a primeira é a do “descuido condescendente” (1958-1973), onde a protecdo ao
trabalho foi reIegada ao direito intemo de cada pais; a segunda é a do “ativismo
social”’, onde surgiram as primeiras diretrizes transnacionais, embora de pequeno
alcance; a terceira é a da chamada dimensao social do mercado interior, que se

caracteriza pela formag@o de um nuicleo de normas, aplicaveis a todos os membros

da CEE, embrifio de um direito comunitario do trabalho.” 2'°

O aspecto mais relevante, desta fase chamada de “dimensdo social”, foi o de
resagatar a preocupag@o com o didlogo social. Desde 1985, ocorre um debate permanente
entre os interlocutores sociais, em torno da viabilidade da negociagio coletiva comunitaria.

Inclusive, existe um espago institucionalizado para a discussio no ambito
comunitario, o0 Comité Econémico e Social (CES), que, apesar de nio deter poder decisorio,
funciona como um 6rgdo consultivo.”

Os representantes dos trabalhadores (ja surgiu a Confederagio Européia de
Sindicatos - CES) e, dos empregadores ( através de organizagdes como a Unifio das Industrias
da Comunidade Européia - UNICE) participam das decisdes comunitarias, informalmente, por
meio desse Comité criado pela Comissdo Européia, que organiza debates, mesas redondas,
procurando, com isso, aproximar os interlocutores para o dialdgo social tentando amenizar as

resisténcias. 2

#1 ROBORTELLA, Luis Carlos Amorim. As relagdes trabalhistas no Mercosul. Revista LTr - Legislagio do Trabalho.
S#o Paulo: LTr, vol. 57,n.° 11, p. 1314, novembro de 1993.

0 CHIARELLL Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Matteo Rosa. Integracao : Direito e Dever. S#o Paulo : LTr, 1992,
p.211a212.

221 ROBLEDO, Miguel Colina; MARTINEZ, Juan M. Ramirez, FRANCO, Tomés Sala. Derecho Social Comunitario.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 1991, p.387 4 401.
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Importa destacar, que mesmo n3o possuindo competéncia formal, a partir de
1987, com a assinatura da Ata Unica Européia, ao Comité Econdémico e Social, foi delegada a
fungdo de promover e incentivar o didlogo social.

Visando, em ultima instincia, a determinagdo de critérios para a concretizagio
da negociagdo coletiva comunitaria: “O didlogo social assume, potencialmente, o papel para o
qual havia sido concebido, qual fosse, tornar-se veiculo da contratagio coletiva do trabalho a
nivel comunitario. A analise do artigo 118-B mostra, claramente, que o legislador comunitario
pretendeu exaltar a autonomia das partes sociais, transferindo a elas a decisdo sobre a
- oportunidade de concluir os contratos coletivos.”*

Esta reafirmagdo da autonomia coletiva, reforgada pela Ata Unica Européia,
ndo foi por acaso. Na verdade, o legislador comunitario nfo pretendeu estabelecer a forma, o
conteudo, a eficacia dos contratos coletivos europeus. Simplesmente, garantiu espago as partes
socias e a Comissdo Européia, para que estas criem as condi¢Ges politicas e juridicas
necessarias a implementacdo dos contratos coletivos.

A aproximag@o dos interlocutores, proporcionada pela via do didlogo social
produziu obviamente, nogdes difefenciadas de contrato coletivo comunitdrio, por isso, a
Comissido Européia, sugeriu a introdugdo dos acordos-quadro.

Acordos-quadro, porque fixariam as diretrizes basicas, gerais, a serem
detalhadas nos niveis setoriais e nacionais, ou melhor, assegurariam protegio minima aos
trabalhadores, considerados como um todo, 1o processo integracionista.””

A idéia foi bem aceita tanto pela Confederacdo Européia de Sindicatos, quanto
pela Unido das Industrias da Comunidade Européia, desde que estes acordos-quadro,
representem o inicio das articulagdes, em torno, das possibilidades de negociagéo.

Paralelo a esta iniciativa, elaborou-se um documento com os principios
fundamentais de prote¢do ao trabalhador, aprovado em dezembro de 1989, denominado de
“Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores”, que regulamenta questdes
como, livre circulagio de trabalhadores; empfego e remuneragio; melhoria de condigdes de
vida e de trabalho; protegdo social; liberdade de associagdo e negociagio coletiva; formagio

profissional; igualdade de tratamento entre homens e mulheres; mecanismos de informagio,

22 CHIARELLL, op.cit., p-212.

3 Segundo Chiarelli, j4 existe uma diretiva-quadro, a de n.° 89/391, de 1988, que fixa regras relativas a saude do
trabalhador comunitario. A importéncia de tal diretiva, é a de abrir um precedente para outras iniciativas em diferentes
areas.
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consulta e participagdo, protecdo da saide e seguridade social; protegdo dos filhos,
adolescentes, terceira idade, e invalidos.

Voltando a questdo da negociagdo no contexto comunitario ndo se tem nada
parecido com os “convenios colectivos” como se conhece nos ordenamentos juridicos de
cada pais membro da Unido Européia.

Os “dictamenes comunes” sdo os mais proximos dos convénios, porém
possuem um alcance mais amplo desde o nivel intercategorial, ao setorial até o de empresa, sdo
negociados pelos “Comités Consultivos Paritarios de Cardcter Setorial” criados pela
Comissio Européia com uma estrutura bipartite, composto por nimeros proporcionais de
representantes de organizagdes profissionais e econdmicas de um determinado setor do ambito
comunitario, com um mandato de 4 anos - podendo ser renovado - facultada a presenga de
representantes do governo.

O objetivo da criagdo destes comités a curto prazo foi o de auxiliar a Comissio
na elaboragdo de politicas comunitarias setoriais, € de servir como canal de aproximagio entre
as organizagOes sindicais profissionais e econdmicas; a longo prazo cabe aos comités
disseminar o debate acerca da possibilidade da negociagio coletiva comunitaria.

Os resultados positivos das negociagdes promovidas pelos comités ja comegam
a aparecer, como no caso dos “acuerdos sectoriales de naturaleza recomendatoria” que
funcionam a exemplo das Recomendac¢des da OIT como parametros gerais ou acordos-marco
sem a obrigatoriedade de serem seguidos, simplesmente servem de paradigmas para futuras
negociagoes.

A impossibilidade de uma negociag@o coletiva comunitéaria deriva de uma série

de dificuldades, dentre as quais as que passam a ser elencadas:

1. estruturais: pairam davidas quanto a quem seriam Os representantes
legitimados para a negociagdo comunitéria, do lado dos trabalhadores o problema da defini¢do
se estabelece quando por exemplo uma empresa multinacional possui a sede da empresa fora
do ambito comunitdrio, ou ao revés quando mantém a sede no contexto comunitario mas
apresenta postos de trabalho fora do mesmo.

Existe uma proposta de “directiva”que estabelece o seguinte modelo de
participagdo: em primeiro lugar legitima as negocia¢Ges de convénios coletivos que envolvam
multinacionais: “... a los érganos de direccién o de administracion de las sociedades fundadoras

- 0 de la sociedae europea ya constituida - y a los representantes de los trabajadores de esta

ites
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sociedades - o sociedad - establecidos por la legislacion o la practica de los Estados

miembros.” %

(Logicamente eleitos com base em critérios de proporcionalidade.)

Ha uma outra alternativa em discussdo, a criagio de organizacGes sindicais
comunitarias com poderes supranacionais, no entanto esta saida gera polémica, porque
atualmente, a tendéncia das negociagdes no admbito interno dos Estados-Membros € a de
descentralizagdo. Ou seja, a possivel aceitagio das negociagGes supranacionais, no nivel
comunitario, confrontaria com a linha de atuag@io interna dos paises, porque tende a ser

centralizadora.

2. juridicas: em virtude das diferencas entre as legislagdes no que concemne a
eficicia juridica e pessoal dos convénios agravadas pelo fato de nfo existir um estatuto
comunitario capaz de harmoniza-las. No caso da eficacia juridica o que se constata a partir de
estudos comparativos é que em paises como a Gra-Bretanha os convénios possuem eficacia
social; ja na Italia lhes é concedida eficacia contratual, e na Espanha, Alemanha e Franga os
convénios apresentam eficacia normativa.

No que se refere a “eficacia personal” na Franga, Espanha, Itdlia, em alguns
casos especificos os convénios surtem efeitos somente entre os envolvidos na negocia¢ao; em
outros seus efeitos sdo extensiveis nio pela via legal, mas sdo incorporados pela pratica como
ocorre na Italia; em outros casos, na Espanha pode ocorrer a adesdo individual ou coletiva ao
convénio; ou ainda existem alguns tipos de convénios que apresentam eficacia “ erga omnes”
como na Espanha e na Franga s6 que pela via legal, ou seja um ato administrativo estende seus

efeitos.

3. funcionais: relacionadas com as disparidades econdmicas e sociais que afetam
os paises membros € geram resisténcias quanto a um consenso sobre o debate de qual os
conteidos adequados aos convénios comunitarios. Entre os que rechagam a idéia de uma
" negociagio coletiva comunitaria, a argumentag@o basica € a de que n3o se pode negar as
tradi¢Ses laborais de cada pais em prol do ideal comunitario.

Contestando tal posicionamento, ha os que defendem que nio esta se propondo
um processo de uniformizag¢do, mas sim uma “harmonizagdo” para que se concretize a

possibilidade de negociagdo transnacional que equilibre as exigéncias sociais e econdmicas.

%24 ROBLEDO, op.cit., p. 398.
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Para que se alcance um sistema normativo trabalhista comunitario propdem que, se articulem
os diversos niveis negociais nacionais com o comunitario. Ou methor, pode-se considerar a
negociag¢do coletiva como um acordo-marco hierarquicamente superior, necessitando porém
para a sua aplicagdo de negociagdes coletivas nacionais; ou estabelecer uma negociagdo
coletiva comunitaria, de aplicacdo imediata, no que se refere aos direitos minimos deixando as
especificidades para as negociagGes nacionais.

Pela explanagio do tema, pode-se perceber claramente que apesar de todas as
dificuldades apontadas, o problema da falta de planejamento de uma negociagdo coletiva
transnacional no contexto comunitario europeu se deve em grande parte a falta de vontade

politica dos interlocutores sociais em discuti-la e em tragar estratégias para sua implementaggo.

3.3. Reflexos da influéncia do processo integracionista europeu sobre as
discussoes referentes as relacdes trabalhistas no Mercosul

Como se pdde observar, os processos de globalizagio da economia e

internacionalizagio do capital, ampliam os espagos de mobilidade do capital, em contrapartida, |

trazem problemas suplementares, aos ja vividos internamente pelos paises que se envolvem
nestes processos.

A experiéncia comunitaria européia fornece um excelente pardmetro de analise,
principalmente, no que se refere ao grau de dificuldade para solucionar questdes como,
harmoniza¢do das legislagGes; conciliagdo das disparidades econdOmicas, sociais com o
desenvolvimento do processo integracionista;, aproxima¢io dos interlocutores sociais para
debater questdes como a negociagio coletiva comunitaria.

O que fica claro é que apesar das dificuldades, o processo integracionista
europeu conserva seu objetivo primordial, qual seja, promover a melhoria das condi¢des de
trabalho e de vida.

Contextualizando esta reflexdo, no ambito do Mercosul - com intuito
meramente especulativo - pode-se afirmar que, a discussdo sobre questdes trabalhistas ndo vem
sendo priorizada.

Fazendo uma breve retrospectiva historica, para situar o questionamento
proposto, o Mercosul - Mercado Comum do Sul - foi criado pelo Tratado de Assungio,
subscrito em 26/3/1991, do qual sdo signatarios Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e, Chile,

recentemente, incorporado.

: as
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A semelhanga de outros processos integracionistas, o Mercosul, segundo o que
disciplina o Tratado de Assungio, objetiva a formagio de um mercado comum, que implica na
livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises signatarios, através da
eliminagdo de tarifas alfandegarias.

Partindo desta pretensdo genérica, a primeira preocupagdo, foi a de promover
em todas as areas, analises comparativas entre as legislagdes dos paises envolvidos,
objetivando harmoniza-las, ou seja, reduzir ao maximo as diferengas, sem, no entanto,
descaracterizar as condi¢des sociais e politicas especificas de cada pais.

O encaminhamento e planejamento destes estudos comparativos, no caso das
legislagGes trabalhistas, por um lado, visam apontar assimetrias - vantagens € desvantagens -
decorrentes da ingeréncia legislativa estatal, que um pais tenha em relagdo aos parceiros. E, .
por outro, indicam as semelhancas legais, imprescindiveis para o processo de harmonizag@o.

Estes estudos comparativos vinham sendo feitos pelo Subgrupo n.°11,
denominado “Relagbes Laborais, Emprego e Seguridade Social”, criado na reuniio do
Conselho Mercado Comum, em 17.12.91. 2

Porém, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 17.12.94, a estrutura
orgéanica do Mercosul, foi reformulada, além do Conselho do Mercado Comum (CMC) e, do
Grupo Mercado Comum (GMC); acrescentou-se a Comissdo de Comércio do Mercosul
(CCM), a Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC), a Secretaria Administrativa do Mercosul
(SAM) e, por fim, o Foro Consultivo Econdémico-Social (FCES).

No que se refere as relagdes de trabalho, a diferenca estrutural é que, as
discusses antes realizadas nos Subgrupos, se desenvolveram, agora, no Foro Consultivo
Econ6émico-Social. Na verdade, o espago institucional ja existe, cabe discutir, porém, as
formas de organizacdo e intervengdo das entidades sindicais, no contexto comunitario.

Neste sentido desponta de inicio um problema, ja frisado anteriormente, os
paises latino-americanos - & exce¢do do Uruguai - possuem legislagBes trabalhistas
marcadamente intervencionistas, que inibem o estabelecimento de um processo negocial livre,
baseado nos principios da autonomia coletiva.

A ruptura conjunta com estes sistemas estatutirios e, proposi¢do de novo
modelo, ¢ um exemplo do que poderia constituir uma reivindicagdo integrada entre as

entidades sindicais dos quatro paises. Avangando ainda mais sugere Barros Jr.: “A criagdo de

25 ROBORTELLA, op.cit., p.1315.
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um “minimo comum” de protegio social e trabalhista, mediante a ratificacdo, pelos quatro
paises, de uma lista de convénios internacionais de trabalho, é questdo ja decidida e fora de
discuss3o no ambito do Mercosul "2 |

Tecendo algumas consideracdes, em torno do tratamento dispensado as
relagdes laborais na esfera integracionista - dentro do objetivo problematizador em que foi
concebido esse capitulo - pode-se afirmar que, ndo sdo consideradasv prioritarias pelos 6rgaos
institucionais e; falta as organizac¢Ges sindicais, clareza, no que se refere a atuagio no nivel
comunitario.

Ha que se pensar em estratégias e politicas comuns, no plano internacional,
mesmo que, as entidades sindicais de trabalhadores, estejam experimentando, recentemente, a
possibilidade de atuagdo transnacional. Devera haver uma adequagio das estruturas
organizativas sindicais internas as do plano comunitéario, pois, se prevalecer a exaltacdo dos
particularismos nacionais, os trabalhadores correm o risco, gravissimo, de ter seus direitos
impugnados.””’

Sabe-se que, indubitavelmente, os processos integracionistas sdo impulsionados
pelo fator econdmico; mas, por outro lado, se ndo forem resolvidas, concomitantemente, as
problematicas sociais, trabalhistas e culturais, o objetivo maior, qual seja, o de se construir um

mercado comum, ficara comprometido.

225 BARROS Jr., Cassio Mesquita. Perspectivas do Direito do Trabalho no Mercosul. Revista Trabalho e Processo. S3o
Paulo : Ed. Saraiva, n.°07, p.6, dezembro de 1995.
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Tempos atras os movimentos sindicais tinham como metas se organizar
enquanto classe e combater o capitalismo. Hoje as formas de defesa do trabalhador ndo se
restringem a0 mero antagonismo com o capital; mais do que isso, buscam autonomia para
encaminhar alternativas e optar por solugdes acerca de questdes sociais € politicas que afetam
a sociedade como um todo.

O espago de atuagdo e os problemas advindos desta nova concep¢do se
ampliaram, por isso € necessario redefinir as estratégias: “propor um novo modo de utilizagio
social do conhecimento”, que primordialmente defenda a democracia.

A proposta que se encaixa nesta nova maneira de pensar os movimentos sociais
é a da “alternativa global”, em que o contrato coletivo de trabalho € dimensionado como
instrumento democratizador das relagGes de trabalho.

O importante é que esta concepgdo de contrato coletivo vincula a discussido da
transforma¢do do modelo juridico laboral ao do grau de avango da democracia na sociedade,
pois, como se sabe, 0 elemento causador da polémica discussio sobre a reformulagdo das
relagdes de trabalho no Brasil se origina no fato de nosso sistema sindical conservar resquicios
corporativistas ndo condizentes com os pardmetros de uma sociedade democratica e pluralista.

Sendo assim, uma proposta que esteja comprometida com a transformagdo do
modelo sindical, deve necessariamente partir desta premissa, para que realmente se estabeleca
formal e praticamente um sistema baseado na liberdade e autonomia sindical, e nio através de
medidas paliativas - com a introdu¢do de um novo nivel negocial mais abrangente - ou
extremamente radicais - com a desregulamentac3o total.

Deve-se, sim, atacar o problema na sua raiz. A comegar pelo planejamento de
um processo de transi¢io do modelo estatutario para o negocial, que gradualmente insira a
figura do contrato coletivo, considerando a heterogeneidade de condigbes econdmicas, sociais,
estruturais das diversas entidades sindicais, como uma forma cautelosa de ndo acentuar ainda
mais as disparidades e de proporcionar tempo as entidades para se adaptarem e se prepararem
para um novo tipo de processo negocial, que tende a ser marcado pelo dinamismo e pela
permanéncia.

Pois ao contrario das democracias européias, como pode-se perceber pelo
estudo comparativo, nunca se consolidou no Brasil um pacto social, € nem mesmo um Estado

do Bem-Estar; os brasileiros partem rumo a este novo desafio sem muitas referéncias.
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Esta progressiva introdugdo do contrato coletivo de trabalho pode ser
viabilizada por uma legislagio de sustento, que assegure a “Liberdade Sindical”, garantindo o
processo negocial por meio de determinagBes genéricas de como deverd ser executado,
obviamente sem o intervencionismo caracteristico das legislagdes anteriores, que
determinavam desde o conteido até os niveis negociais.

Na verdade, o papel da legislagio de sustento é promover e garantir a
autonomia sindical. Assim como o papel do Estado n3o sera mais o de intervir no processo
negocial por meio da legalidade repressiva, mas o de gerenciar as relagdes de trabatho,
incentivémdo e garantindo a liberdade sindical em todas as suas manifestacdes, desde a
negociagio, a organizagdo sindical e o direito de greve.

Concomitantemente ao processo de transi¢do, se implementada a proposta da
“alternativa global”, sera necessaria a revisio dos postulados trabalhistas na oOrbita
constitucional, pois a Constitui¢do Federal de 1988 é o exemplo claro da contradi¢do entre a
dogmatica juridica e a realidade social, porque manteve as bases do corporativismo: unicidade
sindical, contribui¢do sindical, poder normativo da Justi¢ga do Trabalho, estrutura verticalizada,
data-base, dentre outros analisados no decorrer da dissertagio.

Ao contrario do que se esperava, o legislador constituinte impediu o avango da
negociagdo coletiva e gerou uma situagdo impar. Por um lado, assegura a livre associag@o
sindical ou profissional, de outro, estabelece a unicidade sindical, com a ressalva de que o
Estado esta proibido de intervir no andamento do processo negocial.

Sabe-se, porém, que a Justica do Trabalho, através da competéncia normativa,
encerra o conflito, isto é, este intrincado complexo de normas criou uma legislagdo ambigua e
contraditoria. O efeito desta legislagdo na pratica € ainda mais conflitante, pois 0 que se
constata analisando as estatisticas do Ministério do Trabalho € que, desde a promulgagido da
Constitui¢do, foram criados mais de nove mil sindicatos, nimero superior aos dos paises que
adotam o pluralismo sindical.

» Dado que vem corroborar o entendimento da necessidade de revisdo
constitucional, com vistas a adogio do pluralismo sindical que, além de estabelecer um critério
diferenciador de legitimidade representativa - sobrevivem os sindicatos realmente eficientes -
promove uma liberalizagdo dos mecanismos de representa¢do dos trabalhadores em todos os
niveis: de empresa, municipal, intermunicipal, estadual, nacional, setorial, entre outros.

A importancia da adogdo da liberdade sindical - e consequentemente da

pluralidade - tem a ver com o €xito do contrato coletivo como alternativa global ao sistema de
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relagdes de trabalho, porque € o requisito basico para se atingir um modelo negocial, pois
todas as outras questdes serdo mais facilmente resolvidas com o livre exercicio da liberdade
sindical. ’

Sintetizando, a proposta da “alternativa global” entende a negocia¢do coletiva
como processo aberto € permanente admitindo-a: |

1. em todos os ambitos: desde que, em contrapartida, existam organizagdes
sindicais estruturadas nos niveis nacionais, municipais, estaduais, interestaduais, regionais € nos
locais de trabalho (por meio das comisses de fabrica) e a garantia de mecanismos de
. repressio aos atos anti-sindicais. Logicamente, para que a negociagio se realize em todos os

niveis, € imperioso que se incorpore definitivamente a pluralidade sindical,

2. de todos os tipos: por ramos de atividade, por categoriais, intercategorias,
ou como os interlocutores sociais convencionarem, da mesma forma que o paragrafo anterior,
a negociagdo concebida como um processo abrangente e permanente vai de encontro ao tipo
de sindicato por categoria profissional e econdmica, consolidado pela legislagdo brasileira e

com o principio da data-base;

3. conteido amplo: ndo adstrita a questdes salariais, mas ampliadas em questdes
conexas as relagdes de trabalho, como: produtividade, qualidade, reciclagem profissional,
seguranga e higiene do trabalho, participa¢do nos lucros, desde que n3o ultrapassem os limites

dos preceitos de ordem publica;

4. solugdo voluntiria de conflitos: o ponto central é o distanciamento do
modelo atual de solugdo de conflitos que prevé a intervengdo obrigatéria da Justica do
Trabalho, nos casos de conflitos coletivos, quando da instauragio dos dissidios. A indicagdo €
de que os proprios sujeitos convencionem, nos instrumentos normativos, os mecanismos de
solug@o de conflitos de natureza econémica (como media¢do ou arbitragem), deixando para a

Justica do Trabalho as controvérsias de natureza juridica;

5. periodos e efeitos da negociagdo: as partes que irdo convencionar, € caso
ocorra alguma circunstincia econdmica ou social nova, uma das partes ou ambas podem

renegociar. Quanto aos efeitos, a sugestdo é a da “vigéncia extratemporal”, ou seja, mantem-se
2 b
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os efeitos mesmo depois de findo o prazo de vigéncia do instrumento, até que outfo o
substitua, revogando-o ou modificando-o.

Apontadas e encaminhadas as prioridades para o processo de reformulagdo do
sistema de relagBes de trabalho, passa-se a discussdo mais especifica do contrato coletivo
enquanto instrumento normativo. Conforme ja mencionado, ele ndo pode ser analisado
isoladamente, porque depende de um processo negocial livre, que esteja inserido em um
modelo sindical negocial, de outra forma perde seu objetivo basico, o de viabilizador da
participa¢do dos trabalhadores no processo de reorganizagio das relagdes de produgdo, que
traz consigo questdes como: flexibilizacdo, qualificacio e reciclagem  profissional,
desemprego, novas formas de contrata¢do, modernizagio.

Com toda a cautela - devido ao fato de ser a discussio do tema incipiente e
complexa, afinal as propostas - até mesmo a da “alternativa global” - ndo sdo claras no
delineamento de uma conceituagdo do contrato coletivo, e de estarem envolvidas forgas
politicas e sociais.

Considera-se que, no momento atual, caberia a implantacdo do contrato
coletivo, desde que ele se constitua em um instrumento que transcenda os interesses
categoriais econOmicos e profissionais, isto é, os trabalhadores poderiam se organizar
livremente e negociar de acordo com a sua realidade especifica.

Todavia eles terio um espago comum para a discussio de problemas
macroeconémicos, que abrangem tanto os trabalhadores quanto os empregadores como um
todo.

O contrato coletivo visto como instrumento normativo intercategorial cumpriria
a funcdo de assegurar os direitos coletivos e garantias basicas dos trabalhadores, porque
serviria de paradigma para os outros niveis negociais, nivelando as condi¢Ses de trabatho no
nivel interno, fato este importantissimo também para o processo de integragéo.

Em relagdo ao processo integracionista, parece essencial estabelecer uma
ligagio, qual seja, necessitam os paises signatarios, primordialmente, consolidarem
internamente a democracia politica ¢ econdmica para entdo, discutirem estratégis comuns no
plano internacional. No caso brasileiro, passa pela reestruturagéo das relagdes trabalhistas, com
a efetiva adogdo do pluralismo e, conseqiientemente do contrato coletivo nos moldes
defendidos na presente dissertagdo.

Através do estudo comparativo com a Unido Européia, também fica evidente

que apesar das dificuldades o que interessa num processo integracionista, que pretende instituir
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um mercado comum, € a clareza de objetivos, ou melhor, a finalidade maior do processo. No
caso europeu, além do aspecto econdmico, prevalecem os motivos sociais, culturais e
politicos, que justificam a preocupagio com a harmonizagdo das legislagbes e
conseqiientemente a institui¢do de organismos e normas supranacionais.

O Tratado de Assunc¢do em seu prologo estabelece que, um dos objetivos do
Mercosul é o desenvolvimento econdmico com Justica Social, e melhoria das condi¢bes de
vida.

No entanto, as tltimas posturas governamentais dos paises signatarios,
associadas a total despreocupagéo, principalmente, com as relagGes trabalhistas, estio em
desacordo com o que disciplina o Tratado. E a preocupagdo, de alguns setores sociais, € a de
que se acentue o modelo econdmico concentrador, excluindo ainda mais, os menos
favorecidos.

Talvez este seja 0 momento ideal para se restabelecer os rumos do processo
integracionista, em curso, compatibilizando a reestruturagio econdmica com a busca da

equidade social.
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