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Sobre o Estado

7 potando—se o Estado de uma organizagao flexivel, que assegure a
permanente supremacia da vontade popular, buscando—se a preservagdo da
igualdade de possibilidades, com liberdade, a democracia deixa de ser

um ideal utopico para se converler na expressido concreta de uma ordem

social justa. ”

Palmo Dallari

Sobre o FMunicipio

# Efetivamente, ressalta—se que aco configurar—se no plano da Fe—
deragdo Brasileira, com todas as peculiaridades que o circunscrevem, o
Municipio brasileiro posiciona—se em patamares Impares aos demais Mu-

nicipios de todas as outras Federagoes do Mundo. ”

José Nilo de Castro

Sobre o Parlamentarismo

“ @ regime parlamentar pode ir dando solugdo aos problemas so-
ciais. 0 regime presidencial, ndoc: poe o dilema — status quo ou revo—

lugdo .7

Pontes de Miranda
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ABSTRACT

‘This Mastering Dissertétion has been conceived to analyse ssveral
parliament systems nowdays adopted in contemporaneous states, with
emphasis upon their reproduction in the municipality, through the e-
xisting and available legislation and doctrine. |

It has also been objective for this work the formularization, ha-—
ving in mind the brazilian reality, for a proposal of parliamentarism
for brazilian municipalities, géthered to the implantation of the dis-
trict vote, through the modification of subject rules. The formula to
be presented shall bring in the possibility of adoption of the propo-—
sed system» by municipality plebiscite, suppling like this the neces—
sary flexibility for the local decision, repecting its pecuiiarities
and characters.

For so, the work shows a detailed bibliographical research about
the parliamentarism and its reproduction upon the municipalities in
several countries.

As a way to relate the pariliamentarist system with social-politi-
‘cal development and with the need of material validity of the govern—
ment Eystem, not Jjust formal,; also developing some discu;sions upon
the area of social and political development of the brazilian society
as well.

The deductive, comparative and historical methods will be the u—
sed ones on wide ones on wide bibliographical proofreadings, together
with the diffuse material gathering on the Subjeét.

It is important fo outstand that diverse parts of this work coun—
ted on the informal co—operation of a co-beacon from Minho's Univer—

sity in Braga, Portugal.



INTRODULGAD E METODOS

A questio do siSteﬁa de Governo no Brasil tem sido tratadé, ape—
sar da realiza;ﬁo do Plebiscito de 1993 e da inegdvel faléncia do sis-—
tema Presidencialista até agora adotado, com a falta do adequado com—
promisso politico e social comum aos demais problemas nacionais neste
espectrq.

0 Estado republicano brasileiro esteve, até aqui, por mais de cem
anos, salvo a experiéncia efémera do periodo Jodo Goulart, entregue as
agruras do sistema Presidencialista e jogado a toda sorte de governos
ditatoriais ou de eficiéncia discutivel.

A América Latina " terceiro mundista ", salvo raras e inexpressi-—
vas excegdes, ,Historicamente vem adotando o sistema Presidencialista
em seus Estados e ai também as instabilidades institucionais,; como
golpes militares e mesmo ditaduras civis, se sucederam e se sucedem. O
Presidencialismo funcionou até& agora como uma verdadeira usina produ-—
tora de excrescéncias politicas. O Brasil & um bom exemplo disso.

Apesar até da discordidncia de alguns raros autores, é muito difi-
cil ndo relacionar o sub—desenvolvimento econfmico, social e politico
dos paises latino—-americanos, — apesar da existéncia de outros fatores
importantes -, com o Presidencialismo.

A inconsisténcia da maioria das instituigdes politico-partidiarias
nos palises da América Latina demonstra claramente o efeito nocivo e
 ﬁerver5o gque o Presidencialismo ajudou a provocar. Em ndo muito pro-—
funda andlise histdrica do Presidencialismo no continente extrai-se a
nitida relagdo deste sistema com a desorganizagdo, impopularidade e
auséncia do cumprimento da finalidade precipua dos partidos politicos,
que invariavelmente sio cooptados ou usados como meros instrumentos
homologatérios ou de referendo para procedimentos na maioria das vezes

contrdrios aos mais elementares principios democraticos e de partici-
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pagdo das sociedades nos respecfivos processos politicos.

E digna de uma profunda reflexdo a constatagido simples de que en-—
tre os vinte paises mais desenvolvidos da atualidade, com os melhores
indices de qualidade de vida e de desenvolvimento em geral, dezenaove
adotam o sistema Parlamentarista ou com caracteristicas do Parlamenta-
rismo.

Ainda de acordo com o raciocinio expressado no pardgrafo ante—
rior, praticamente todos os paises ditos ﬁertencentes ao " terceiro
mundo * ou ao * capitalismo periférico " adotam como sistema de Gover-—
no o Presidencialismo.

Esta constatagdo serve, até para refutar eventuais investidas
contridrias a estas afirmagoes a favor do sistema Parlamentarista, in—
clusive para palises com histdria de colonizagdo semelhante & do Bra-
si1l, como a Austrdlia e até mesmo o Canadd, este Gltimo apesaﬁ de
sua tonfurma;&o binacional.

Fica evidente, diante dos argumentos arrolados, que gualquer pais
que pretenda sair da condigio de sub-desenvolvido teriad que adotar um
sistema de Governo efetivamente democrdtico e que permita a efetiva
participagdo social e o controle do Estado através de mecanismos a-—
tuantes e legitimos. O sistema Parlamentarista, sem davida, & um ins—
trumento viabilizador da viglilia permanente a gue deve estar submetido
o Governo.

A proposta de Parlamentarismo viria acompanhada de outras modifi-
cagldes consideradas essenciais ao bom funcionamento deste sistema de

Governo. E possivel elencid-las:
1 — implantagdo do voto distritalj;

2 - a estruturagio dos partidos politicos de modo a serem eles os

efetivos canais entre o Parlamento, o Governo e a sociedade;
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3 — um novo Pacto Federativo, concebido dentro dos parametros da

autonomia real das unidades federadas;

4 — consolidagdo da proposta de autonomia aos municipios, possi-

bilitando maior eficiéncia & administragdo publica local.

Como consideramos o HMunicipio o principal e mais importante dos
Entes Federados, resolvemos travar a discussio neste ambito, que en—
tendemos ser o mais capaz para apresentar respostas rédpidas 2 mudanga
no sistema de Governo, apesar de entendermos que todo o proposto de—
va ser acatado ou nio através de Plebiscito.

0 imobilismo de muitos governos muﬁicipais caracterizado pela e-
xisténcia de um sistema de Governo qﬁe'obedece aos parametros do Pre—
sidencialismo federal traz desesperanga 2 sociedade, gue & obrigada a
suportar governos incompetentes, para se dizer o minimo, por guatro
anos, ndo possuindo meios para afastia-lo pdr este motivo, gue & o mais
comum. A constatagdo & simples poﬁém muito importante,; j& gue na maio—
ria dos casos, 0s governos incapazes dos municipios sido mantidos até o
término do mandato, atrasando e prejudicando toda a sociedade.

Pretendehos, das andlises e estudos efetuados neste trabalho,_
propor, a partir dos diversos sistemas de Governo Parlamentaristas e
Mistos adotados em paises diversos, um modelo de sistema Parlamenta-—
rista para o Murnicipio brasiieiro, especificamente, em forma de dis-—
sertagdo, utilizando os métodos dedutivo, comparativo e histéorico, a-—
través de pesquisa bibliogrifica e material esparso encontrado em ar-—
tigos e ensaios.

Partimos do principio que uma eventual adogio do sistema Parla-
mentarista no Brasil atingiria também os Estados Federados e os Muni-
cipios,0 que ndo exclui a possibilidade da adogio somente paraz o nivel
municipal, através de dispositivo constitucional especifico.

E premissa deste trabalho, relacionar o sistema Parlamentarista
com maior efeciéncia dos governos municipais, com a distritélizaqéo do
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voto, a democratizagio efetiva das agbes do executivo municipal e uma
nova fungdo para as Camaras Municipais, transformadas em parlamentos
eﬁcarregadus da escolha e destituigdo do Governo com base no principio
da maioria, a partir da gqual seria indicado seu Chefe.

Este trabalho tem como escopo um comparativeo dos diversos siste-
mas adotados em alguns palses — distintos mesmo’em relagdo aos sis—
temas Parlamentaristas - e pretende ser uma contribuigdo i discussido
critica que deve permear os meios politicos e académicos brasileiros
nestes anos pos ditadura,‘ sempre sobre a oportunidade da mudanga do
instrumento que temos a nossa-disposigéo para a formagéo do Boverno.

fis tradugdes de textos em lingua extrangeira foram feitas livre—

mente pelo autor,
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CAPITULO I
0 SISTEMA PARLAMENTARISTA DE GOVERNO

1.1 Histérico do Sistema Parlamentarista de Governo.

Para se estudar 2 histdria do Parlamentarisma, & preciso entender
0 processo de criagido deste sistema. 0 empirismo & o ponto destacado
pﬁr todos os autores gue abordam este tema.

A professora Rosah Russomano destaca que " o Sistema parlamentar
surgiu na Inglaterra. Ali desenvolveu—-se lentamente, através dos sécu-
los. Caracterizou-se e impHs em definitivo, refletindo e plasmando a
vida politica dagquele Estado, ao mesmo tempo que serQia de figurino
"para todo o continente europeu. " 2

Russomano continua escrevendo gue os reis ingleses, primitiva-—
mente, tinham o hd&bito de consultar seu Conselho Privado, a respeito
de graves questides administrativas e politicas. Com o correr dos anos,
porém, o numero de componentes do Conselho dilatou-se a tal ponto, que
era impossivel estabelecer—se conexdao constante e direta‘entre ele e o
soberano. " =

Continuando a histéria do Parlamentarismo, sempre tendo como pal-
co o império britadnico, PManoel Gongalves Ferreira Filho diz qué *oa
formagdio do Parlamentarismo fez parte da monarquia limitada instaurada
pela revolugio de 14688, isto &, da divisio de poderes onde o monarca
se reservava a administragio, a2 defesa e a politica estrangeira, en—
quanto o Parlamento detinha a legiferagao e tributagdo, sendo gue os
tribunais eram independentes. " =

E importante destacar também como o Parlamento evoluiu, no momen—

to sequinte dessa pritica histérica, assim descrito ainda pelo profes—

i = =2 - Rosah Russomanmnco. LigHhew de Direito Comstitucional. Ed.
Jomede Konfinmno, Sio Fawulo, 19786, pR14.
S - Mancoal Gomngalvos Ferreira Filho. Curso de Direito Cormmtitu—

ciormnal, Ed. José Konfirmno, Sido Paulo, 1976, PpP1l21.
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sor Manoel Gongalves Ferreira Filho: " o passo seguinte na evolugido
foi provocado pelos azares da sucessdo hereditdria do trono briti&nico.
Excluido o rémo catdlico dos Stuarts da sucessio, veio o trono, com a
morte da Rainha Anna, 2 cair nas midos de principes alemies — a casa de
Hantver. Esses principes, especialmente Jorge I e Jorge II, subiram ao
trono desconhecendo os interesses nacionais britinicos,pouco preocupa-—
dos com os negocios publicos e até ignorando a lingua do povo gue go-—
vernavam. Em vista disso, deixaram nas mdos de um de seus ministros a
orientagio geral do Governo e a presidéncia dos Conselhos de Estado,
a0s quais deixaram de comparecer. Surge, assim, a figura do Primeiro-
Ministro, verdadeiro cabega do Governo, que Walfpole foi o primeiro a
encarnar e amoldar. " 4

Apesar do avango descrito, o Boverno ainda era do Rei. Mas o Par—
lamento comegou a avangar e se ndo tomou logo posse da situagéo, pelo
menos iniciou o enguadramento do ministério as suas vontades. Para is-—
S0 comegouy a usar o impeacﬁment para caracterizar o procedimento do
ministério como ni3o condizente com suas fungdes. Sobre isto o mesmo
autor destaca gque " desse modo pdde o Parlamento obrigar os ministros
de que dissentia a renunciar e mesmo todo Gabinete a demitir-se, pois
cedo se instaurou a solidariedade entre todos os membros do ministe-
rio, ao menos com respeito is decisdes tomadas em conselho. Viram—se
assim forgados os ministros a seguir a linha politica predominante no
Parlamento, sob pena de, perdendo a confianga deste, terem de demitir-
se para salvar a pele. Masceu, destarte, a responsabilidade politica,
trago fundamental do Parlamentarismo, ou seja, a obrigagdo que tem o
ministério de deixar o poder, sempre gque perder o apoio da maioria
parlamentar. " %

Para consolidar a harmonia entre o Parlamento e o Governo, come—
50U a ser praxe a escolha dos membros deste Gltimo entre os membros do

primeiro.

4 w= 8 ~ Manoel Gongvalves Ferreira Filho. Cureso de Dirsito Conm—

tituclonal. Ed. Jose HKomnfinmno, Sio Paulo, 19746, p 122  12T.
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Esta prdtica tornou-se fundamental para o funcionamento do Parla-
mentarismo atual, mesmo que os componentes do Governo sejam escolhidos
entre os pertencentes ao partido majoritdrio nas eleigoes parlamenta—
res.

Uma andlise histéorica do Parlamentarismo faz—nos elencar as se—
- guintes caracteristicas que ao longo do tempo possul o sistema, assim

distribuidas:

a) - constituigdo do Gabinete ou Ministério em consonadncia com as

correntes majoritdrias do Parlamentos

b)) - sua manutengdo no poder enguanto contar com a confianga do
Parlamento, o que significa dizer que a falta desta confianga acarreta

sua quedas

c) — estruturagio do Gabinete como um todo organiceo, ficando 2

sua frente o Primeiro-Ministro;

d) - dissolugdo do Parlamento, com recurso a eleigdes gerais,
gquando for este, e nido o Gabinete, que se dissociar das aspiragdes po—

pulares.

Mo Brasil o Parlamentarismo esteve presente 2 em vigor em duas
oportunidades: a primeira no Império, de 1847 a 1889 e a segunda apos
a rendincia de Janio Quadros, de 1961 a 1963.

V Nio havia expressamente na Constituigdo de 1824 qualquer citagio
ao Parlamentarismo. O Imperador detinha o poder moderador, acumulando
também a Chefia de Governo e de Estado.

Pinto Ferreira ensina que somenté apts o periodo do governo do
padre Diogo de Feijd (1833-1837), com a asﬁendéncia ao poder do novo
regente, Araujo Lima, & que se adotou a técnica de escolher o Chefe de
Governo dentre as fiquras gue liderassem o partido majoritirio na Ca-
mara dos Deputados. Nessa época comegou a organizar—-se o estilo de vi-

da do Parlamentarismo, consolidado com a2 instalagao do chamado segun-—

10



"do reinado, em 1840, precipitada pela declaragdo de maioridade de Pe-
dro I1I. 5S4 em 1847, porém, foi criado o cargo de Primeiro—Ministro (
decreto de 20/07/1847}. " 6‘

Apesar do BGoverno muito parecido com o Parlamentarismo do pe-
riodo imperial, & notéoria a interferéncia do Imperador na escolha do
Primeiro-Ministro e dos Ministros, Jji& que continuava a exercer o Poder
Moderador.

E importante registrar que o sistema adotado no Império nio pode
ser considerado parlamentarista, pois tanto o Gabinete como a Camara
dos Deputados tinham que gozar da confianga do Imperador, numa inver-
sdo clara dos principios consagrados para este sistema.

Jd a segunda tentativa de implantagdo do Parlamentarismo no Bra-
sil foi inspirado pele sentiaento casuistico de alquns setores da so-
ciedade de entio, pegos de surpresz pela rentincia de Janio Guadros e
ndo tendo Jndo Goulart,o Vice—-Presidente, bom transito junto as forgas
armadas &€ aos setores mais conservadores, que viam nele a ameaga de
perda de seus privilégios. Foli improvisado, entio, um sistema parla-—
mentarista destinado a tirar poderes das mios do Presidente empossado

com a rentincia do titular.

Pinto Ferreira descreve este episddio assinalando gue * mediante
a emenda constitucional n=4, de 02/092/19561 ~ também conhecida como Ato
Adicional - ficou declarado que: ° 0O Poder Executivo & exercido pelo

Presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros, cabendo a estes
a diregdo e a responsabilidade da politica do Eoyerno, assim como da
administragido federal ’. Assim, o Executivo de representagdo passou a
ser exercido pelo Presidente da Repablica, Joado Goulart, e o executivo
de agdo pelo Conselho de Ministrﬁs, que foi sucessivamente presidido
por trés Premier: Tancredo Neves, Brochado da Rocha e Hermes Lima. " 7

0 Parlamentarismo republicano no Brasil pode ser caracterizadﬁ

com as seguintes particularidades:

&S - 7 — Pinto Ferreeira. Prinmncipios oe Direito Comnstituciornal Mo—

derrno. Ed. Revista dos Tribunals, Sio Paulo, 1971, p 312 w» 3135.
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a) — eleigdo indireta para Presidente da Repdblica, com o Con—

gresso Nacional transformado em Colégio Eleitorals

b)) - o Conselho de Ministros respondia coletivamente perante a

Camara dos Deputados;

c} - o veto do Presidente da Republica poderia ser derrubado por

&/75 da Camara.dos Deputadosy

d) — 50 Deputados poderiam apresentar mogio de censura ou descon—
fiangas
e) — a falta de apoio parlamentar ao Governo poderia determinar

sua fuedas

f) — a indefinigdo no apoio ao Governo poderia determinar a dis—
solugdio da CAmara dos Deputados pelo Presidente da Republica, que de—

veria convocar eleigdes em seguidaj

g) - durante o interregno em gque se desse esta nova eleigio,; o

Presidente poderia nomear um Gabinete Provisdrio.

0 fato & que a implantagio do Parlamentarismo nesta ocasiio foi
apenas para contornar uma crise politica, ndo tendo havido qualguer
cuidado com sua estrutura;éo.'Tanto foi assim que dois anos apds sua
implantagdio a sociedade brasileira rechagou este sistema através de
Plebiscito,; em 174643, que fez retornar o Presidencialismo.

Sobre isto & também fundamental saber da posigio de Pinto Ferrei-
ra, que por sua vez diz que‘" triste & gue esta mal sucedida experién—
cia Parlamentarista tornou-se, para boa parte dos adeptos do Presiden-—
cialismo, a melhor justificativa até hoje para a defesa deste dltimo

sicstema. " ©

8 — Pimto Ferreira. Primcipios de Direito Commtitucional Moderno.

Ed. Revimta dos Tribunais. Sico Paulo, 1976, p3195.
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Hodiernamente, o Parlamentarismo caracteriza—-se pela existéncia
de uma estreita ligagdo entre o Parlamento e o Boverno, que se traduz
num equilibrio de poderes e na idéia de colaboragio entre estes dois
drgios.

Mo entender de Antdnio José Fernandes, no sistema parlamentarista
* o poder executivo no seu conjunto estid dividido em dois érgéos:.o
Chefe de Estado, que n3o tem responsabilidade politica; exercendo ape—
nas poderes formais, e o Boverno propriamente dito, que dirige a agdo
do Poder Executivo, assumindo a diregi3o politica sob a orientagdo de
um Chefe de Governo ( Primeiro—-Ministro, Chanceler ou Presidente do
Conselho de Ministros ). O Governo resulta de eleigdes diretas e uni-
versais, visto a suz nomeagdo obedecer aos resultados das eleigioes
parlamentares. Investido pelo Chefe de Estado com o apoio do Parlamen-—
to, o Governo s& pode exercer as suas fungoes se tiver a confianga
deste, isto &, se contar com o apoio da maioria absoluta dos deputa-—
dos. * -

Continua o publicista lusitano escrevendo que " quando o Governo
jd& ndo dispuser da confianga do.Parlamento, ver—se—3 na necessidade de
se demitir. E esta responsabilidade politica do Governo perante o Par—
lamento que constitui o trago fundamental do sistema parlamentar, pois
faz com que o papel do Chefe de Estado seja reduzido e o direito de
demissio subsididrio. A ligagio estreita entre o Governo e o Parlamen—
to pressupbe que estes dois érgios colaboram nas fungbes do Estado.
Com efeito, o Executivo participa da fungdo legislativa, quer de modo
formal, intervindo na elaboragio das leis pelo Parlamento ( iniciati-
va, promulgagio, etc ), guer de modo material, através do poder regu-—
lamentar. O Parlamento, por seu turno, colabora na fungdo governativa,
ora dando a sua concordancia a certos atos diplomdticos, ora dotando o

foverno dos meios de agir. " 1°©

v = 10 ~— ANtonNnio Jowne Fermnandes. Teoria Politica. Ed. Esmscola Su—
porior de Policia. Lisbeoan, 19689, p 198.
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Faz-se mister,

para uma melhor nogdo sobre o Parlamentarismo, a-—

proveitar-se a ligd3o do professor Fernandes no que diz respeito a com-

paragdo entre os diversos Sistemas

mas mistos da

seguir:

Franga

e Portugal,

Esquema Comparativo dos

VARIAVEIS

1.

Designagdo
do Chefe
de Estado

Composigdo
do BGaverno

Responsabi-
lidade po-—
litica do
Governao

Dissolugdo
do parla-—
mento

Separagdo
dos pode-—
res.

»

Papel do
eleitorado

Sede apa-
rente do
poder

11

de Policia,

— AMntdnico Joad Fernmnandes.

Limsboa,

1989,

SISTEMA PRE-
SIDENCIALISTA

Sufrdgio Uni-
versal

D Chefe de Es—
tado & o Che-
fe de Governo

0 Governo &
independente
do parlamento
gquanto a for-
magio e sub-—
sisténcia

0 Chefe de
Estado ndo po-
de dissolver o
Parlamento

Os membros do
BGoverno nio
pertencem ao
Parlamento e
vice—-versa.

Julga o Chefe
do Estado

Presidente da
Republica

P200C.

14

Twmoria Politica.

SISTEMA
PARLAMENTAR

Sufrigio
restrito ou
hereditirio

0 Chefe do
Estado nio
faz parte do
Governo

A formagio,
funcionamento
e subsisténcia
do Governo de-—
pendem do Par-—
lamento

0 Chefe de Es—
tado pode dis-—

solver o Parla-—

mento a pedido

do Chefe de Go-

verng.

Os membros do

Governo fazem

parte do Parla-

mento: colabo—
ragdo entre os
dois 6Orgdos.

Julga o Primei-
ro Ministro e a
agio do Governo

Parlamento

Ed.

de Governo e também entre os siste—

através dos esquemas apresentados a

Sistemas de Governo *?2

SISTEMA DE
ASSEMBLEIA

Designado

pela Assem—
bleiz, da
qual, em prin—
cipio, fa=z
parte.

0 Governo fa:z
parte da As-—-
sembléia, da
qual & um ti-
po de comissido

A formagdEo e
subsisténcia
do Governo
dependem da
Assembléia

A Assembleéia
dissolve-se
a2 si prapria

Aicumulagdo
de poderes
e de fungd—
es.

Julga a As-—
sembléia.

Assembléia

Escoia Superior



de Polfcia,
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VARIAVEIS

1. Designagio do
Chefe de Esta-
do:

2. Composigdo do
Governo:

Responsabili-
dade politica:
do Governo:

Dissolugio do
Parlamento:

Separagio de
poderes e de
fungdes:

Papel do Elei-
torado:

Sede aparente
do poder

SISTEMA DE
GOVERNO FRANCES

Sufrdgio Univer—
sal #

0 Chefe de Estado
& o Presidente do
Conselho de Minis-
tros, existindo

também um Primeiro— .

Ministro.»

0 Governo depende
do Parlamento guan—
to a2 formagio e
subsisténcia. **

0 Chefe do Estado
pode dissolver o
Parlamento.##*

Os membros do Go—
verno nio perten—
cem ao Parlamento
e vice-versa.#®

Julga a agdo do
Governo e do Che-
fe do Estado.®/*%

0 Chefe de Esta-
do. */%%

SISTEMA DE GOVERNO SEMI-PRESIDENCILISTA

SISTEMA DE
GOVERNO PORTUGUES

" Sufrdgio Universal#s

0 Chefe de Estado nio
faz parte do Governo
e s preside & reuni-
do do Conselho de Mi-
nistros =e, para o e-—
feito, for convidado

p/ Chefe do Governo.
*3%

0 Governo depende

do Parlamento quanto

a2 formagio e subsis-—
téncia.#*

0 Chefe do Estado
pode dissolver o
Parlamento.##

O membros do Governo
nio pertencem ao Par—
lamento e vice—-versa.®*

Julga o Primeiro Mi-
nistro e a agdo do
Governo(e eventual-
mente o Chefe do Es-—
tado) . ®/ %%

0 Parlamento. **

SEMI-PARLAMENTAR

# — Caracteristicas do Sistema Presidencialista.
** — Caracteristicas do Sistema Parlamentar.
12 — AMtdnNnio JTosd® Fermandes. Teoria politica. Ed. Evcola Supsrior

Limboa, 1969,

PR201 .
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1.2 Ds Modelos Parlamentaristas Puro e Misto.

Podemos dividir os  sistemas Parlamentaristas em SISTEMAS DE GO-
VERNO PARLAMENTARISTAS 'PURDS E SISTEMAS DE GOVERNO PARLAMENTARISTAS
MISTOS, conforme a caracteristica de cada uma destas vertentes.

0 sistema parlamentar puro & aquele utilizado na Inglaterra.

Constitucionalmente o sistema politico de Governo Inglés & uma
Monarquia Parlamentarista. E integrado por trés 4rgdos distintos que
um sistema desta natureza pressupde:

1. Um érgdo representativo — o Parlamento (ou Ca&mara dos Comunsi—
encarregado de tragar a orientagdo politica e de velar por sua aplica-
gdoj

2. Um 6rgido responsivel perante o Parlamento — o Gabinete - en-
carregado de pHr em pridtica esta orientagidos

3. Um édrado colocado acima destes dois — a coroa,com poder de de-—
cidir eventuais desacordos e de garantir a unidade do Estado e a con—
tinuidade do exercicio do poder.

Ma prdtica, no entanto, o Gabinete domina este sistema, ndo sob
parque domina a produgio legislativa, através da gual define 35 linhas
gerais da agdo politica, como também se sobrepoe ao Parlamento em caso
de conflito entre os dois drgios. Em caso de conflito grave, o Gabine-—
te pode, ou apresentar a demissdo coletiva ao Monarca, ou solicitar-
lhe a dissolugdo do Parlamento. E esta éegunda via gque o Gabinete tem
escolhido.

Qamos usar o que escrevem Lalumiére e Demichel para caracterizar
com mais énfase este sistema. Assim se expressam: “ A supremacia do
Gabiﬁete, no sistema do Reino Unida, resulta do fato de ele ser inte-
gradﬂ pelas principais figuras do Diretédrio Politico do partido vence-
dor das eleigdes, obrigando—se a maioria parlamentar a aprovar as suas
decisdes, por isso alguns autores tém qualificado o sistema péflamen—
tar britinico de ' ditadura do Gabinete '. 0 mais correto, entretanto,

16
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‘@ classificd—1o como ° sistema parlamentar puro de Gabinete . " 315

J4 os sitemas mistos podem ter preponderancia dos elementos Pre-
sidencialistas, quando se tem um sistema Presidencialista Parlamenta-
rizado, ou das varidveis Parlamentares, caso em gque se encontra um
sistema Parlamentarista Parlamentarizado, expressdes bem ao gosto de
Clovis Goulart e que vamos adotar.

0 Parlamentarismo Presidencializado ou Semi— Parlamentarismo, co-
mo escreve Fernandes, ¢ uma mescla de Parlamentarismo e Presidencia-
lismo. Sobre isto, o autor escreve que " o esquema institucional do
Semi~Parlamentarismo € muito parecido com o do sistema Parlamentar,
pois também existe um Chefe de Estado e um Chefe de Governo, e o Exe-
cutivo s6 pode governar se tiver a confianga do Parlamento. "4

Cabe continuar citando este mesmo doutrinador quando ele escreve
que * no entanto, o Chefe de Estado, eleito por sufrigio universal,
nio se limita a exercer as fungdes representativas que lhe corresponde
no siétema Parlamentar. Pelo contririo, & ele que dirige o Governo e
que toma as grandes decisdes politicas, sem ser responsiavel por elas
perante o Pérlamentn; Além disso, tem a faculdade de assumir poderes
extraordinidrios, em caso de emergéncia. 0 Chefe de Estado desfruta, de
fato, de amplos poderes, sendoc por isso o elemento central desse sis-—
tema. *1® |

Ainda com o professor Fernandes, deve—-se anotar o gque ele escreve
sobre o Gabinete de Governo no sistema misto, quando diz que " o Go-
verno, gque ¢ responsiavel perante o Parlamento, o qual dispde de meias
de controlar a sua agido (desaprovagio do programa, apresentagéu.de mo—
sbes de censura), sd pode exercer as suas fungdes com o apoio do Pre-—
sidente da Repiublica. Uma das principais caracteristicas do sistema

misto consiste no fato de o Executivo depender simultaneamente do Pre-—

1S — Ltalumiere, Piorre 8 Demichel, Andréa. O Regimee Parlamerntas—
rems Europeus, Paris, Ed. P.U.F., 19789, p 1285.

14 e 19 — Antdnio Jom® Fernandemwm. Tweoria Politica. Ed. Escola Su—
pearior de Policia, Lissu., 1999, p 199.
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sidente da Repdblica e do Parlamento: necessita da confianga de ambos
0os drgdos. Ora, em virtudé destes dois érgdos serem eleitos separada-
mente por sufrédgio universal, esta circunstiancia pode conduzir a uma
situagio delicada: o Parlamento dispor de uma maloria contriria a do
Presidente, e o Governo nd3o ter a confianga deste. Em tal caso, o Fre—
sidente pode dissolver o Parlamento e convocaf novas eleigdes, embora
isto n3o solucione o problema se os resultados eleitorais confirmarem
a2 mesma maioria parlamentar. E evidente que esta situagido dificilmente
se verifica, dado que a designagdo dos candidatos a Presidencia da Re—
piblica & ao Parlamento compete aaos partidos politicos. Todavia, este
fator nac & suficiente para evitar tal situagido; tudo depende das re—

lagbes entre os partidos e do sistema eleitoral em vigor. *1®

1ié&E ~— ANEON1o Josd Fernandes. Teoria Politica. Ed. Emcola Superior

de Policia, Limsboa, 1989, p1l99.
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1.3 Ds Mecanismos de Funcionamento do Parlamentarismo.

No sistema parlamentar, diferentemente do gque acontece no Presi-
dencialismo, o Chefe de Estado ¢ 4drbitro e ndo participante do Jjogo
politico.

Huem & parte é o Governo, gue estid separado do Chefe de Estado. O
Primeiro-Ministro, este sim, & parte do jogo politico, mas ao Chefe de
Estado cabe uma fungdo ndo de parte, mas uma fungdo arbitral. A forma
mondrquica de Governo é sem davida a mais adequada para as institui-
gbes parlamentares, porém exitem republicas onde o Pérlamentarismu
fuﬁciona muito bem, principalmente onde o Chefe de Estado & indicado
indiretamente, o gque ndo exclui o sucesso do siétema em paises com e—
legqﬁes diretas para Presidente.

0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Paulo Brossard, em pales-—
tra proferida na Ca&mara dos Deputados, em debate sobre o Parlameﬁta—
rismo, quando de;tacou os mecanismqs de funcionamento deste sistema,
assinalou que * a responsabilidade ministerial e a dissolugio do par—
lamento bastariam .para definir e caracterizar o sistema parlamentar.
Elas sio, sem duvida, essenciais. A responsabilidade ministerial & ob-
viamente a forma de se fazer remontar ao parlamento a sede do poder.
Guando o parlamento nd3o tiver confianga no Governo, este cai. A disso-
lugdo & arma no sentido inverso. Em caso de conflito entre o Goverho e
o parlamento pode o Governo optar e submeter a questio a nova consulta
popular. E a arma deste duelo que opde parlamento e Governo e tanto
elas sdo insepardveis que, por exemplo, no artigo 16 da Constituigdo
francesa de 1958 ai se-ptoibe a dissolugido parlamentar porque, estando
em estado de emergéncia, ndo ha possibilidade de efetivar a.responsa—
bilidade ministerial; Sio duaé faces da mesma realidade que represen—
tam a posigio do executivo perante o parlamento. Bastari porém isso

para identificar a instituigio Parlamentarismo. "37

A7 - Paulo Brommard. Parlamentarismo jaia. Ed. Camara dows Dsputa—

dos, Bramilia, 19687, p91i.
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A principal caracteristica do Parlamentarismo € sem duvida sua
capacidade de ser extremamente sensivel as condigdes sociais existen-
tes. Este sistema & particularmente sensivel aos partidos politicos.

Boa parte dos autores caracteriza também o Parlamentarismo como
um sistema praprio de sistemas bipartiddrios, onde o Gabinete de Go-
verno & estivel.

Com o pluripartidarismo existem, por parte destes mesmos autores;
éfirma;ﬁes criticas sobre o Parlamentarismo, pois existe a alegagio de
que com muitos partidos o Gabinete de Governo tornou-se muito insti-
vel. H& porém Valguns exemplos que contrariam esta afirmagio, como a
Italia, é Alemanha e o Japdo, onde o Parlamentarismo convive muito bem
com a diversidade de partidos.

Juridicamente, pode—se caracterizar o Parlamentarismo pelos se-—

guintes tragos:

1. E um regime de divisio de poderes, na medida em que adota a
distingio cldssica das fTungbes do Estado e sua atribuigio a orgios

distintos;

2. Os poderes Legislativo e Executivo, entretanto, sdo interde—
pendentes. 0 Governo depende, para manter-se no poder, do apoio da
maioria parlamentar, que pode a qualquer instante, seja votando mogido
de desconfianga, ébrigé—lo a abandonar esse poder, pondo em jogo a
responsabilidade politica. Por outro lado, o Legislativo ou pelo menos
sua Camara Baixa (CaAmara dos Deputados), pode ser dissolvida, convo-

cando—se nova eleigios

-

- 0 Executivo parlamentarista possue estrutura dualista. 0 Rei
ou Presidente da Republica, & o Chefe de Estado, com fungies de repre—
sentagdo, de cerimonial e de conselho, enquanto o Governo é exercido
por um Orgdo coletivo ou Conselho de Ministros ou Babinete. A frente
deste conselho estd um Chefe, o Primeiro—Ministro, Presidente do Con—

selho ou Chanceler, verdadeiro Chefe de Governo.
20



Ainda sobre o funcionamento do Parlamentarismo, vale transcrever
o gque ensina Fernando Henrigue Cardoso, para gquem " o Primeirp—Minis—
tro e seu BGabinete nio tém mandato fixo. Podem ser obrigados a se de—
mitir por uma mogio de desconfianga aprovada pela maioria do Parlamen—
to. Os Ministros individualmente podem ser demitidos pelo Primeiro—Mi-

nistro, "“i*®

168 — Fernando Henrique Cardoso. Parlamentarismo mo Brasil. Comoe o

Porqué. Editora do Senado Federal, Bramsilia, 129292, p O4.
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CAPITULD I1I

0 SISTEMA PARLAMENTARISTA PURD E 0S5 SISTEMAS MISTOS. 0S5 MODELOS
FRANCES, PORTUGUES E ALEMAO.

E importante, antes de se tratar especificamente da reprodugio do
Parlamentarismo nos municipios, conhecer as diversas variagoes desie
sistema de Governo.

Como j4& abordamos anteriormente, dois modelos dominam o cendrio
do Parlamentarismo na atualidade: o puro e o misto.

0 puro, como também estid jid escrito neste trabalho, e muito mais
ligado as monarguias parlamentaristas ou mesmo republicas onde o Chefe
de Estado nio seja eleito diretamente. O misto estid apresentado sdb
forma de Parlamentarismo Presidencializado ou Presidencialismo Parla-

mentarizado, diferenciados

por caracteristicas gue merecem receber atengio pela capacidade de a-—
daptagdo do sistema parlamentar.

Estaslparticularidades fazem do Parlamentarismo Qm sistema flexi-
vel e comvmndelus perfeitamente integrados aoc Estado contemporaneo.

A seéuir, far—se—& um pegueno relato dos modelos Presidencialista
Parlamentarizado Francés, Parlamentarista Presidencializado Portugués

e puro Alemio.
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2.1 0O Presidencialismo Parlamentarizado Francés

0 atual sistema politico Francés, que costumeiramente & chamado
de VY~ Repablica, foi instituido pela Constituigdo de 04 de outubro de
1958 e pela suaz reforma de 046 de Novembro de 1962 gue implantou a e-
leigio direta para Presidente da Repblica por sufrigio di-
reto, universal e secreto. Como foi registrado antefiormente, o siste-
ma Francés pode ser caracterizado como " misto Presidencialista Parla-
mentarizado *, intermediidrio entre o Parlamentarismo da Europa Ociden-
tal e os presidencialismos elaborados com base no modelo norte-ameri-
cano e diferente dos praprios modelos que vigoraram na Franga ate a
promulgagdo desta Constituigido.

A Constituigdo de 1944 niao foi bem recebida na Franga, tanto gue
foi aprovada por Referendo por pequena margem de voto e jia em 1954 foi
revisada.

As alteragies introduzidas ndo foram suficientes para corrigir as
distorgbes que o sistema apresentava.

Obrigada a fazer reformas mais profundas, a Assembléia nacional
votou, em 21 de margo de 1938, um segundo projeto de revisdo, ampliado
em maio do mesmo ano. Este projeto nio chegou 2 ser apreciado. Proble-—
mas nas possegdes francesas no norte da Africa convenceram a Assemblé-—
ia 2 atribuir poderes adicionais ao Governo, que tomou posse em 1° de
junho sob a chefia do General Charles De Gaulle, para elaborar um pro-
jeto de Constituigdo que seria submetido a votﬁ popular.

Esta lei, dita de plenos poderes (lei de % de junho de 1958) pra-
ticamente pbos fim a IV Republica e o BGoverno de Assembléia cedia espa-—
g0 mais uma vez a um movimento de forga, apoiado pela opindio publica.

Deste movimento de forga iria resultar a restauragio da suprema-
cia do Executivo, considerando também os muitos poderes atribuidos ao
Chefe de Estado. Pode-se dizer que a Assembléia Macional atribuiu ao

General De Gaule o direito de legislar por decretos—lei por seis meses

d
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e o direito de preparar uma nova Cunstituigéo,_

Depois de analisado ﬁdr um grupo de notiveis formado pelo Bover—
-no, o Projeto foi aprovadeo no Referendo de Z8 de Setembro de 1958,
sendo gque .a Constituigio foi promulgada em 04 de Outubro deste mesmo
ano.

A Constituigdo de 04 de ODutubro de 19538, que deu inicio a V= Re-—
publica francesa, instituiu inicialmente um sistema misto de Parlamen-
tarismo e de instituigdes préprias de Governos simplesmente represen—
tativos. Porém, com a revisio de 0& de Novembro de 1962, o sistema e—
voluiu para o Presidencialismo Parlamentarizado.

Sobre isso, Duverger escreve que " a revisdo de 12462 modificou
profundamente o sistema estabelecido em 1258. Aparentemente, modificou
somente o sistema de designagdo do Presidente da Republica, que passou
a ser eleito dirstamente em ve:z dé ser escolhido por um colégio elei-
toral de 82.000 personalidades, a maioria ligadas ao meio rural. Na
verdade, esta eleigio direta deu ao Presidente uma influéncia singu-
lar. Ele ndo & um Chefe de Estado do Parlamentarismo, sem prestigio e
sem poderes, mas sim o Chefe Supremo do Governo, exercendo efetivamen—
te as fungdes que a Constituigdio lhe atribui. "7

& Constituigdo de 1958, embora seja uma Carta de tipo parlamen—
tar, caracterizou-se, como escrevem Marcel Pacaut e Paul Bouju, " pela
restrigio dos poderes do Parlamento, tanto do ponto de yista legisla-—
tivo como no que diz respeito a sua fungdo de controle do Executivo e
correlativamente pela extensio dos poderes do Presidente da Repudblica,
que dispde ndo somente da liberdade total de dissolugio (Art.© 12=)
como também da possibilidade de recorrer ao referendo (Art.° 11°) e
ainda da faculdade de suspender as disposigﬁes constitucionais (Art.°©

16°). "=o

19 -~ Maurice Duvergger. Imnrstituigdtens FPoliticas e Direito Cormnsmtitu—
ciormnalas o Sismstema Palitica‘ Franmncoems, Ed. PallaFay 13 Edigio, Parim,
1973, Pp11S

20 - Marcel Pacaut B FPauwul Boudu. O Mundo Contemporaneonis 19445%5—
1970, Ed. Armand Colinmn, Parims, 197, P 213
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0 centro do sistema politico Francés, de acordo com a Constitui-
gdo e particularmente depois da revisio de 1962, &€ o Presidente
da Republica. Eleito por sete anos por voto direto, secreto e univer-—
sal, o Presidente da Republica & o &rbitro do funcionamento dos pode-
res pﬁblicos e o protetor da Constituigdo e da continuidade e integri-
dade do Estado. Tem como fungdio o Presidente da Repidblica ndo st a no-—
meagdo do Primeiro—-Ministro e, sob proposta deste, dos outros membros
do Governo; como a Presidéncia do Conselho de Ministros, a promulgagido
das leis e a capacidade de veto, a assinatura dos regulamentos e dos
decretos deliberados em Conselho de Ministros, a dissolugdo da fAssem—
bléia Macional, a representagio externa, a chefia das forgas armadas e
as nomeagides dos cargos civis e militares do Estado, o exercicio do
direito de cleméncia, e tem zinda, em situagdes muito graves e depois
de ouvir o Primeiro-Ministro e os Presidentes das Assembléias e do
Conselho Constitucional, a faculdade de assumir poderes extraordina-
rios.

Todos os atos do Presidente da Repdblica precisam ser referenda-
dos pelo Primeiro-Ministros e pelos Ministros responsiveis pela sua
execugido, exceto aqueles gque a prépria Constituigio indica e que dizenm
respeito & nomeagio do Primeiro—-Ministro e dos Ministros, & dissolugido
da Assembléia Nacional, ao contido no Art.© 14 da Constituigio, a‘nc—'
meagio de trés membros do Conselho Constitucional e do seu Presidente,
ao recurso ao Referendo. Entretanto, o Presidente sd é& responsivel po-—
liticamente perante o eleitorado: ninguém pode obrigd—-lo a demitir-se.

Como Presidente do Governo, preside o Conselho de Ministros, gue
exerce os poderes atribuidos pela Constituigdo ao Governo, sem outra
precisio. Alids, um conjunto de poderes do Governo ndo podem ser exer-—
cidos sendo em Conselho de Ministros ou depois de deliberagdo do Con—
selho de Ministros, tais como: deliberagies sobre projetos de lei e
sobre certos decretoé, autorizagdes concedidas zo Primeiro—Ministro
para colocar 3 Assembléia Macional a responsabilidade do Governo e de—

estado de sitio “.
25
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Competindq—lhe presidir aos debates no Conselho de Ministros, o
Presidente da Reptblica faz parte do Governo gquanto as decisdes cole-—
tivas deste. Além disto, o Primeiro—Ministro ndo pode substituir o
Presidente do Conselho de Ministros, a ndio ser em casos muito espe-
ciais, ainda assim com delegagdo expressa do Presidente da Republica e
para uma pauta previamente definida.

Na lig3o de Antonio José Fernandes, para complementar as informa-—
goes, na Fran;a " o Boverno & um orgio coletivo, constituido pelos Mi-
nistros, pelo PrimeirD—MinistrD e pelo Presidente do Conselho de Mi-
nistros ( o Presidente da Repudblica ). Enquanto tal, competé—lhe‘de—
terminar e conduzir a politica da Nagio, participar no exercicio da
fun;éq legislativa,.quer por.direito proprio relativamente as matérias
que a2 Constituigdio nd3o reserve 2 lei, quer por delegagio tempordria
obtida do Parlamento em relagio is matérias que a Constituigio reserva
2 lei, e propor ao Presidentekda Repdblica a2 sujeigdo a referendo de
projetos de lei gque tenham por objeto a organizagdo dos poderes publi-
cos. "=1

A agdo do Governo & dirigida pelo Primeiro-Ministro, gque assegura
a execugdo das leis, convoca extraordinariamente o Parlamento, tem,
juntamente com os membros deste, a iniciativa das leis, solicita a
confianga da Assembléia Nacional e pode delegar alguns poderes de sua
competéncia aos Ministros.

fluer dizer que, enguanto as deliberagdes importantes sio tomadas
em Conselho de Ministros, sob a presidéncia do Presidente da republi-
ca, a sua execugdo cabe ao Gabinete ( composto pelo Primeiro-Ministro,
Ministros e Secretirios de Estado ), sob a orientagio do Primeiro-Mi-—
nistro.

Sobre o Chéfe de Estado Francés, Duverger escreve que " a situa-

gd0 do Presidente da Repdblica e dos membros do Governo no sentido es-—

21 T Antdonico Josdk Fernmnmandes. O Sistemas Politico—Conmstitucionmnais
Francés o Alemico — Analise Comparativa. Ed. da UMinmnhoy, Bragay 196838 4, p
==, '
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trito do termo sio muito diferentes, quanto 2 sua designagdio e estatu—
to. A independéncia total do Presidente da Repdblica em relagio ao Go—
verno e ao Parlamento, opode—-se & dependéncia do Governo relativamente
ao Parlamento e ao Presidente. "==

Além disso, o Presidente da reptiblica & eleito'por sufridgio uni-—
versal e direto, por um periodo fixo, sendo reelegivel; nio depende do
Governo nem do Parlamento para sua demissido.

E interessante destacar o gue escreve Pillar Mellado Prado sobre
o sistema Francés. 0 autor espanhol registra gue * o regime Francés da
V“-Repablica nasceu com o espirito de por fim ao ° Parlamentarismo ab-
soluto ‘, quer dizer, ao regime de Assembléia que gera inevifavelmente
a confusio dos poderes em heneficio do leqislativo e consagra um regi—
me parlamentar dualista como gafantia mdxima de estabilidade politi-
ca. "=

Na Franga, portanto, o Governo depende do Presidente e do Parla-—
mento. Na realidade, a nomeagio dos membros do Governo & feita pelo
Presidente da Republica.Este escolhe e nomeia o Primeiro—Ministro, que
posteriormente lhe submete o nome dos Ministros e Secretidrios de Esta-—
do para nomeagdo. Mas nem o Presidente da Repiblica nem o Primeiro—Mi-
nistro sido livres na sua escolha. 0 Governo & responsdvel perante a
Assembléia, ou seja, deve ter a confianga desta para se manter no po—
der. Por consequéncia, o Presidente da Republica nio pqde éscolher um
Primeiro—-Ministro gue nio cﬁnte com 8 confianga da maioria dos deputa-
dos, e o Primeiro—-Ministro deve escolher os Ministros é os Secretirios
de Estado de acordo com a maioria da Assebléia Nacional.

0 atual Parlamento Francés & composto de duas Ciamaras: a Assem—
hléia Nacional e o Senado.

O0s poderes do Parlamento tém por finalidade delimitar a2 agdo do

Governo, pela aprovagao das leis e do orgamento, além de fiscalizar o

22 — Maurice Duvergsr. INMNstituighes PFoliticas @ Direito Cornmstitu—
clionalzio Sistema Politico Franc®s,P.lU.F.,,18 EdigiEco,Parias,19735, p 13&8.
RSP — Piliar Melliado Prado. O Simtema Politico da Franga. Ed. ECERA,
Madrid, 1993, p 104.
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Executivo, através de perguntas e interpelagides aos membros do Governo
e mediante a adogdio de Mogio de Desconfianga.

fiinda segundo o professor Antdnio Fernandes, sobre a capacidade
de legiferagdo da Assembléia nacional " o poder legislativo do Parla-
mento encontra—se limitado pelas disposigies constitucionais, gque au—
torizam o Presidente da Republica a passar por cima do Parlamento pela
via do Referendo, por um lado, e que reservam um estreito dominio a
lei , fora da qual o Parlamento nio pode agir, por outro. Dal que o
direito de iniciativa dos deputados e senadores seja menos extenso gue
o atribuido ao Primeiro—ﬁinistro, pois as matérias sdio muito mais vas—
tas gue as matérias legislativas. Além disso, os membros do Parlamento
ndo podem apresentar propostas e emgndas gque impliquem a,diminui@éo de
receitas piblicas ou a triaqéo e agravamento dos encargos publicos.
uza

0 sistema politico Francés da atualidade &, portanto, um sistema
misto, Presidencialista Parlamentarizada,onde o trago mais caracteris-—
tico é efetivamente a amplitude dos poderes do Presidente d# Repiblica
em contraste com o cardter limitado do Parlamento. Entre ambos situa-
se o Boverno, que tem de prestar contas 3 Assembléia Nacional, mas que
depende, na realidade, muito mais do Presidente da Republica, ao gual
deve a3 sua existéncia, sob a autoridade do dual se redne 2 delibera e
2 quem pode apelar para que use o direito de dissolugio em caso de di-
ficuldade perante a Assembléia. Entretanto, as fungies de Chefe de Es—
tado e Chefe de BGoverno nio se confundem, j& que um tem competéncias

proprias, diferentes das do outro.

=29 - AMtoNio Jomd Fernandes. Os Sitemans PoliticoComnstibtucionais
Framncds o Alwmico - ANAl ise Comparativa, Editora da Umirnho, Bragsia,.

19689, P3CGa.
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2.2 0 Sistema Parlamentarista Presidencializado Portugués

4

A Constituigi3o da Republica Portuguesa define o Estado Portugués
como um Estado de direito democrdtico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressio e organizagdio politica democrdticas e no
respeito e na garantia dos direitos fundamentais dos cidadidos.

Portugal & um Estado Unitdrio, cuja Constituigd3o prevé uma demo—
cracia representativa e pluralista.

A caracterizagdo do sistema politico de Boverno portugués decorre
do modo como esti estruturado o Estado, de seus drgios e de suas com—
peténcias constitucionais. Portanto, a natureza, funcionamento e com—
peténcias do Parlamento, do Governo e do Chefe de Estado e sua intera-
gdo politico—constitucional definem a ténica dominante do sistema po-
litico de Bovérno, que estid subordinada ao principio da legalidade.de—
mocrdtica. Claro gque a salvaguarda da legalidade democrdtica implica
no estrito respeito as normas constitucionais, cabendo ao Tribunal
Constitucional zelar pela coﬁstitucionalidade das normas juridicas e
dos atos emanados dos poderes do Estado.

0 Parlamento portugués & monocameral, existindo uma dnica assem-—
bléia representativa do povo portugués, a2 Assembléia da Republica.

Conforme o disposto na Constituigdo Portuguesa, a Assembléia da
Republica & constituida de duzentos e trinta deputados, eleitos por
voto direto, secreto e universal, em distritos eleitorais geografica-
mente definidﬁs em lei.

Aqui vale destacar a 1ligd3o de Antdnio José Fernandes guando ao
referir—-se ao regimento da Assembléia da Republica Portuguesa, ele es;

creve que nos termos do Art. 10° do Regimento da Assembléia da Repu-
blica, constituiem poderes de cada Grupo Parlamentar ( conjunto de de-—
putados eleitos por um mesmo partido ou coligagdo, criado mediante co-—-

municagio ao Presidente da Assembléia em documento assinado por seus

componentes }:
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a) participar das comissoes em fungdio do numero dos seus membros,

indicando os seus representantes nelas;

b) ser ouvido na fixagdo da ordem do dia e determinar a ordem do
dia de um certo ndmero de reunites nos termos da Constituigio portu-

guUesa
) requerer a interrupgio da reuniio plenidriaj

d) provocar, por meio de interpelagio ao Governo, até dois deba-

tes em cada sessdo legislativa sobre assunto de interesse geralj

e) solicitar 2 Comissi3o Permanente que promova a convocagidao da

1

Assembleias

f) requerer a constituigdo de comissdes parlamentares de inquéri-

g) exercer iniciativa legislativaj
i) apresentar mogido de censura ao Governoj

i} ser informado, regular e diretamente, pelo Governo, sobre o

andamento dos principais assuntos de interesse publico. "=°

Fez—se questido de registrar a formagio dos Grupos Parlamentares
para demonstrar que a(EEEEEEE§E,9E_iEE5E3E_Eiﬁiiffﬂffj;fflfffﬂiﬁfﬂﬂ‘é
diferente da usualmente aceita no Brasil, jid que a pridtica de formagio
de blocos na Assembléia da Repidblica estd institucionalizada e serve
como referéncia para o funcionamento da mesma.

As competéncias da Assembleéia da Repﬂblica.portuguesa podem ser
definidas em: Iegislativas, TYTinanceiras, de fiscalizagio politica e
eletivas.

As legislativas  sd3o a iniciativa das leis e dos referendos, a a-—

provagio e discussino dos projetos de lei e na ratificagio dos decre-—

KXV — ANtonlieo Jomdé Fernandes. Os Sistemas FPFolitico—Comnmtituciormnais

Portugués w Empanhol — Comparativo, Limboa, Europa Ed. - 1990, plIL.
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tos—-leis aprovados pelo BGoverno, a anexagido daqueles gue sio competén—
cia exclusiva do Executivo. A Assembléia da Republica possui um rol de
matérias sobre as quais sd ela pode legislar, chamadas de competéncias
exclusivas.

As competéncias financeiras da Assembléia da Republica portuguesa
estio intimamente relacionadas com o exercicio das competéncias legis—
lativas e dizem respeito 3 aprovagio dos orgamentos do estado, das
leis tributérias e do sistema fiscal.

As competéncias de fiscalizagio politica 2 Assembléia da Republi-
ca lusitana exerce através das interpelagdes orais aos membros do Go—
verno e da formulagi3o de perguntas escritas e apresentagio de requeri-
mentos sobre as atividades do Governo e da administragio, mediante a
apreciagdo dos relatérios de execugdo anuais e finais dos planos, e
através da votagio de mogdes de censura ao Governo, gue exige, para
ser aprovada, a concordidncia da maioria absoluta dos deputados no e—
xercicio da fungio.

As chamadas competéncias eletivas da Assembléia da Republica por-—
tuguesa dizem respeito 4 eleigido de cinco meﬁbrns do Conselho de esta-—
do, cinco membros da Alta Autoridade Para a Comunicagdo Soci#l e os
membros do Conselho Superior do Ministério Publico por ele indicados,
bem cdmo a ‘eleigéc, por maioria de dois tergos dos deputados presen—
tes, desde gue obedecido o guorum minimo de maioria aﬁsoluta do total,
de dez juizes do Tribunal Constitucional, do Provedor de Justiga, do
Presidente do Conselho Econdmico e Social, de sete vogais do Conselho
Superior da Mégistratura e dos membros dos érgidos constitucionais cuja
designagdo seja competéncia da Assembléia da Republica Portuguesa.

0 Boverno da Republica Portuguesa & constituido pelo Primeiro—-Mi-
nistro, pelos Vice-Primeiro—Ministros se houver, pelos Ministros e pe-—
los secretdrios e subsecretirios de Estado. O Primeiro-Ministro, os
‘Vice-Primeiro-Ministro e os Hiniétros formam o Conselho de Ministros,
podendo existir Conselhos de Ministros especificos, criados por lei.
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A formagdo do Governo depende dos resultados das eleigdes e da
iniciativa do Chefe de Estado. Assim, o Primeiro-Ministro & nomeado
pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos representados na As-—
sebléia da Repiblica e tendo em conta os resultados eleitorais. Os ou-
tros membros do Governo sio nomeados pelo Presidente da Republica por
indicagdo do Primeiro-Ministro.

0 funcionamento do Exécutivo depende da vontade manifesta do Par-
lamento, através da votagido do Programa de Governo e da eonfian;a ta-
cita ou  expressa  gque a este concede a éssembléia da Repdblica Portu-
guesa.

0 Governo & obrigado a apresentar o seu Programa & Assembléia da
Repﬂbiica no prazo mdximo de dez dias apds sua nomeagio e a rejeigio
'deste, por maioria absoluta dos deputados, implica em demissio.

Aprovado seq Programa, o Boverno passa a gozar da confianga ex-—
plicita do Parlamento. Isso acontece também quando @ aprovado um voto
de confianga por ele solicitado e da confianga tiacita enquanto o Par-
lamento ndo aprovar uma mogdo de censura as atividades do Executivo. E
claro que se for negada a confianga, o Governo fica obrigado a demi-
tir—-se.

Segundo ainda Antdnio José Fernandes, agora sobre o Executivo
portugués, * o funcionamento do Governo obedece aos principos da soli-
dariedade governamental e da responéabilidade coletiva. Todos os mem-—
bros do Governo estio vinculados ao Programa de Governo e as delibera-—
qﬁes'tomadas em Conselho de Ministros e o Governo & responsidavel peran—
te o Presidente da Repudblica e a2 Assembléia da Repdblica. Os membros
do Governo sio, portanto, responséveis e solidédrios com a politica de—
senvolvida pelo Executivq, embora caibé ao Primeiro—Ministro assumir
pessoalmente a responsabilidade politica de seu Governo perante o Che-
fe de Estado e o Parlamento. “=e |

0 Chefe de Estado da Repdblica portuguesa, o Presidente da Repd-

28 — Antonio Josdé Fermandoms. O Sismtemas Politico-Conmtituciornais
Portugudn = Espanrnhol — Analime Comparartiva, Limboa: Europa Editora,

1990, p =234.
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‘blica, & eleito por voto direto, secreto e universal, e cabe a ele ga-

rantir o funcionamento regular das instituigdes democriticas, a unida-—
de do Estado e ser o Comandante Supremo das Forgas Armadas.

0 Presidente da Republica Portuguesa desfruta de legitimidade de-
mocritica e goza de competéncias gue vdo muito além das fungdes de um
mero representante simbédlico da nagdo. A Constituigdio Portuguesa atri-
bui ao Presidente ﬁa Reptiblica competéncias de magistrado politico da
nagio.

Essas competéncias dizem respeito 3s relagdes do Chefe de Estado
com os outros drgios do Estado, 3 pritica de atos proprios de suas
fungdes e a sua co—participagio no processo legislativo € co-responsa-—
bilidade nas relagdes internacionais do Estado, sendo gque todas sio
essencialmente politicas.

Segundo a Constituigdo da Repdblica Portquesa, * ao Presidente

compete fundamentalmente:

i. Presidir o Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa

Nacionalj;

2. Convocar extraordinariamente, dirigir—lhe mensagem e dissolver

a Assembléia da Repidblicas
2. Nomear e exonerar o Primeiro-Ministro e os membros do Governoj

4. Demitir o Governo e presidir o Conselho de Ministros a pedido

do Primeiro-Ministros

5. Nomear cinco membros do Conselho de Estado e dois vogais do

Conselho Superior de Magistraturasj
6. Dissolver os édrgaos de Governo das regides autdnomas;

7. Marcar o dia das eleigdes do Presidente da Repﬁblica, dos de-—
putados da Assembléia da republica e dos deputados das Assembléias le-—
gislativas regionais
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8. Exercer as fungdes de Comandante Supremo das Forgas Armadas;

?. Promulgar e mandar publicar as normas juridicas e submeter za

referendo quando indicados

10. Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo de constitu-

cionalidade de normza juridicaj
11. Declarar o Estado de Sitio ou de Emergénciaj
12. Indultar e comutar penas e conceder condecoragdes;
1Z. Nomear os representantes diplomiticos;
14. Ratificar tratados, declarar guerra ou acordar a paz. "*7

Considerando estes dados, o sisteha politico de Governo definido
pela Constituigdo dé Repiblica Portuguesa em vigor ndo & Presidencia-—
lista nem Parlamentarista.

E evidente que o Sistema de Bovernolportugués nio se identifica
com 0 Presidencialismo Parlamentarizado Francés: em Portugal, o Chefe
de Estado nio & membro do Governo, nem pode convocar o Conselho de Mi-
nistros, podendo, ﬁo ehtanto, presidir & reunidio do Conselho de Minis—
tros desde que solicitado pelo Primeiro-Ministro. ODutras diferengas
podém ser ﬁutadas em_rela;éo 2 outros sistemas, como € o caso da re-—
presentagio no Conselho Europeu, onde Portugal & representado pelo
Primeiro-Ministro, enquanto outros - paises da Unido Europeia, como a
Franga, por exemplo, sio representados pela Chefe de Estado, ji que
seu Presidente & tambem Pﬁesidente do Conselho de Minsitro.

0 sistema Portugués & caracterizado portanto como Parlamentarista
Presidencializado, j& que as particularidades gue o tipificam pendem

mais para o Parlamentarismo do que para o Presidencialismo.

2T - Comntitulgido cia Repablica Portugumssn . Edigéoes Slmeicdina,
Limboan, Arbt. ZJ4% @« Seguinteo, 19684, pas.
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Isto porém se inverte guando se passa & andlise da estrutura de
Governo dos municipios portugueses, onde prevalecem caracteristicas de
ambos os sistemas, com uma leve tendénciaz para o Presidencialismo.

0 ordenamento jJjuridico portugués que diz respeito ao municipio
primitivamente determinava, no Art. 247 da Constituigio Portuguesa que
os Conselhos exitentes eram os MUnicipios previstos na Constituigio e
que a lei podia criar outros ou extinguir os que fossem manifestamente
invidveis. Deste principio derivou a2 intengio da Constituigio Portu-
guesa de elevar & condigao de Municipios todos os Concelhos existentes
na data de sua entrada em vigor - o atual mapa territorial dos Munici-
pios portugueses tem ainda como base a reforma de 18346 - admitindo a
criagdio de outros, quando tal sé Justificasse e admitindo a extingdo
daqueles que, por falta de meios — principalmente técnicos e financei-
ros — fossem visivelmente invidveis.

Este dispositivo para criagio de municipios foi utilizado apenas
para a criagio do Municipio de Amadora. Conforme destaca o professor
Candido Oliveira, " a revisio constitucional de 1982 suprimiu a re-—
feréncia 2 ‘primeira parte do artigo — ' os Concelhos existentes sio
os municipios...’ e remeteu-se para a2 lei, a criagdo ou a extingio dos
municipios, precedendo consulta dos érgdos e autarquias abrangidas.
Tal disposigdo constitucional mantém—se sem alteragdes e teve a con-—
cretizagdo leqislativa devida. "=°

A lei n=il de 1982, que trata da criagdo de novas autarguias lo-
cais, estabelecia a competéncia da Assembléia da Republica para legis-—
lar sobre a criagdo, modificagio dos limites territoriais ou extingio
das autarquias 1locais e sua preocupagdo era quase toda para a criagido
de novas freguesias, elevagdo de povoagdes a vilas e cidades, nada es-
. tabelecendo de concreto sobre os municipios. Sobre estes foi publicada
a Lei—Quadro n® 142 de 18 de novembro de 1985, na qual estd clara a

preocupagdo de ndo criar municipios invidveis, ou seja, com populagido

=3 -~ ANtonNnio Candido de ODliveira. Direito dae Autarguiams Locais.
Coimbra Editora, Coimbra, 199, pPp3I0OSH.
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e receitas diminutas.

Em Portugal ndo podem ser criados municipios com menos de 10.000
eleitores, uma 4&rea minima de 30 quildmetros quadrados, um centro ur-—
bano com no minimo 5.000 eleitores e ainda um rol de equipamentos so-—
.ciais,_como escolas, centros médicos, bancos, bombeiros, etc.

Atualmente estio proibidas as criagdes de municipios até gque se
terminem as discussdes em torno de uma possivel federagdo, o que a
nosso ver & algo de exagerado para Portugal, um Estado diminuto em
termos territoriais e sem diferengas culturais.

Como érgdos dos municlipios, a2 Constituigio Portuguesa estabelece
a Assembléia Municipal {(é&rgdo deliberativo) e a Camara Municipal( or-
gido executivo ).

Estes édrgidos sdo os que resultaram da 2= revisdo da Constituigido
Portuguesa, pois o0 da 1= revisdio, em 1982, ainda consagrava, a titulo
facultativo, um 6rgdo meramente consultivo, que o texto constitucional
original de 1976 incluia como obrigatdrio. Era o Conselho Municipal,
composto de diversos segmentos da sociedade civil.

Mem a Constituigdo 2 tampouco o Decreto-lLei n® 100, de 29 de mar—
g0 de 1984, que & a chamada Lei {(na verdade & um decreto-lei que con—
tou com a autorizagdo legislativa para ser editado) que regula a orga-—
ni;aqéo das autarquias locais, fregquentemente mencionada, em Portugal,
como Lei das Autarguias Locais ou Municipios, prevéem como orgido do
Municipio o Presidente da Camara de Vereadores, seguindo nesta parte a
tradigdio da 1legislagido portuguesa na matéria e aftastando—se do regime
estabelecido pelo Governo de Salazar. De gualquer forma, a importancia
do Presidente da Camaraz na administragio municipal portuguesa, Jj& gue
& seu Chefe, obriga que se tenha o cuidado de lhe dispensar muita a-—
ten;io.

Nas eleigboes municipais, ou autérquicas locais, pelo método de
Hondt, que segundo Fernandes & " o processo que tem a vantagem de per-
mitir encontrar, mediante uma sd operagdo, o ndmero total de lugares
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que cabem a cada lista. "=%0s eleitores escolhem todos os membros da
LCamara Municipal, inclusive o Presidente, que & o cabega da lista (
as eleigides parlamentares em Portugal sido feitas por lista, onde o mé-—
todo de Hondt indica quantos de cada listz se elegem, sem alterar a
posigdo dos candidatos )} e, em principio metade mais um dos membros da
Assembléia Municipal. Os outros membros.séo Presidentes das Juntas das
Freguesias que compdem o Municipio.

Sobre a Assembléia Municipal, & possivel se utilizar da ligio de
Candido Oliveira, que diz ser a mesma " um drgdo colegial com uma com—
- posigdio muito especial. Tem sempre uma maioria de membros eleitos di-
retamente, ﬁas tomam assento nela todos ué Presidentes de Junta de
Freguesia existentes no Municipio. Assim, em regra, para aleéem dos Pre-—
.sidentes das Juntas fazem parte da Assembléia Municipal igual numero
de membros eleitos diretamente mais um. Dissemos, em regra, ja que
normalmente os municipios tém um ndmero elevado de freguesias, que
permite uma comﬁosiqéo suficiente numerosa deste érgdio de natureza de—
liberativa. 59 gquando o ntmero de freguesias & muito pequeno, o ntumero
de membros eleitos diretamente & superior, por forma a gue o drgio te-
nha, pelo menos, o©o triplo do nimero de membros da respectiva Camara
Municipal. #=° .

fAssim como as frequesias sio espeécies de Distritos Administrati-
vos, a Assembléia Municipal aparece como um tipo de parlamento local (
{os seus membros sio designados de deputados municipais) dotado de po-—
deres deliberativos e de fiscalizagdo de drgdo executivo do Municipio
{ a Camara de Vereadores ). No entanto a Assembléia nio elege, como
vimos, nem a Camara Municipal nem o seu ?residente, que sdo escolhidos
pelo povo em eleigies diretas, no sistema de listas, e apesar de apro-—
var mogdes de censura * a fim de permitir a formulagdo e divulgagido de

juizos negativos e reprovativos da agdo da Camara Municipal ou da a-—

2% — Antonio JTomé Fermandem. Ciencia Polivtica. Ed. Escola Supe—
rior de Policia, Lisboa, 199%, p=ESa.

SO ~ Amntdmnio CaAndido Oliveira. Direito das Autarguias Locais. Co—
Aimbra Editora, Coimbra, 1993, pS1C0.
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tuagdo individuzl de qualquer de seus membros “; sequndo o artigo
32, n®1, alinea i da Lei das Autarquias locais, elas nido determinam a
queda daquele orgio ou de qualquer de seus membros. Sobre isto, Frei-
tas do Amaral defende que " a Assembléia Municipal pode destituir a
Camara Municipal gvan;ando principalmente dois argumentos: o primeiro
2 tirado do entendimento que, em Direito Pablico, se tem de responsa—
bilidade de um drgdo perante outro { quando se diz que um érgio & res—
paonsdvel perante outro, isso significa gque o segundo pode demitir o
primeiro ou destitui-1o ); o sequndo apdia—-se nos poderes que a Assem—
bléia Municipal +tem sobre a Ciamara, nomeadamente o de aprovar ou re-—
jeitar a proposta de orgamento anual apresentada pela Camara ( se a
Assemblélia ndo aprova o orgamento, a Camara ndo poderi exercer suas
fungoes normais e s tem duas opgies ou alternativas: ou se submete A
Assembléia Municipal, fazendo o que ela guer, ou {em de se demitir }.
' 32 Peave-se anotar qgue a Assembléia Municipal ndo legisla.

Sobre isto, Canotilho e Vital Foreira escrevem que " a responsa-—
bilidade do orgdo excutivo perante o Orgido deliberativo, sob pena de
ficar no vazio, deve incluir o poder de demissio do drgio executivo e
de destituigdio de seus membros., "==

Porém, os autores citados acima concordam em suas obras que este
procedimento encontra dificuldades por serem os vereadores eleitos di-
retamente, o que causa dificuldades perante a sociedade que os elegeu,
sendo que a pouca clareza da legislagdo faria com gue uma decisio nes-—
te sentido fosse fortemente contestada.

Sendo assim, pode-se conceber a existéncia de mogoes de censura
sem o efeito conéequente de demissio do querno. E isso que acontece
vnoé municipios portugueses.

A Camara Municipal, apesar de ser constitucionalmente considera-

da, em Portugal, o 4drgio executivo do Municipio, ndo se parece com um

X ~ Domingos Freitas do Amaral. Curso de Direito Adminietrativo.
Vol . Iy Ed. Fund. Calouste Dulbenkian, Lisboa, 1986, p3IO8S .
S22 — J. J. Gomen Canotilho & Vital Moreira. Comstituigidio da Repu~-—-

PBlica Portuguesa Anotada, Edigio Revista, Coimbra, 1993, g 9471.
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Governo constituido no Parlamentarismo cldssico. Ndo tanto por ser e—
leito diretamente - o Gabinete, no sistema tradicional Parlamentarista
ndp o & - , mas por ser um colegiado eleito pelo sistema proporcional,
ndo havendo homogeneidade politica.

Nio & possivel comparar sequer com um Governo de coligagio, pois
a sua composigdo ndo resulta de um acordo, mas sim de eleigdes.

Candido Dliveira, sobre o Executivo Municipal em Portugal, escre—
ve que " eleita diretamente pelo método de Hondt a Camar; Municipal &
constituida por um Presidente, que é o primeiro candidato da lista
mais votada e por um ndmero par de vereadores que varia em fungdio do
numero de sleitores do respectivo municipio. Os municlpios com mais de
100.000 eleitores tém 10 vereadores, os que tém mais de 50.000 tém B,
oslde mais de 10.000 tém 6 e os com 10.000 eleitores ou ménos tém 4
vereadores. "=3

Continua o publicista portugués ensinando que " entre os vereado-
res & preciso, entretanto, distinguir os que exercem as suas fungbes
em regime de permanéncia e agueles que nio estio sob tal regime. Os
vereadores em regime de permanéncia sio escolhidos pelo Presidente da
Cdmara, podendo este fixar o seu nimero até um limite gque depende do
naméro de eleitores e recebem remuneragd3o em fungio do Presidente da
Camara respectivo. 0 nimero de veradores em regime de permanéncia pode
ainda ser maior se a Assembléia Municipal assim o deliberar sob pro-
posta da Camara Municipal. Mas, também aqui, a escolha dos vereadores
pertence ao Presidente da Camara que, se assim o entender, aiﬁda pode
optar por escolher Vereadores em regime de meio tempo, correspondendo
entio dois Vereadores a um VYereador em regime de permanéncia. 0O Presi-
dente da Camara fixa as competéncias dos vereadores gque escolhe. “"5<

Sobre o Presidente da Ca&mara, gue ndo & incluido como drgido muﬁi—
cipal pela Constituigio Portuguesa porqué tanto ela como a Lei das Au-—

tarquias Locais privilegiam, neste nivel de Administragio Puablica, os

== — ANtonico Candido de Oliveira. DPDireito das Autarquiase Locals.

Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p313.
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érgdos colegiados sobre os individuais. Entretanto, o sistema encon-
trado _ dérgdo colegiado executivo ndo homogéneo e Presidente eleito
diretamente - ndo funcionou na prdtica, com o presidente assumindo um
papel de impartidncia sempre crescente, que.foi acompanhado pela lei e
que fez dele a primeira autoridade do Municipio. E compreensivel esta
situagio se considerarmos que, alem de eleito diretamente, possui en—
tre outros poderes os de escolher os Vereadores com quem quer traba-
lhar e, entre estes, os de tempo integral, além de determinar as com—
peténcias de cada Vereador, bem como representar o Municipio nos tri-
bunais, coordenar os servigds publicos,;ordenar a ocupagdio do solo ur-
bano e outras tarefas proprias de Chefe de Executivo municipal.

Buanto ao sistema eleitoral dos érodos do Municipio portugues,
particularmente no focante 2 Camara de Vereadores, podemos dizer que o
mesmo. foge dos padries encontrados nos paises da Europa ocidental, 3j&
que ndo reproduz o sistema adotado nos outros niveis dos Estados.

A eleigdo direta da Camara de Vereadores expressa a preocupagio
do constituinte portugués em lhe emprestar especial importancia. A Ca-
mara € o drgdo de maior importancia na administragdo municipal. Por
sua vez a eleigido direta do Presidente, ao contririo do que acontece
com o Primeiro-Ministro no plano nacional, coloca-o em lugar de desta-
que na cena politica municipal,

Deve—se ohservar que, apesar do executivo ser eleito diretamente,
o & numa eleigio proporcional, onde seﬁ caminho em diregio &2 fungdo de
Presidente da Camara depende do desempenho de toda a3 lista de candida-—
tos.

Deste modo, cria—-se uma situagdo interessante do ponto de vista
do sistema politico, ji que se tem o Chefe do Executivo municipal o—

brigado solidariamente com os demais eleitos.
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2.3 0 Parlamentarismo Puro Alemio

Para se iniciar esta parte, vale assinalar o gque escreve Santiago
Sanches Gonzales, guando diz gque " a unidade alemi se materializou num
Tratado de Unificagio entre a Reptiblica Federal da Alemanha e a Repu-—
blica Democrdtica Alema, assinado em Berlim a 31 de agosto de 1990,
em virtude do Art. 23 da Lei Fundamental de Bonn, que contemplava a
possibilidade de que o admbito territorial de vigéncia daquela, se pu—
desse estender a outras partes da Alemanha, através de um ato unilate-—
ral de adeséola Republica Federal, com efeito vinculativo para o povo
alemio ocidental e suas instituigbes estatais. Com a entrada em vigor
da adesdo da Repablica Democridtica Alemda, a Lei Fundamental de Bonn
(com as modificagdes introduzidas pelo Tratado de Unificagdo) estia vi-
gente desde 3 de outubro de 1990 nas dez antigas fander da Republica
Federal, nﬁs novos cinco da antiga Alemanha Oriental 2 em Berlin uni-
ficado. "S4

A lei fundamental alemd introduziu na Alemanha um Sistema de Go-
vernog Parlamentarista. Definido como drgaos de diregio superior do Es—
tado Federal, o Buntestag (Parlamento}, o Bundesrat (Conselho Federal,
o equivalente ao Senado Federal no Brasil), o Presidente da Republica
Federal, o Governo Federal e o Tribunal Federal, a Constituigdo alemd
alicerga no Parlamento 2 coluna principal de toda a vida politica da
Alemanha. Faz—ée necessiario, até como subsidio para o entendimento da
estr;tura estatal alemd, se comentar algo a respeito da sua federagio,
que possul  importantes raizes histéricas, seguindo uma evclu;ﬁn sSecu-
lar. Escreve Pillar Mellado Prado que " a Alemanha nunca foi um Estado
Unitdrio, mas gue nasceu paulatinamente e com grandes esforgos da uni-
i0 de pequenos Estados independentes. 0 federalismo se manteve até a
unificagdo da Alemanha em 1871 e sobreviveu ao império quilhermino e a

AReptiblica de Weimar. Sequer o III Reich, durante o gqual as fLander pra-

49 — Santiago Sanches Gomnzalesn. Sistemas Politicos de Europa. E£d

Camtro de Estudos Ramon Acerems, Madrid, 1988, pl34.
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ticamente perderam toda autonomia,; conseguiu apagar as peculiaridades
regionais. =2

Continua o autor espanhol afirmando que ® para o Tribunal Consti-
tucional Federal, o0s Estados ou Lander sio membros da Federagio ou
Bund e dotados de poder superior e ndo delegado pela Federagio. A dou-—
trina alemi considera unanimemente que as Lander néo_séa entidades au-—
t&nomas ou simplesmente administrativas, providas de mais ou menos po-—
der de auto—Governo. Pelo contrdrio, os Lander tém um poder politico
originidrio que fundamenta sua capacidade constituinte, com as limita-
gHes previstas no Art. 28 da LeivFundamental de Bonn. "Se

0 models constitucional alemd3o coloca o Bundestag no ceniro da
vida politica da Alemanha, definindo um sistema parlamentar puro.

Composto de 4946 deputados; eleitos por todos os cidaddos que te—
nham comﬁletado 18 anos 2 por um periodo de 4 anns, o Bundestag exerce
gquatro tipos de fungbes fundamentaiss legislativa, eleitarél, de con—
tfole e de integragao.

fluem exerce a fungido legislativa & o Parlamento — o Bundestag -
juntamente com o Conselho Federal — o Bundesrat, que & composto de re-—
presentantes dos governos das Lander —; a20s quais compete aprovar as
leis; apresentadas pelos deputados, ou por iniciativ; do Governo Fede-
ral.

Apesar da intervengio do Bundesrat, a tiltima palavra na aprovagio
das leis cabe ao Bundestag. Como escreve Henri Menudier " um projeto
de lei de origem governamental € enviado ao Bundesrat para que emita
sua opiniio, durante trés semanas, regressando ao Boverno, gue o
transmite ao Bundestég. Produz—se o mesmo processo para uma proposta
do Bundesrat: envio ao Governo paraz gque emita Sué opinidio e, em segui-—
da; & transmitida ao bundestag. Seja qual for sua origem, as leis so-

frem trés leituras perante o Bundestag: a primeira enseja um curto de—

=8B e =& — Pillar Melladoe Prado. O Sistema Politico da alemarnha.

Ed. ECERA, Madricd, 1993, 203p.
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bate ¢ 0o envio do texto a2 uma comissio, a segunda permite um debate
pormenorizado, com emendas e votos artigo por artigo e a terceira lei-
tura provoca um novo debate geral e termina com o voto final. S5e a lei
& aprovada, e transmitida ao Bundesrat e se esse a2 aprova, vai para a
assinatura e aprovagio do Presidente da Repudblica. Em caso de rejeigdo
pelo Bundesrat, existem duas possibilidades. S5 n3o € requerida a a—
provagido do Bundesrat, o Bundestag pode ﬁejeitar a oposigio do Bundes—
rat com outra votagio gue, conforme estabelecido, deveri reunir a
maioria de dois tergos do Bundestag. =7

Entretanto, a Lei Fundamental estabelece que a regulamentagio de
uma serie de matériaé necessita da aprovagio do Bundesrat. A maior
parte das vezes sido casos em gue a2 federagio pode intervir na adminis-—
tragio dos {ander' ou infiluir na relagio dos {fander com a Federagio.
Fuando um projeto-de—-lei diz respeitoc aos interesses dos fLander, &
preciso verificar se a Constituigio nio exige a aprovagio do Bundes-—
rat.

Para superar os conflitos entre o Bundestag e o Bundesrat, existe
uma comissdo de mediagio entre estes dois drgiaos composta por 11 mem—
bros de cada um deles. Embora as propostas desta comissio n3o signifi—
gue a posigdo oficial de nenhuma das duas casas, alguns autores falam

na existéncia de um poder muito grande exercido por essa repressnta-—

gdn, chegando a2 se falar em " super—parlamento ou mesmo em tercei-
ra camara *.

A competéncia 1legislativa do Parlamento e o respectivo processo
revelam um certo equilibrio entre a Federagio e os iLander e a inegdvel
vontade dos constituintes alem3aes em preservar a tradigi3o federativa
daguele paia!

Saobre isso; Helmut Schneider relata que a fungido eleitoral e-

xerce—a o Bundestag ao designar o Chefe de governo, ao participar das

X7 — Henri menudier. A Vida Politica ma Alemanha Federal. Edigdes
Rolim, Liasboa, 19680, 3I67p .



eleigoes do Chefe de Estado e dos juizes do Tribunal Constitucional
Federal, ao escolher os representantes da Alemanhz na Assembleéia Con-
sultiva do Conselho da Europa 2 ao eleger os membros da Comissio de
Defesa do Bundestag. "=9

0 Chefe de Governo Federal ou Chanceler Federal como & chamado o
Primeiro-Ministro na Alemanha, & eleito pelo Bundestaqg, como prevé o
art. 63 da Lei Fundamental de Bonn, a Constituigdo da Alemanha, em
trés fases distintas. Sobre isto, ¢ importante registrar o que escrave
Fernandes,; gquando diz que * em primeiro lugar, o Presidente da Repu-
blica Federal propoe um candidato a Chanceler A votagio do Bundestaq,
sem préavio debate. Se o candidato proposto ndo obtiver os vaotos favo-
raveis da maioria dos mehbros do Bundestaq, este poderi eleger, por
mais da metade de seus membros, nos catorze dias imediatos, um Chance-
ler Federal. Se neste prazo ndo se realizar a eleigio do Chefe de Go-—
verno, efetuar-se-i de imediato uma nova votagio, sendo eleito o can—
didato gque obtiver a maioria dos votos. NMeste caso, o Presidente da
Republica s6 & obrigado a3 nomed—-lo Chanceler, se tiver obtido a maio-
ria dos votos dos membros do Bundestag, o gue & bastante dificil. Se
obtiver apenas maioriz relativa dos votos dos deputados, o Presidente
da Repdblica Alemd tem a faculdade de, no prazo de sete dias, o nomear
Chanceler ou dissolver o Bundestag, fato gue implica a convocagioc de
novaé eleigdes., "S<%

Os outros membros do Governo sio nomeados pelo Presidente da Re—
piablica por proposta do Chanceler Federal. Normalmente o Chanceier di-
vulga os nomes de seus futuros Ministros dufante 0 processo de aprova-—
gdo de seu nome pelo Bundestag. Por isso todo o Governo recebe sua le-
gitimidade democritica do Parlamento. O Bundestag sd pode levar o
Chanceler & demissdo se aprovar uma mogio de desconfiénga construtiva,

como aconteceu com Helmut Schmidt em 1982, gquando o Bundestag aprovou

=9 — Halmut Paul Schmneider. Democracia = Constlitulgéio. Ed. CEC,
Madrid, 1993, Z203.

S — ANntanioco Jos® fermnandes. O Sistema Politico—-Comstitbtuciomnails
framcos a Alwmiico - Arnal iae Comparativaa. Editora da UMinho, Brags,

1985, 1589p
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mogdo contridria e elegeu Helmut Khol para Chanceler com 254 votos con—
tra 235.

0 Presidente da Reptiblica Federal da Alemanha & eleito por um co-—
légio eleitoral — Congresso Federal — para um mandato de cinco anos.

0 Congresso Federal & um érgio especifico que se redne apenas pa—
ra a2 eleigio do Presidente da'Rep&blica. Convocado e presidido pelo
Presidente do Parlamento, o Congresso € composto pelos membros do Bun—
destag & por igual nimero de membros eleitos pelas representagbes po-—
pulares dos Lander segundo os principios da eleigdo proporcional ire—
presentagio no Buhdestag)n

Para a eleigido do Presidente da Repuiblica, segundo Juan Cotarelo,
" realizar—se—3io, no maximo, trés eleigdes. Se nas duas primeiras ne-—
nhum candidato obtém os votos da maioria dos membros do Congresso fe—
deral, procede—-se a uma terceira votagio, sendo eleito o candidato que
obtiver a maioria dos votos expressos. “9°

Sobre o Municip;o alemd3o esua caracteristica de unidade federada,
como acontece no Brasil, dada a satisfagdo de todos os itens necessi-
rios para esie enguadramento, apesar da nido exiéténcia de Uma Lei Or-
ganica do Municipio a exemplo do gque acontece entre nos apos a Consti-
. tuigio de 1988, & importante ressaltar o gue ensina Candido Dliveira,
guandd escreve que " serve ainda hoje de diretriz uma-senten;a do Tri-

L

bunal Federal Constitucional nos termos da gual assuntos da comuni-—
dade local sido apénas agueles que radicam na comunidade local ou tém
com ela uma relagéd especifica e por esta comunidade podem ser execu—
tados sob Pespnﬁsabilidade prépria ’(BVfEe,B,lE@),'Pnr virtude da con-—-
figuraqép assim estabelecida da garantia da autonomia municipal, os
Municipios deixam de tef competéncia para administrar agueles assuntos

ue ar razoes técnicas ou outras, deixaram de ter um ambito local ou
;] 3

de ser convenientemente resolvido a esse nivel. Assiste-se alids, ho-

~40 — FJuar Cotarelo. Inmn Revista de Derecho Politico, artigo " A

Urnificagio da Alemanha *, Madrid, 1992, 1Z49p.
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jie, a um fendtmeno generalizado de carditer local (Entnrtlichuhg) de mu-—
itos assuntos. "4t

Pertence 2 esséncia da autonomia municipal, tal como estd na Lei
Fundamental de Bonn, a escolha dos 6rgéo§ municipais por forga de e-
leigbes gerais, diretas, universais e secretas. Esta forma de escolha
dos drgdos midximos do Municipié confere—lhe legitimagdo democritica e
atestam a sua independéncia em relagio aos odrgdos da administragio
central.

Podemos citar Jean Riverd, para gquem " & importante ter em conta
gque a autonomia local, na Alemanha,lexiste dentro de um Estado Fede-
ral, colocando—se assim o problema das relagides entre as autarguias
locais, esgspecificamente o Municipio, o Estado {(fander) e o Estado Fe-
deral (Bund). 0Ora, neste aépecto, tem—se entendido que os municipios
{Geme inden) bem como as demais_pessoas coletivas federais dotadas de
autonomia (fLandKreisen} fazem parte da estrutura organizacional do Es-—
tado Federado (fand}). Por sua vez, a doutrina largamenie dominante en-

S

tende também gue a matéria Direito Local ° {Kommunalrecht) & da com—
peténcia do fLander por nio estar reservado ao Estado Federal no siste-
ma de repartigio de competéncia estabelecido pela Lei Fundamental de
Bonn. Desta forma, sd excepcionaimente o Estadb Federal teria com—
peténcia para intervir no dominio do direito local, cabendo-lhe sem-
pre, porém, velar pelo respeito da garantia de autonomia consagrada na
mesma Lei Fundamental de Bonn., 4=

Nada mais adequado, em se considerando o sistema alemio de Gover-
no e sua repercussio no Municipio, do que ressaltar, comparativamente,
a especificidade do modelo brasileiro, o gqual ftraduz, apesar da oposi-

gdo respeitdvel de alguns doutrinadores, a triplice repartigio federa-

tiva no Brasil.Mio se percebe, estudando os diversos tipos de Sistemas

41 — AmMmtonio Candido Oliveira. Direito das Autarquiaes Locaism. To—
dmbra wditora, Coimbra, 1993, 384p.
Q42 - JIJmarn Riverd. Ao Competéencias do Poder Local mnos Paises Euro—

pPEus . Revista do Administragdo Publica, amo IV, n. 14, Lisboa, J6960p.
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de BGoverno em outros paises,; qualquer deles gque se assemelhe ao Brasil
em termos de autonomia real dos municipios.

A previsio da' Conétitui;éo Federal do Brasil que possibilita i
aprovagdo de Lei 0Organica prépria pelos municipios € o grande fator

diferenciador de nosso modelo de federagio em relagido a outros.
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IITI CAPITULO

0 PARLAMENTO E O GOVERND MUNICIPAL EM PAISES QUE ADOTAM O PARLA-

MENTARIGMO E SEUS SISTEMAS POLITICO-ELEITORAIS. ABORDAGEM COMPARATIVA.

3.1 0 Parlamento Municipal.

0= parlamentos locais, chamados conselhos, assembléias ou ciadma—
ras, possuem distintos perfis se apelarmos & comparagdo dos diversos
sistemas até aquil abordados e outros que sirvam apenas para a caracte—
rizagio de detalhes importantes i formagio do modelo nos capitulos
posteriores.

fAis representagbes legislativas e deliberativas dos paises que a—
dotam Sistemas de Governo parlamentaristas, mesmo que com algumas ca-
racteristicas presidencialistas, nos dido uma idéia muito adequada de
como os principios do Governo de Gabinete permeiam as'estruturas lo-
cais de poder.

Os parlamentos municipais - podemos assim chamd-los pela a-
brangéncia do termo - nos paises parlamentaristas tém uma firme atua-
gd0 na escolha do executivo municipal. Mio & comum encontrar—se exem—
plo de Governo Local sem a confianga da maioria dos parlamentares, nu-
ma clara economia de esforgos para 2 aguisigio de maioria apds a for-
magdio ou eleigio do Governo.

- A eficiéncia dos governos locais estd muito ligada ao apoio que
este recebe no respectivo parlamento.

A Franga, por exemplo, trouxe seu parlamentarismo misto nacional
com vdrias caracteristicas presidencialistas para o exercicio de um
parlamentarismo misto de predominancia parlamentarista no Municipio.

As modificagbes sofridas na aplicagio do modelo local francés sio
'DbjEtD de estudo 2 portanto relativamente bem especificadas por
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Candido Oliveira escreve que " ainda pela reforma de 1982, operou—se
uma importante modificagdo ao nivel de Departamento, pois o Prefeite
deixou de ser o respectiveo 6rgdo executive. Com efeito;, manteve-se o
Conselho Geral como d4drgao deliberativo e o 4drgio executivo passou a2
ser o Presidente do Cbnselhn Geral, eleito pelos membros deste Conse-—
lho. Existe ainda um Bureau fofmado pelo Presidente do Conselho Geral
e 4 a 10 Vice-Presidentes eleitos por aquéle mesmo conselho. 9=
Continua Candido 0Oliveira enfatizando gue " guanto aos drgdos do
municipio manteve—se o Conselho Municipal eieito pelo sufridgio univer—
sal direto e com o nimero de membros variando de 9 a 69, em fungdo do
nimero de habitantes do municipio. Igualmente manteve-se o ° Maire °,
eleito pelo Conselho Municipél de entre seus membros, e com a8 dupla

2

gualidade de érgdo do municipio e representante do Boverno. A muni—

» a

cipalte & formada pelo Maire ° e por adjuntos e=leitos pelo Conse—
lho Municipal, tendo em conta o nimero de membros deste Conselho. De
notar que os adjuntos sé exercem as fTungdes que lhes forem delegadas

Y

pelo Maire ~. "49e

Em Portugal, como j& vimos guando tratamos do sistema parlamenfar
misto portuqués, a Aﬁssembléia Municipal & o orgi3o deliberativo, sem
nenhuma fungdio legislativa, mas & sem diuvida ela quem exerce a fisca—
lizagdo externa ao executivo, gue nagquele pais & composto pelo Presi-
dente da Camara de Vereadores e pelos Vereadores. E importante desta-—
car gque hd nos municipios de Portugal uma bem elaborada formula para
definigao do Governo, mesclando eleigdes proporcionzis e fungoes exe-
cutivas. 0 sistema de listas proporcionais, como ji& anotamos, faz com
que o cabega da lista seja responsidvel perante a maioria.

J& a Constituigdo espanhola de 1778 alterou brnfundamente 0 sis—

tema politico municipal na Espanha se comparado ao periodo do General

Franco. Foi estabelecido um Estado dotado de Comunidades Autdnomas

Q4 @ 44 — ANntonio Candido de ODllveira. Direito Daw Sutarguia=ms Lo—

calw. Coimbra Editora, Coimbra, ALPPX, 1S4,
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{Estados Federados), com éutonomia plena e consagrou expressamente a
autonomia municipal,; caracterizando os municipios, pode—se dizer, como
participes da federagdo espanhola. Num grau de participagdo menor do
que o qué tem o Municipio brasileiro, porém malor gue na maioria dos
outros palses.

0 " Ayuntamento " € o drgdo encarregado da administragio e do Go-
verno municipal na Espanha, sendo este formado pela ¥ Alcaide " e pe-

los Concejales ", estes tiltimos em ndmeEro gue varia entre 5 e 25 e
530 eleitos diretamente pela populagio eleitora e gue formam o " Con-
sejo Pleno". Dentre os " Consejales " & eleito o * Alcaide ", que ad-
ministra e governa em nome do " Pleno”.

Nos municipios de mais de 5000 habitantes existe um Grgao asses—
sor do * Alcaide " chamado Comissdo de Governo, constituldo por, no
midximo, um tergo dos componentes do * Ayuntamento ", nomsado pelo *
Alcaide ", nomeagdes estas aque deverio ter aprovagdo posterior do *
Pleno".

Ma Italia, o Parlamento Municipal & o Conselho Municipal, muito
parecido com a CAmara de Veradores do Brasil, & eleito pﬁr quatro a-—
nos, com 12 a &0 membros. A organizagdo local italiana surpreendente-—
mente, apds as reformas de 1992 e 1993, ganhou caracteristicas presi-
dencialistas, Jj4 gue o Chefe de Governo nio & o eleito pelo Conselho e
a2 ele nao deve confianga.

A autonomia local alemi ndo tem preocupagio com o aspecto legis—
lativo, gue ébsuprido pelo correspondente da Lander. Os municipios nido
tém poder legislativo, a exemplo do gue acontece em Portugal e na
maioria dos paises cultos da atualidade, e s gozam de compet@ncias:
administrativas socbre os assuntos locais. A figura da delegagéu & fun—
damental na relagio do Lander com o Municipio na Alemanha.

Cabe abordar alguns asﬁéctos dﬁ Soverno Local da Bélgica, no que
se refere a seu parlamento, este sim muito proximo da Monarquia parla-—
mentar adotado em nivel nacional naguele pais.
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0 Conselho Punicipal & o drgdo parlamentar municipal na Bélgica e
& formado por 7 a 55 membros, dependendo do tamenho do municipioc, e-
leitos pelo povo de forma direta, universal e secreta. Seus membros
sdo chamados de conselheiros municipais.

Do Conselho Municipal sdo escolhidos o Burgomesire e os Echevins,
que devem contar com a confianga deste para continuarem governando.
S3o o Prefeito e seus Secretdrios no sistema brasileiro, s6 gue com
responsabilidade politica perante o parlamento. Na Bélgica o Chefe de
Estado, o HRei, participa ativamente da escolha do Soverno Municipal,
tendo por prerrogativa a escolha do Burgomestre entre os membros do
Conselho.

Vale acrescentar gque uma lei de dezembro de 1775 reduziu drasti-
camente o numero de municipios na Bélgica de 2359 para 589, o ques foi
considerado uma verdadeira revoiugéﬁg 0 cardter incipiente da maioria
dos municipios, falta de pessoal gqualificado e meios financeiros para
atendér a2s exigéncias locais & a2 peguena populagio foram determinantes
para essa providéncia de reforma territurial.

Para concluir esta parte, devemos considerar o que escreve Luis
Morell Ocafa, quando assinala que " devemos ter em conia gue nos de—
frontamos, neste campo, com uma relagido entre os municipios e o Estado
federado caracterizado por uma tendéncia constante deste, na sua veste
de Estado—ﬁdministra;éo, ﬁara dominar agueles. Toda lutz pela autono-
mia vai ter como finalidade definir espagos de liberdade para os muni-
cipios de tal forma que se possa dizer gque estes nido sido meras exten—
sdes territorials dagquele. A afirmagio da autonomia vai fazer—-se pela
sntrega aos municlipios da administragio dos assuntos locais, ficando a
cargo do Estado federado apenas os assuntos de interesse regional. A
intervengio deste sd vai ser admitida para ver se alei estd sendo cum—
prida e se estio sendo considerados os interesses que ulirapassam o

ambito local. "4®

48 - Luis Morell Ocafia. La Administragio Local. Ed. Tecnom, 35 E—
digée, Madria, 19684, pR297 .
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3.2 0 Processo Eleitoral em Paises de Sistema Parlamentar.

fMos palses que adotam o Parlamentarismo, as eleigdes sio feitas
baéicamente atraveés de trés tipos de sistema eleitoral, se reproduzin-
do ou influenciando os métodos de escolha politica nos municipios.

Para a posterior proposigio de um mdelo pariamentarista para o
Municipio brasileiro, se faz necessidrio abordar cada um dos tipos,
até porgue pretendemos que seja possivel distritalizar o voto propor—
cional.

Duas correntes de pensamento tém se confrontado historicamente
sobre este tema. Uma delas defende as aleigfies proporcionais, de modo
a assegﬁrar representagio aos diversos grupos minoritidrios da socieda-—
de 2 outra que defende a eleigio majoritdria, argumentando gque a iei
da maioria & uma destas coisas simpies gque sao aceitas rapidamente.

Para os paises que adotam somente o voto proporcional, a hipotese
de eleigbes majoritirias para fungdes parlamentares &, até certo pon-
to, incompreensivel. Mesmo que as eleigbes para o Senado da Repa-—
blica no Brasil acontegam em um s6 turno e de forma majoritdria. 0 gue
nio existe entre nods &€ a eleigao para deputados com voto distrital ma-—-
joritdrio.

Atualmente, a flexibilidade das duas formas de eleigio, permite
que entre elas se estabelega formas intermediirias ou sistemas de voto
misto. Dal que em alguns paises parlamentaristas se utilizem, para a

escolha de seu parlamento, do voto majoritdrio. ODutros do voto propor-

cional. E alguns recorram ao sistema misto.
3.2.1 - 0 Yoto Majoritdrio

0 voto majoritdrio segue um método pelo gual o candidato mais vo-—
tado & considerado eleito.

E possivel que a eleigdo seja para uma dnica vaga {(uninominal} ou
para vdrias vagas {(plurinominal}), que normalmente se agrupam por lis-

tas.

~3%
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0 voto majoritirio pode acontecer em um ou dois turnos. Em um so
turno, onde o candidato mais votado, simplesmente, & o eleito. Em dois
turnos, s6 s3o eleitos no primeiro turno aquelequue'tenham obtido
mais da metade dos votos vdlidos. Mos distritos em que nenhum candida-
to Dbtiver, no primeiro' turno, mais da metade dos votos, serd feita
uma nova eleigdo entre os dois mais votados do primeiro turno. O mais
votado & o eleito.

Como notaram Cotteret e Emeri " o voto majoritdrio de dois turnos
deixa que o eleitor expresse claramente a2 sua escolha no primeiro tur-
no, permitindo aons partidos que se reagrupem no segundo: no primeiro
turno se escolhe e no sequndo se elimina. "4

Uma caractéristica comum aos processos de voto majoritidrio 2 que
estes permitem apenas a representagdo parlamentar de uma parte do e-
leitorado de cada distrito; muitas vezes minoritdria. Ao ser eleito em
cada distrito eleitoral exclusivamente o candidato ques obtiver a maior
percentagem de votos, excluli-se a representa#éu dos gue sairam venci-—
dos das eleigoes. Sobre isto Fernéndes escreve que v pode acontecer ({
e ja' aconteceu de fato!} gue um partido, que globaimente obteve menor
percentagem de votos, se encuntre ma joritariamente representado no
Parlamento. Esta situagio verificou-se na GBri-Bretanha, nas eleigdes
de 1991 e de 1974, como se pode verificar no quadbo séguinte, naz

Resultados obtidos pelo Partido Trabalhista e pelo Partido Con-
servador da Gria-Bretanha, em 1931, 19244 e 1974.

Data das Partido Trabalhista Partido Conservador

eleigdes % dqs votos  Lugares % dos votos Lugares
1951 48.8 295 48,0 321
1764 44,1 301 43,4 304
1974 I7 .2 301 38,2 294

3.2.2 Voto Proporcional

O principio bdsico da representagio proporcional consiste em ga—

G &y - Jearn Marie Cotterset @ Claude Emeri. Os Sistomas Eleitoraims,
Ed. Livros do Bramil, Lisbhoa, A7, p3S2a.
@7 - ANntomio Josd Fermnandems. Cliamcia .Po:litica. Ed. Emcola Supm—

rior de Policia, Lisboa, 1989, pRIE4.
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rantir a cada partido ou coligagdo de partidos um ndmero de represen—
tantes proporcional ao seu desempenho eleitoral.

fio contririo do que acontece com o voto majoritdrio, a2 represen-—
tagdo proporciona} pressupoe listas ou legendas/relagoes de candidatos
onde os eleitores fazem sua escqlha. Em alouns paises & possivel se
‘estabelecer qual o lugar da lista para cada candidato. 0 eleitor, aliém
de votar, escolhe os lugares dos candidatos na lista. Com o voto pro-
porcional sem 1lista, os votos no candidato determinard gual a coloca-
gd0 gue ele alcangou em seu partido ou coligagdo, com as vagas obtidas
sendo distribuldas entre os mais votados.

Portanto, na representagio proporcional todos os votos ajudam a
eleger a representagido dovpartido ou coligagdo no Parlamento, ji& que o
total de votos do partido ou coligagdo & gue,dividido pelo coeficiente
eleitoral — que & o namero de votos vidlidos dividido pelo namero de
vagas no Parlamento —; determine o nimero de cadeiras para cada parti-

do ou coligagio.

3.2.2 - Yoto Misto

Desde o inlcio do século XX até 2 metade da decada de 40, 2 elei-
gdo majoritiria foi perdendo espazo para o sistema proporcional, com
excegio dos palses anglo—saxdnicos. Apos a éegunda grande guerra, co—
megaram a surgir os primeiros movimentos de oposigio ao sistema elei-
toral proporcional, gque resultaram, em alguns casos, na volta do sis-—
tema majoritiario ( a exempla da Franéa em 1958 } e em outros na adogido
do sistema de voto misto.

0 voto misto, segundo a maioria dos autores, pode ser dividido em
trés grupos, gue sdo:

a) — voto misto de predominancia majoritariajs

E utilizado no Japdo, inspirado no sistema Ingliés de um s6 turno.
Consiste em eleger vérios debutadns em cada distrito eleitoral por vo—
to unipessoal {(em um s& candidato), sendo eleitos os candidatos gue

estio na cabega da lista. Os partidos n3o sio obrigados a apresentar
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tantos candidatos quanto os lugares a preencher, o que os coloca em
uma situagdo delicada. Sobre o sistema japonés, Lapierre escreve que "
no caso de um partido apresentar demasiados candidatos, pode haver uma
repartigdo de votos entre eles e nido ser um dnico eleito; no caso de
um partido ni3o apresentar namero suficiente de candidatos, os gque sdo
eleitos arriscam—se 2 disporem de um excesso de votos que talvez per-—

mitisse a eleigdo de mais umj; 49

b} — voto misto de predomindnciz proporcionalj

Adotado na Franga entre 1951 e 1958 e atualmente utilizado na ir—
landa com o nome de " voto dnico transferivel " ou sistema de Hare,
traduz—-se numa combinagio de voto proporcional e majoritério,vdando
grande= liberdade ao eieitnr, D principio do sistema de Hare consiste
no seguinte: & eleito todo candidato cujo numero de votos ultrapasse o
coeficiente retificado (este é obtido dividindo os votos dados peio
namero de vagas a preencher mais um, acrescentandco-lhe depois uma uni-
dade},; sendo as votos excedentes transferiveis para outro ou outros
;andidatos, conforme .as preferéncias manifestadas. Significa que em
cada distrito pode haver um ndmero de lugares a preencher e cada slei-
tor dispde de apenas um voto. Entretanto este voto & transferivel em
fungio das preferéncias indicadas no boletim; se o seu candidato obti-
ver mais votos do gque o necessidrio para ser eleito, ou se o seu candi-—
dato estiver entre os que dbtiverem menor nimero de votoss

c} voto misto equilibradoj

Este processo atribui importidncia igual aos métodos majoritdrio e
pfﬂporcional. £ adotado nz2 Alemanha, onde metade do Parlamento — o
Bundestag — & eleita por voto majoritdrio distrital em um so turno e a
outra metade & eleita segundo o método de Hondt por lista de candida—
tos que podem ser votados em todo Lander.

Cada eleitor dispie de duas cedulas de votagio: uma para expres—

sar a sua escolha a favor de um candidato no distrito e outra votar no

48 — Jaar Willian Lapierre. Andlise dos Sistomas Politicoe. £d.

Rolinmn, Lisboa, 1980, pléeS.
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candidato * estadual ", que pode recéber votos em todo fLander.

Segundo Murillo, " este processo, fregquentemente denominado como
representagdo proporcional personalizada, pode conduzir a uma multi—
plicagd3o de partidos representados no Pariamento. Para evitar este
risco, foi adotado, em 1736, um principio segundo o gual um partido so
pode se béneficiar da representagio proporcional se tiver obtido 5%
dos voios em toda Alemanha ou no minimo de trés mandatos diretos. 47

0 quadro mostrado a sequir traz os diversos sistemas eleitorais e

suas variagtes e os palses onde sio adotados.

Tipos de Sistema Eleitoral variantes Paises Onde Existem
-.de um turno — Gri—-Bretanha e ou-
Sistema de Voto majoritirio tros anglo-saxdn.
.de dois turnos - Franga
- Sequndo o — Bégica,Portugal
metodo de e Espanha
Hondt*
-Segundo D — Dinamarca, MNo—
meatodo de : rusega e Sus#cia

. Saint-lLaguex*
Sistema de Voto Proporcional
' -Segundo o - Suiga, Grécia
mé&todo de e Luxemburgo
Hanoenbach-Bischof##3%

-Segundo os — Holanda e
restos maioregHEdss ITtdlia
-de predomindncia — Japio
ma joritdria
Sistema de Voto Misto -de predominancia — Irlanda
praparcional
-equilibrado - Alemanha

Q. — Papbplo Lucas Murillo @t alii. Sistemas Politicos Comtempora—

NMeos. Ed. Toeldoe, Barcelona, 1984, pRi3S.
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* — D método dé Hondt foi adotado pela lei belga de 189% e con—
siste em dividir—-se os votos obtidos de cada lista por 1,2,3,4,n, re—
presentando n o numero de lugareé a preencher. Os resultados obtidos
por esta operagio sio ordenados em seguida por ordem decrescente, ate
o namero de deputados a eleger.0 Gltimo numero da lista assim ordenada
chama—-se * ,repartidor *y 28 & diferente do quaciente eleitoral de ou-—
tros sisteﬁas, j4d que dividindo os votos alcangados por cada lista por
este namero " repartidor " obtem—se diretamente o niamero de lugares

que cabe a cada partido.

#* — [} método de Saint-Lague ou sistema de Udda segue mecanismo
idénti;o aog de Hondt, procurando corrigir este no sentido de uma pro—
porcionalidade maié aproximada entre o nimero de eleitos e a quantida—
de de votos obtida por cada partido. Para tanto, introduz-se ﬁm peque-—
no pormenor, que consiste em dividir os vofus obtidos por cada lista
par algarismos impares, comegando-se por 1,4, isto &, dividi-se aque-—
les resultados por 1,4 3,53,7,n @ ndo por 1,2,3,n como acontece no mé-—
todo de Hondt. Este mecanismo faz baixar o namero * repartidor *, per—
mitindo deste maodo uma representatividade mais equitativa e, por con-
sequinte, mais Jjusta. Este método vem sendo utilizado desde de 1952

nos palises escandinavos: Dinamarca, Noruega e Suécia.

### — D método de Hagenbach—Bichof, consiste em acrescentar uma
unidade a mais ao ndmero de lugares z preencher, a fim de baixar o co-
eficiente eleitoral de forma que todos os lugares sejam distribuidos
ao dividir-se os votos obtidos por cada lista pelo respectivo quocien—

te.

###% — 0 cdlculo pelos Restos FMaiores consiste em dividir, numa
primeira fase, o numero de votos em cada distrito eleitoral pelo nime-—
ro de lugares a preencher, obtendo—se o quociente eleitoral, e divi-

dindo-se em seguida o numero de votos obtidos por cada partido pelo

87
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respectivo coeficiente eleitoral. Esta operagio permite atribuir al-
guns lugares aos partidos que alcangaram um niamero de votos igual ou
superior ao quociente eleitoral. Depois os partidos que tiverem os

restos maiores ficario com as vagas restantes.

Sobre a repercussido dos diversos sistemas de voto sobre os parti-
dos, o que tem intima ligagdo com a eficiéncia do Governo por ser seu
canal de ligagdo com a sociedade e seu papel preponderante no Parla-
menfarismo, pode—se reproduzir o gue escreve Duverger, que formula as

seguintes afirmagoes:

" 1. 0 sistema do voto majoritdrio com um sé turno coincide com o
bipartidarismo e favorece uma grande centralizagdio na organizagio dos

partidos politicos:

2. 0 sistema de voto majoritirio de dois turnos tende para um
sistema de muitos e independentes partidos, e favorece as grandes co-

ligagbes de partidos;

3. O voto proporcional tende para um sistema de partidos malti-
los, rigidos e independentes uns dos outros e favorece as cisdes nos
P ] 9 P

partidos existentes. "®°

Durante o desenvolvimento deste trabalho vai-se apresentar uma
proposta de voto distrital proporcional no Municipio, dai a imperiosé
necessidade de se conhecer os diversos éistemas de voto existentes em
palses parlamentaristas.

Nos muicipios sdo ‘reproduzidos os métodos adotados no nivel na-
cional, o que faz com que este estudo sirva de base ao estudo do de-—

senvolvimento do Parlamentarismo no Municipio.

BO — Maurice Duverger. ‘Ciencia Politica — Teoria o Métodos, Zathar

Editores, Rico de JTaneira, 1976, pZa8.
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CAPITULODO 1V
0 MUNICIPIO BRASILEIRO

4.1 - 0D Sistema de Governo dos Municipios Brasileiros Durante os
Periodos Parlamentaristas.

0 Titulo LXVI do livro I das Ordenagdes Filipinas bem como outras
normas posteriores regularam, até o Império, a organizagido dos munici-
pios em Portugal e no Brasil.

Essa antiga organizagéo foi substituida pela Cnstituigdo Imperial
e pela Lei de 01 de outubro de 1828, que instituiu o nosso regime mu-—
nicipal. Dentro desta perspectiva,o Municipio é apenas uma divisio ad-—-
minisfrativa. Por mais que se queira vincular a criagio dos municipios
com a descehtraliza;io administrativa no Império, nio existe hipdtese
de se chegar a esta conclusiao.

Ao descentralizar timidamente as fungdes de Boveﬁno para as Pro-—-
vincias, o Império colocou nas mios das ﬁesmas as decistes que tocas—
sem aos municipios.

A Constituigio imperial j& gafantia, no seu art. 1467 e sequintes,
as eleigdes para as Camaras Municipais, o que impediu que, em 1835,
fosse aprovada uma lei prevendo que os Prefeitos Municipais seriam
nomeados. Themistocles Brandido Cabalcante- sobre isso assinala gue
durante o Império, apesar do combate a lei de 1828 e as miltiplas ten—
tativas de reformé no sentido de umavmaior autonomia politica, aquela
lei atravessou todo o regime mondrguico com poucas modificagﬁes; no2

Durante o periodo parlamentarista de 19461 a 19463, também nio se

notou preocupagio especial com o Municipio.

S5 — Thamimtocles Brandio Cavalcante. Teoria do Emtado. Ed. Rae—

‘vimta dos Tribunais, Sico Paulo, 1977, plSa.
]
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0 praprio Ato Adicional, que implantou o Parlamentarismo, nada
trazia sobre a reprodugio deste sistema de Governo nos municipios.

Nio era, portantog'obrigatdria a extensio do novo regime aos mu-—
nicipios, que jda tinham alguma autonomia.

0 . Ato Adicional, em seu artigo 24, ao se referir & adaptagdo das
Constituigoes estaduais ao sistema parlamentar, ndo fezr nenhuma re-—
feréncia ao Municipio. No projeto do Deputado Raul Pilla, um dos gran—
des entusiastas da idéia QD Parlamentarismo para o Brasil, o Parlamen-—
tarismo também & estendido aos governos locais.

Sobre esta questio, faz—-se mister incorporar a este trabalho as
impressdes de Ataliba Nogueira, para quem & " mais significativo, mui-
to mais eloguente o siléncio do Ato Adicional quéntu & esfera munici-
pal, quando vemos que seria imperioso disciplinar a forma de Parlamen—
tarismo adequada ao Governo local. Como adotar—se o novo regime nos
municipios em que ndio hia secretariado local, pois na gquase totalidade
deles, no Brasil o secretidrio da Prefeitura é simples funciondrio bu-
rocritico? Criar—-se secretariado politico e Gabinete no grande numero
de municipios para que eles constituam o governo de confianga da Ca-
mara Municipal raia até pelo ridiculo. E qual seria a fungio do Pre-
feito neste quadro e;draxulo ?Ter—se—ia que enveredar para as referi-
das emendas do Deputado Raul Pilla: eleigdio direta dos Vereadores e
mediante o voto da Camara a do Prefeito {(art. 32,4°). E a2 possibilida-
de de reeleigdes sucessivas do Prefeito (art. 32,23, "S=

Deve—se considerar gue quando foram exarados esses pareceres, vi—
via o Brasil sob a égide da Constituigdio de 1944, que apesar de extre-—
mamente democritica, ndo tinha entre suas maiores preocupagdes a auto-—
nomia politica dos municipios, tanto gue o prdprio professor Atalibha
Nogueira, no mesmo artigo diz que " Presidencialismb e Parlamentarismo

sdo regimes de Governo do Estado. Municipio ndo & Estado. "2

B2 - O — Ataliba Nogusira 1in Estudos @ Comentarios. RDP, Julho/
Sebtembro ode 1991, Sio pauvlo, pl74a.
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Ndo tinha o0 Municipio, status de Estado na década de 60. Com a
Constituigdo de 1988, como vimos antes e apesar da oposigido de alguns
autores, nossos municipios ganharam o dltimo elemento gue lhes faltava
para poderem ser considerados Ente5 Federados, a autonomia para se.or~
ganizarem politicamente. Com o fim das leis organicas aprovadaé pelas
Assémbléias Legislativas de cada Estado Federado e com esta competén—
cia passando a ser das Camaras de Vereadores, por forga do art. 29 da
Constituigdo Federal Brasileira, & certo gue, mesmo limitados pela iLei
Magna, a exemplo dos Estados Federados, os Municipios passaram a ser

um terceiro nivel federal.
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4.2 — & Estruturz AutHnoma Atual do Municipio Brasileiro.

A atual estrutura do Municipio brasileiro & tratada com notado
entusiasmo por Celso Bastos, ao afirmar que " O Municipio brasileiro &
contemplado como pega estrutural do regime federativo brasileiro pelo
texto constitucional vigente, ao efetuar a repartigido de competéncias
entre trés ordens governamentais diferentes: a esfera feﬂeral, a esta—
dual e a municipal. A semelhanga dos Estados—Membros, o Municipio bra-—
sileiro ¢ dotado de autonomia, a qual, para que seja efetiva, pressu-
pie ao menos um Boverno préprio e . a titularidade de competéncias pri-—
vativaé, Nos artigos 29 e 30 a Constituigdio Federal assegura os ele-—
mentos indispensdveis 2 autonomia municipal. =<

Antes da promulgagd3o da Constituigdo de 1988, Fldvio Collago ji
se manifestava sobre o cardter auténomo dos municipios, escrevendo que.
" & errada, mesmo em face do Direito Constitucional vigente no Brasil,
a atribuigio que se arroga aos Estados Federados de organizar os muni-—
cipios. "°®

As li;ﬁes do professor Hely Lopes Meirelles consubstanciam as po-—
sigHes daqueles que entendem ser o Municipio uma unidade auténoma e
permitem maior robustez i proposta de se considerar o Municipio brasi-
leiro um Ente Ffederado, com todas as prerropativas inerentes desta
cohdi;éo, inclisive com a possibilidade de se reivindicar para ele um
‘tratamento tio exclusivo como o gue tém os outros niveis da federagido
em nosso palis. E ponto fundamental para se sustentar que a eficiéncia
maior ou menor dos Governos nunicipais tem vinculagido direta com O
sistema adotado para a formagio destes governos. Escre#e o publicista
gque " o Municipio brasileiro & entidade estatal integrénte da federa-
gdo. Essa integragio & uma peculiaridade nossa, pois em nenhum outro

Estado Soberano se2 encontra o Municipio como pega do regime federati-

54 - Celso Ribwiro bastos. Curso de Direito Comstitucional. Ed.
Saraiva, Sio paulo, AT, pPIETSH.

B8 ~ Flavio Roberto Collago. O Municipio mna Fedwragio Brawsileira,
Editora da UFSC, Florianmdgpolie, 1982, p9%9.
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vo, constitucionalmente reconhecida. Dessa posigdo singular de nosso
Municipio € que resulta sua autonomia politico—administrativa, diver-
samente do que ocorre nas demais Federagdes, em que os municipios sido
circunscrigdes territoriais meramente administrativas. "Se

Continua Meirelles destacaﬁdo que " a autonomia do Municipio bra-
sileiro estd assegurada na Constituigio da Repdblica, para todos os
assuntos de seu interesse local (art.30) e se expressa sob o triplicé
aspecto: politice ( composigdo eletiva do governo e edigdo de normas
locais), administrative (organizagdo e execugdo dos servigos ptblicos
locais) e financeiro (decretagio, arrecadagio e aplicagdo dos tributos
municipais). "=7

Atualmente os municipios respondem por grande parte dos servigos
publicos prestados pelo Estado a2 sociedade. Pode-se arriscar dizer gque
foram os municipios que ate agora sustenfaram politicamente o Brasil,
que estaria numa situagdo de irrvogdvel desorganizagdo social ndo fos-
se pelo desempegho dos governos locais. Principalmente com a reforma
tributdria desconcentradora da Constituigio de 1988;

Portanto, a nosso ver, nada mais indicado, mais pertinente, que
se tratar de estudar e propor, para o debate juridico—politico, um mo-
delo de Governo.municipal para o Brasil que tenmha como objetivo a me-
lhoria do desempenho da administragio pablica local. Para isso vai—se
propor a adogdo de principios parlamentaristas neste nivel de organi-
zagdo governamental.

Nio E possivel a sociedade n3o contar com instrumentos eficien—
tes de controle politico dos Goyernos municipais. Nio tem sentido a
impossibilidade da demissio, a gualquer tempo, do‘Eoverno incompetente
ou a recondugio do bom Governo. Vamos além, pois um Governo eficiente
num mandato, pode se tornar materialmente ineficiente no imediatamente

posterior. E diferente da simples possibilidade de reeleigio. 0 que se

(-T2 4 87 ~ Hely ftopos Meirellems. Direito Administrativeo Brasilei—
. Ed. Reviesta deoo Tribunmnais, Sioco Pauloe, 1991, pwm 56T w 664.
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quer & a constante cobranga da responsabilidade politica perante os
representantes da comunidade local.

Existem, atualmente, as condigdes ideais para esta discussio, ji&
que os municipibs ‘ganharam, como j& se disse, status privilegiado na
Carta Magna de 1988.

Para ndo se pender para um sé lado, vamos ao que escreve Jos£ Ni-
lo de Castro, que a cefta altura, para justificar sua oposigdo a tese
dé serem 0s Municipios atualmente Entes Federados, escreve que " ainda
mais; sem Estados—membros ndio hi o que se falar em Federagio. Sem Mu-—
nicipios,‘néo se podg falar o mesmo. "°°

Mas esquece de escrever o'ilustre publicista que os Estados-Fede-—
rados tém relagi8o orgdnica com os Municipios, ndio podendo subsistir
sem estes. HA atividades as quais o Estado Federado ndo teria ;ondi—
ghes de desenvolver. HMesmo que as tivesse, ndo poderia diversificar
tanto sua atuagido a ponto de atender & enorme gama de especificidades
resultantes do processo de elaboragdo da Lei Organica do Municipio -
ndo mais dos Municipios -, quando cada um deles tratou de consignar
suas necessidades e propostas, de forma %3o particular como peculiar.
Basta notar _aS'atribuiqﬁes dos Municipios estabelecidas na Constitui-
gdio Brasileira, entre elas a que, cu@o competéncia, confere a estes a
faculdade de " organizar e prestar diretamente ou sob regime de con-
cessio ou permissdo, 0s servigos ptblicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem cardter essencial. "9

Claro fica que o constituinte de 1988 pretendeu dar ao Municipio
brasileiro a condigdo de Membro da federagdo juntamente com o Estado
federado. NMio se estd diante de uma " federa@io de federagdes ", mas
de uma federagido tripartite, de trés niveis hierarquizédos, concorren—
tes e com competéncias comuﬁs e privativas. Os constituintes, se con—
sultados a respeito, serio gquase unénimes em responder gue esta foi a

intengio da Assemblé&ia Constituinte.

®ses — JTomse Nile de Casmstro. Dirsito Municipal Positivo, Livraria
Del Rey Edttar‘n.. Belo Horicxontm, A9PPLl, PE7T .
B8y — Comnstituigio da Repubiliica Federativa do Brasil.Artigo 3I0,V.
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4.3 — A Escolha da Representa;&o Parlamentar no Municipio Brasi-—
leiro.

A representagio parlamentar no Municipo brasileiro ¢ feita pelos
Vereadores, que compdem a Camara de Vereadores, cujo namero varia de
acordo com a populagdio, como prevé a Constituigdo Federal Brasileira,

em seu art. 29, inciso IV, que reza o seguinte:

" IV - nimero de Vereadaores proporcional 3 populagio do Munici-

pio, observados os seguintes limites:

a) — minimo de nave e miximo de vinte e um nos municipios de at#

um milhdo de habitantes;

b)) - minimo de trinta e trés e mdximo de quarenta em Municipios

de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantess

c) — minimo de quarenta e dois e mdximo de cimguenta e cinco nos

Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes; "e°©

0 namero dé cadeiras atua; foi fixado, dentro dos parametraos an—
teriores, pelas respectivas Camaras de Vereadores, quando da elabora-
gdo da Lei Orgadnica do PMunicipio. Isto, vale registrar, somente mostra
com mais énfase a autonomia politico—administrativa recebida peio Mu-—
nicipio da Constituigio brasileira atual.

Esta abordagem em relagio ids Camaras de Vereadores tem sua razio
de ser pelo fundamental papel desempenhado pelo ﬁarlamento - nNno caso a
Cémara Municipal — em qualgquer sistema parlamentaristé.

E preciso regiétrar também gque o modelo 2 ser proposto para o e—
xerclcio do Governo municipal estribado nos principios do siétema par—:
lamentarista ¢ fruto também de consideragdes sobreka cultura politica
preponderante no Brasil quando de eleigbes e do exercicio do poder no

Municipio.

HO — Comstitulgico da Republica Fedoerativa oo Brasiil.
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bDs argumentos de gque nossa representagio parlamentar nos Munici-
pios & " muito pouco qualificada " &, no minimo, preconceituosa, mas
muito mais por desconhecer como eveﬁtualmente funcionaria este tipo de
sistema a ser proposto. Este equivoco Dﬁorreu com muita intensidade
durante a campanha do Plebiscito de 21 de abril de 1993, gquando o Pre-
sidencialismo, sem qualquer proposta mais consistente, impds uma gran-—
de derrota ao Parlamentarismo, por conta da completa indefinigio sobre
como seria o sistema a ser implantado e também qual o papel que seria
exercido, por exemplo, pelo Congresso NMacional, em caso de vitoria do
Sistema de Gabinete. Mesmo as discussides no &mbito académico foram
sempre muito incipientes.

Ao se voltar ao ponto principal deste.capitulo, vamos nos socor—
rer no que ensina José Nilo de Castro para destacar alguns poﬁtos con—
siderados fundamentais em relagi3io a composigdo do Poder Legislativo
Municipal brasileiro. Diz o autor que " os vereadores, eleitos pelo
sistema proporcional, com namero proporcional i populagdo de seu Muni-—
cipio, observados oz limites da Constituigdo Federal, com o nimero mi-
nimo de hove Vereadores e midximo de cinquenta e cinto, integram o Po-
der Legislativo Municipal. O numero de Vereadores entre os limites mi-
nimo e mdximo, fixar—-se—-a pela Cadmara, segundo a Lei Orgé&nica, para
vigaorar na legislatura seguinte. O sistema partididrio de representagido
proporcional did ensejo & participagdo das minorias na CAmara Munici-
pal, isto €&, as vagas na Camara Municipai fepértem—se héo individual-
mente entre os candidatos, mas entre os partidos que alcangam o quo-—
ciente eleitoral; perfaz-se assim o resultado da divisio do ndmero de
votos validos, (isto &, sdo votos vdlidos também os votos brancos, nido
"os nulos, que se contam), pélo numero de lugares a preencher na Cama-—
ra, com 0o quociente partididrio (nimero de votos vidlidos de cada parti-

do) pelo quociente eleitoral gue se determinou previamente. "3

% S Jormee Nilo der Castro. Direilito Muanmnicipal fFfositivo, Livraria
Dl Rey Editora, Bemlo Horizontwm, L1991, PIP.
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A Cidmara Municipal, orgdo legislativo do Municipio, tem suas fun—
goes,limitadas pela Constituigdo Federal — assim como os Estados Fede—
rados — descritas na Lei Org&nica respectiva.

José Afonso da Silva, guanto as fungdes da Camara de Vereadores

58 expressa com rara precisio, dividindo—as em quatro, a saber:
" A fungdo fundamental organizante e legislativa.

A Camara Municipal, em decorréncia do quevpreceitua o artigo 29,
caput, da Constituigido Federal, dispde da fungio organizante ou arga-
nizativa;semelhante a fungdo constituinte das Assembléias Legislativas
dos Estados. Promulga a Camara Municipail a‘Lei Orga&nica do Municipio,
obedecidos os preceitos contidos na Constituigdio Federal e do Estado
Federado e conserva o poder de emendas a prdpria Lei Orgianica, segundo
as mesmas reqras rigidas de quorum gualificado de dois tergos, inters-—
ticio minimo de dez dias entre um turno e outro de votagio. "=

Escreve ainda José Afonso da Silva, sobre a2 fungdo legislativa,
que " nesta fungio fundametal, exercida também com a participagdo do
Prefeito Municipal (competéncias co—legislativas, operadas pela ini-
ciativa, sangdo e veto}, & gque a Camara Municipal edita leis — mani-
festagio maior do Estado — sobre as competéncias do Municipio. "eS

Cabe destacar que alguns municipios brasileiros, ampliando a con-—
peténcia legislativa de seus. édrgdos, adotaram o instituto da Medida
Proviséria, que agregou-se a participagio do Prefeito Municipal no
processo legislativo. Como exemplo pode—se apresentar o texto da Lei
Drga&nica do Municipio de Itajai, que em seu artigo 27, preye 0 seguin—

te:

* Pardgrafo 3 - Em caso de emergéncia, calamidade pdblica e

enchentes,'reconhecidos pela autoridade, o Prefeito poderi adotar Me-

H2 @ EHEIE ~— TJomsd AfTornmeo da Silva. Direito Conmtlitucional Pomitivo,

8 Edigéo, Sio Paulo, Ed. Revista dow Tribunmnais, 1989, pY&
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didas Provisarias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato a
Cimara de Vereadores, que estando em recesso, serd convocada extraor-—

dinariamente para se reunir no prazo de cinco dias;j

Paridgrafo 4= -~ As medidas provisorias perderio eficdcia, desde a
edigdo, se ndo forem convertidas em lei, no prazo de trinta dias, a
partir de sua publicagdo, devendo a Camara Municipal de Vereadores

disciplinar as relagies delas decorrentes. "©*

J& foram editadas em Itajai, até esta data, duas medidas provi-
sérias, que foram depois convertidas em lei pela Camara Municipal de
Vereadores.

A Lei Organica de Itajai traz também um dispositivo tipico do
sistema parlamentarista, apesar de adaptado; 0 Voto de Desconfianga za
Secretirio municipal estd previsto no artigo 18, gue trata das com-
peténcias exclusivas da Camara de Vereadores de Itajai. Assim estd ex—

presso:

* XXI¥ - Indicar ao Prefeito Municipal, através do voto de des-—
confianga de dois tergos dos seus membros, a3 exoneragzo de Secretirio

Municipal. "*®

Por conta deste dispositivo um Secretdrio municipal foi exonerado
em 19921, ¢tom o Chefe do executivo acatando a indicagdo do Parlamento
Municipal, onde havia perdido a maioria por conta da md atuagio de al-
guns membr?s de seu secretariado.

Tantoia Medida Proviséria como o Voto de Desconfianéa sd0 bastan—
te incomung entre as Leis DrQ&nicas'nas quais se pesquisou. Alguns mu—
nicipios também adotam a Medida Proviséria, porém com relagio ao Voto

de Desconfianga nido se‘encontruu similar.

HA @ HY — Leil Organica oo Municipio de Itajdai. Artigo 29, pa—
ragratom S o 949 @ Artige 18, incisc XXIV.
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Ainda com José Afonso da Silva, vamos acessar 3 segunda fungio.
* A Fungdo Meramente Deliberativa.

Através desta fungio, a Cémara exerce atribuigdes de sua com—
peténcia priﬁativa que envolvem a préatica de atos concretos,; resolu-—
goes referenddrias, de aprovagio, de autorizagdo, de fixagdo de situa-
coes, de julgamento técnico, que independem de sangio do Prefeito, es-—
tas como aquelas indicadas na Lei Org&nica, com o processo legislativo
respectivo de sua elaboragio, com a conformagdo das regras constitu-—
cionais. "ee®

Cabe registrar que as autarquias locais em Portugal — para efeito
de comparagio - possuem somente a fungio deliberativa, ni3o tendo por-
tanto prefrogativas legislativas, que sio exclusivas da Assembléia Na-
cional. Fica evidente que o Estado portugués nio €& federal em nenhum
dos sentidns, jd& que nido estabelece autonomia politica nem aos munici-
pios e muito menoé as regides administrativas.

A terceira fungdo & abordada por José Afonso da Silva da seguin-—

te maneiras:s
" A Fungdo Fiscalizadora.

Através desta fungio fundamental, tido importante gque o texto
constitucional a ela, por mais de uma vez, se referiu (art. 29, inc.IX
e art. 31 CF), com previsdo de exercitamento na Lei Organica do Muni-
cipio, além do que estabelece o texto constitucional (art. 31), quanto
ao ;ontrole da execugdio contdbil, financeira, orgamentdria, patrimo—
nial e operacional do Municipio, efetiva—se através de varios mecanis—
mos, como oOs pedidns de informagdo ao Prefeito, a2 convocagio de seus
auxiliares & Cimara ou as suas Comissdes, 2 investigagido por Comissido
Parlamentar de Ingquérito, a tomada de contas do Prefeito ou da Mesa da

Camara, quando ndo prestadas no prazo e formas legais. Esses mecanis—

bt — Jomd Aformnse da Sllive. Direito Comastituciomnsasl Posmidtivo, 35 E—
T dilgiio, Siio Paulwow, Editors Revimta dos Tribunéi-, 1987,y pPP7?
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mos, vendo—-se—-lhes a previsio nas regras paradigmdrias da Constituigio
Federal e da do respectivo Estado, devem estar expressamente inseridos
na Lei Organica do Municipio. "o7

Ainda com José Afonso da Silva, vai—-se abordar a daltima fungdo

do Parlamento municipal:
* A Fungdo Julgadora.

Fungio fundamental, o controle pela Camara Municipal dos atos do
Prefeito ¢ da prépria Mesa, no aspecto de julgar—lhe as contas. A4 a-—
provagdo ou rejeigio das contas do Prefeito, a teor do que dispde o
artigo 31, pardgrafo 2° da Constituigio Federal, far-se—-&, necessaria-
mente, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde os houver. "©®

6.'7 [: ] HB — Jomé Afonwo da Sililva. Direito Comatitucional Pomsitivo,

5 owodigio, Sio Pauleo, Editora Revista dos Tribunais, 19899, ps 97 & 99.
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CAPITULO V

vOTO DISTRITAL, VOTO DISTRITAL PROPORCIONAL, A FORMA ATUAL DE E-
LEIGAD DO PREFEITO MUNICIPAL E OS5 PARTIDOS POLITICOS NA PROPOSTA PAR-
LAMENTARISTA PARA D MUNICIPIO BRASILEIRO

5.1 - 0 Voto Distrital e o Voto Distrital Proporcional.

Nos capitulos anteriores pode—se notar, guando se abordou o voto
distrital misto, que poucas mengtes foram feitas, pelos autores ﬁita—
dos, sobre a capacidade deste sistema em preservar as caracteristicas
de controle e fiécaliza;éo da sociedade sobre seus representantes,
junfamente com o0 modelo de partidos politicos adotado.

Mesmo a Alemanha, que adota o sistema de voto misto, Ji& procura
uma forma mais aperfeigoada para seu regime representativo, mesmo sen—
do 14 os fander (Estados Federadds) muito mais autdHnomos que seus si-—
milares brasileiros.

0 sistema de voto distrital misto, mesmo com a2 possibilidade do
voto duplo, tanto para o Parlamento nacional como para o estadual ( o
eleitor vota uma vez no sistema distrital e outro no sistema propor-
cional estadualizado, tanto para representantes estaduais como nacio—
nais, no caso do Brasil, federais) e com um segundo turno admitido pa-
ra os distritos, ainda assim ndo contemplaria, salvo melhor juizo, as
pequenas agremiagdes e por conseguinte as minorias.

No sistema 'préporciunal, atualmente empregado, & indiscutivel e
facilmente detectidvel o cardter difuso da representagio parlamentar.
Ele dilui a 1ligagdo entre o cidadido e seu representante. 0 candidato
pode ter votos em todo territdrio do Estado, ou em vdrios bairros de
uma cidade, quando se trata de eleigdo municipal, e acaba sem saber
qual a parcela da sociedade que o elegeu. E a reciproca também & ver—
dadeira: o eleitor ndio tem como éscolher consﬁientemente‘um entre cen—
tenas de candidatos, a maioria deles sem qualquer vinculo com sua re—
gido ou localidade,
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Considerando estes sérios problemas que atingem de forma frontal
o hosso sistema proporcional da forma como estd colocado no Brasil &
due as democracias avangadas — e para avangar - conceberam o sistema
eleitoral de voto distrital.

Esse sistema corrige, em tese, vdrias anomalias. Os Estados Fede—
rados ou pequenos Estados nacionais deixaram de ser, cada um deles,
um unico distrito, tendo sido divididos em distritos eleitorais, pelos
quais se elegem um certo nimero de deputados - o gque depende do voto
distrital a ser adotado - estaduais ou federais ou s nacionais com
distritos préprios para cada eleigdo, ou seja, os deputados federais
seriam eleitos em distritos maiores e os deputados estaduais em dis—
tritos menores. Para as eleigbdes parlamentares municipais, o Municipio
seria dividido em distritos eleitorais conforme sua populagdio, de for-—
ma a3 que cada um deles tivesse aproximadamente o mesmo numero de elei-
tores.

Para se definir este sistema eleitoral, vamos usar a ligido do pu-—
blicista portugués Antdnio Fernandes,.que ensina ser " o método segun—
do o qual o candidato que obtiver o haior namero de votos na circuns-—
crigdo eleitoral & proclamado eleito. “%°

Continua o autor lusitano escrevendo que * no que respeita ao nu-
mero de candidatos a eleger,'o ascrutinio distrital majoritdrio pode
ser: uninominal, quando a nivel de circunscrigio ou distrito hd um d-
nico lugar a preencher; plurinominal, quando em cada circunscrigdo ou
distrito se pede aos eleitores que escolham vdrios candidatos, que
normalmente se agrupam por listas. Quanto ao ndmero de votagdes, exis-—
tem dois processoé de escrutinio ou eleigdo majoritdria dentro dos
disfritos: escrutinio magjoritdrio de uma votagdo (volta ou turﬁo) e

escrutinio majoritdrico de duas votagoes { voltas ou turnos). "7°

EHFP @& TO — ANntonio Josde Fermnandes. Ciéncia Politica — Teoria & Me—
todos. Editora [-F 3 Escola Superior de Policia, Lisboa, 1991, ps 280 =
282 .
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Como j3a se comentou, 2 eleigio de um turno acontece quando sagra-
se vencedor, independente do percentualbde votos alcangados, aquele
que alcangou mais votos. Nesta modalidade, & possiQel ter-se um candi-
dato eleito com minoria de votos em relagdo ao total dos eleitores,
bhastando, para isso, que muitos candidatos consigam votagdes muito
proximas.

A outra modalidade, a de dois turnos, submetem—se a outra elei-
gi0, logo apHs a primeira, os dois candidatos mais votados no prim2iro
turno, desde que nenhum deles atinja metade mais um dos votos vdlidos
j& no - primeiro turno. MNesse caso, mésmorprevisto, nido haveria seguqdo
turno.

Fica patente entio, que o voto distrital acontece dentro de uma
drea territorial definida, onde partidos podem langar seus candidatos
- gque sO poderido ser votados naquele distrito - e onde também estarido
restritos os votos dos eleitores, que sé poderdio votar ali e ﬁara os
candidatos daltl.

Com base nas explicagdes acima podemos observar o seguinte:

1. a2 eleigdo majoritdria dos deputados, nos distritos, mesmo em
dois turnos, ndo admite, nas coligagdes de partidos pequenos, o langa-
mento de virios candidatos para a soma da legenda, como ocorre nas e-

leigdes proporcionais;

2. a eleigdo distrital majoritdria permite que os candidatos com
maior capacidade financeira ou de investimento levem vantagem, pois
dispensam as legendas e se concentram unicamente na cooptagio de " ca-

bos eleitorais ", sem qualquer compromisso partidirio, ej;

Z. 0o que & ainda mais grave, ndo prestigia os Partidos Politicos,
que ficariam com seu papel até entio exercido, ou seja, meros carto-
rios, usados pelos chefes politicos para homologagido de candidaturas

escolhidas por critérios duvidosos.
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A constatagio de que os partidos politicos seriam preteridos com
a simples implantagdo do voto distrital &, a nosso julgar, a mais pro—
blemitica questio a ser resolvida no Brasil. Maurice Duverger, a favor
dessa afirmagdo assinala que * o desenvolvimento dos partidos politi-
cos parece ligado ao desenvolvimento da democracia, isto &, & extensido
do sufrdgio popQIar e das prerrogativas parlamentares. @Buanto mais as
Assembléias politicas vém cregcef as fungoes e a‘sua independéncia,
mais os seus membros sentem necessidade de se agrupar por afinidades,
com 0 fim de atuar de acordo; quanto mais o direito de voto se estende
‘& se multiplica, mais se torna necessidrio agrupar os eleitores por a-
finidades, com o fim de atuarem de acordo com as idéias dominantes e
comuns. Quanto mais o direito de voto se estende e se multiplica, mais
se torna necessdrio enquadrar os eleitores por partidos, capazes de

dar a conhecer os candidatos e canalizar os sufrdgios. "7

Salientando ainda mais a importiancia das agremiagdes partiddrias

e sohre a importédncia de ndo deixa—l1los num papel secundidrio, & inte-
ressante usar a ligio de Sanches Agesta, gque atribui as seguintes ta-—

refas aos partidos:

" a} - coordenar e simplificar os programas de governo, fazendo—-

o, porém, ctom uma ambiguidade, para captar mais votos;

b) - tornar—-se um instrumento eficaz na promogdo da ideologia gue

\

o inspirasj

c) — selecionar no seu seio os futuros governantes, caso saiam

vitoriosos das eleigdes;

d) organizar as eleigdes, mediante a apresentagio e o apoio dos

seus candidatos, segundo uma tradigdo gque vem do século X1X;
e) uma vez no poder, apoliar a sua maioria parlamentar e o Gover-—

no, integrado por seus partiddrios mais representativos;

732 -  Maurice Duverger. Os Partidon FPFollticos. Ed. Zahar, Rio dao

JTaneiro, 1970, pl234.
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) manter e reforgar a coesdo interna, mediante a revitalizagio
permanente de seus quadros e o recolhimento de fundos necessidrios para
todas as despesas ordindrias e éxtraardinériaS, nr=

E indispensivel registrar um outro aspecto bastante relevante que
colabora com os argumentos contrdrios ao sistema majoritdrio: o siste-—
ma referido permite gomente a representagio de uma parte do eleitorado
de cada Estado ou distrito, muitas vezes minoritidria. Ao serem elei-
tos, em cada distrito, exclusivamente os candidatos que obtiverem a
maioria dos votos, mesmo em dois turnos, exclui-se a representagio dos
que sairam vencidos das eleigdes. Por outro lado, pode acontecer, como
jd citamos anteriormente, gque um partido, gue globalmente obteve uma
menor percentagem de votos, seja majoritirio no Parlamento, como veri-—
ficado na Inglaterra em 1951 e 1974.

Pode—-se argumentar que o0 sistema de voto misto, onde metade dos
eleitos o sio pelo modelo distrital e 2 outra metade pelo proporcio-—
nal, supriria as deficiéncias do sistema eleitoral. Nio nos parece
correta esta afirmagdo.

0 cardter difuso do voto proporcional - pelo qual se elegeriam
metade dos representantes - diminui a vinculagio do representante com
o representado é, sobretudo, permite migragoes de parlamentares/candi-
datos pafa diferentes regides do territdrio eleitoral quando for noté-
rio seu desgaste e sua desaprovagdo junto aos eleitores da regido de
seu domicilio eleitoral. Nio raramente os parlamentares continuam se
reelegendo, mesmo com posigdes politicas em distonia com sociedade e
até com o partido pelo qual vem se elegendo.

tEssas consideragdes, ainda que panoriamicas, sio fundamentais para
se criticar o sistema distrital misto, apesar de dar a impressédo
de ser o mais adequado para a realidadé brasileira, estd eivado de

contra—-indicagdes evidentes.

T2 — lLuim Sanches Agesta. Primcipios de Tsoria Politica. Ed. Urni-—
versidad, Madrid, 1974, p212.
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E possivel também dizer—se que a conjugagio de dois sistemas para
0 mesmo tipo de escolha {(parlamentar), torngria O processo eieitoralr
ainda mais complexo. Esse arqumento tem menos expressio em nossa con—
cepgdo, ji que se espera um progressivo engajamento da sociedade nzs
questioes politicas, por conta dos exercicios democridticos sucessivos.

Sobre o que chamamos de sistema proporcional estadualizado — jév
que nos moldes atuais o sistema proporcional abrange todo o territéric
do Estado Federado - corremos o risco de nos tornarmos repetitivos,
dadas todas as consequéncias desastrosas gue a8 utilizagio por décadas
seguidas desse sistema nos acarretou. O efeito mais nefasto, a nosso
ver, o1 a falta de possibilidade de controle pela sociedade dos seus
representantes, jiad gue a cada eleigio o candidato pode variar sua drea
de concentragio conforme seus intersesses momentineos. Hi casns.em que,
terminada uma eleigio proporcional, algumas regides elegem muitos de-—
putadaé= Outras, niao elegem nenhum, ficando 3 mercé da boa vontade da-—
queles gue, por obra e graga desse sistema, conseguiram cabalar all
alguns votos, mas que por nio ser sua regiio sleitoral de interesse,

.
dificilmente se empenham mais amitde por seus problemas. Hi casos de
regloes qﬁe ficaram vidrias legislaturas sem representagio estadual ou
federal, tendo sofrido sérios prejuizos em virtude disso.

Trazendo o problema para o dmbito do Municipio, podemos afirmar
gue a representagio pariamentar, através dos Vereadores, @ ainda mais
problemitica, com certos bairros concentrando grande namero de repre-—
sentantes e outros, as vezes maiores, com poucos ou nenhum Vereador.

Pode—se usar o exemplo de Itajal, nas eleigdes de 1988, guando
foram eleitos o Prefeito Municipal e aos 21 Vereadores do Municipio.

D Sairro da Fazenda, com cerca de 9 mii eleitores de um total de
cerca de 81 mil, elegeu 7 representantes, enguanto o bairro popular de

Sdo0 Vicente, com Z2 mil eleitores elegeu apenas 1 Vereador.
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A regiio denominada de Centro da Cidade teve, entre ssus residen—
tes, num total de cerca de 11 mil eleitores, 3 representantes eleitos,
enguanto Dutro. bairro popular, o de Cordeiros, com 19 mil eleitores e
com um grau de caréncia infinitamente superior ao do Centro da Cidade,
elegeu somente 2 Vereadores, gque efetivamente ficaram sobrecarregados
com as obrigagies de representagic daguela drea.”=

Pode—se perceber, em se analisando os investimentos feitos nas
diversas regides do Municipio, gque aguelas com maior represen—
tagdo foram .as mais bem agquinhoadas com obras e servigos pelo Governo
Municipal. Muitas vezes em detrimento de uma maioria de necessitados.
Tudo isso muito por conta de um sistema eleitoral que precisa ser re-—
visto.

Ma Austﬁéiia, o sistema utilizado combina em um s turno duas vo—
tagtes. Segundo esta modalidade, usando a ligdo de Jean—Marie Cotteret
e Claude Emeri,; " cada eleitor vota em um candidato, mas indica simul-
taneamente outros candidatos, por ordem decrescente de suas preferén—
cias, ate esgotar o ndmero de candidatos em causa. No casc de um can—
didato obter maioria absoluta dos votos em primeira preferéncia, £
proclamado eleita. Em caso contririo, elimina-se o candidato que tem
menar numero de primeiras preferéncias indicadas nos boletins de voto,
e utiliza—se as segundas preferéncias em relagio zos outros candida-—
tos; se nenhum candidato obtiver 32 maioria absoluta, passa—-se as ter—
ceiras preferéncias, £ assim por diante. *79

A& citagdo ao sistema australiano serve apenas para registrar a
fadrmula 2 dizer que 0 mesmo niao corrige, em nosso entendimento, os
problemas do voto distrital majoritdrio,pois apenas organiza um criteé—
rio de selegio para a2 niao realizagido de segundo turno.

Para o Municipio Brasileiro, com suas muitas peculiaridades, néé

basta simplesmente copiar uma das variagides de aigum pais desenvolvi-

TS — Justiga Eleitoral da Comarca de ItadJail. Relatdrio Fimal da
Eleigdio de 1998.
T4 — JTaeam—Marie Cotteret & Claude Emeri. Do Sisteomas Eloitorais,

Ed. Livros do Brasil, Lisboa, 19891, plée8.
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do. Assim que nos vemos motivados para mais adiante tratar de propor,
3da como complemento do Parlamentarismo, um sistema até agora ndio ano—
tado nela iiteratura — pelo m=2nos na bibliografia por nds consultada —
em gqualquer outro Estads contemporianeo, o sistema Pistrital Proporcio-
nal. |

Esse sistema conseguiria aliar varias quaiidédes de outros siste—
mas sem compromeier aspectos importantes como a participagio da socie-—
dade no processo politico,possibilidade de eleigido de parlamentares de
peguenos partidqs e privilegiamento da maioria, pois define o Pesﬁlia—
do a favor do partido ou coligagio de partidos que tenham obtido o
maior numero de votos apurados, em um sO turno.

O sistema Distrital Proporcional teria como caracteristicas fun—
damentais, sem as quais n30 poderia assim ser caractérizado, as se-—

iguintes:

a) - Definigio de distritos eleitorais de acordo com o ntmero de
vagas na Camara de Vereadores, podendo ter, cada distrito, uma ou mais
vagas ao parlamento. 0Os eleitores registrados nas segdes eleitorais
pertencentes aquele distrito, sd poderiam votar em candidatos regis—
trados nagquele distrito. Gualguer voto em candidato registrado em ou-

tro distrito seria considerado nulo.

Os Municipios seriam divididos em Distritos Eleitorais através de
critério dnico, gue levaria em conta somenite o ndmero de elieitores.

Esse critério, isolado, permite manter—-se intacto o cardter universal

do voto, pois uns naoc seriam mais eleitores gue outros, Do gue a—
contece se um distrito com menos eleitores pudesse eleger o mesmo nd—
mero de parlamehtares que outro, com mais eleitofes inscritos. Seria
providenciadag‘a cada eleigido, o critério péra se2 adapiar a esse sis-—
tema a migragido interna,; gque poderia desequilibrar o nimero de sleito-

res em cada distritog

78



b} — Geria fixado o nimero de candidatos gue poderiam ser langa-—
dos as eleigdes, em cada distrito, de acordo com as vagas existentes.
O0s distritos j& seriam definidos tendo por base o namero de vagas na

Cimara de Vereadores.

0s partidos ou coligagoes de partidos politicos, ao contrdrio do
sistema majoritirio e de acordo com o sisiema proporionzl, poderiam
lahqar os candidatos ao Parlamento Municipal de acordo com o ntmero de
vagas em disputa em cada distrito. Para exemplificar, caso fossem duas
as vagas em cada distrito, cada partido ou coligagio de partidos poli-
ticos poderia langar candidatos ate Trés veres ontmero de vagas.Assim,
se o distrito tigesse duas vagas a representi—-lo, cada agremiagio ou
coligagao podefia langar ate seis candidatos, de acordo com a2 estraté—

gia eleitoral esscolhidag

£) — Os candidatos dos partidos politicos ou coligagoes de parti-—
dos formariam legendas, que poderiam ser escolhidas pelos eleitores
independente até da escolha de nomes de candidatos, ficando preservado
assim 0 voto de partido ou voto ideoldgico. Essas mesmas legendas ser-—
viriam, apts apurados os votos, para a determinagio do desempenho do
partido politico ou coligagiao de partidos em relagido ao coeficiente:

gleitoral do distrito.

Também a exemplo do gue acontece nos sistemas proporcionais, o
grupo de candidatos estaria solidariamente envolvido nas eleigdes
pois,; baseado no cosficiente sleitoral do distrito, os partidos ou co-

ligagdes teriam seu candidato ou candidatos esleitos ou ndog

d} — Cada distrito eleitoral, apts as eleigdes, conheceria ssu
coeficiente eleitoral. Esses coeficientes seriam resultado da divisido
do nuamero de votos efetivamente dados aos candidatos, excluidos os nu—

los & incluidos os brancos, pelo nimero de vagas de cada distrito e—
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lgitoral a2 Camara de Vereadores. Os nimeros seriam muito parecidos em
todos os distritos, com peguenas variagHes por conta dos votos nulos e

abstengdes mas gque fariam muita diferenga em uma eleigio local.

Esse procedimento € também peculiar do Sistema Proporcional tra-
dicional, sd gue nesse caso trazido para o &gmbito do distrito elei-

toral.

ey — 0Os coeficientes eleitorais distritais serviriam para deter-
minar guantos candidatos o partido politco ou coligagdo de partidos
elegeriam em cada distrito, pois cada vez gque alcangasse esse coefi-
ciente, na soma de todos os votos aos seus candidatos ou & legenda,
teriam direito a enviar o mais votado ou os mais vofadns — no caso do
partido ou coligagio ter votos suficiente para tal — desses candidatos
ap Parlamento HMunicipal. Evidente gue o mais votado ou os mais vota-—
dos, no caso de partido politico ou coligagdo de partidos politicos

obter votos suficientes para eleger sozinho todos os veresadores.

¥} - Caso nenhum partido pelitico ou coligagido de partidos poli-
ticos conseguisse atingir o coeficiente eleitoral distrital, gue
seria muito alto, aguels gue mais se aproximasse do mesmo teriz seu
candidato mais votado eleito, ou até mtau:zmﬁza,.a desde que obtenha resulta-—
do eleitoral muito expressivo, mais de um candidato eleito, se o res-
to, descontado o coeficiente, for maior que o do partido ou coligagio
de partidos que tiver alcangado o segundo lugar. Caso fossem mais de
duas vagas por disirito, bastaria continuar aplicando a farmula;

E muito provdvel que; sendo implantédo o voto distrital propor-
cional, dificilmente algum partido ou coligagdo de partidos alcance o
coeficiente, dadas as poucas vagas em disputa, o que o eleva muito.

Porém, nido haveria qualquer dificuldade para a definigdo dos e—
leitos, bastando observar quais os partidos ou coligagdes mais se a—
proximaram do coeficiente e a sobra — namero de votos obtidos além do
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coeficiente — fosse maior que o ndmero total de votos obtidos pelo se—
gundb colocado, teria direito de ocupar as duas vagas do distrito, ja
que sua performance eleitoral assim o credenciaria.

Assim, os candidatos de um partido ou de uma coligagdo com desem—
penho muito semelhante poderiam, todos, individuaimente, fazer menos
votos que outro candidato de outra coligagdo ou partido. O mais vofado
deles seria o eleito e nio agquels outro, mais bem votado individual-—
ménte, mas prejudicado pela fragilidade de sua legenda. Os partidos
menores estariam protegidos e, coligados, poderiam eleger representan—
tes. Os votos gque normalmente sio ¥ desprezados " nas eleigies distri-
tais majoritdrias - J& que s0 os votos do, ou dos, mais votado inte—
ressam & influem, enguanto nas proporcionais todos ajudam 2 eleger os
representantes dos partidos ou coligagoes.

Mesmo assim, fica sem solugd3o o caso daguele partido ou coligagido
de partidos cujo desempenho nio permite a eleigdo de qualgquer repre-—
sentante.Esse problema € resolvido em parte pela possibilidade gue tém
os partidos de coligarem—se, com cada qual podendo, até, por ser pro-
"porcional distrital, langar candidato ou candidatos com boas possibi-—-
lidades de eleigio. No sistema distrital majoritdrio, mesmo no de dois
turnos, isso seria imposéivel. 56 esse ponto, para nos, jé'é argumento
suficiente para que se estabelega uma séria discussi3o sobre a modoti-
cagdo do sistema elei£oral brasileiro.

E de se anotar gue o argumento segundo o qual a implantagdo do
voto distrital proporcional dificultaria ainda mais o processo eleito-
ra;, cai por terra quando nos lembramos das sublegendas e votos vincu-
ifados dum passado proximo, criados para, ao contrdrio do sistema agora
proposto, manter uma éituagéc que s interessava aqueles que gueriam
manter-se no padér. A proposta tem a pretensio de sugerir uma forma
que possibilite ao conjunto da sociedade a escolha de seus repreéen~
tantes parlamentares através do modo mais democrdtico, representati-
vo, equilibrado e cuntrqlével por esta prdpria sociedads.
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Nunca € demais repetir gque, ao se limitar representantes e repre—
sentados a2 um unico territério eleitoral, no caso o distrito, estid se
possibilitando a ambos o melhor exercicio de suas fungdes 2 que, ao
propormos a proporcionalidade dentro do proprio distrito, faz-se com
as preocupagoes principais de se preservar a representagio das mino-
rias 2 de se reconhecer a importincia da maioria, além de se destacar
o cardter fundamental dos partidos politicos para o regime democrdti-
co, Jd gue com o voto distrital proporcional as agremiagoes partidia-
rias serido os verdadeiros canais entre a sociedade e o Bovernoc,ou como
escreve Andreé Hauriou » os intermedidrios entre o Governo, ou os pode-—

res piblicos, por um lado, e o conjunto dos cidadios, por outro. *72

Andre Hawriow. Derecho Constlitucional & Institucioness Politicam.

Ed. Ariel, Barcoelona, 1971, pR278.
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3.2 - A Eleigio do Prefeito Municipal no Atuwal Modelp Politico
Brasileiro.

0 cargo de Prefeito fol instituido, pela primeira vez no Brasil,
na provincia de 53o Paulo, em 11 de z2bril de 1BZ4, como delegado do
Executivo 2 de nomeagido pelo Presidents da Provincia. S& em 1934, cem
anos depois portanto, ¢ que o Prefeito foi reconhecido como drgdo do
Municipio, com o advento da Constituigdo do mesmo ano.

José Nilo de Eastrm,sobre o Chefe de Governo do Municipio no Bra-
511, escreve que " o Prefeifto e o Vice-Prefelto sio éleitas sequndo o
prinﬁipio ma joritidrio, para mandato de guatro anos, mediante pleito
direto e simultaneq realizado em todo pais, até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do arti-
go 77 da Constituig3do Federal, no caso de municipios com maig de
200;000 eleitores, e tomam posse no dia 1° de janeiro do ano subse-—
quente ao da sua eleigdao. O Vice-Prefeito substituirid o Prefeito em
caso de impedimenta, e suceder—lhe—-3&, no caso de vaga. “"7®

Mo Brasil £ exigida a idade minima de 21 anos para a candidatura
a2 Prefeito, sendo vedada sua reeleigiac.

E o FPrefeito o Chefe do Poder Executivo & da administragio muni-
cipal. ﬁv lei Orgdnica caberd descrever as fungges do Prefeitn; desta—
cando—se as de Hoverno, que sio indelegdveis e as adminisirativas, gue
poderdo ser delegadas a auxiliares. s fungdes de Governo comprsendem
o exercicio politico do mandato, gue se dividem em = representagdo do
Municipio, a condugio dos negdcios piblicos municipais,; com as opgiss
politicas de sua realizagio, gue nio podem ser controladas por outro
'poder no gue ftange a avaliagio do juizo politico, as relagdes com as
outras autoridades pdblicas municipais e as fungdes co-legislativas,
como a iniciativa de projetos—de—lei, sangdo, promulgagido 2 envio de

ménsagem a4 CAmara, além da fungdo legislativa, como entendem alguns

TE — Joae MNMilo de Castro. DRDireito Muanicipal Positivo. Ede. Liversra—

ria Del Reys Belo Horizomntey 1991, pL27.
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autores, qﬁanda o Prefeito pode editar Medidas Provisarias por dispo—
sigdo da respectiva Lei Organica.

Sobre as tarefas de administragido do Prefeito, José Milo de Cas—
tro escreve gue % as fungies administrativas do Prefeito encarnam =z
maior parte de suas atividades, desdé a sxecugdo das leis,; a movimen—
tagdo da mdguina administrativa, a arrecadagio dos iributos munici-
pais, a guarda dos bens municipais, a execugic.dos servigos publicos,
diretamente ou através de seus auxiliares. 77

fgqui reside wuma das guestdes—chave, motivadoras deste trabalho,
gue & o fato de se entender nio ser possivel a jungio, em uma sd pes—
sna, das duas fungoes: a de drbitro e representante pcliticd do Muni-—
cipio com a de administrador municipal, gue deve ter preparo especifi-
cd para tal.

0 fato de se eleger diretamente o Prefeito de um Municipio nio
significa gue as pessoas estejam escolhéndo por critérios de capacida-—
de administrativa = de intimidade com os meandros buroccriticos neces—
sdrios para fazer a méquina piiblica funciocnar. A escolha 2 feito a
partir de critérios politicos.

Ser um grande politico & muito diferente de ser um bom adminis—
trador.

Como tantas ouiras coisas no Brasil, a maioria delas de exirema
importancia, estas guesides sio eliminadas da discusséo politica, pois

1%

a maioria das pessoas ligadas a4 politica deseja usar a mdguina " com
plenos poderes, mesmo guse paré desastres administrativos como os gue
temos assistido, ndc sO0 no nivel municipal, mas como em todos o ni-
vels.

Pelo atual modelo brasileiro, o Prefeito éleito nio & responéével

perante a Cédmara de Vereadores no gue diz respeito 2 sua performance

administrativa. Com seu mandato fixo, nio & possivel tird—-io do poder

T - Josd Nilo de Castro. DPDireito Municipal Positivo, Ed. Livre—

ria Del Ray, Baelo Horizonte, 1991, pll2F.
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. \
— salvo em caso de crime — antes de completados seus guatro (iAs vezes

longos? anos de mandato.

fio contrdrio do gque se imagina, a eleigio do Prefeito nada mais
faz do gue gerar uma falsa sxpectativa na populagio, que acaba acredi-
tando ser rele 0 grande " salvador da piatria ". Pelo menos da peguena
pdtria municipal. E ai a decepgido & inevitdvel.

Numa das muitas consultas que se fez antes e durante a elaboragio
da proposta de Parlamentarismo para o Municlipio brasileiro,
Dalmo Dallari estimulou o trabalho, acentuando que as grandes ausentes
em toda discussio sobre gual Sistema de Governo deveria ser adotado no
Brasil, um dos objetos do Piebiscito.de 199%, foram as propostas con-—
cretas, necessdrias para . instrumentar o debate cientifico e politico.
fAlids, & de se registrar que o Dalimo Dallari, como tantos outros, de-—
fende ser o Municipio barsileiro um Ente federado.

0 Prefeito Municipal no Brasil funciona tanto como Chefe de Esta-—
do como Chefe de Governo.

Para aleéem das fungoes administrativas,na maioria dos casos deixa—
das a cargo de auxiliares, o Prefeito Municipal desenvolve t;refas vi—
picas de representante do Municipio no plano estatal, jd gue todo re—
lacinﬁamentn com o Estado Federado no qual estd o Municipio e com a
Unido Federzal & feito por ele.

A arbitragem politica no Municipio, apesar de dissimulada, também
& desempenhada pelo Prefeiioc. E se nio a fizer, ndo governa, pois nio
compfe maioriz na Camara de Vereédaresg 0 que pode inviabilizar seu
Governo. fGuem conhece de perto o jogo de forgas desenvolvido sntre o
Executivo e ovPaflamento, sabe quanto tempo e energia sido gastos com a
composigio de /maioria parlamentar. H4 casos em que simples questdes
pess0ais determinam a cassagao de um Prefesito.

Nio & indicado, e as democracias avangadas sabem e praticam isso,
constituir Soverno sem a2 necessiaria maioria pariamentar efetivamente a
apoid—lo.
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Contra—indicado também ¢ dar um mandato 2 um VYereador sem gue o
mesmo tenha qualquer responsabilidade com os destinos do Governo de
seu Municipio. A exemplo dos Deputados Federais e Estaduais no 8rasil,
os Yereadores recebem mandato de gquatro anos e nio correm qualqﬁer
risco de perda do mesmo por conta da falta de confianga politica dsa

sorc iedade no Parlamento.
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5.2 —~ Os Partidos Politicos e o Parlamentarismo.

Nos regimes democriticos os partidos politicos desempenham papel
fundamental, ji gque £ atraves do mecanismo da organizagiao partidéria
gue funciona todo o sistema poliifico, principalmente no gque diz res-—
peito as eleigdes.

Themistocles Brandio Cavalcante, sobre a atuagio dos partidos po—
liticos nas democracias, escreve que ¥ pode—se considerar efetivemente
trés momentos importantes, trés degraus, irés fases, na estrutura de
toda armadura politica do Estado moderno, a saber: 1i°} 2 organizagio
dos partidos politicos, seus proaramas, suas finalidades, sua agio po—
liticas; 2=} 2 escolha pelos partidos dos elementos gue devem se apre-—
sentar como candidatos aos pleitos eleitoraiss & 3 selegiao que se Taz
dentro dos partidos,; preferindo-se aqgueles mais.capazes ou de maior
infiuéncia; 3°) a escolha feita pelo eleitorado entre os elementos se—
lecionados pelos partidos para preencherem os postos politicos eleito-
rais. ¥7®

fis atividades parlamentares giram todas elas em tornoc de esguemas
partiddrios, sem prejuizo da adaptagio desses esguemas as contingén—
cias criadas, as situagoes por natureza movels que se vao modificando
dentro do cendrio social e politico de cada pais.

Tém tamﬁém por fungdo os partidos politi;us auxiiiar os eieito-
res a2 tomar decisoes,; perante as diversasvopgées politicas, esclare—-
cendo—os politicamente, guiando-os na escolha dos que melhor podem go-—-
vernar.

0 papel dos partidos politicos atualmentes ultrapassa aguele figu—
rino para o qual foram criados. Adriano Moreira escreve que ® os par-
tidos nascidos e crescidos no ambiente parlamentar liberal, antes guse
£tal ambiente fosse excedido pela evolu;éa‘ das sociedades ocidentais

industrializadas, afluentes e de consumo, viram as suas fungoes wva—

e - Themistocles Erandi&o Cavalcantes Tooria do Estado, Ede Re—

vista dos Tribumnaism, SEo FPaulo, 1977, pl2Z20.
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riando dentro de gquadro restrito, gue a Constituigdo Francesa de 1958
definiu como concorrer para a expressao de sufrdgiceo, e a Constituigido
alemi descreveu como a fungido de concorrer para a2 formagaoe e expres—
sap da vontade politica. 77

Buando se chega A4 questio da importdncia dos partidos politicos
para os sistemas de Governo, pode—se dizer tranguilamente gue o Presi-
dencialismo ate dispensa, em determinados momentos, o concurso dos
partidos politicos. No Parlamentarismo, entretanto, & impossivel che-
gar—se ao poder sem uma estrutura partidaria a dar sustentagio.

E com base no resultado das esleigtes parliamentares, guando cada
partido politico tem seu desempenho desnudado, gue & formado o Governo
parlamentarista, com o partido ou coligagido de partidos com melhor de-
sempenho tendo o direito de ver sair de suas hostes o Chefe de Gover—
no. Clara se torna a gquestio quando velemo-nos das precisas ligoes de
Clévis de Souto Boulart,; para quem os partidos no Estados Presidencia-—
listas tornam-se " déceis e utilissimos instrumentos de manipulagio do

Poder Executivo..."®° e gue nos Estados de regime parlamentarista, o
quadro poiitico4partidériu, no gue tange ao prestigio, & atwagio e a
autonomia das agremiagdes politicas, apresenta uma imagem muito dife—
rente, "832

Cidvis Goulart ainda assinala , com muita e rara propriedade,
gue no parlamentarismo “ o processo eleitoral assums cardter de verda-
deira batalha de idéias e concepgoes que haverio de.nnrtear a agdo de
Governo do partido vitorioso. Se, de um lado, a aspiragio maior do
partido que detém o poder & a de conservd—lo, de outro, a grande méta
da oposigio seri a de arrebatar esse mesmo poder, visando a imprimirp

a0 seu Governo 3 marca de sua ideologia, os rumos de seu programa de

agio. "S=

T — Adrianmno Moreira. Ci#sncia Politi:a; ivryraria Bertrand, Lis—
boa, 1979, p2494S .

a0, 61 o 52 — Clavis de Souto SBoulart. Parlamentarismo — roegime
Natural de Governo Democratico. Edigo Fundagé$o Nerewu Ramos, Floriamoe—

POlio, 1980, ps 45 o 47 .



Sobre o desempenno dos partidos em s2leigoes legisiativas em pail-
ses parlamentaristas, o professor Cldovis Boulart ensina ainda gue &
vencer as eleigdes legislativas significa conguistar o poder, porgue o
corpa executivo ssri constituido por lideres do partido politico ven—
cedor. Ao Chefe de Estado, na composigdo do Boverno, nio cabe outra
prerrogativa além da de indicar ao Parlamento, a pesséa que deveri o-—
cupar o cargo de Primeiro—#inistro, recaindo a escolha, necessariamen—
te, num dos lideres do partido vitorioso. A este caberid 2 indicagdo de
seus companheiros/de Gabinete. "S5%

Pode—se notar o fundamental papel desempenhado pelos partidos po—
liticos no Parlamentarismo. No modelo municipal nd3o pode ser diferen—
te, com o0 Chefe de Governo sendo escolhido entre os componentes do

partido gue venga as eleigoes para a Camara de Versadores.

B3 ~ Clovie de Souto Goulart. FPFarlamentarismo — Regime Matural de
Govarno DPDemocrdtico. Edigico FundagidEo Nereu Ramos, FloriamnSpolis=, 1980,
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VI CAPITULO

0 CARATER OPCIONAL DO PARLAMENTARISMO NO MUNICIPIO BRASILEIRD

6.1 — U Plebiscito Como Forma de DOpgdo pelo Parlamentarismo.

Seria demasiada pretensio propor um modelo parlamentarista para o
Municipio brasileiro sem estabelecer limites para esta possibilidade.

Claro que em municipios menores, com poucos habitantes e onde o
exercicio do podér & guase uma tarefa de todos, sujeiia a fiscalizagio
diuturna da populagio = com as agioes administrativas motivadas essen—
cialmente pelas necessidades bdsicas dos municipes, nio faz sentido se
adotar um sistema muitoc mais complexo como € o parlamentarista. Em
virtude disto & gue iremos trabalhar com a possibilidade de implanta-—
g3o de um novo modo de governar, apenas nos municipios com mais de
10.000 eleitores.

Mesmo assim, entendeu-se gue seria deixado a critério dos esleito-
res locazis a opgio pelo sistema proposto.

Mio hd gualguer indicagio gue desaconselhes um Estado a ter, em
seus municlipios,; dois sistemas distintos de Governo.

Para tanto, o Plebiscito seria o procedimento adeguado para se
escolher gqual dos dois sistemas prevaieceriau.ﬂ de matriz Presidencia-
lista, gue atualmente estd em vigor, ou o de orientagdoc Parlamentaris—
ta, que se estié propondo.

E indicado que se conceitue Plebiscito, que para o professor Os—

valdo Ferreira de dMelo & a consulta aos eleitores, gue se manifestam

pelo ° sim * ou pele ' ndo ', comum as democracias semi-diretas, vi-
sando a aceitagdo ou 2 recusa de um ato pretendido pelo governo gue

envolva o interesse da nagdo. 2. Manifestagio dos eleitores de uma A-
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rea geopolitica sobre uma decisdio a2 ela pertinente. 3. 0 Plebiscito
difere do referendum especialmente por ser episddio excepcional e in-
depender da participagido do parlamento. E ato exclusivo de manifesta-—
gdo popular. "4
| Cada Municipio poderia ter seu Plebiscito para decidir acerca de

Sistema de Governo a ser adotado mediante proposta de dois tergos de
=1=181- vereadéres ou por solicitagio de 104 de seu eleitorado, a gual-
quer tempo, observado o intersticio minimo de 19 anos =nire um plebis-—
cito e outro.

E também evidente .que isto se daria na hipdtese de mudanga das
normas Jjuridicas pertinentes, o gue possibilitaria tal procedimento.

Ha uma sitﬁagéa muwito parecida no sistema italiano, destacada por
Santiago Sanches Gonzales e Pilar Mellado Prado, guando escrevem gue ©
se trataria de introduzir na Constituigio a possibilidade de um tipo
novo referendum, mediante o gual se poderia consultar 2 Magdo socbhre
decisdes politicas de especial transcendéncia, como seria, por exem—
plo, o tipa de HRepiblica gue guer o povo italiano. *9%°

3

Pode—se perceber gque o

tipo novo de Referendum " a2 gque se refe—
rem Gonzales e Prado & o Plebiscito, j& gue pelo tipo, as propostas
postas em quest3o seriam excepcionais e nio ordindrias, além de serem
decisbes que nido necessariamente teriam ji passado pelo Parlamento.
Convem registrar, uma vez mais, gue o objetivo maior zao se propor
uma alternativa a estrutura de Governo gque temos atualmente em nossos
municipios, & o de concorrer para a real possibilidade de se operacio—
nalizar agdes que contribuam para.a diminuigdo driastica das injustigas
socials, com o Municlpio desempenhando papel principal neste processo.
Vale ressaltar o gue escreve Paulo Blasi sobre a fungido social do Es-
tado atual, gquando destac; ser " ficil compreender, pois para atingir

os ideais da JUSTIGA S0CIAL, cumpre ao Estado coordenar, conduzir, fo-—-

249 — Osmsvaldo Ferreira da Maelo. Diciomnario. Dicionario de Lireito
FPolitico. Ed. Forenme, Rio do Janeiro, 1978, pP%.

88 - Santiago Sancheaes Gonzales & Pilar Mellado Prado. Sistemams
FPoliticoss Atuaia, Ed. Centro dge Estudos Ramdnmn Areocese, Madrid, 1 PP
PL7G.
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mentar e incentivar as atividades socialis e econtmicas tendentes a di-
minuir os desequilibrios e atenuar as diferengas. "8e®

Continua o jurista catarinense, sobre a justiga social, escreven—
do que " o Municipio - como estrutura menor do Estado € o que melhor
pode auxiliar nesta grandiosa tarefa. Seria incongrusnte afirmar—se
que somente é ele cabe resolver os problemas sociais. Mio. Cabe—lhe,
no entanto, um papel de relevo. A autoridade municipal sente o proble—
ma de seus municipes, comunga com eles das mesmas apreensides e, bem
praximo da realidade, deveria ter condigides para encaminhar as solu-—
gies mais prdaticas e cbjetivas. “S7

Para finalizar esta parte, ainda sobre a importancia do Municipio
no processo de desenvolvimento social, considerando—-se gque uma efetiva
desconceniragio governamental s serid possivel com o aumento da sfi-
cigncia dos Governos locais através de mecanismos de sfetiva partici-
pagdo politica da sociedade, pode—se escrever que " somente um sistema
de descentralizagido efetivo,serd capaz de reduzir as distidncias e per—

mitir o equacionamento de problemas que se refletem nos objstivos da

JUSTILA SOCIAL "99, como bem concebeu ainda Paulo Blasi.

868, 87 e 88 -~ Paulo Hoenrique Blasmi. A Demscentralizagéio Como Irnes—
trumento de Justiga Social. 6 Municipio Brasileiros Automnomia em Cri—
DBe. Revimta Seqguéncia, Ed..da UFSsSC, Centro de Poas—O0Oraduag#o em Direito

da Universidade Federal de Samnta Catarina, Lo, pms 24 o 23,

&
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4.2 ~ 0 Referendo Popular Para as Agoes de Boverno.

Talvez este item devesse ser incluido mais adiante, guando efeti-
vamente s& passasse a sugerir o modelo parlamentarista para o Munici-
plo brasiieiro, entretanto entendeu-se oportuno agregar as propostas
de consultas ao eleitorado. Porisso o Referendo estid sendo abordado
agora, no mesmo capitulo do Plebiscito. Outra razdo, gue ée considera
mais importante, -é registrar em gue situagido ou situagoes este meca—
nismo se manifesta no regime democritico contempori@neo.

Como serd visto adiante, logo gue o plano de Boverno for aprovado
pelo Parlamento municipal, antes de tornar—-se 1lei deve ir a Referendo
junto a populagio eleitora.

0 Referendo, gue no século XVII1 significava soments o resultado
de gestoes diplomidticas , hodiernamente ganhou novo sentido, sendo na
ligdo de Osvaldo Ferreira de Melo definido como a * votagao direia,
pelio eleitorado, de uma 1I=i ou de uma alteragdo da Constituigdo. E
instrumento presante nas democracias semi—diretas, gue confere ao povo
D0 poder de sancionar ou rejeitar leis. *9%

£

Também Dalmo Dallari ensina gue o refsrendum vem sendo larga-—
mente empregado atualmente, consistindo na consulta 2 opiniio pdblica
para a introdugio de uma emenda constitucional ou mesmo de uma 1lei or—
dindria,; guando esta afeta‘um interesse pablico relevante. 4 origem do
referendo se encontra nas antigas dietas das Confederagdes Ger—
minica e Helvética, quéndo “todas as leis eram aprovadas ad referen—
dum do povo. Em cerios casos as constituigdes de aiguns Estados moder—
nos exigem gue se faga o referendum, sendo ele considerado obrigatd—
ric, o qgue se di quase sempre guanto as emendas constitucionais: em
outros, ele & apenas previsto como possibilidade, ficando a cargo das

assemblélias decidir sobre sua realizagdo, sendo ele sntio chamado fa-—

cultativo ou opcionai. #%°

89 — Osvaldo Farreira dey PMerlo. Diciomnario de Direito Politico,
£d. Foremnse, Rio de Jamnsiro, 1978, plio.
PO — Dalmo de Abrau PLallari. Elementos de Teoria SGeral do Estado.

£d. Saraiva, 8io Paulo, 1987, pl30.
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Os Estados modernos tém langado mio do Referendo como instrumento
de limitagdo do Parlamento. Na pratica, o Referendo nio tem o mesmo
alcance das assembléias fepresentativas. A votagdo, no Referendo, se
dd através de cédulas de s5im ou nic. Como podem participar cidadios
analfabetos, hd& cédulas brancas para o sim e pretas para a ndo.

Said Maluf enumera as virtudes desse instituto, que segundo ele

sdo0:2

* a) .o regime do referendum esti indiscutivelmente em harmonia

com os demais principios democriaticos;

b) o referendum constitui um- poderoso obsticulo ao despotismo

possivel dos parlamentos;

c) o referendum assegura concordidncia de pontos de vista entre a

maioria parlamentar e a opindo publicasg

d) o referendum ¢ um valiosissimo instrumento de pacificagio e

estabilidade. "%2

Como se. pode observar, para colocar a proposta de um Governo mu—
nicipal em sintonia com as aspiragies da sociedade para as quais ele
foi eleito, nada mais-indicado que o Referendo para o seu Plano de Go—
verno, apds aprovado pela Camara de Vereadores.

Na proposta de parlamentarismo para olﬂuﬁicipio, & destacado o
papel dessa forma de consulta, ji& que seria o Plano de Governo, em
forma de lei municipal, a principal pega de articulagio entre adminis-

tragdo e administradaos.

L - Said MaluTrT. Teoria Geral do Estado. Ed. Saraiva, S&co Paulo,
1993, P18O. )
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VII CAPITULD

A PROPOSTA PARLAMENTARISTA PARA O MUNICIPIO BRASILEIRD

7-1 As Razdes Para a Adogdc do Parlamentarismo nos Municipios
Brasileiros.

Nada gque se possa propor 2o Municipio com objetivo de aumentar-
lhe 2 importancia no contexto da Federagio brasileira sem a presente
defesa do mesmo como " Ente Federado " faz gualquer sentido. Fossé o
Municipio mera repartigiao administrativa do Estado federado nada faria
diferenga em seu perfil, pois estaria ferido de morte em sua necessid-—
ria autonomiz.

Argumentos como o de José Nilo de castro, que a certa altura de
sua obra afirma qgue "...ndo se tem, em momento algum, dispositivo
constitucional assecuratorio da transformagi3o de nosso Municipio em
unidade federada. “©%, em nosso modesto entendimento niao se sustenta,
considerando que o novo ordenamento constitucional brasileiro propor-
ciona aos municipios os quatro elementos cunsfitutivos de um Estado,

que siaos
1. Territorios
2. Populagiog

3. Governos

E agora, com a Lei Orgdnica elaborada pela respectiva C&mara de
Vereadores,

4. Autonomia.

89 — Jome Nilo de Castro. Direito PMunicipal Pomitivo. Ed Livraria

Pl Rey, Helo Horizonte, 1991, p3T.
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Ainda sob o império da Constituigido passada, em 1982, Fliavio Col-
lago j& defendia gue " o Brasil, pois, ndo se caracteriza por uma fe-
deragdo bidimensional, amoldada ao tipo histdrico, cujo poder consti-—
tuinte origindrio algou o Municipio &2 posigdo de pessoa politica, dei-
xando, porém, o seud destino ao sabor das circunstidncias, nas midos do
poder reformador. Caracteriza—se»isto sim, por ser uma federagdo tri-
dimensicnal {(trés pessoas politicas internas}), para empregar expressio
t3o a gosto de Rosah Russomano. "9°

Celso Bastos ndo deixa duavidas sobre a condigdo de ® Ente Federa-
do * do Municipio bﬁaaileiro, guando diz gue " o Municipio & contem-
piado como pega estrutural do regime federativo brasileiro pelo texto
constitucional vigente, ao efetuar a repartigio de conpeténcias entre
trés ordens governamentais diferentes: a federal, a estadual 2 2 muni-
cipal. A semelhanga dos Estados—Membros, o Municipio brasileiro & do-
tado de autonomia,a gqual, para qﬁe seija efetiva, pressupde ao menos um
Governo prdprio e a titularidade de competéncias privativas. Mos arti-
gos 27 e 30 a Constituigdio Federal assegura os elementos indispensd-
veis a configuragio da autonomia municipal. "2

Porém, apesar de muitos autores defenderem gque o Municipio brasi-
leiro & " Ente Federado ", o argumento mais possante & o da possibili-
dade de auto-organizagio politico—administrativa, através da Lei Orga-
nica. Mio hia como negar que os municipios hoje no Brasil, desfrutam de
capacidade politica para se tornarem diferentes um.dos outros, o gue
vale dizer que, a exempld dos Estados Federados, eles podem menter es-
peci%icidades e amoldar sua estrutura juridica as suas necessidades
como nucleo fundamental da Federagio.

HA, entretanto, uma grave deficiéncia no que diz respeito 2 atua-

cdo governamental do Municipio brasileiro.

PO — Flavio Robertoe Collago. O Munmnicipio na Fédoraq.ﬁa Braoileoeiraa.
Editora da UFSC, Florianmndpolis, 1982, pav.
1 — Celso Ribaeiro Bastos. Curso de Direito Conmnstitucional, Ed.

Saralva, Sido Paulo, 198Dy PR27SES.
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MNormalmente pode se verificar discrepidncias muito grandes entre
as aspiragioes da sociedade e a agdo do Governo.

Exercido atualmente pelo Prefeito Municipal; nos moldes vistos
anteriormente, o executive wmunicipal, 2 exemplo dos Federal e Esta-
dual, ndo raramente estd impregnado pelo personalismo gue impera em
sistemas que se suportam no desempenho de uma s6 pessoa.

Atualmente, os Governos municipais, apesar de serem os que mais
respostas tém dado ao conjunto da populagdo, também causa frustragies,
principalmente guando sabidamente incompetente.

0 que se propde, & a adogio de um instrumento de Governo moderﬁn,
adequado & nova realidade politica do pais, com possibilidades muito
amplas de fiscalizagdo dos atos nio sd do Executivo, mas também do
Parlamento.

A distribuigdio de responsabilidades & fundamental,atualmente, pa-
ra que exista um efetivo equilibrio entre agdes do Governo, 0 compor—
tamento do parlamento e as expectativas da sociedade.

Ma forma atual todos, Prefeito e Vereadores, ganham mandato por
tempo determinado e geralmente os cumprem até o final, competentes ou
nio, com a confianga do povo ou ndo.

Mio & raro um Prefeito, no sistema atual, ser eleito com minoria
a apoii-lio na Camara de Vereadores. E bastante provdvel o insucesso
deste Buvernd.

também nio & incomum que um Prefeito, tal a2 maioria que o apoia
no Parlamento municipal, ndo responda mais as necessidades dos munici-
pes, ficando em distonia com os interesses do povo 2 com a Camara FMu-—
nicipal sendo conivente, ji gue a2 mesma apdia mas nio exerce a légiti—
ma pressio para mudar os rumos do Governo.

Um sem nimero de governantes municipais se slegem sem gualquer
projeto administrativo sério e consequente para o Municipio, normal-
mente pautando as agides de Governo em critérios no minimo discutiveis,
inundadas por personalismo, imediatismo e improvisagdes. O resultado
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final desta administragdo sera a completa desorganizagdo dos servigos
publicos, além de impor uma grande frustragio a sociedade.

Muma andlise comparativa de alguns paises que adotam o Parlaenta-
rismo em nivel nacional, pode—-se facilmente constatar que nio hd, ne-—
cessariamente, a reprodugio do modelo para o nivel local.

Pode—-se dizer gue os municipios, em outros estados, estdo inseri-
dos num guadro onde vdrias estruturas formam o hoder local.Para melhor
caracterizar as diferengas entre as diversas Drganizagﬁes locais, mes—
mo jd& tendo abordado angns destes aspectos comparativos em capitulo
anterior, deve-se valer do que escreve Paulo Blasi, que citando Char-
les Debbasch®2, professor da Faculdade de Direito e Ciéncias Politicas
da Universidade de Aix—Marseille, em sua obra CIENCIA ADMINISTRATIVA
(tradugao espaﬁhola da Escola hMacionazl de Administracidn Pablica — 22
edigdo - i272), oferece, segundo o autor catarinense, * interessante
quadro comparative das estruturas da administragdo territorial; na
Franga, Itdlia, Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha Federal, cujo

resumo segue, com o intuito de melhor situar o tema:

a) Franga

A estrutura da Administba;éa francesa esti marcada por uma grande
centralizagio. Ds.diferentes Ministérios dispdem de servigos estabele-
cidos por todo territdrio, dentro do marco de circunscrigoes adminis—
trativas. A descentralizagio & relativamente débil: o territério estd
dividido em diversas coletividades pefsonalizadas,'datadas &e drgios
proprios que possuem também, atribuigdes administrativas. Tais tipos
de estruturas se identificam na comuna, no departamento, na regiio e
na regiio perisiense;

A Franga conta com cerca de 38.000 comunas. 37 somente agrupam

mais de 100.000 habitantes; 3I4.449 tém menos de 2.000 habitantes, o

PR - Charles Debbasch. Ciencia Adminmnistrativa. Madcdrid, ADP7R, Ed.

Ecoresn, pm 134, 138 o2 13&6.
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que da umé média de apenas 400 habitantes por comuna de tal catégoria.
Segundo aquele autor o exitremo parcelémento comunal compromete o de—
senvolvimento racional, uma vez que as pequenas comunas nido dispdem de
recursos sufi:ientes para fazer frente a inversdes mais custosas.

A estrutura comunal clidssica compde—se de dois drgi3os: um delibe—
rativo, o Conselho Municipal e o outro executivo, a municipalidade,
composta de alcaides e adjuntos. Ambos os orgiaos procedem de eleigio.

0 Alcaide (executivo da comuna?) & escolhido no seio do Conseiho
Municipal. Suas aitribuigbes sdo restritivas.

'E interessante salientar gue as comunas tém por incumbéncia asse-—
Qurar a expansio econtmica e social, criando um ambiente cultural e de
recreaq&o. As comunas participam da infra-estrutura escolar, As gquais
destinam um quartb de suas inversdes e se encarregam da construgio,
manutengio e funcionamento das escolas primdrias, assim como das re—
feréncias dos professores. Participam da construgido de Coldégios de En—
sino Geral e de colégios de 2° grau. Estio tamb&m encarregadas de can—
tinas e transporte. TEm, ainda, responsabilidades sanitdrias e admi-—
nistram cerca de 201.000 camas de hospital e 200.000 camas de hospital
de doentes mentais. Administram residéncias para velhos e centros so—
cizis. Tais atividades, como se vé, refietem uma posigio voltada para
a resolugdo de problemas de ordem local, que dizem respeito ao homem.

0 Departamento ¢é uma criagdo revoluciondria, e tem cardter de
circunscrigdo administrativa. Incrustado entre o Estado e a Comuna, o
Departamento tem wuma atividade prdpria mais reduzida. E adminisirado
par um Prefeito, que & o representante do Estado, e gque dispte de uma
fungdo politica, qual s=2ja a de informar o Governo da evolugdo da opif
nido puiblica no Departamento, facilitando a aplicagido das medidas go-—
vernamentais € manter um contato com os eleifos na localidade e com os
representantes dos principais grupos sociais. Cada Departamento dispoe
de um Conselho Geral, cujos conselheiros sio eleitos por voto univer—
‘sal e direto.
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A ideologia regional & controvertida. Alguns invocam a regido por
fatores de ordem cultural e sentimental. Verdadeiras comunidades de
habitantes, cimentadas por um profundo querer viver coletivo, gue o—
pbem aos departamentos, circunscrigioes artificiais e sem alma. Outros
poem énfase 3 inadaptagdo do departamento ao Estado PModerno.

A tradigdo administrativa francesa, favorivel a centralizagido, &
hostil & descentralizagdo regional. Mi3o obstante, cada vez mais, a re-—
giio estd-se batendo pela abertura de‘suas atividades, com uma corren-
te mais moderna que trata de impor & regiio como coletividade territo-

rial.
by Itilia

Até a criagdo das regiées, o regime politico administrativo ita-
liano guardava muita semelhanga com o francés. Apos a unificagdo, o
regime local ast#belecido & fortemente centralizador, estando a com-—
peténcia das autoridades locais eleitas, subordinadas &s leis nacio-—
nais.

Sequndo o artigo 114 da Constituiééo de 1948, a Repiublica Italia-
na foi dividida em regides, provincias e comunas. As provincias e as
comunas sdo coletividades autdnomas dentro dos limites dos principios
fixados pelas leis da Repﬂblica, as quais determinam as fungdes {(arti-
go 128}.

A comuna € a coletividade local de base. Existiam em 19446, BOD3E
comunas em toda Itdlia. O Conselho Eomunal & esleito pelo sufrigio uni-
versal, a cada quatro anos, variando o seu namero de 15 a BO.

0 alcaide & escolhido pelo Canselho,e &€ a ' autoridade suprema .

Sequndo o aﬁtor, a situagio financeira das comunas italianas ndo
& satisfatéria. Um dos impoétos que proporciona recursos mais impor-—

a

tantes & o chamado imposto familiar ', que incide em toda unidade
familiar que resida na comuna. A base imponivel situa-se na renda fa-
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miliar, tomando—se em consideragido sinais externos de rigqueza.

A situagdo financeira das comunas italianas & precidria, sendo
considerado o sistema de ingresso ineficaz, e as vezes arbitriario. Dai
0 recurso a créditos das instituigoes pdblicas especializadas e o

grande endividamento das comunas que dele proveém.
d} Inglaterra

A proliferagio do governo local na Inglaterrza provém de um fend—
meno historico. As coletividades locais precederam ao estabelecimento
de um sistema central, o gue implica o grande vigor dagqueles governos.
Diferentemente daos sistemas italiano e francés, ndo existem, em prin—
cipio, representantes do governo central nas coletividades territo—
riais.

‘As coletividades locais podem distinguir-se em dois niveis: os
dos burgos e os.dbs burgos condados, por uma parte, e por outra, dos
burgos municipails e dos distritos.

Os condados correspondem a aﬁtigas divisdes do territdrio, algu-—
mas anteriores & conquista normanda. Se alguns condados representam
unidades histéricas, outros, pelo contririo, foram criados artificial-
mente. Tém uma importiancia desigual. Os membros do Conselho do Condado

’

sdo eleitos, e, por sua vez, escolhem o ' chairman iPresidente)=

Dé burgos—condados sdo condados dentro dos condados. Historica-
mente sua criagio corrésponde 2 outorga, pelo poder real, sm favor de
certas cidades punjantes,de certos priviléngios, como o de administrar-—
se por si mesmas 2 beneficiar—se de uma representa;éo.separada por co-—
MUNAS.

fAlgumas cidades pequenas ndo ascenderam & condigdo de burgo—con—

dado, mas se beneficiam, no entanto, de um estatuto especial e sdo de-—

nominadas burgo—municipais. Existem 3092 burgos—-municipais.
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e) Estados Unidos

As instituigbes locais nos Estados Unidos estdo prefundaments
inspiradas no modelo britanico. 0 Governo local ¢ ¢ dnico elemento
descentralizador. A descentralizagdo realiza—se, sobretudo, gragas aos
poderes conferidos aos Estados federados. Se as prerrogativas das au-—
toridades locais s3o menos farte que a Eré—Bretanha; & simplesmente
porgue existe um escalido local de poder, o Estado federado,.que recebe
numerosissimas atribuiqﬁes.

Em 19262 havia,; no Estados Unidos, %1.236 coletividades, distribu-
idas em: Governo Federal (1}j Estadﬁs (3033 Condados (3043); Cidades
(17.997%3 ° Townships e Towns (17.1443; ° lScthls Digtricts
(34.4678) e Distritos Especiais (18.323).

A cidade & uma das coletividades locais mais importantes. O fend-—
meno da urbanizagdo produziu modificages considerdveis. Em 1790, so-—
mente 3,3% da populagido dos Estados Unidos residia em cidades de B8.000
habitantes ou mais. Nova York, contava, naguela #&poca, com 30.000 ha-
bitantes. Atualmente, Nova York tem mais de 2 milhées de habitantes e
mais da metade dos americanos vivem em cidades de mais de 8.000 habi-
tantes. Contam os Estados Unidos ao redor de 20.000 municipios.

As autoridades locais recebem do imposto a maior parte de seus
ingressos (75% para as cidades, 35% para os condados). O imposto prin—
cipal € o da propriedade, podendo os créditos serem cahtratadns com

autorizagio do Estado.

)} Alemanha Federal
A autoridade local na Alemanha Federal deriva-se, em primeiro lu-
gar, da estrutura federal do estado. Esti garantida também pela e-

xisténcia de coletividades 1locais cujos recursos e atribuigfies sido
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mais amplos do que agqueles de que dispoem as homdlogas estruturas
francesas.

0 Lfander &€ o Estado federado alemdo.

Existem, na Alemanha cerca de 24.000 comunas., das gquais Z20.000
tém menos de E.GOO habhitantes, que 1levam o nome de °~ BGemesinde de
Stadt * ou de ® Stadkreiss ‘. Sua autonomia 2 muito grande.

Vdrias constituigdes dos Estados federados alemdes declaram que
as ' comunas sio, nos limites de seus territérios e sob a responsabi-
lidade prépria, as tnicas promoioras de toda a administragao puablica
local. |

Cada Estado (iander) tem uma organizagdo comunal prdpria. Em fto—
das elas hd um alcaide (burgo—-mestre) 2 um Conselho Comunal.

Ao que se nota pelo exame comparativo das organizagdes municipais
‘"dos paises enumerados, cada um deles seque suas ﬁréprias peculiarida—
des de ordem histdrico-politica. Hd, dentre eles, semelhangas e dispa—
ridades, em fungio da propria origem e da.estruturagéo politca dos Es—
tados aos gquais se vinculah. nes

Pode-se notar da comparagdio entre as diversas formas de organiza-
gdo do poder locazl, gque hda uma nitida preocupagio com a representagiao
popular em conselhos e assembléias e & muito comum serem elas as re—
ponsiveis pela escolha do Chefe de Governo local. A excegio da Itd-
lia, os outros paises abordados n3o adotam um modelo de Governo local
em que o poder executivo esteja todo depositado em uma sd pessoz, como
no Brasil.

Mesmo onde nio hd descentralizagdo politico—administrativa como a
brasileira, conforme j& se disse, ndo & comum a existéncia de um de—
tentor da chefia de Governo que nido responda politicamente perante um
colegiado de representagio popuiar,

0 objetivo deste trabalho &, com base nos dados e consideragies

P — Paulo Henrigue Blami. O Deascmmntralizagido Como Imnetrumento de
Jusmtiga Social. (=] Mumnicipio Bramileiro: Automomia em Cries. Reviata

Saegquéenrncia S, FPag. 25, CPED—LUFSC, Ed. oda UFSC, 1982 P18 .

103



apresentadas, conjugar em uma proposta de sistema politico os dois fa-—
tores que se nos parecem fundamentais: a preservagio da descentraliza-—
gd0o 2 autonomia politica jid existente no Municipio brasileiro e a in—
clusio da responsabilidade politica do Chefe de Governo local perante
a dieta popular e desia perante a sociedade.

Serio ﬁonsideradns portanto aspectos tais como eficifncia e pos—
sibilidade de fiscalizagéﬂ peia sociedade.

Nio se busca propor um novo modelo motivados simplesmente pela
expectativa de mudanga pura e simples, mas também e principalmente pa-
ra dar aé agbes de BGoverno no Municipio a necessdria sintonia com as
aspiragides da populagio local.

Para tanto, logo se percebe que ndo € possivel ter—-se a responsa-—
bilidade de Boverno depositadas em uma sé pessoa, no caso atual o Pre—
feito Municipal.

A proposta esti calcada sobre um modelo de Semi-Parlamentarismo,
usando a terminologia preferida de Anténio Fernandés para o sistema de
Governo com predomindncia das caracteristicas do Sisteﬁa de Gabinete,
com o Prefeito Municipal transformado em drbitro politico, com algumas
fungdes orientativas na administragdo municipal, podendo participar do
Governo nos casos previstos na Lei Orgadnica ou gquando for solicitado
por aguele.

0 Voto Distritai‘ Proporcional, que ji foi abbrdado em capitulo
anterior, seria adotado junto com o sistema semi-parlamentar, o que
daria especial consisténcia e justeza de representagdo ao Parlamento
Municipal.

0 Parlamento Municipal, a Camaraz de Vereadores, ganharia em pres-—
tigio e responsabilidade, melhorando o nivel de compromisso social de
seus componentes e chamaria, finaimente; a atengd3o da sociedade e dos
partidos politicos, bem como dé seus lideres, paraz a3 eleigdo de seus

membros.
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A Cimara deiVereadnfes teria participagiao fundamental na formagio
do Governo e fa;ia a fiscalizagdo politca sobre o Administrador Geral
do Municipio, além de se ver mantidas as outras funéﬁes tradicionais.

0 Chefe de governo no Municipio, o Administradgr Geral, seria in—
dicado conforme os resultados eleitorais e nio teria mandato fixo. Sua
permanéncia a frente do Governo dependeria de gozar da confianga poli-
tica das forgas politicas majoritdrias.

A Tiscalizagade pela sociedade dar—-se—ia através da flexibilizagido
dos mandatos populares, com a possibilidade de tanto o Parlamento como
0 Governo perderem suas fungdes a gualguer tempo, inclusive atraves de
Mogdio de Des;onfianga proposta pela populagdo eleitora do Municipio.

A sequir vai;se explicar, por ltens, cada caracteristica da pro—

posta.
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7.2 — Funcionamento e Fungdes do Parlamento Municipal no Modelo

Parlamentarista Para o Municipio Brasileiro.

i Camaras de Vereadores no Brasil tém regras proprias para seu
funcionamento. Antes de se iniciar o exercicio para caracterizagio das
suas fungdes no modelo de sistema parlamentarista que se estid propon—
do, & preciso descrever como 2 seu funcionamento atual.

O0s seus membros, ‘DS Vereadores; sdo eleitos para mandatos de 4
anos'permitida a re—e2leigdo e caomo ji& dissemos anteriormente, a Cama-
ra tem como fungides a de elaborar 2 tLei Orgdnica do Municipio e legis-—
lar, fiscalizar externamente o executivo, deliberar sobre assuntos de
sua competéncia e julgar as contas do Governo municipal.

Como se pode perceber, ndo ¢ fungio do Parlamento Muﬁicipal, em
sua organizagdo atual, aprovar planos de Governo ou deste participar.

Nos outros paises, em Tungdo de suas oranizagoes, as Camaras,
Conselhos ou Assembléias normalmente nido possuem tantas atribuigdes
como no Béasil € na maioria desfes palises nido tém fungido legislativa,
porém invariavelmente, nos paises de matriz parlamentarista, tém como
prerrogativa indicar ou servir de referénciz para a constituigdo do
Goﬁernu municipal.

Ma Franga o Parlamente municipal & o Conselho Municipal, eleito
pelo voto direto, secreto e universal e neste Conselho & eleito o
* Maire ", gque chefia o BGoverno local.

Na Espanha, uma assembléia municipal chamada de * Concejo Delibe-
rante f, com seus membros, os " Consejales ", eleitos diretamente pelo
povo, escolhe em seu meio o " Alcaide *, chefe de Eovernd do Munici-
pio.

Na Beélgica, o Conselho ﬁunicipal serve de referéncia para que o
Rei escolha, entre seus membros e levando em conta os resultados das

eleigbes, o Chefe de Governo, o Burgomestre.
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Deve-se notar que na atual estrutura federal brasilieira, os Par-—
lamentos municipais acompanham o modelo de étribui;ﬁes dos parlamentos
da Unido e dos Estados federados. Como nenhum outro Estado contempori—
neo possui o nivel de descentralizagio do Estado brasileiro, & dificil
imaginar gue nio seja possivel a adogio de uma forma distinta de meca-—
nismo de Governo para o Municipia brasileiro.

A4 Federagdo brasileira se caracteriza, indiscutivelmente, pela
presenga de trés niveis de poder. Sobre isto, Celso Bastos escreve que
Y embora isso desatenda a2queles estudiosos que preferiam a adogdo de
um modelo mais cldssico de federagdo, onde se desconhece a ordem huni—
cipal no préprio nivel da Constituigio, se pode dizer gque nesse parti-
cular andou bem o constituinte ao incluir o PMunicipio comé parte inte-
grante da Federagio. O argumento principal & gque, sendo a autonomia
municipal um dos centros de polarizagdio de competéncia a ser exercida
de forma autédnoma,ndio se vé& por que nido hio de, os municipios, figurar
nagquele proprio artigo gue fornece o perfil juridico-politico da Repud-
blica Federativa do Brasil. O fato de os municipios ndo se fazerem re—
presentar na Unido e, portanto, nio comporem de certa forma o suposto
pacto federativo, nos parece ser um argumento de ordem excessi-—
vamente formal, que deve ceder diante da realidade mais substancial

como agquelas ques acima apontamos. 74

Mo modelo que s propie, o Parlamento municipal assumiria, além

das fungdes atuais - e isso diferenciaria o modelo brasileiro dos de
outros paises -, as de servir de parametro para a formagio do Governo
local.

s Vereadores seriam eleitos diretamente pela sociedade E‘dD par—
tido ou coligagi3o de partidos majoritdria na Cadmara, seria indicado
o Administrador geral do Municipio.

Os VYereadores também ndo mais teriam mandatos fixos; mas somente

um limite mdximo de duragido, com direito a re—-eleigoes.

P - Coarl oo Ribeiro Bastos. Curso de Direito Conmnstitucional, Ed.

Saraiva, Sio paulo, 1989, pPpRXSO.
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0 Prefeito poderia, consultados os presidentes de partidos, dis-
solver a Camara de Vereadores a qualguer tempo, com a consequente de—
missdo do Governo, que permansceria, interinamente, nas fungbes gover-—
nativas até nomeagdo do novo gabinete.

A Cadmara de Vereadores passaria a2 ter responsabilidade pelés a—
gies de Governo. Assim como poderia aprovar Mogido de Desconfianga para
0 Administrador Geral do Funicipio - o gue iﬁplicaria em sua demissio
—, também estaria sujeita a dissolugio caso fosse dela a responsabili-
dade pela crise politica.

Ainda estaria afetaz a Cadmara de Vereadores, z aprovagdo do Plano
de Governo, gue seria apresentado pelo Administrador Eéral do Munici-
pio. Esse plano seria aprovado ou ndo. Em caso de rejeigio, o indicado
pelo Prgfeitg Municipal para ser o futuro Chefe de Governo teria 30
dias para apresentar outra proposta. Se rejeitado pela segunda vez,
outra pessoa deveria ser indicada para a2 fungio de Administrador Ge-—
ral.

Na hipttese de aprovagdo da proposta, o Plano de Governo seria
tranfdrmado em lei, que serviria como diretriz geral para o Governo. O
nio cumprimento do Plano de Governo aprovado acarretaria a apresenta-—
gd0 de uma Mogi3o de Desconfianga pelo Parlamento. Cabe agui lembrar
que o Plano de Governo seria submetido a referendo popular.

0 Parlamento Municipal, a exempio do gue ocorre sm alguns Estados
contemporianeos, seria o oOrgdo de deliberagio e controle politico que
investiria de confianga o Administrador Geral do Municipio e lhe exi-
giria responsabilidade politica através da possibilidade de aprovag&o
de mogio de descoﬁfianqa.

fi convocagdo do Administrador Geral do Municipio ou de qualgquer
de seus Secretirios para esclarecimentos também caberia a2 Camara de
Vereadores.

Como & de se perceber, os municipios continuariam com as atuais
estruturas, s gue acrescidas de novas pﬁerrngativas e da figura do

Administrador Geral do Municipio.
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0 Prefeito passaria a exercer a fungio de coordenador e drbitro
politico, além de presidir o Conselho de Boverno quando autorizado pe—
la Camara de Vereadores.

& modificagio mais substancial, portanto, seria a possibilidade
de " Grupos Parlamentares ", que seriam formados por Vereadores de um
ou mais partidos; mediante comunicagio dirigida ao Presidente da Cama-
ra de Vereadnres, subscrita pelos édis que integrariam 55 respectivos
Grupos. Os Grupos Parlamentares teriam poderes politicos importantes
no que diz respeito & programagio, coordenagio e determinagdo dos tra-
balhos parlamentares e a fiscaliza;én do Governo, exercendo esses po-
deres no Colégio de Lideres Parlamentares, nas Comissdes Parlamentares
e do Plenérid.da Camara de Vereadores.

Com a adogdo dessa forma de agrupamento parlamentar, seria permi-
tida a composigdo de Grupos Parlamentarés com as representagdes das
minorias, gque ndo ficariam isoladas como acontece atualmente. Em ou—
tras palavras, seriam preservados os partidos politicos com peguena
representagio parlamentar.

E indiscutivel o desinteresse registrado atualmente pelas elei-
gbes parlamentares. A adogdo dos principios parlamentaristas para o
Municipio aumentaria, como j& se disse, o grau de responsabilidade dos
eleitos as Eémaraé de Vereadores. Responsabilidade esta medida pelo
real comprometimento dos eleitos com as mais legitimas aspiragdes da
sociedade.

Marcelo Caetano, mais especificamente sobre os problemas enfren—
tados pelo Poder Legislativo e gque também contribuem para o descrédito

dos Parlamentos junto & populagio escreve gue as razioes para a des—
valorizagdo da fungio legislativa dos parlamentos sio de ordem diver—
sa. Em primeiro lugar, a multiplicagido das tarefas legislativas exigi-

das pelo Estado de bem—estar; cuja tecnicidade & cada vez mais apura-

da, implica gue as iniciativas legislativas partam do Governo, uma vez
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que este se encontra geralmente melhorrapetrechado no dominio técnico—
juridico. Em segundo lugar, 2 lentidio dos processos parlamentares, o
predominio das preocupagdes da politica partidédria nas assembléias, o
receio da impopularidéde resultante da votagio de medidas gue desagra—
dem aos eleitores; aps guais se acrescentam a2 idéia de gue as leis sao
instrumentos juridicos da agido politica guotidiana, fazem com que as
assembléias se revelem incapazes de exercer cabalmente a fungdio legis—
lativa que 2a teoria da separagio dos poderes exclusivamente lhes re—
servava. "%

Pode-se enumerar os seguintes principios para o funcionamento da
Camara de Vereadores no modelo proposto, além das ji& exercidas no a-—

tual ordenamento:

1. a Camara de Vereadores ndo poderia ser dissolvida nos seis
primeiros meses da legislatura em curso nem nos dltimos seis meses do

mandato do Prefeito PFunicipalg

2. a proposigdo de Referendo para questies de interese relevante

para o FMunicipiog
Z. aprovar e transformar em lei o Plano de Governoj;
4., votar mogdes de desconfianga ao Governoj

9. os Secretidrios de Governo podem comparecer ou os Versadores

convocd—los para debates e quetionamentos sobre as tarefas do Governos

&. em caso de dissolugdo da Cédmara de Vereadores, o mandato per-—
duraria até a eleigdo dos novos membros. Os Vereadores teriam direito

a se candidatar em caso de dissolugio;

7. os Vereadores, desde que licenciados, poderiam compor o Gover-

no municipal.

S - Marcelo CasStamneo. Mamaual de Ciéencia Politica & Direito Cons—

titucicomnal. Tomo I, &6 Edigioy Ed. Almeidimna, Coimbras, A7, LS.
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0 ponto capital do Sistema de Gabinete proposto &€ a divisdo do
eixo de poder entre o Parlamento, o Governo e o Prefeito . Como cata-—
lizador deste conjunto estd o carater coletiQD das responsabilidades
de BGoverno. Duverger, sobre issoc escreve gue " de todos os elementos
complexos gque constituem o sistema parlamentar, o essencial & a res-—
ponsabilidade coletiva do Governo® perante o Parlamento. A isto deve
corresponder, até por uma questio de equilibrio, a possibilidade de
dissolugdo da Camara, decidindo, afinal, o povo. Sem a possibilidade

de dissolugdo da Camara nido se pode falar de Parlamentarismo. "%

FH —~ Maurice Duverger. Imstituigthes Politicas & Direito Cormstitu-—
cional — On Grarnrndcdes Simstoma Politicos, 14 Edigio, Ed. Umiversidad, Ma-—
cdricd, 19758, p204.
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7.3 — 0 Prefeito Municipal e Buas Fungges no Sistema Parlamenta-

rista.

0 Prefeito Municipal seria o nosso " Chefe de Estado Municipal *,
apesar de se feconhecer o exagero da expressdo. Entretanto, os confli-
tos existentes nos municipios devem—se, em suz maioria, & constante
falta de um 4&rbitro politico, que efetivamente medie a disputa entre
partidos e grupos.

Mo Brasil, alquns muicipios sdo mais populosos que muitos Estados
da atualidade e sua forma juridico-politica, atualmente altamente
complexa e autdnoma, estd a requerer tratamento diferente do dispensa-—
do até agora. Sio tdo complexos os interesses locais no Brasil, que se
deve repensar a concepgdo de Municipio atualmente dominante, que trata
de desconhecer esta realidade, encarando os Governos locais como meros
agentes de assisténcia social.

A complexi@ade atual de parte significativa de Governos Munici-
pais no Brasil exigem outra abordagem para este assunto. Cada vez mais
se fala em transferir encargos aos municipios ou mesmo com eles esta-
belecer parcerias para execugdo de tarefas que até entdo estavam a
cargo das outras esferas federais.

Mo atual modelo brasileiro, o Prefeito Municiﬁal exerce ao mesmo
tempo as fungdes de administrador (Chefe de Governo) e de chefe poli-
tico (uma espécie de Chefe de Estado).

José Nilo de Castro, sobre o chefe do Governo do Municipio escre—
ve que atualmente no Brasil " o Poder Executivo do Municipio é& titulé—
rizado pelo Prefeito Municipal. E o Prefeito Municipal gue representa
0 Municipio, pessoa juridica de Direito Puablico Interno. Sedia o apa-—
rato burocrdtico e as reparticies administrativas, o Poder executivo,
por exceléncia, a Prefeitura Municipal, ou a Municipalidade, érgio

despersonalizado do Municipio, mas com capacidade juridica. "7

7 - Jomd Nilo dw Castro. Direito counicipal Positivo. Ed. Livra—
ria Del Rey, Bolo Horizonto, 1991, plaS.
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0 Prefeito e o Vice-Prefeito, atualmente, sio eleitos por voto
ma joritirio de um turno onde houver menos de 200.000 eleitores e com
dois turnos onde existirem mais de 200.000 eleitores, VEDADA SUA RE-E-
LEIGAO.

Como j& se disse anteriormente, & demasiada pretensio crer que
- uma mesma- pessoa possa se desincumbir das duas fungdes ao mesmo tempo
e com igual competéncia. 0 que se vé, normalmente, & o politico invia-
biiizando o -Governo ou o mau Governo causando estragos politicos que
ndo sdo resolvidos, criando uma situagdo de impasse, jid gque nio hid sa-
ida, atualmente, para um Governo incompetente gque ndo seja a rendncia
vaoluntdria de seu titular. Tird-lo nio se pode.

0 principal ponto de conflito entre a proposta parlamentarisfa
e o atual modelo reside exatamente na impossibilidade de interrupgio
do mandato do chefe de Governo municipal a qualquer tempo por incom-
peténcia ou falta de confianga politica. Ao proibir é re—eleigio, nos—
s0 modelo politico castiga a competéncia. Mio & possivel, atualmente,
reconduzir um Prefeito ao cargo na eleigio subsequente.

Ao mesmo tempo, nio admitindo a2 perda de mandato para o Chefe
de Boverno do Municipio, o atual modelo premia a2 incompeténcia, a ina-—
peténcia e a indoléncia administrativa.

E interessante analisar o que escreve Jos& Nilo de Castro, quan-
do, condescendente, diz que " & o Prefeito o Chefe do Poder Executivo
e da administragido municipal. A Lei Organica cabera descrever as fun—-
goes do Prefeito, destacando-se as de Governo (indelegdveis) e.as ad-—-
- ministrativas (podendo haver delegagdes a Secretirios, etc). As fun—
gbes de Governo compreendem o exercicio politico dao mandato, a saber,
a representagdo do Municipio, a2 condugio dos neqgdcios publicos munici-
"pais, com as opgdes politicas de sua realizagdao, e insuscetiveis de
controle por gqualquer poder, quanto & valoragdo desse juizo pnliti;o;
as relagdes com as demais autoridades, e as fungdes co-legislativas, a
saber, iniciar projetos de lei, sancionar, vetar, promulgar lei e en—
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viar mensagem a Cémara. Participa, pois, o prefeito do processo legis-—
lativo, pela iniciativa, sangdo e veto de lei. "°©

Escrito por José Nilo de Castro, até pela sua posigido veemente
contra a hipébtese de ser o Municipio um " Ente Federado ", o texto
transcrito acima & bastante generoso, quando considera as fungfdes do
Chefe do Executivo municipal como prdprias de um chefe de poder de um
Estado Auténomo. Mesmo sem fazer, nenhuma vez seqguer, referéncia a re-—
al fungio politca de quem tem a obrigagdo de arbitrar e moderar o jogo
politico.

Na proposta parlamentarista para o Municipio brasileiro, o papel
do Prefeito Municipal seria também o de mediador politico.

Por se estar propondo um modelo de Parlamentarismo Misto, com
preponderancia para os tragos parlamentaristas, seriam respeitadas al-

gumas caracteristicas essenciais desse sistema, que seriam:
a) — a organizagdo dualistica do Poder Executivo;

by - coléagibilidade do drgdo executivo, com responsabilidade so-

lididria de seus membros;

c) — responsabilidade do Gabinete de querno municipal perante a

Camara de Vereadores;

d) - responsabilidade politica da Camara de Vereadores perante o

corpo eleitoral, ej;
e) - interdependéncia dos poderes Legislativo e Executivo.

Ndo seria o Prefeito HMunicipal simples figura decorativa, como
afirmariam apressadamente alguns doutrinadores. Teria ele atribuigdes
de fundamental impoartancia, principalmente nas relagdes com os outros
niveis. dNo plano do PMunicipio, exerceria o Prefeito Municipal fun-—-

gHes as mais relevantes, principalmente aquelas relacionadas & modera-—

P —~ Jomd Nilo de Castro. Direito Municipal Positivo, Ed. Livrera—
ria Del Rey, Pelo FHorizonte, 1991, pl12%.
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gdo politica, destacando—-se duas fungdes de natureza pessoal que em—
prestam grande importancia & sua atuagido: a composigdo do Secretariado
Municipél, com a  indicagdo do Administrador Geral do Municipio e a
dissolugdo da Camara de Vereadores.

‘Na composigdo do Secretariado Municipél, formado pelo Administra—
dor Geral do Municipio e pelos Secretdrios Municipais, cumpriria ao
Prefeito Municipal ouvir as opinides, considerar as tendéncias politi-
cas e assegurar tanto quanto possivel uma hormonia entre as diversas
correntes politicas. O Secretariado Municipal, se integrado por pesso—
as politicamente inexpressivas e sem expressdo nio sustentaria o Go-—
verna, bem como a indicagdo de individuos tecnicamente incapazes, com—
prometeria todo o desempenho do Governo. Em regra, o Prefeito nomearia
o politico de melhores qualidades técnicas e com vinculgdo politica
inegivel dentre os componentes do partido ou coligagdo de partidos po-—
liticos majoritdria, conferindo-lhe a tarefa de promover os entendi-
mentos com as diversas correntes que formariam o Secretariado Munici-
pal. Seria ele o Administrador Geral do Municipio, isto &, o Chefe de
Governo.

Ma proposta parlamentarista para o Municipio brasileiro, o Pre-—
feito Municipal desempenharia as tarefas normalmente destinadas ao
Chefe de Estado, porém teria alqumas fungdes executivas,ou de Governo,

tais como:

a) — presidir reunides do Secretariado municipal quando autoriza-
do pela CAmara de Vereadores, ocasides em gue as deliberagoes seriam

de execugdo obrigatoria pelo Governog

b) - propor emendas ao Plano de Governo, para adequagdo de pro—

postas aprovadas na formagdo do Governoj

c) — indicagdo do Chefe de Governo, o Administrador Geral do Mu-—
nicipio, entre o0os membros do partido ou coligagido de partidos politi-
cos majoritdria na Camara de Vereadores.
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Como o Prefeito Municipal teria a faculdade de propor a dissolu-
gdo do Governo a Camara de Vereadores bem como caberia a ele a indica-—
gdo do chefe daquele Governo, o Administrador Geral do Municipio e o
Secretariado Municipal teriam responsabilidade politica tambeém perante
ele.

0 mandato do Prefeito Municipal, de 4 anos, ndo estaria sujeito a
confianga do Parlamento Municipal, Jjé que o mesmo ndio poderia sofrer
qualquer processa por desconfianga e ficaria sujeito somente as san—
gbes dos crimes de responsabilidade, com julgamento perante o Tribunal
de Justiga do respectivo Estado Membro.

A iniciativa de projeto .de lei e o veto a2 lei aprovada pela Ciama—
ra de Vereadores seriam prerrogativas do Prefeito Municipal, por pro—
posta do Administrador geral do Municiﬁio.D érefeito Municipal teria a
seu encargo, além da coordenagdo politica, algumas atribuigies de ca-—
riter executivo, dividindo com o Administrador Geral do Municipio, em
-determinadas situagtes, algumas tarefas de Governo.

Concebheu—se a proposta dessa forma de modo a respeitar a tradigdo
brasileira, onde o detentor de mandato popular eletivo, no caso o Pre-
feito Municipal, ﬁor reclamos deste mesmo povo, deve possuir certas
prerrogativas administrativas, sem as guais perderia apoio e respaldo
junto 2 sociedade. Esperar—-se—ia do Prefeito algumas iniciativas que o
modelo cldssico de Parlamentarismo néo lhe daria, frustrando expecta-
tivas e tirando—~lhe aspectos materiais importantes.

Como também Jji& se anotou anteriormente e por ndo ter—se previsto
qualgquer parte deste trabalho para tratar do tema, possui importancia
o registro de due, no modelo proposto, haveria a possibilidade da pro-—
posigdo de mogdo de deconfianga aa Goverho atraves de-iniciativa popu—
lar, com pelo menos 3% dos eleitores do Municipio a respaldi-la, gque

seria apreciada e votada pela Camara de Vereadores.

116



7.4 — 0 Governo Municipal Parlamentarista.

Vamos inicialmente a2 definigdo dado por Osvaldo Ferreira de Melo,
para quem Governo #, em sentido Stﬁictu Sensu, * diregdo de um Estado,
correspondendo ao Chefe Supremo e seus auxiliares imediatos. 2. Latu
Sensu, todas as pessoas e instituigdes do Poder Executivo. 3. Periodo
em que se estabelece uma gestio governamental. Mesta acepgdo, o mesmo
que governanga. 4. Mecanismo utilizado pelo Estado para a geréncia de
suas fungdes. 5. Conjunto de magistraturas através das quais o Estado
procura realizar sua finalidade. 6. Diz-se ' de fato ° o Governo ainda
nio reconhecido na ordem externa. Huanto ao seu desempenho e aos sis—
temas, o Governo pode ser: a) absolutao; b) constitucional; c) repre-
sentativo; d) presidencial; e) parlamentar; f) de gabinete. *%%

Para Hely Lopes Meirelles " Governo, em sentido farmal, & o con—
Junto de Poderes e 06Orgdos constitucionais; ém sentido material, & o

complexo de fungbes estatais bisicas; em sentido operacional, & a2 con—
dugdo politica dos negdcios do publico. Ma verdade, o Governo ora se
identifica com as Paderes e 6rgioé supreﬁos do Estado, ora se apresen—
ta nas fungdes origindrias desses poderes e drgdos como manifestagdo
da soberania. A constante, pdrém, do Governo, & a sua expressio poli-
tica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos do Estado e de
manutengdo da ordem juridica vigente. O Governo atua mediante atos de
soberania ou, pelo menos, de autonomia puliti;a na condugio dos negd-—
cios publicos. "“1°o°

Comparativamente, pode-se dizer que " Governo é a atividade poli-
tica e discriciondria; administragdo # neutra, normalmente vinculada &
lei ou 2 norma técnica. 0O Governo é a conduta independente e adminis—

tragdo @ a conduta hierarquizada. "3°2

PP - Desvaldo Farreira ds Melo. Diciomnario de Direito FPolitico,
Ed. Foremse, Rio de Janesiro, 19768, pS&.

100 = 101 - rHely lLopoe Meirelles. Direito Acdministrativeo Bramsi—
leiro, Ed. Revista doe Tribunaie, Sao Paule, 1991, pbo. '
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Clemerson Cleve ajuda a sustentar esse entendimento, quando ao a-
bordar aspectos relacionados ao Ato Administrativo escreve que " ha&i,
entretanto, que se discutir acerca da existéncia de certos atos do po—
der publico, os quais constituindo uma categoria especifica e incomum,
estariam acima do ordenamento juridico. Esta questio desdobra—-se na
andlise neéesséria dos chamados atos de governo, ou atos polfticos,
como atos distintos dos demais atos do poder publiceo, como atos admi-—
nistrativos, por exemplo. "°=

Como se estd propondo um modelo de sistema de Governu,‘é preciso
separd—lo da administragido publica,que & o suporte de execugdo para as
decistes politicas, que estdio afetas aos érgios constituidos por elei-
gdo e com responsabilidade politica.

Como parametro de interrelagio entre Governo e Administragio,
vai-se utilizar as afirmagdes de Ferrel Heady, da Universidade de Mi-
chigan, gquando o mesmo analisa caracteristicas comuns das formas de
foverno modernizadas - da Europa Ocidental e de-outros paises, em estu—
dos de politica comparada. O autor escreve que " o sistema de organif
zagdo governamental & altamente diferenciado e funcionalmente especi-
fico; e a divisio de papéis politicos & antes pelo mérito do que pela
atribuigdo gratuita de status, refletindo as caracteristicas da socie-
dade. Dentre outras coisas, isso significa uma burocracia com um alto
grau de especializagio interna e que adota a competéncia ou o mérito
coma padrdo de recrutamento burocrdtico. "o

Mo Municipio brasileiro, se for consideradovo atual estdgio orga-—
nizacional, temos um sistema governativo altamente burdcrafizadu e es—
pecializado. No minimo, todos os municipios devem possuir estruturas
encarregadas das finangas, da‘ administragio interna, da saudde ou do
servigo social, da crianga e do adolescente e dos servigos municipais.
Na maioria das vezes com nomes diferentes, mas com as mesmas fungdes.
Ndo & possivel qualgquer Municipio atualmente, no Brasil, desenvolver
todas as tarefas que lhes sdo atribuidas por vdrias normas juridicas
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federais, entre elas, por exemplo, O Estatuto‘da Crianga e do Adoles-
cente, o Sistema tinico de Saude e a abrigatoriedade constituciongl de
investimentos de, no minimo, 25% da receita proveniente de impostos,
incluidos al os repasses da Unido e do Estado, na educagao fundémen—
tal, sem‘a existéncia desta organiéaqio minima.

| Para uma conformagio como a exigida no Brasil para os municipios,
conforme descrito no paridgrafo anterior, ndo & possivel dispensar uma
-forma também altamente especializada de controle sobre o Governo. Ob-—
vio que os instrumentos atualmente adotados sdo ineficazes diante de
um Governo inspirado no presidencialismo, com muitissimos poderes com
poucas responsabilidades politicas.

Qutra observagdo de Ferrel Heady que nos transporta para o exém—
plo brasileiro & aquela em que afirma que " os processos de tomada
de decisties politicas sdo altamente racionais e seculares. A posigdo
de poder das elites tradicionais tem—se desgastado bastante e a atra-—
6do dos valores tradicionais tem—se enfraquecido sensivelmente. Um
sistema predominantemente secularve impessoal de leis reflete essa o—
rientagdo. “1°4

Estd reforgada portanto, na afirmagio do autor americano, a pre—
missa bidsica desse trabalho, guando se defende a adequagdo do sistema
de Governo Municipal &s atuais tendéncias pulitico—éociais, que estio
a exigir mecanismos mais eficientes de participagio e controle desse
Boverno.

Continuando com Heady, pode—se assinalar suas impressées das re-—
lagdes entre o politico e o administrativo., Escreve o publicista que "
o volume e o0 alcance das atividades politicas e‘administrativas sdo
grandes e permeiam as esferas mais importantes da vida da sociedade, e
a tendéncia é no sentido de uma expansdo maior ainda. Hid uma alta cor-

relagdo entre o podér politico e a legitimagdo, que repousa no sentido

104 — Ferrel Heady. Adminimstragéo Publica —~ Uma Perspectiva Com—

parada, Zahar Edivtores, Rio de Janwiro, 1970, p70.
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generalizado e efetivo de identificagdo com a nagdo—Estado. Esse sis—
-tema torna menos providvel uma discrepiAncia prolongada entre o poder e
a legitimagdo, sendo mais eficiente no sentido de que as relagdes de
poder sdio, com maior frequéncia, traduzidas em legitimagdes e menos
frequentemente relegadas a uma posigio exterior 3 esfera politica."2e®=

Fica patente a intengio do autor de relacionar o exercicio do Po-—
der com 2a lagitimidade para o exercicio deste poder. E evidente que
deve—-se asseverar que & preciso ter-se um instrumento adequado de Go-
verno para o Municipio.

Quando se articulqu a proposta de vinculagdo de efeciéncia de Go—
verno com 0O sistema a ser adotado, também se considerou aspectos como
legitimidade e validade materiai deste mesmo Governo.

Com relagdo ao Governo municipal parlamentarista, antes de se en—
trar propriamente na proposta, se pode considerar o modelo portu-—
gués, que em alguns aspectos se assemelha muito com o perfil que se
quer desenhar como praoposta para QVMunicipio brasileiro.

Em Portugal,o Governo municipal & formado pelo conjunto de verea-—
dores, incluindo al o Presidente da C&mara, que tem fungio executiva e
sdo eleitos num sistema conhecido como * de listas hierarquizadas ".
Este mesmo sistema foi adotado até pouco tempo na Argéntina, onde ago—
ra, com a aprovagio da " Lei de Lemas ", reproduz-se no Municipio o
sistema presidencialista adotado no nivel nacional.

Como em outros paises dé sistema parlamentarista de Governo nido
hd, necessariamente, correlag&u completa entre o modelo adotado ﬁacio—
nalmente e o municipal, ji que encontrou-se, na maioria deles, a esco—
lha do Governo belo Parlamento municipal ( que ndo &, muitas vezes,
legislativo ¥}, mas ndo a responsabilidade politica deste mesmo Parla-
mento perante qualquer drgdo, o mesmo acontecendo com o Governo.

A partir desta conStata;&o, & fidcil deduzir que 2 irresponsabili-

dade dos drgios municibais perante outras estruturas politicas também

1058 — Ferrel Heady. Acdministragiio Publica — Uma Perspmctiva Com—

paracdsa, Zahar Editores, Ric De Janeirac, 1970, p732
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locais advém da falta de autonomia politica do Municipio em Portugal e
na maioria dos paises pesquisados. A responsabilidade dd-se, no madxi-
mo, perante estruturas politicas nacionais.

Em Portugal, com a elei;éo‘do executivo através de listas eleito-
rais, num sistema proporcional para a lista, ou seja, os lugares da
lista ndo sio alteradus, jd que os votos sdio impessoais, onde o Gover-—
no & formado por vereadores de partidos distintos, quando a vitdéria
eleitoral & parcial, ou por vereadores de um mesmo partido, quando o
resultado das eleigbdes & majoritariamente favordvel aquela agremiagio,
tem—se o controle de suas agdes atraveés de mecanismos partiddrios.

Fica fdcil perceber que, em sendo o " cabega de lista " o futuro
Presidente da Cimara, a2 grande disputa & por esta posigio.

Como as listas sdo elaboradas pelos partidos, & necessdrio um al-
to grau de participagdo partiddria para que seja alcangada a condigao
de primeiro na lista eleitoral.

Mio hd, entretanto, em Portugal, em nivel municipal, a fiQura do
drbitro politico, o gque deixa aquele modelo carente de uma pega funda-—
mental da proposta ora articulada.

Na proposta que se apresenta, o Governo municipal parlamentarista
seria constituido pelo Administrador Geral do Municipio e pelos Secre—
tdrios Municipais, cada um deles encarregado de #&rea ou d&reas especi-
ficas.

0 namero de secretarias e as dreas de atuagdo de cada uma delas
seria proposto para a aprovagdo do Parlamento Municipal juntamente com
o Plano de Governo, pelo Administrador Geral do Municipio. A estrutura
administrativa proposta so poderia ser votada apds a aprovagdo do Pla-—
no de Boverno. A rejeigdo do Plano significaria também a oposigido da
Camara de Vereadores a estrutura proposta.

A formagdo do Governo dependerié dos resultados eleitorais e da
iniciativa do Prefeito HMunicipal. 0 Administrador Geral do Municipio
seria nomeado pelo Prefeito, considerando a composigdo da Camara de
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Vereadores e os resultados das eleigies parlamentares. (s outros mem—
bros do Governo, os Secretdrios Municipais, seriam nomeados pelo Pre—
feito Municipal por proposta do Administrador Geral do Municipio.

A aprovagio do ﬁume enviado pelo Prefeito 2 Camara de Vereadores
dar—se—ia por maioria de 2/3 (dois tergos).

0 funcionamento do Executivo dependeria da vontade do Parlamento
através da votagdio do Plano de Governo e da confianga emprestada ao
Gabinete..

0 Governo seria aobrigado a apresentar o seu Plano de Governo para
apreciagdo da Camara de Vereadores no prazo mdximo de dez dias apés
a reunidio gue houvesse aprovado o nome do Administrador Geral. A ndo
aprovagdo do Plano de Governo, por maioria de 2/3 (dois tergos) dos
Vereadores com assento na Camara, implicaria na apresentagio de outra
proposta no mesmo prazo de dez dias. Caso nido fosse aprovado na segun—
da apresentagdo implicaria na nio nomeagdio do nome aprovado para Admi-
nistrador Geral do Municipio. Outro nome seria submetido ao parlamenfa
municipal e o processo se repetiria. Por outro lado, o Governo gozaria
da confianga explicita da Camara de Vereadores quando da aprovagdio de
seu Plano de Governo ou guando aprovado um voto de confianga solicita-
do pelo Governo.

fuando o Parlamento Municipal ndo aprovar uma Mogio de Descon—
fianga as atividades do Executivo, este passa a contar com a confianga
tdcita da Camara de Vereadores.

£ evidente gque a negagdo da confianga, tdcita ou implicita, pelo
Parlamento Hﬁnicipal, implicaria na demissio do Governo.

0 Gabinete de Governo, formado pelo Administrador Geral do Muni-
cipio e pelos Secretdrios Municipais, funcionaria através de premissas
de. solidariedade governamental e da respansabiiidade politica coleti-
va. |

Todos os membros da,Eoverno estariam vinculados ao Plano de Go—
verno e as deliberagdes tomadas em reuniido do Gabinete de Governo,

mesmo nNos casos em que o Gabinete fosse presidido pelo Prefeito Muni-
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cipal.

0 Governo seria politicamente responséve} perante o Prefeito Mu—
nicipal, o coordenador politico do Municipio, e perante a Camara de
Vereadores. 0s Secretdrios Municipais seriam responsdveis e soliddrios
com a diretriz politica do Executivo, embora a responsabilidade poli~
tica de seu Governo caberia éu Administrador Geral do Municipio peran—
te o Prefeito Municipal e a CAmara de Vereadores.

Deve-se ressaltar o cardter coletivo do Governo. Os Secretdrios
Municipais formariam um conjunto énico, onde o insucesso de um seria a
desestabilizagdo de todo o Gabinete de Governo. Diferentemente do que
ocorre atualmente nas estruturas de Governo, onde membros de primeiro
escalio ndo raro se empenham na demissio dé outros como ele. No modelo
proposto seria uma obrigagio até para manutengio_de suas fungdes a co—
laboragdio entre os componentes do Gabinete.

Poderia o Administrador Geral, por incompatibilidade administra-—
tiva, propor ao Prefeitoﬂﬂunicipal a demissio de gualguer secretdrio,
a2 qualquer tempo, 0 que nido implicaria em demissio do Governo.
| uando se guer vincular eficiéncia com Sistema de Governo, & na-—-
tural que aspectos como os levantados nos parigrafos anteriores tor-

nem—se altamente relevantes.
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7.5 - A Responsabilidade BGoliddria

A adogio do principio da responsabilidade soliddria, como jd foi
tangentemente abordado anteriormente, & um diferenciador fundamental
para o modelo que se propoe.

Até como forma de se contrapor & atual forma de comportamento dos
colegiados de 6overno, que se dedicam , as vezes, a desestabilizar
seus proprios componentes, faz-se necessidria a adogdo desse tipo de
procedimento.

0Os governantes, atualmente, ndo tém maiores preocupagdes quanto &
formagdo dos colegiados de Governo. As turbuléncias administrativas
causadas por escolhas mal elaboradas sdo absorvidas pela conivéncia do
atual modelo, que ampara esses erros como se fossem normais e nio des—
perdi;aséem tempo e recursos financeiros, muitas vezes imobilizando a
agdo desse mesmo Governo.

A discuss3o desse tema & fundamental para que se possa perseguir
eficiéncia. Como obté—-la sem contarem, os partidos politicos, através
de suas liderangas mais expressivas, com um conjunto de cidadéqs capa-~
zes de formar um corpo politico-administrativo que viabilize um Go-
verno com virtudes suficientes para satisfazer as necesidades da so-
ciedade e mantenha sua unidade, sob pena de ver esse mesmo Governo de—
mitido?

A falta de preparagdo para o exercicio do poder & uma das princi-
pais causas de ineficiéncia de Governos no Brasil. A improvisagio e o
amadorismo com que sdo montadas as equipes de Governo, nos remetem a
reflexdes que raramente sio feitas. A relagido do processo politico com
o consequente eexercicio do poder &, hodiernamente, confundida com a-
goes de natureza instintiva, sem nenhuma responsabilidade para aquele

que as empreende.
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Clévis Goulart, sobre a responsabilidade solididria, escreve que "
nos regimes parlamentaristas da atualidade, observa—-se uma crescente
preocupagdo no sentido de evitar que a agdo isolada de um Ministro
possa, em virtude desse principio, por em risco a permanéncia do Gabi-
nete. Isto vem sendo tentado, com indiscutivel sucesso, em fungio do
progressivo controle da agdo dos Ministros, atraves da lideranga e co—
ordenagio de um Presidente do Conselho, o Primeiro-Ministro, em cuja
pessoa recai a maior parcela da responsabilidade politica. “"i°oe

| Continua o autor catarinense escrevendo que " tanto & assim, gue,
muito dificilmente, em nossos dias, se tem conhecimento da queda de um
Gabinete parlamentarista motivada pela atitude de um de seus Minis—
tros. Os gabinetes se sucedem, quase invariavelmente, em fungdo da al-
terniancia dos partidos politicos ﬁuanto 2 representagio majoritidria no
parlamento, no inicio de cada legislatura, ou devido a alteragdes ha—
vidas nos blocos majoritdrios, resultantes de novas coalisdes partidid-
rias, podendo, neste céso, evidentemente, ocorrer em qualquer periodo,
dentro de uma mesma legislatura. "“2°7

J4 Said Maluf, ao escrever sobre a responsabilidade soliddria,
ensina que " em tais condigies, a decisido governamental nd3o & ato vo-
litivo deste ou daquele Ministro; & a expressiao unitéria da vontade do
corpo deliberativo. Dai resulta o principio da responsabilidade soli-
diria: o voto de desconfianga ou censura nido atinge um ou outro Minis-
tro, mas o ministério todo. "2°9

Continua Maluf assinalando que " ressalvados os atos de rotina,
nenhum Ministro decide por si sé as questdes de Governo, ainda que
privativas de sua pasta. Esse caridter de impessoalidade das decisdes
governamentais proporciona, certamente, um mais acurado estudo dos

problemas & 1luz das discussoes, e_reduz as possibilidades de erros e

desmandos (grifo nosso). “1°%

2106 w A07 — Clovis de Souteo Goulart. Parlamentarismo— Regime MNa—
tural de Governo Democratico, Ed. Fundagiéico Nersu Ramos, Floriandogpolims,
1980, pB4.

108 — Sald Malut. Teoria CGoral do Emstacdo, Ed. Baraliva, Sio Paulo,
A99T, pR2é&1.
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Ainda com Maluf, que contribui de meneira muito importante para o
debate sobre esse tema, guando defende que *® ﬁéo obstante, & possivel
que um ou mais Ministros, pela sua atuagdo atrabilidria, sacrifiquem o
conceito e a estabilidade do BGabinete. Nesta hipdtese, o Ministério
poderd fazer substituigdes pessoais, como medida preventiva, evitando
em tempo que o Gabinete venha a ser colhido pelo voto de desconfianga.
E a chamada remodelagio ministerial. "1:©

0 Gabinete de Governo no Municipio poderia, a exemplo de modelos
como os referidos anteriormente e como ji& se disse neste trabalho,
substituir seus membros antes da proposigdo de uma Mogio de Descon—
fianga.

A substituigdo seria proposta pelo Administrador Geral do Munici-
pio ao Prefeito Municipal, que apéds ouvida a Camara de Vereadores de—
mitiria aquele que lhe fora proposto e nomearia seu substituto, tambem

pdr proposta do Administrador Geral do Municipio.

110 — Said Malut. Teoria Geral do Estado, Ed. Saraiva, S4do Paulo,
199, pRé&l .
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7.6 — A Escolha do Administrador Geral do Municipio.

D Administrador geral do Municipio seria nomeado pelo Prefeito
Municipal, que consideraria os resultados eleitorais para pautar sua

escolha.
0 Parlamentarismo dualista que seria implantado naqueles munici-

pios brasileiros que assim entendessem por forga de um Plebiscito, te-
ria caracteristicas muito préoximas dos sistemas parlamentares prdprios
de Estados federais ou federados da atualidade, onde hd um Chefe de
Estado eleito pela populagio e um Chefe de Governo escolhido por este
ultimo,sendo submetido & Camara de Vereadores juntamente com seu Plano
de Governo.

Como ji& se referiu, o drbitro politico ou " Chefe de Estado " do
Municipio, o Prefeito Municipal, teria forte presenga também no Gover-
no municipal qnde, além de indicar e nomear o Administrador Geral, po—
deria»influir nas decisdes do executivo, Ji que poderia presidir o Ga-
binete em alguns casos, além & claro do exercicio da pressio politica
sohre o Parlamento Municipal, diante do qual o Administrador Geral se—
ria responsivel.

0 Governo MWMunicipal resultaria, portanto, das eleigdes, conside—
rando que a sua formagdo deveria obedecer os resultados das eleigdes
para Vereadores, as ditasveleigﬁes parlamentares. Investido na fungio
pelo Prefeito Municipal com apqio do Parlamento, o Governo sé poderia
exercer suas fungdes se gozasse da Vconfian;a deste, isfc e, se
contasse com o apoio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara de Ve—
readores.

A ligagdo estreita entre o Governo e o Parlamento Municipal pres-—
supde que estes dois orgidos seriam interdependentes nas fungides a eles
atribuidas pela Lei Organica do Municipio. 0O Parlamento colaboraria na

fung3o governativa e por ela tambem seria responsidvel, caso fosse ele
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o responsével pelas dificuldades encontradas para o exercicio do Poder
Executivo.

Note—-se que os Secretdrios Municipais, assim como o Administrador
Geral do Municipio,‘ seriam nomeados pelo Prefeito Municipal por pro—
posta do Administrador Geral apbs_aprova;éo pela Camara de Vereadores.

Sempre que o Governo, através do Administrador Geral do Municipio
tivesse que tomar uma decisdo de importancia significativa, pediria
um voto de confianga 3 C&mara de Vereadores. Cabe ressaltar que essa
prétiﬁa evitaria que o Parlamento ﬁomasse a iniciativa de aprovar uma
Mogdo de Desconfianga 2o Governo por conta de uma proposta muito
polémica que ndo tivesse sido submetida & apreciagdo da mesma.

0 Prefeito Municipal obrigatoriamente indicaria a2 Camara de Vere-
adores o nome de um cidadéo eleitor e residente no Municipio, membro
do partido politico majoritdrio na Camara de Vereadores ou de um dos
partidos componentes da coliga#éo ma joritdria na mesma. O Prefeito te-—
ria prazo até trinta dias apds as eleigoes parlamentares para propor o
nome para ser o Administradorlﬁeral do Municipio. €aso nenhum partido
politico ou coligagdo de partidos politicos atingisse a maioria abso-—
luta de membros no Parlamento Municipal, poderia o Prefeito Municipal
indicar um dos membros do partido ou coligagdo com maioria, mesmo que
nio absoluta.

0 Administrador ge;al seria investido em suas fungdes apds a2 a-—
provagdo pela CAmara de Vereadores e a posterior nomeagdo pelo Prefei-—
to Municipal. |

Para a aprovagdo pela Camara de Vereadores do nome indicado pelo
Prefeito Municipal para ser o Administrador Geral do Municipio, seria
preciso o voto favordvel de 2/3 (dois tergos) de seus membros. Céso em
primeira votagd3o nd3o se atinja o quorum estabelecido, outra votagdo
seria realizada em 15 dias.

Na hipdtese de ni3o haver maioria de 2/3 {(dois tergos) nas duas
primeiras votagdes, o Prefeito Municipal deveria indicar outro cidadio
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para ser o Administrador Geral do Municipio, que seria submetido, se
preciso fosse, a duas votagdes pelo Parlamento. O Prefeito poderia in-
dicar até 3 (trés) pessoas para a fungdo de Administrador Geral apés
0 que, sSse mesmo assim ndo fosse aprovado nenhum dos nomes propostos,
este podéria dissolver a CAmara de Vereadores e convocar novas elei-
goes em 30 (trinta) dias.

Quando da demissdio do Gabinete de Governo ou no fim de cada le-
gislatura, até que outrd seja indicadﬁ ou mesmo cﬁnfirmadu, ficaria o
demissionério respondendo pelas tarefas de Governo.

A principio parece um tanto complicado aplicar, num pais como o
Brasil, um sistema tio dependente de composigdes politicas, mas & exa-
tamente a falta desse tipo de exercicio que levou o pals a modelos i-
neficientes e que s6 fizeram premiar a incompeténcia e o imobilismo
administrativo. Ma maioria dos casos, por ser em municipios nio muito
expressivos, nio se percebeu o quanto foi, e &, danoso o atual sistema
de Governo. Caso fosse possivel se mensurar as consequéncias do atrazo
gerado por um sem numero de Governos ineficientes gque se prolongam, se
poderia ter a exata dimensdo dos estragos causados 3 nossa sociedade
pela omissdo em se resolver esse problema. ‘

Sobre os reflexos do exercicio politico no sistema parlamentar e
para cﬁmpletar o raciocinio concebido neste item, deve-se usar o que
escreve Clavis BGoulart, gquando assinala que " dependendo do'grau de
maturidade do povo, refletidov na conduta de seus represéntantes, as
aliangas partidirias ﬁara a combosi;éo do Governo poderio ser até be-—
néficas & vida do Estado. Nessas aliangas realiza—-se a pratica salutar
da participagdo efetiva das minorias partiddrio-ideoldgicas na ativi—
dade governamental. Afinal, um Gabinete de composigdio mista, relativa-
mente A procedéncia partidaria de seus integrantes, nio deve, necessa—
riamente, caracterizar—se ﬁeia instabilidade. Onde houver aliangas a—
malgamadas pelo elemento puro da sinceridade de propdsitos e respeito
mituo, e sob o efeito reagente de uma boa dose de espirito publico, a
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composigdo devera
Considerando
cipagdo politica
delo que se esté.
municipal ,um modo
tica da sociedads

tiva.

ser sdlida e duradoura. "212

a2 necessidade de se ter o povo em um nivel de parti-
adequédo, é prdprio também gue se ressalte ser o mo-
propondo, diferentemente do atual sistema de Governo
de contribuir de forma efetiva para a sducagido poli-

e para o exercicio efetivo da democracia representa-—

fio se ter um sistema onde todos poderiam participar de todo o

processo politico,

estaria por se encerrar um longo ciclo de autorita—

rismo oficial no Brasil

111 — ClSvis

de Souto Goulart. Parlamwntarismo — Regime Matural

da Governo Democraticeo. Ed PFPundagido Nerssu Ramom, Floriandpolis, 198GC,

PSS .
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7.7 — 0 Pedido de Confianga e a Mogdo de Desconfianga.

0 sistema que seria aplicado no Municipio brasileiro instituiria
uma forma de relagdo Governo—-Parlamento de clara vocagdo parlamenta-
rista.

Dois sdo o0s mecanismos através dos gquais a Camara de Véreadores
exigiria responsabilidade politica ao Governo: a Mogdo de Desconfianga
e o Pedido de Cohfirma;éo da Confianga.

Como o modelo proposto repousa na presungdo de gue o Governo goza
da confianga da Camara de Vereadores, esta sé pode ser contrariada por
uma votagdo expressa de uma Mogio de Desconfianga.

Sobre o tema em tela, apesar de ser uma abordagem destinada ao
Estado em geral, Dalmo Dallari se expressa com rara eficiénciz ao es-—

crever gue num sistema pluripartiddrio € preciso verificar se ainda

subsiste a coligagido ma joritiria, para que se mantenha o Primeiro—
Ministrol A coligagdo pode ser desfeita por desentendimentos entre
seus componentes,; ou pode tornar—-se minoritdria em consequénciz do re-—
sultado de novas eleigdes. Em ambos os casos o Primeiro-Ministro perde
sua base de sustenta;éu politica e deve demitir—-se. Outro fator que
determina a demissio do Primeiro-Ministro &€ a aprovagio de um voto
de desconfianga pelo Parlamento. Se um parlamgntar desaprova, no todo
ou num importante aspecto particular a politica‘desenvolvida pelo
Primeiro—Ministro; propée um voto de desconfianga. Se este for aprova-—
do péla maioria parlamentar, isso revela que o Chefe do Governo esti
contrariando a vontade da maioria do povo, de guem os parlamentares
sio representantes. Assim sendo, deve demitir-se. As vezes, embora mu—
ito raramente; o Primeiro-Ministro considerava o voto de desconfianga
produto de um desentendimento ocasional ou secundirio e nio se consi-

dera obrigado a demitir—se. Nesse caso, 0 compartamento da maioria em

novas votagdes &€ que decide se ele deve ou ndoc continuar no cargo.®21=2

112 — Daimo de Abreu Dallari. Elememntos de Teoria Geral do Emta—

do. Ed. Saraiva, SBSio Paulo, 1987 452 pP199.



Ma proposta para o Municipio brasileiro teriamos a PMogdo de Des—
confianga e ela teria cardter obrigatdrio de demissio, diferente do
preconizado por Dallari, gue escreve poder o Chefe de Governo decidir
sobre demitir—-se ou nio em alguns casos.

0 procedimento que seria estabelecido para gque se pudesse pleite-—
ar uma Mogio de Desconfianga no modelo parlamentarista para o Munici-

pio brasileiro, teria os sequintes requisitos:

a) — namerc¢ minimo de proponentes — a Mogio de Desconfianga deve-
ria ser  assinada pelo menos por um tergo dos membros da CaAmara de Ve-

readores, quando entio iria a votagdo obrigatoriamente;

b) — praze de discussdo — a Mogio de Desconfianga niaoc poderia ser
votada antes de duas sessies de discussdes, sendo que ambas, neste ca-—

so, deveriam acontecer em 72 horas apss a apresentagdo da mesmas

C) — majioria para aprovagdo — a Mogido de Desconfianga sd poderia
ser considerada aprovada com 2/3 (dois tergos) dos componentes da Ca-

mara de Vereadores votando a favor da propostaj;

dY — penpalizazido dos proponentes - os signatirios da Mogdo de
Desconfianga, em caso de ndo aprovagido da mesma, ficariam impedidos
para esse tipo de iniciativa durante o mesmo periodo legislativo, o
que niao pode ser confundido com legislatura, j& que esta Gltima cor-—

responde ao tempo de mandato dos Vereadores.

Nio seria permitido & Cdmara de Vereadores a proposigio de Mogio
de Desconfianga nos seis primeiros 2 nos seis Gltimos meses do mandato
dos Vereadoresgro que valeria tamb&m para a dissclugido do Parlaméntn.

0 Administrador Geral poderia se utilizar do mecanismo do Pedido
de Confirmagido da Confianga para prevenir a ameaga de uma Mogio de
Desconfianga, precipitando assim a crise que esta poderia provocar, e

com a possibilidade subsequente de propor ao Prefeito Municipal a dis—
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solu;éo da Camara de Vereadores, tema gque serid tratado posteriormente.
£ importante Jj& registrar gue a3 dissolugido da Baméra de Vereado—
resvimplicaria em demissio automdtica do Governo.

o Pedido de Confirmagido da Confianga permitiria ao Administrador
Geral do Municipio, guando tivesse dificuldade para articular a2 maio—
ria que o aprovou para a fungdo, exercer uma certa pressio sobre a co-
ligagdo ou partido que o apontou para tal. Igualmente, permitiria ao
Administrador geral do Municipio transpor os eventuais blogueios que o
Parlamento poderia impor. |

Ao ser proposto e aprovado ou rejeitado, o Pedido de Confirmagio
.de Confianga teria alguns efeitos gque devem Ser'anotadcs‘para.se dis—
sertar minimamente calcado em principios j4 consagrados em Estados
contemporianeos que adotam esses mecanismos. Pode—-se listid-los da se-

guinte maneira:

a) - o primeiro deles seria gue o Administrador Geral do Munici-
pio e seu Governo obteriam a confianga do Parlamento municipal, o gue

produziria um reforgo de autoridade e de prestigio ao BGabinete;

b} — em segundo lugar, a Camara de Vereadores poderia manifestar
sua oposigdao ao Administrador Geral do Municipio, destituindo este e

provocando a indicagdio de um outro pelo Prefeito Municipalgs

c} — em terceiro lugar, poderia ocorrer que a Cdmara de Vereado—
res negasse a confianga ao Administrador Geral, mas para preservar a
estabhilidade governamental e para evitar uma crise no Colegiadeo de Go-
verno nio optaria pela demissio imediata ﬁo Gabinete & sim poderia o

Chefe de Governo optar sntre as sequintes possibilidades:s

i. ainda gue nio fosse obrigatédrio, o Governo poderia, por pro—
posta do Administrador Geral, se demitir ao comprovar gque nio conta

com a confianga do Parlamento Municipalg



2. poderia- o Administrador Geral propor aé Prefeito Municipal a2
dissolu;éb da Camara de Vereadores concomitante com a demissio do Go—
verno.

Diferentemente da Mogdo de Desconfianga, gue gquando aprovada o-—
brigaria a demissio do Governo, a ndo aprovagio do Pedido de Confirma-—
gdo de Desconfianga nido seria impositiva nesse sentido, ji gue poderia
o Governo permanecer mesmo tendo o Pedido negado. Bastaria,nesse caso,
modificar seu direcionamento pnlitico—administrativo9 adequando—o as

reivindicagdes vindas do Parlamento.



7.8 — A Dissolugdo do Parlamento Municipal.

No modelo de parlamentarismo para o Municipié brasileiro, ao
principio da responsabilidade politica do Gabinete de Governo perante
a representagio parlamentar municipal corresponderia o da faculdade
que tem o Prefeito Mﬁnicipal para dissolver a Camara de Vereadores.

A Mogio de Desconfianga, guando repetida ou proposta em situagdes
de instabilidade, estabeleceria uma situagdo de conflito entre o Go-
verno e a Camara, quando caberia ao Prefeito Municipal, dentro de suas
fungoes de 4drbitro politico e atento is manifestagdes da opinidio pa-
blica,'resalvé—lo pelas alternativas que estariam a sua disposigdo ,
ou sejas: somente nomear outro Gabinete de Governo ou também dissolver
a Camara de Vereadores.

0 proprio Administrador Geral do Municipio disporia da prerroga-
tiva de propor ao Prefeito Municipal a dissolugio do Parlamento muni—
cipal. Esse sistema de pesos e contra—-pesos entre os dois poderes,
providenciaria uma inversio do que aconteée atualmente, pois ndo per—
mitiria a submissio do Legislativo 2o Executivo, além de funcionar co-
mo uma adverténcia permanente contra possiveis desmandos da CaAmara de
Vereadores.

Sobre a matéria, 5aid Maluf ensina gue " pelo cardter de simples
consulta ao corpo eleitoral, a-diESQluqéo do Parlamento nio tem a gra-
vidade que lhe afrihuem os adversdrios do sistema. O Parlamento também
sé desmanda e também pode ser responsivel por uma crise nacional. Por-
tanto, persistindo o conflito entre os dois poderes e sendo uma ponde-
rivel corrente da opinidio pablica contrdria 3 orientagdo da cédmara re-—
presentativa, & natural gue o corpo eleitoral intervenha como supremo
arbitro. Doutro modo, seria o Executivo absorvido pelo Legislativo,
decorrendo dail aquela famigerada instabilidade que durante muito tempo

convulsionou o panorama politico Francés, "1

11T ~ Said Maluf. Teoria Geral do Estado. Ed. Saraiva, Si8o Pauwulo,
1993, pI2éaS.



fuando do Plebiscito sobre a forma e o sistema de Governo para o
Brasil, realizado em abril de 1993 e onde foram majoritdrios o Presi-
dencialismo e a Repidblica; o entio senador Fernando Henrique Cardoso,
defensor ardoroso do Parlaﬁentarismoa escreveu que " ... ndo queremos
parlamentarismo para ter um Executivo mais fraco £ um Congresso mais
forte, & sim para ter um Governo mais democritico, estdvel, transpa-—
rente e eficiente. Para isso é fundamental que a Cé&mara seja efetiva-
mente co—-responsdvel pelo Governo. A co—responsabilidade € uma rua dé
mido dupla. Assim como a CaAmara adquire o pqder de substituir o Goﬁerno
se este for mal, o Presidente deve ter o poder de dissolver a Camara
se ela falhar no seu papel de compor uma maioria para dar sustentagido
an Governo. Nosso modelo de parlamentarismo ndo pode cercar a dissolu-
gdo da Camara de tantas condigdes que a tornem praticamente impossi-
VE]., it114

E exatamente o que se estid propondo no Parlamentarismo para o Mu—
nicipio brasileiro, ou seja, um modelc gque equilibraria as relagdes
entre os poderes Executivo e Legislativo, permitindo efetivamente que
a Camara de Yereadores pudesse ser dissolvida.

Aderson Menezes observa gue de outra parte, a dissolugio parla-
mentar, como a expressdo indica, importa a3 convocagdo do eleitorado
para votar, elegendo o0s novos componentes do Poder Legislativo, eis
que os membros do &rgdo intericor tiveram seus mandatos Extintosf Isso
acontece se o Chefe de Estado, ante uma divergéncia grave entre o Par-
lamento e o Gabinete, resolve manifestar—-se pela permanéncia proviso-
ria deste, dissolvendn imediatamente agquele e fazendo em sequida uma
consulta ao eleitorado. 0O resultado da eleigio ditard o procedimento

subsequente: se serid organizado um novo Boverno ou se continuard o

mesmo, tudo dependendo da preferéncia dos votantes. #1318

1149 — Fermnando Henrigue Cardoso. Parlamentarismo nmno Brasil. Como
= Por Queée, Editora do Senado Federal, Brasilia, 1992, p3ZC.
119 — Aderson Menezes. Teoria Seral do Estado, Atualizado por Jo—

B¢ Lindosmso, 89 Edigido, Rio deo Janeiro, 1992, p3S10.
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Sempre se pretendeu que sobre os membros do Legislativo, bem como
sobre os do Executivo, pudesse pairar a ameaga de perda do mandato, no
caso de haver distoﬁia entre as aspiragies da sociedade em geral e a
‘atuagio dos membros desses poderes. Como atualimente estd organizado o
sistema de Governo para o Huniciéio no Brasil, Prefeito e VYersadores
podem perder o mandato apenas por pridtica de crime de responsabilidade
e nido por perda da confianga dos eleitores. Como ji se disse anterior-—
mente, os administradores e os parlamentares incompetentes ou com a-
tuagio contriaria aos interesses do povo, atualmente, podem manter seus
mandatos até o final, contribuindo cada vez mais para o descrédito do
sistema politico.brasileiru.

A Camara de -Vereadores ndo poderia ser dissolvida nos seis pri-
meiros meses posteriorés 2 suz eleigido, no Gltimo semestre de mandato
do Prefeito PMunicipal ou durante a2 vigéncia do Estado de Sitio ou Es—
tado de Defesa, neste dltimo caso, desde gque o Municipio estivesse lo-
calizado na drea abrangida pelo decreto que o instituiu.

Com 2 dissolugio, os vereadores ficariam exercendo o mandato até
a primeira reunido da Camara de Qereadores apos as elei;ﬁés.

A dissolugio da Camara de Vereadores seria levada a efeito sempre
pelo Prefeito Municipal, gue ponderaria sobre sua oportunidade com os

lideres politicos do Municipio, contando que houvesse solicitagido:

1. do Administrador ©Geral do Municipio, em documento subscrito

por todos os Secretidrios Municipaisg

2. da propria Camara de Vereadores, quando seus lideres reconhe-—

cessem o impasse politico estivesse também sendo gerado alig

3. da sociedade, através de pedido de dissolugio subscrito por,

no minimo, 20% dos eleitores do Municipio.



A ligdo de Cldvis Goulart £ fundamental parz se caracterizar
a importidncia dessa caracteristica do Parlamentarismo, ao ensinar que
" a agdo de wum Parlamento; guando prejudicial aos interesses nacio—
nais, ndo pode ser atribuilda 2o0s representantes individualmente, mas
a todo o corpo parlamentar onde, mercé de injungdes de toda ordem,
diluem—se as individualidades, viciam—se as idéias e intengdes perso-
nalistas e engendra—se um comportamento coletivo que nd3o pode ser ana-—
lisado simplesmente como soma algébrica das atitudes de cada um de
seus representantes. "11e

Aiinda com Cldvis Goulart, sobre a prdatica de dissoluééo do Parla-—
mento, vale escrever sua andlise sobre a importidncia desse instituto,
gquando escreve que " & preciso, pois, que em pleno curso de uma legis—
latura, possa o Legislativo responder 3 responsabilidade. Se entre a
nagdo e o Farlamento deixar de haver coincidéncia de objetivos, rom—
pe-se o vinculo da representagio. 0 poder,; portanto, deve voliar ime—
diatamente & primeira para, através de novo processo eleitoral, res—
taurar a ordem democritica possiyel nos Estados de regime parlamenta-—
rista, mediante a2 aplicagio da técnica da dissalﬁ;éa parlamentar."117¥

Com essa abordagem sobre a dissolugdo parlamentar, se termina o
estudo dos principais mecanismos do modelo proposto.

| Foi—se buscar exemplos em vadrios tipos de parlamentarismo de di-

varsos paises.

Como bem se pode perceber, pela escasses de informagdes sobre
sistemas andlogos, se procurou ofsrecer a doutrina aplicdvel a outro
nivel que ndo o Municipio, mas que ndo implica, acreditamos, em menor

peso ao trabalho, considerando até o cardter inusitado da proposta.

118 117 — Clévisms de Souto Ooulart. Parlamentariamo — Regime Na—
tural de Governo Democratvico, Edigio Fundagio Nereu Ramosy Floriamespo—

iz, 19680, pSl.



CONCLUSAO

Como sdo rarissimas as referéncias & implantagdo dos principios
parlamentaristas em nivel de Municipio, mesmo na Europa onde se buscou
material, se tratou de fazer uma proposta, baseada na literatura sobre
a adogio desse sistema de Governo em Eétados Contemporianeos.

Muito bem se éabe gque & muito improvdvel gualguer mudanga no sis-—
tema de Governo que ndio ocorra primeiro no nivel federal, pois este
atrai muito mais as atengdes, com o gue, alids, discordamos.

Escolheu-se o Municipio por se entender ser ele a célula princi-
pal da organizagdo estatal brasileira. Nio no sentido de divisio ter-—
ritorial ou aglomerado populacional, mas sim sob uma visdo muito mais
abrangente, que tem Iintima ligagdo com a satisfagio pelo Estado (ai
compreendidos Estado Federal, Estado Federado e Municipio) das aspira—
goes da sociedade, das necessidades de bem estar coletivo.

Claro que o trabalho serve muito mais & discussio, como jd se
disse, do que a qualquer outra coisa. Até porgqué seria muita pretensio
pensar diferente. A esperanga e que sirva de instrumento motivador,
principalmente entre as liderangas municipais e municipalistas, para a
retomada do imprescindivel debate sobre nosso sistema de Goverﬂo. Em
todos os seué:niveis, mas que tenha a nitida nogido do ﬁapel fundamen—v
tal do Municipio em gqualgquer phocesso de desenvolvimento.

E ate uma questio de crenga pessoal profunda na importiancia do
Parlamentarismo e do Municipio.

Nossa homenagem a todos quantos ao longo dos anos vém, como nds,
tentando mostrar a sociedade a real importancia deste agora * Ente Fe-
derado ".

Isto posto, a conclusido deste trabalho pode ser dividida em trés
partes: a primeira com consideragdes sobre o Parlamentarismo & sua in—
sergdao na vida politica dos Estados contemporidneos, a segunda tecendo
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algumas consideragdes sobre a organizagio do Governo municipal a par-
tir de estudo comparativo e finalmente os comentirios finais a respei-
to da proposta de implantagdo do Parlamentarismo no Municipio brasi-—
leiro.

Mo corpo do trabalho j& se teve a oporitunidade de registrar o es—
timulo concedido pelo ilustre professor Dalmo Dallari, docente da Uni-
versidadede Sdo Paulo e autor de diversas obras na drea do Direito;
quando foi indagado da pertinéncia de se elaborar uma pesquisa sobre o
tema objeto da presente dissertagio. Ma ocasidio o eminente doutrinador
declarou que sobre o Parlamentarismo e sua adogio no Brasil, poucas
propostas existiam de fato,tanto assim gue durante os debates advindos
do Plebiscito de 1993 foi fator decisivo a inexjsténcia de qualquer
modelo suficientemente discutido gue servisse de base para a implanta-—
gd0 deste sistemaz de Governo no Brasil.

A primeira parte desta conclusio, sobre o Parlamentarismo e sua
insergio na vida politica dos Estados contemporineos, ¢ inequivocamen—
te fundamental para o alinhamento da pesquisa bibliogridfica efetuada e
a proposta apresentada.

0 aspecto funcional do Sistema Parlamentarista ficou muito evi-
dente guando foi feito o estudo das variagdes deste sistema. Seria im-—
possivel pensar no Presidencialismo com tantas variagoes. Mesmo o sis—
tema Francés, bem proximo do Presidencialismo, mantém a figura do Cth
fe de Governo separada da do Chefe de Estado, com o primeiro tendo gue
responder politicamente ao Parlamento, caracterizando-se a responsabi-
lidade politica, tipica do sistema de Gabinete. Mesmo com um sistema
muito especial, dadas as condigbes do pHs—guerra, a Franga conservou a
esséncia do sistema. A Constituigio atual da Franga, de 1958, com sua
reforma de novembro de 19262, apesar de ter mantidd poderes executivos
ao Presidente por conta do peso politico de Charles de Gaule rende—se,
em diversos pontos, 4 maior eficiéncia de um sistema onde efetivamente
existe controle da sociedade sobre seu Governo.
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fluando se estuda o sistema Parlamentarista € possivel notar que
onde ele & adotado democraticamente ocorre um efetivo avango gualita-—
tivo da sociedade. A Alemanha, logo apds sua unificagdo, espraiou o
sistema por todo seu territédrio. Mio aconteceram quaisquer discussdes
a respeito de gque tipo de Soverno haveria no pails unificado.

Mesmo com algumas variagoes, o Parlamentarismo se consolida no
mundo desenvolvido como grande instrumento propulsor de desenvolvimen—.
to.

Nos municipios dos paises Parlamentaristas, se nio estida completa-—
mente reproduzido naguele nivel de Governo, mas os principios funda-
mentais estio também ai presentes. Estados como o italiano, onde no
Mﬁnicipin existe um guase Presidencialismo, estio presentes mecanismos
de controle social sobre o Poder Executivo que inexistem no Brasil. A
auséncia destes canais de controle faz com que o sistema politico bra—
sileiro seja tido carente de eficiéncia e mais ainda de credibilidade
Junto ao povo, que nio consegue distinguir guais as estruturas que ndo
permitem um maior controle sobre seu Governo e que por via de conse—
gquéncia, siao inoperantes ou ineficientes.

Sobre a atual organizggio politica dos municipios brasileiros,se—
gundo tépico desta conclusio, ditada em sua esséncia pela Constituigido
Federal, em comparagi3o com outros figurinos existentes em Estados de-—
mocriticos contemporianeos,apesar de muito avangada no que diz respeito
a2 autonomia emprestada a estes municlpios, & muito atrasada em termos
de poder fiscalizador da sociedade.

A partir do momento em que o Municipio brasileiro pode elaborar
sua propria Lei Organica, obtendo com isto autonomia e passando a fa;
zer efetivamente parte ~da Federagdo, ndo se concebe que questdes im—
portantes relacionadas com a eficiéncia do Governo municipal ni3o pos—

sam ser discutidas e encaminhadas pela populagio.
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Tém—se alquns interessantes relatos neste trabalho de cdmo & pos—

sivel se exercer controle efetivo sobre o Governo local, sempre com a
perspectiva de se Sécar do poder, mesmo que em meio a um mandato ou
uma legislatura, aguele que frﬁstre as expectativaé dos governados ou
representados.
Este ¢ o ponto nodal de nossa tarefa. E inclusive o estimulo ao nosso
trabalho. A possibilidade de se discutir com todos os setores que com—
pidem nosso espectro social, o porgué de nio se poder interromper o
mandato de governante comprovadamente ineficiente.

0 que temos hoje no Brasil €& a negagdo do exercicio politico.'No
momento que o eleitorado sé € chamado de quatro em quatro anos para
eleger seus representantes e seus governos, nio tendo mais qualguer
canal formal de pressio sobre os mesmos, pode?se dizer que o desinte-
resse e a decepgio tomam conta da maioria dele. Excegoes, como o impe-—
achment do Presidente Collor, so6 justifi;am esta afirmagio.

0 pequeno nuamero de obras relacionadas ao tema dificultou a cone-
xdo Parlamentarismo/eficiéncia nos Governos municipais. Mesmo que fos-
se em relagio aos niveis estaduais ou nacionais de Governo, as difi-
culdades seriam as mesmas. Os livros existentes tratam de relatar, ou
no midximo comparar, os.diverscs sistemas parlamentaristas existentes.
Muito raraﬁente, a ndo ser em publicagdes de debates para a implanta—
gdo do Pérlaméntarismn no Brasil, se encontrou referéncia ao desempe-—
nho deste sistema de Governo, de forma critica ou nio.

Feitas estas observagdes, ji se pode concluir com a proposta de
implantagio do Parlamentarismo no Municipio brasileiro.

Para a maioria vai parecer, no minimo, pretensio, gquerer propor
que haja uma modificagio tao profundég em alguns aspectos, no mecanis—
mo de Governo dos municipos brasileiros. Efetivamente nio passa por
ser ou ndo pretensio, »has sim por recﬁnhecer gue sio os municipios,
atualmente no Brasil, gue Eespondem pela maioria das agies governamen—
tais, o que por si so Jjustifica esta intengio.
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Por outro lado, ndo hi nenhum outro nivel de Governo tdio proximo
do cidadd3o comum como o Governo municipal. Mas academias & razoavel-
mente ficil se motivar alunos = professores para o debate de temas co-
mo este, mas & guase impossivel fazé—lo fora daguele ambiente, como ji
se viu na campanha do Plebiscito de 19%3.

0 Parlamentarismo, como se observou, foi frufo do empirismo, sem
0 gqual ndo seria concebido. Ao contriario do Presidencialismo, gque foi
diferentemente proposto nos Estados Unidos. E evidente que se faz ne-—
cessario um bom periodo de maturagio para que se possa comegar a dis-—
cutir qualguer proposta. A intengdo ¢ contribuir para o debate
continuado sobre este tema e ndo ser algo pronto ou acabado, gque deva
ser aprovado ou rejeitado.

No modelo apresentado, se levou em consideragio aspectos relacio-
nados a cultura do ﬁuvo brasileiro, gque historicamente sempre procu—
rou um icone para governz—lo, tendo sido contemplada uma formula in-
termediiria de Parliamentarismo, com algumas caracteristicas presiden—
cialistas.

Entretanto, o importante £ gue a intengio inicial foi mantida e
sequramente poder—se—4 contar com material especifico para se debater
sobre ns sistemas de Governo no Brasil a partir do nivel mais impor—

tante;, o municipal.
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