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I

0 presente trabalho condensa idéias que pretendem servir aos
ideais integratérios que, embéra hd muito discutidos, retornam
'Vigorosamente a agenda dés relao&es_internacionais.

Para tanto, a dissertacdo proprde uma incursic em outros ramos
de pesquisa. Esta incurs8o se inicia pela Teoria Econfmica, buscando
uma compreensdo, através da evolucgdo histériéa do pensamento tedrico
e da economia mundial, dos conceitos relacionados ao mercado e a
concorréncia.

Um  segundo capitulo ensaia a atualizacio destés conceitos,
confrontando-os com fatores que hoje os influenciam. Utilizando-se da
metodologia afeita ao Direito Ebonémico, o trabalho analisa a posicédo
do Estadp face ao mercado, e a ineludivel interpenetracio destas duas
entidades, cujo relacionamento é mais de complementaridade que de
exclusio.

Em seguida, e buscando técnicas de pesauisa da Microeconomia,
busca-se descrever a configuracéo‘atual da firma, sua disténcia do
quadro cléassico descrito pelos autores do inicio do ‘século e as
perspectivas de sua atuac8o concorrencial.

A Teoria das RelacBes Internacionais, a seu turno, foi de
valia numa terceira abordagem, gque bprocura bosguejar o guadro
econbémico mundial, e os principais fatores que influenciam a
concorréncia além das fronteiras nacionais.:

Por fim, lanca—-se m8o das ferramentas tedricas criadas pela
Teoria da Integrac8o para se descrever, sucintamente e no que
interessa ao tema, a situac8o hodierna dos processos integratorios e
suas consequUéncias para a conformac8o do mercado.

Um terceiro capitulo trata, mais especificamente, dos



prroblemas relativos & regulamentac8c da concorréncia. Além de um
relato sobre a evoluc8Bo histérica desta regulamentac8o, gque data da
Era Moderna, e dos conceitos mails atuais para sua descric8o, elabora-
se um exercicio de Direito Comparado, abordando-se: o direito norte-
americano, o sistema regulador da concorréncia na Franca, o direito
europeun da concorréncia e o direito antitruste brasileiro, com sua
evolugdo e percalgos.

0 tltimo capitulo é dedicado ao tema especifico do trabalho.
Pode-se inferir, guanto ao Mercosul, a necessidade de adog8c de uma
legislacB8o antitruste comum, da criacdo de um organismo gue possa
exercer as prerrogativés neste dominio, da necessidade de definir
claramente, do ponto de vista Jjuridico, a nogdo de concorréncia e de
préaticas anticoncorrenciais, Ao mésmo tempo, tornou-se patente a
necessidade de driar um 6rgdoc Jjurisdicional com competéncia para
resolver os litigios concernentes as praticas anticoncorrenciais.

Por fim, conclui-se gque o processo de integrac8o iniciado tera
que diépor de uma estrutura adegquada, de um processo de tomada de
decis8es eguilibrado, que garanta, concomitantemente, a preservacéo
dos interesses do conjunto e uma interrelac8oc harmbnica entre as

estruturas comunitarias e os 6rgdos governamentais.
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COMPETITION AND COMMUNITY JURIDICAL ORDER

This thesis condenses some 1deas that intend to be useful
concerning integration ideals, which, despite the long discussion,

return vigorously to international relations agenda.

In order to doing so, the dissertation proposes an incursion
into other research fields. This incursion begins in Economic Theory,
looking for an understanding - through the historic evolution of the
theoretioai thought and world'economics - of the conceprts related to

market and competition.

A second chapter leads to update these concepts, confronting
them with aspects that may be of some influence. Through the Economic
Law methodology, the work analyses the State and the Market, and the
ineluctable correlation of these entities, whose ©relationship

inclines to complement rather than to exclude.

Thus, and searching for Microeconomics research technigques, we
try to describe the current configuration of the enterprise, its
distance from the description elaborated by last century authors and

prospects concerning its competitiwve behavior.

International Relations Theory is wvaluable in the third part,
which tries do draw the world economic portrait, and the main aspects

that influence competition beyond national frontiers.

Finally, we wutilize the theoretical tools created by The
Integration Theory to describe, summarily, the current situation of
integration processes and its conseguence on the market

configuration.

A third chaprter deals specifically with problems related to
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competition regulation. Besides a report on the historic evolﬁtion of
this regulation, which began in the Modern Era, and the present
concepte for its description. A Comparative Law work is ellaborated,
which includes: the American Law, the French system of administrative
reguiation, the European competition law and the Brazilian antitrust

law, with its evolution and problems.

The last part is dedicated to the thesis” specific subject.
Analyzing it, we may come to the conclusion about thé necessity of
enforcing a common antitrust law, of creating an entity that can
inspect this field, of clearly defining, by the Juridical point of
view, the notion of competition and of anti competition practices. At
the same time, is. becomes clear the necessity of creating a
jurisdictional organism, competent to decide on litigation involving

anti competition practices.

Therefore, we infer that the integration process has to
achieve an adequate structure, a balanced decision system, able to
guarantee, concomitantly, the preservation of the group inﬁerest and
an harmonious interrelation between community structure and national

government organisms.
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GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comérgio

GMC - Grupo Mercado Comum

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

SNDE - Secretaria Nacional de Direito Econdmico



I- INTRODUCAO

O presente texto & parte 'componente da dissertacdo de
mestrado a ser defendida em outubro 1993 no Curso de Pés-
Graduac8o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

Com certeza, pareceré estranho uma disseftacao da Area
juridica abordar tema que & primeira vista parece essencialmente
econdmico. Para que ndo se criem mal-entendidos neste sentido,
algumas'exPlicaobes merecem ser externadas.

A presente dissertagéo aborda a regulamentacdo das
prraticas anticoncorrenciais numa comunidade econémica. Sua
pretenséo final é tracar alguns praradigmas aplicéaveis a
instalac8o do MERCOSUL. Este tema se insere na area de estudos
que se tem convencionado chamar Direito Econémico Internacional.
A nova disciplina pretende abordar aspectos Jjuridicos das
relacBes econdmicas a nivel mundial através de uma metodologia
que, respeitando os aspeétos formais do Direito Internacional,
leve em conta o cardter dindmico da Economia.

A partir deste esclarecimento, torna-se visivel a
necessidade, num primeiro momento, de delinear, ainda que por
tracos genéricos, a evoluc8o dos conceitos de concorréncia e de
- mercado ao longo da Histéria Econémica. E, com mais raz8o, de se
conhecer as percepcdes tedricas destes fendmenos.

Num segundo momento, o trabalho procura relacionar os
principais fatores que influenciaram a atual caracterizac8o do
fenbmeno concorrencial. Esta caracterizacdo serd buscada a
rartir das correlacBes entre concorréncia e Estado, concorréncia
e evolugcdo da firma, concorréhcia e mercado mundial,
concorréncia e blocos econdmicos.

A eleic8o desses fatores é plenamente Justificavel.



Afinal, a inter—relacéo‘ entre o mercado e o Estado & evidente,
derivado sobretudo da nova conformacéo do ente estatal. Da mesma
forma, a firma transcende suas caracteristicas cléssicas,
enquanto o gquadro politico, conforme se pretende demonstrar, tem
influéncia = direta nas relacdes econﬁmicas.. 0O \ltimo item,
alusivo aos blocos econdmicos, tem relevlncia para o titulo
deste trabalho.

Uma terceira parte abordard, com nitida presenéa do
método comparativo, @ alguns sistemas de regulamentac8o da
concorréncia e s8uas inovacles recentes. Esclarecidos estes
conceitos, o trabalho atentard para a legislac8o brasileira e
pela conformacdo incipiente desta matéria no Mefcado Comum do
Sul.

Ao final de cada parte, um momento, um interliudio, sera
dedicado a condensacéo das idéias tratadas anteriormente.
Jﬁlgou—se conveniente este método, Jja que a
interdisciplinariedade, ameaga, em contrapartida, com a vagueza
dos termos tratados.

Além disso, perpassa todo o trabalho uma estratégia
metodolégica que pretende indicar a vincﬁlacéo entre o papel da

concofréncia e estrutura econdtmica do momento histérico. A

escolha desta estratégia Justifica a investigac8o,
preliminarmente, dos principais autores gque ensaiaram esta
vinculacio.

Aludida investigac8o tem para este trabalho duas funcdes
relevantes. A primeira delas & impedir que se diga o 6bvio. Esta
"fuga do 6bvio” é o caradter de aqualquer area contemporénea de
estudos. E a principal técnica para se implementar esta fuga é
sem davida o conhecimento dos autdres qQue abordaram

anteriormente o tema. Naturalmente, é inevitével a influéncia da



vis8o de mundo de alguns destes autores - provavelmente com
aqueles com quem 8se compartilhe um méior numero de afinidades
politicas e ideolébgicas.

N&o se envidou, contudo, ensaiar uma reavaliac8o a partir
de um s86 autor, e isto por dois motivos. Primeiramente, porgque
apesar de serem fenbfmenos héd muito conhecidos, as praticas
anticoncorrenciais s8o ainda relativamente inexplicadas. N&o se
encontrou gqualquer obra julgada definitiva sobre o assunto.

Em segundo lugar, porque 8e existem autores que se
dedicam a aspectos precisos do tema (éomo Labini, em seu
Oligopélio e Progresso Técnico), e outros que, no extremo
oposto, se referiram ao tema ao longo de obras mundividentes
(como Marx), ndo se deparard com nenhum autor que, aprofundando
o estudo destes fendmenos, os insiram numa vis8o do conjunto
s6cio-econbmico. Ou seja, cuja obra éontivesse idéias originais
e abrangentes que, atualizadas, pudessem servir como moldura
Jjusta ao quadro corrente do fendmeno concorrencial.

Talvez o0 Que mais tenha se aproximado desta exigéncia
fosse Galbraith. De qualquer forma, Jjulgou-se mais produtivo um
estudo de contrapoéicaes, pela gama de interpretacdes
contridrias, causas dispares, e até conceitos distintos, que a
matéria suscita.

Por outro lado, mais qQue um privilégio inerente ao estudo
dos fendmenos anticoncorrenciais, tais controvérsias parecem sei
caracteristicas das novas disciplinas, que oscilam entre a
tentativa de aprofundamento em Adreas que, pela sua imensidéo,
merecem independéncia (como Econometria ou Ergonomia) e a
tentativa de interdisciplinariedade entre estudos que se compdem
(como o Direito Econbmico Internacional). A primeira tendéncia

reconhece a incapacidade de dominar o atual universo de



conhecimento, e o esfacela. A segunda constata que as partes s8o
incompreensiveis sem uma vis8o (ainda que répida e genérica) do
todo.

Esta wvis8o do todo conduz & mesma conclus8o: implica
estudar tanto autores mais especificos quanto oY=} mais
universalizantes. Se aqueleé abordam com mais nitidez o problema
em quest8o, estes té&m uma percepgdo que transcende (ainda que
ndo totalmente, sendo seriam visiondrios) seu universo temporal.
Se aqueles negligenciam, por sua limitac8o tematica, a
correlac8o entre o tema abordado e outras &reas do conhecimento,
estes, com suas generalizacBes, por vezes tornam superficial a
andlise, e o problema se torna deformado no leito de Procusto
que.séo essas teorias universalistas.

Tendo estas falhas e qualidades em mente, a ilac8o é
pela necessidade de conhecer as duas categorias de pensadores. O
esforco inicial sera, portanto, o de avaliar suas teorias a
partir de uma vis8o critica de evolucdo do mercado. Para os
efeitos deste trabalho, eleger-se-&4, como padrd8o evolutivo das
teorias abordadas, a sua capacidade de descrever com precisfo o
mercédo que lhe era contemporéneo, o que, afinal de contas, é a
estratégia metodoldégica do trabalho.

QOutro principio metodolégico agul pressuposto sera
evitar-se elevar uma das causas fundantes do fendmeno analisado
acima de outras que lhe sfo pares, e em conseqiliéncia distorcer o
resultado por meio de um erro de dosagem. Tentar-se-a& evitar
este equivoco através de uma visdo abrangente (que Eco denominou
"panoradmica'”) dos principais fatores que vpodem influenciar a
conceituac8o da concorréncia.

Por outro lado, esclaréca—se que se refutou desde o

inicio a pretensdo de pureza objetiva. O principio positivista



de que é possivel, em ciéncias sociais, elaborar uma anédlise
isenta de tendéncias ou valores parece mais uma aberracéo
epistemolégica (apesar de ser defendida por varios autores da
Escola Neocléassica). E uma auto-ilusédo (ou as vezes um
artificio), J& que a Economia, ou o Direito ou a Sociologia,
contém inevitavelmente uma carga prescritiva, imantada pelas
convice®es politicas ou ideolbgicas de quem escreve.

Esta convicgc8o - para o autor, honestidade indispensavel
- leva a confessar desde jad certa simpatia por alguns conceitos
elaborados relas doutrinas que s&0 aglomeradas sob o nome de
Escola Keynesiana. N&o se infira’ dai que haverd qualquer
tentativa de Jjustificar equivocos, varios, cometidos por autores
ligados as 1déias apresentadas em The General Theory.

Evidentemente, témbém existem postulados a serem
aproveitados tanto né Escola Marxista quanto na Neocléssica.
Esta _sobretudo na andlise do comportamento de agentes num
ambiente microecondmico, e na correlacéo. entre mercado e
liberdade de opcd@o. A Escola Marxista, por sua vez, tem sua
maior qualidade no potencial critico  capaz de abalar
instituicﬁés estabelecidas.

Sem negligenciar estes méritoé, a preferéncia pela
abordagem keynesiana (ou neokeynesiana, se se preferir) se
Jjustifica pela crenca de que seus principios intervencionistas
moderados ser8o os menos ineficazes (e o8 1Unicos praticdveis)
num futuro mercado integrado. Para uma tese que possui aspectos
declaradamente prescritivos, estes principios‘ s8o0 mais que
essenciais.

Para apresentar didaticamente o8 autores que se
interessaram pelo tema em questéo, serdo eles divididos nas tfés

escolas mencionadas. Esta divis8o tem wn certo grau de

\



arbitrariedade e de superficialidade - como convém a um trabalho
de - &mbito limitado. Os critérios para esta divisdo foram a
crenca na eficiénéia auto-regulatédria do mercado (plena na
Escola Neogléssioa, média na Keynesiana, nula na Marxista) e as
influéncias tebéricas em suas obras. Varios dos aﬁtores se
irritariam com esta classificacdo (Galbraith dificilmente se
diria plenamente keynesiano, por exemplo). A Jjustificativa seria
a de que a didética miniminiza o rigor conceitual;

O trabalho ndo teria esta amplitude se ndo fossem as
indicac¢des bibliograficas dos Profs. Marcos Fabio M. Oliveifa
(UNIMONTES), Alcides Abreu, Ari Kardec Bosco de Mello e Vera de
Aratjo Grillo, que despertaram meu interesse pela Economia, pelo
Direito Econbmico e pelo Direito Internacional. Sem Qque estas
pessoés sejam culpadas por eventuais imprecisdes do texto,

merecem meu profundo agradecimento.



IT - O CONCEITO DE CONCORRENCIA
2.1. CONCORRENCIA E MERCADO

2.1.1. Conceitos Basicos

Toda a teoria da concorréncia tem como pressuposto_bésico
a 1idéia de um mercado, ou seja, de uma instituic8o onde possam
atuar os agenteé econbmicos com suas ofertas e demandas.

Conforme foi pensado pela teoria econémica cléssiga;
estes agentes ofereceriam no mercado seus produtos. Os
compradores, ou consumidores, escolheriam entre os produtos
ofertados através de critérios préprios, entre os quais o mais
importante é o prego (para brodutos de mesma qualidade,
repercussdo social, etc).

A disputa pela preferéncia do consumidor & portanto a
concorréncia, cujo papel na economia seria disciplinar os vérios
Qrotagonistas da vida econfmica para que fornecam seus bens e
servicos de forma barata e habill. Nesta concepc8o éléssica do
mercado, os produtores reduziriam sua taxa de lucro ao minimo,
na esperanca de aumentar as vendas e compensar na Quantidade a
diminuic8o do lucro por peca.

Aqueles que n&o conseguissem acompanhar a diminuicdo dos
precos darwinianamente se retirariam do mercado, sobrevivendo os
mais competitivos, até que novos produtores (aticados pela
cobica de um mercado pouco concorrido) se lancassem também na
disputa. Os interesses privados de cada agente econfmico

assegurariam o bem-estar do conjunto social através da oferta de

1. Concaito adaptado de Brodley, “"Potential compatition
mergera, p.7.-

on



produtos de qualidade pelo menor preg¢o.?2

Esta instituic8o semimédgica, o Mercado, seria assim capaz
de indicar aos produtores a caréncia ou excesso de um produto, a
necessidade de conservar recursos escassoé, incentivar a
produtividade e a especlalizac80®, forcar o aprimoramento do
produto, enfim, assegurar o fluxo de informacGes sobre demanda
aos produtores e sobre oferta aos consumidores.

Em linhas gerais e simplificadamente, assim tem sido
pensado o mercado concorrencialmente perfeito desde a primeira
concepc8o da economia. Esta nog8o ideal da estrutura de mercado
tem sido estimada - exageradamente, como sSe vera - como
suficiente para descrever o funcionamento da economia e para se
derivar hipéteses sobre o comportamento dos agentes econdémicos.

N80 tardou entretanto para que a pratica .mostrasse aos
economistas o0 que eles passaram é identificar como anomalias do
mercado, ou seja, a existéncia de um, ou alguns produtores que
podiam influenciar o precgo a séu favor, controlar a quantidade
de bens produzidos e impedir a entrada de novos concorrentes.

No periodo mercantilista, estas distorcdes se
materializaram em monopdlios, originados de privilégios
concedidos ©pela Coroa. No periodo que interessa mais diretamente
a este estudo,  isto &, apés a Revoluc8Bo Industrial, estas
anomalias se formaram a partir de um produtor que crescia

desmesuradamente, até incorporar seus concorrentes ou elimind-

2. Segundo Tobin, esta a uma das grandes idélas da
histéria, com um cardter de algquimia, pols “"transmuta as
impureszas do egoclsmo pesscal em ouro do bem—estar ‘social'.
“"Grandezag e llmlta¢les da m#o invisivel'", p.39.

3. Inclusive entrae nagcdas, como Pretandis Adam Smith em
sua obra cléssica.
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los do mercado#?; ou controlava uma técnica tnica de produc8o; ou

conseguia o protecionismo de seu Estado através de tarifas

restritivas; ou tirava proveito de seu pequeno nimero para

vincular precos e dividir o mercado.

Fato é qQue estavamos diante de um monopélio gerado pelo
mercado, um vnico fornecedor que detinha controle sobre um
determinado produto. Poderia se passar, por outro lado, que
determinado mercado se restringisse nfo a um, mas a poucos
produtores. Passou-se a denominar o conjunto deste produtores de
um coligopdlio.

Em ambos os casos, contudo, previam - e constatavam - os
economistas classicos um efeito rernicioso. o) mercado
monopolizado (ou oligopolizado) tornava caro o produto e
ineficientes o8 produtores, que se acomodavam em seu privilégio.
Da mesma forma, a concorréncia prerfeita seria afetada pela
existéncia de poﬁcos consumidores (oligopsbénio) ou de um 86
consumidor (monopsénio),‘que forcavam a queda dos precgos a seu
favdr e em detrimento dos numerosos produtores.

Entretanto, a economia classica enxergéva estas anomalias
como temporarias, persistindo somente até gque o aumento dos
lucros, grandiosos em decorréncia do preco monopolizado,
atraisse para o mercado novos produtores. O que n8o admitiam os
economistas classicos € que o Estado se aproveitasse destas
"anomalias temporarias’” para legitimar qualquer intervencdo sua.
Esta seria sempre indesejavel, pois a "mdo invisivel"” era

perfeitamente capaz de auto-regular o mercado.

Contudo, a evolucg8Bo histérica foi adversa & doutrina dos’

o

4 . A vezes de forma vislvelmentses daelingliente (destruilciHo
de unidades fabris a0 concorrantea ), [-¥-1 vaezes de Forma
veladaments criminosa (dumping).



11

economistas classicos. O que se viu foli n8o s6 a persisténcia
dos monopdlios e oligop6lios, mas sua extensfo, qualitativa, aos
mais diversos ramos do mercado, e quantitativa, aos diversos

cantos do planeta, através de megaempresas transnacionais.

2.1.2. Oligop6lio e Histéria Econdmica

A compreens8o do fenbmeno oligopolistico ndo pode, como
Jja se justificou,' prescindir de um relato de sua evolugdo. O
marco histérico inicial sera a Revolug8o Industrial (Séc.
XVIIiI), que determinou os grandes +tragos do capitalismo que
ﬁersistem - em linhas gerais - até hoje.

Estes tracos partem da constatac8o de que a Revolugdo
Industrial desvinculou o homem de seu trabalho, a impessoalidade
das unidades produtivas passando a ser forma de atingir o grande
objetivo: a acumulagd@o de capital, o pecado original na formacdo
dos grandes oligop6lios.

Alguns autores, contudo, asseveram que a influéncia
oligopolista na Histéria Econdmica deveria ter data bem
anterior. Para Braudel, por exemplo, "o.capitalismo sempre foi
monopolista”®, monopdlio perceptivel a partir do Séc. XIII,
quando grupos econfmicos se apossaram do aparelho estatal e o
submeteram a seus interesses.

Desde ent&o, para Braudel, é aceitdavel uma dicotomia
entre mercado piblico e o mercado privado. Enquaﬁto aquele era o
mercado concorrencial, fiscalizado pelas autoridades, ”1imitado.
a aldeia", o mercado privado (ou contramercado) é a consolidacdo
do poder econdmico dos grandes grupos.

A existéncia desta dicotomia é defensavel sobretudo apés

8. A Diné&mica do Capitalismo, r. S82.
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o Séc. XVII, durante a expans@o mercantilista. Em 1601, criaram-
se duas companhias monopolistas comerciais, a inglesa East India
Company e a holandesa Vereindge Oost Indische Compagnie, que
retinham o direito exclusivo de coméfcio para seus EstadosS.

Segundo Dean, a autonomia destas companhias as tornavam
poderosos grupos de pressio sobre seus governos, e nestas
relacdes se incluiam o suborno (a Fast India pagou, em 1618,
vinte mil libras ao Rei Carlos I, para evitar concessdes a uma
concorrente) e acBes militares (como a invasdo de Pefnambuco
rela companhia holandesa).

Estas companhias foram sobrepujadas pela transformacdo da
estrutura .ecbnémica no Séc. XVIII. Especializadas no comércio de
produtos atipicos, nd8o resistiram & transferéncia do interesse
capitalista para o setor industrial.

Apesar da existéncia destas (e de algumas outras)
companhias monopolistas, a maioria dos estudiosos de Histéria
Econbmica concorda que o mercado competitivo foi predominante no
inicio da revoluoao industrial?. Nesta época, a busca por
inovagcBes e a multiplicidade de unidades produtivas asseguravam
um alto nivel de competic8o entre os produtores.

Entretanto, dos Gltimos decénios do século passado em
diante, wuma mudanca na estrutura dob mercado passou a .ser
observada, induzida sobretudo pela revoluc8oc nos meios de

transporte e de comunicacédo.

8. Uma intereaasants andlias deaaas companhias estsa am
Daan, A Multinacionails do Mercantiliamo a0 Capritalismo
Intarnacional, pp. 10-48.

7. Outra importante axceclo a esta afirmativa 6 a obra de
Hermann Levy. Begundo este sutor, o periodo inlclal 4doc modernoc
capitalismo 86 caractarizou pelo monopdlio das corporacdes de
officio em suas regifes. The Naw Industrisl Systam (18658) apud
Labinil, Qligopdsllio & FProgresgse Tacnico, pp. 31-41.
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De fato, a gqueda no custo dos transportés‘ dos bens
prroduzidos facilitou a mudanca das unidades produtivas para
locais onde a condicdes lhes fossem mais favordveis. As empresas
mais poderosas comecaram a se expandir em mercados até entéo
inacessiveis. Esta evolugéo sincrdnica, que abrange o
telégrafo, a navegac8o a vapor e a maiha ferroviéria, unifica
prela primeira vez o0 mercado mundial.

8] crescimento destas grandes empresas permite o
aparecimento de corporacdes cuja area de abrangéncia inclui todo
o planeta. Ao mesmo tempo, seu nGmero reduzido facilita a
implementacdo de acordos entre elas. Mandel observa que "desde
fins do século XIX o numero de cartéis internacionais nfo deixou
de aumentar. Em 1897 contavam-se 40, 100 em 1810, 320 em 1831"8.

A evolucgédo técnica foi um dos fatores relevantes na
expansio das empresas além de sua base territorial origindria.
QOutro, entretanto, ﬁerece. ser mencionado: as condicdes
macroecondmicas da época, que recomendavam O concerto entre os
produtores. De fato, era visivel que o excessivo desenvolvimento
da capacidade produtiva se chocava com o retraimento do mercado

consumidor, gque ndo s8e expandia na mesma proporc8o. Mais e mais

o mercado se assemelhava a rota para a catdstrofe, como parecia

demonstrar a depressio de 1873-18958.

O concerto entre os produtores parecia uma forma de
minorar as crises de superproduc8o, sobretudo através da criacdo
.de quotas para os grandes produtores. A toleréncia quanto a

estes concertos, ainda que em detrimento das "leis do 1livre

8. Tratado de Economis Marxista, p. BB.

. Marcada pelo craclk da bolea de Viena, da Bolea de Lyon
[ relas falénclas gsneralizadas, com o conseagquente aumanto do
desemprago. Sobra [ assunto, vaeja—sa EBeaud, Histdria do

Capitalismo, ppr. 184—-238.
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mercado’”, ocorreu principélmente pela'debilidade regulatéria do
Estado, a cujo fortalecimento terminantemente‘ se opunham as
classes capitalistas.

Assim, a defesa do mercado 1livre transigiu quanto a
acordos entre empresas que pudessem dividir entre si o mercado,
fixar quotas de produc8o e determinar os precos. Estes cartéis
se multiplicaram sobretudo na Alemanha, onde, em 1903, o cartel
hulheiro controlava 98,7% da produc8o. Ja em 1905, constatava-se
a existéncia de 17 cartéis nas minas, 73 na metalurgia e 46 na
indastria quimical©.

Nos Estados Unidos, esta expanséo do capital se
manifestou sobretudo pela incorporacdoc de numerosas pequenas
empresas por uma grande, um trust, que muito rapidamente chegava
a controlar todo um setor produtivoill.

Declarada ilegal a associagdo por truste, as companhias
passaram a se organizar através de uma holding, que possuia
acbes de varias companhias exercendo controle sobre elas. A
concentrac8o através de holdings se efetivava através de bancos
de investimentos, que nelas enxergavam lucros ponderéveis em
raz8o da concorréncia reduzida, da economia de escala e da
racionalizacdo da administrac¢do.

Esta tendéncia concentracionista foi se acirrando com o
final do século: entre 1895 e 1905, 4000 empresas norte-
americanas se fundiram em 400; em 1900, a Standard 0il chegou a
dominar 90% das refinarias americanas, enguanto a outros trustes

se subordinavam 81% da industria quimica e 84% da siderurgia.

10. Os dadosa s&c de Beaud, op.cilt., p. 220.

i11. o trust ara originariamaente uma £figura Juridica
atravésg da qual o8 proprietarios traanferiam suas aciSas a um
gestor de negdclos,., um trustoeo.
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Outra caracteristica da politica econémica dos paises
centrais neste periodo foi o recrudescimento do imperialismo.
Além de entrepostos de escambo e extrativistas que tinham sido
no periodo mercantilista, as colbnias passaram a ser o meio de
estender | os limites da acumulagdo, de ampliar o mercado
consumidor (evitando-se as crises de superproduc8o) e de se
assegurar as matérias-primas ainda necessérias.

Além disso, as aventuras imperialistas tinham relevancia
ideolégica, ao canalizar esforcos civicos e politicos da
populagcdo metropolitana no esforco da explorac8o colonial. A
grandeza nacional se Jjuntava, dessa forma, & Justificativa da
superioridade .racial, do destino manifesto, do orgulho das
conquistas. Era o mundo dos imperialistas, de Cecil Rhodes, que
dizia pensar "nas estrelas gue vemos & noite, esses vastos
mundos gque n8o podemos atingir. Eu anexaria os. planetas, se
pudesse. 12

Este processo de concentrac8o, e suas conseqiiéncias,
coloéou em evidéncia, sobretudo a partir de sua constatac8o em
fins do século passado, que as distorc¢Bes patrocinadas pelas
grandes empresas oligopolisticas n8o eram passageiras, mas sim
qué se incorporavam definitivamente ao cendrio do capitalismo.
Entendé-las, buscar destrui-las ou simplesmente Jjustifica-las

foi a partir de entdo a tarefa de diversos tedricos.

2.2. EVOLUCAZO TEORICA
2.2.1 A Escola Neoclassica
Entre os economistas liberais, entretanto, toda a teoria

econdmica mantinha uma vis8o precipuamente estdtica do mercado.

12. apud Huberman, Histdris da Riquazas do Homem, p. 321.
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Este era um pressuposto metodolégico essencial bara fundamentar
.0 equilibrio do sistema econfmico por eles defendidoil=3., A
utilidade, para estes autores, explicava a oferta e a procura,
que por sua vez determinavam os precos. A distorgc8o deste modelo
prelas praticas anticoncorrenciais era em geral negligenciada,
como um incidente menor que n8o chegava a redirecionar o
comportamento da "m&o invisivel™.

Destes economistas, Alfred Marshall foi certamente o mais
influente no inicio do século corrente. Através de sua teoria da
firma, Marshall démonstrava a busca do equilibrio pelo mercado:
a concorréncia igualaria as taxas de lucro de todas as firmas e
minimizaria os custos de produg8o, permitindo ao consumidor
comprar pelo menor preco possivel. |

Com estes autores consolidou-se o chamado neoclassicismo
econdmico, que se fundava na defesa intransigente do laissez-
faire, ancorado em trés pressupostos: a) a concorréncia perfeita
como um ideal de justica distributiva; b) a "m8o invisivel"”
auto-regulavel, provendo o médximo de racionalidade e eficiéncia;
c) a contencdo do Estado, que deveria limitar suwa atuacdo a
seguranca dos cidadéos.

A grande dissidéncia foi Schumpeter. Escrevendo em 1912,
este autor identificava. uma nova fase na histéria da economia,
que denominou "capitalismo trustificado"”. Para ele, a verdadeira
concorréncia seria a partir de ent8o entre grandes empresas
inovadoras, criadoras de novos produtos e novos procedimentos
(éue Schumpeter denominou "destruicdo criativa”). Estas

inovagdes gerariam inevitavelmente algum monopélio, o que nédo

13. Sobre a alaboracdSes tadricas dastaa aconomiastas
(Javona, Marshall, Walras, Pareto), um intesresscants resumoc asSts
am Napoleonli, O Pansamentce Econdmloo Jdo Sdoulo XX, pp. 13—48.

La
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seria de per se negativo, Jjad que somente as grandes empresas
favoreceriam as inovacﬁes e a estabilidade do mercado. O
capitalismo 'trustificado”nao implicaria assim uma diminuic3oc do
desenvolvimento econdmico, mas sim sua acentuac8ol<4.

Se Schumpeter colocava na tecnoloéia a nova fonte do
processo concorrencial, a partir de 1926 novas ' abordagens
teéricas tentam demonstrar que nenhumm dos dois extremos -
concorréncia perfeita ou mohopélio generalizadb - conseguiam
representar a realidade.

A priméira contribuic8o relevante foi a de Piero Sfaffa.
Em seus estudos, condensados em seus Ensaios Escolhidos, Sraffa
colocou em cheque o mercado geral e indiferenciado pressuposto
pelos economistas anteriores. Ao contrario, cada firma tinha um
mercado proéprio, embora influenciavel pelos precos gerais do
mercado. Sraffa colocou assim em evidéncia fatores como o
habito, qualidade, prestigio de uma marca, eté.

Mais 1longe ainda v&o os estudos de Edward Chamberlain. A
base da teoria deste autor é a diferenciac8o do produto e a
possibilidade, a partir desta diferenciac8o, de uma concorréncia
monopolista. §Seria uma forma de ‘mercado intermedidrio entre a
concorréncia perfeita e o monopdlio, possivel porque os
produtores concorrem ndo por preco, mas através do produto, seja
cativando a preferéncia dos consumidores, seja através da
publicidade.

Apesar do entusiasmo inicial suscitado pelo quadro
tebérico criado por Chamberlainlb, ele foi posteriormente alvo de

criticas severas. Segundo Napoleoni,

14. Napoleonl, op.clt., pp. B3-59.

16. Parroux o chamou de "fevoluc&o chamberlainiana'. A
Economia do Sdculo XX, p. 1389.
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"As incertezas e as dividas relativas ao
equilibrio da firma e a impossibilidade de
definir um equilibrio de grupo tornam a
teoria da | concorréncia monopolista um
instrumento de andlise de validade teérica
bastante duvidosa. Certamente ela tevé o
mérito de  pretender tirar as suas
proposicBes de hipdéteses mais préximas da
realidade do que as da teoria tradicional;
mas os progressos que fez no sentido de um
maior realismo fizeram—-se acompanhar de uma
perda de rigor no campo da teoria."16
A doutrina neocléssica sobreviveu ao longo deste século e
tem tido importéncia na elaborac8o de politicas econbmicas desde
meados da década de setenta. A vitéria do gabinete conservador
de Thatcher na Inglaterra e, posteriormente, do republicano
Reagan, nos EUA, s8o0 os mais importantes exemplos dessa
assertiva. |
Esta doutrina passou, a partir de meados do século, a ser
representada pelas denominadas Escola de Chicago e pela Escola
de Viena. Baseia-se, em linhas gerais, nos mesmos pressupostos
dos primeiros defensores do laissez-faire: a crenca no
individualismo como tGnica forma de alcancar a felicidade humana,
a fé no automatismo regulatério do mercado e a exorcizac8o de
qualquer presenga estatal na economia.
Para os autores neocléssicos, a concorréncia perfeita
subsiste 8ob a atuac8o das grandes empresas, e n8o por causa do

governo, mas apesar dele. Isto porque descréem que as grandes

18. op.clit., ».72.
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empresas alcancem qualquer poder efetivo sobre o mercado. Milton
Friedman, o mais influente corifeu da Escola de Chicago, achava
insignificante o monop6lic em relagcdo & economia como um todo.
Qualquer tentativa de conseguir poder de mercado é "geralmente
instdvel e de curta durac8o, a ndo ser qQue possa contar com a
ajuda do governo'1l7,

Outros autores, como Von Mises e Hayek, partem dos mesmos
pressupostos e chegam a conclusfes similares. Acima de qualgquer
conviccdo social ou politica esta a fé inquebrantével, quase
mitica, na supremacia do mercado. E o mercado que nos permite
manter o conhecimento acumulado, e até mesmo "o grau em que
podemos participar dos esforcos estéticos e morais desenvolvidos
pelos homens em outras partes do mundo. 18

A instabilidade, para Hayek, & decorréncia na realidade
da tentativa de intervencéo'no mecanismo de mercado, Jja que "ndo
é a racionalidade Que é condigcdo para o funcionamento da
concorréncia, é antes a concorréncia que produz o comportamento
racional."1® Hayek chega mesmo a propor a privatizacdo da
emissdo de moeda, que se auto-regularia pela livre concorréncia
entre as instituiglGes financeiras.

Fortificados pela vis8o dicotémica que via na faléncia
dos regimes socializantes o triunfo de sua raz8o, as doutrinas
neocldssicas ganharam sobrevida ao longo da Wltima década.
Entretanto, os quinze anos de aplicac8o do receituario
neocldssico n8o trouxeram ao mundo um <quadro sbécio-econdmico

alentador. As receitas de austeridade monetdria e enxugamento do

17. Capitallam and Freedom, apud Hunt, p. 489.
18. Hayek, Dirseito, Legislac8ico e Liberdads, p. 136.

19. Idem, p. B1l.
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Estado implicaram, por todo o mundo, altos custos sociais,
mormente através de recessfio e desemprego.

Sua aplicacdo econémica tem, por outro lado, forte carga
ideolégica, vinculando indevidamente o primado da razéo,
principio‘ iluminista, a uma pressuposta racionalidade autdnoma
do mercado. A conseqiiéncia (ou objetivo) é ‘uma espuria
intocabilidade do laissez-faire aque, contrariamente ao espirito
- das luzes, serve na realidade para impedir qualquer reforma nas

condicbGes macrossociais.

2.2.2 A Escola Marxista

Algumas das premissas fundantes deste liberalismo
exacerbado foram destronadas hd mais de um século por estudiosos
que execravam sua impérfeioéo, sobretudo a partir de suas
perturbadoras conseqiiéncias sociais.

Marx tem o mérito de haver exposto ao qQuestionamento a
prremissa bésica da teoria cléassica, segundo a qgqual a soma dos
interesses particulares é igual ao interesse coletivo. O
marxismo tentou provar que, ao contrario, ndo havia futuro para
a maior parte da humanidade, proletariamente submetida as
empresas capitalistas em ekpanséo ilimitada. |

O Processo conoéntracionista (que Marx denominava
“centralizac8o”) era visto dentro de sua andlise da tendéncia
histérica da economia capitalista a monopolizacéo. A
"expropriacdo do capitalista pelo capitalista” que acaba sempré
"com a derrota de muitos capitalistas pequenos, cujos capitais
se transferem para as m8os do vencedor”20 era assim consegiléncia

natural da luta pelo capital.

20. O Capital 1.1, ». 727.
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BEstes conceitos s8o coerentes com a tese marxiana do
carater autodestrutivo do mercado. Viviana Zelizer percebe ai
também wuma critica moral, na medida em que Marx identificava
efeitos profundamente desumanizantes nas relacles econdmicas.
Para ele, o dinheiro "confunde e muda todas as coisas, é a
confusdo e a permutacdo universal - o mundo ao inverso - de
todas as gualidades naturais e humanas"21,

Mérx também percebeu que havia uma demanda crescente do
capital necessidrio para a instalacd3o das empresas, crescimento
decorrente do aperfeicoamento da tecnologia. Desta forma, também
a tecnologia conduzia a firmas cada vez maiores, em m8os de
menos capitalistas, qué deveriam em conseqiiéncia acirrar a
exploragcdo de seus trabalhadores para manter o0 crescimento da
empresa.

A discussdo sobre o processo de concentracdo na evolucsdo
capitalista, sob um &ngulo marxista, ‘continuou a ser discutida
por Hilferding em sua obra, O Capitaliémo Financeiro, de 18909.
Este autor observava entdo que a multiplicac8o de cartéis e
trustes se acirravé sob os auspicios do capital bancario. Da
mesma forma, Hilferding notou como as sociedades por acdes
superavam, pela sua agilidade financeira, as restricdes ao
crescimento impostas as empresas com capital fechado.

A concentrac8io capitalista em monopélios também foi
objeto de estudo  de Lénin, que a identificava como "uma das
caracteristicas mais marcantes do imperialismo’'22, Lénin
interpretava com acuidade a correlac8o que lhe era contemporénea

entre a concentrac8o capitalista e o interesse dos paises

21. Manuscrits de 1844, . 123 sarud Zelizer, "Pour un
arrproche sociologigus 4AdAu marchdé', p. 2.

22. Lénin, Imprsrisaiismo: Eatdgico SBuperior do Capltalismo.
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centrais na explorac8o dos recursos e dos mercados doé raises
periféricos=23.

Da mesma forma, Lénin percebeu a importéncia do capital
financeiro para a expans8o do imperialismo monopolista, que,
através de a¢Bes das companhias e empréstimos do Estado para
campénhas militares, "cobrava wum tributo a toda a sociedade em
beneficio dos monopolistas”24.

A tradic8o marxista conta ainda dois competentes nomes
empenhados na critica as fissuras do mercado, Paul Baran e Paul
Sweezy. Os dois rrofessores americanos, ambos vitimas do
macartismo, publicaram em 1966 uma obra influente, Capitalismo
Monopolista, sobre as debilidades do mercado e a influéncia dos
grandes oligopblios.

A tese central daguela obra era que o excedente econdmico
aumenta persistentemente, sem que possa ser absorvido pela
sociedade. 1Isto obriga os grandes oligop6lios a um esforgo dé
venda caracterizado sobretudo pela "propaganda” que inclui o
“obsoletismo plénejado“, as alteracdes desnecessarias em novos
modelos e a induc8o de gastos piblicos em desperdicio e em
armamentos.

"Hoje, a unidade econbmica tipica na
sociedade capitalista n8o ¢é a firma pequena
que fabrica uma frac8o desprezivel de uma
produééo homogénea, para um mercado anénimo,
mas & empresa em grande escala, & qual cabe

uma parcela significativa da produc8o de uma

T 23. Eata interpretacio alids se assemelhava multo 4 de um
livro aescrito gquatorze anos antas {o opusculo de Lanin a Ade
1818) ror J.A. Hobson, Imperialism: a study. As conclusSes de
Rosa Luwamburgo tampouco S0 multo distintas.

24. op.cdt.
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indGstria, ou mesmo de varias indastrias,
capaz de controlar seus precos, o volume de
sua producdo € os tipos e volumes dos seus
investimentos. A unidade econfémica tipica,
‘em outras palavras, tem os atributos que
foram outrora considerados como exclusivos
dos monopdlios. E impossivel, portanto,
ignorar o monop6lio ao construirmos nosso
modelo de economia, e continuar tratando a
concorréncia como o caso geral: numa
tentativa de compreender o capitalismo em
sua fase monopolista, ndo nos podemos
abstrair do monop6lio ou introduzi-lo como
um simples fator modificante - devemos
coloca-1lo no centro mesmo do esforco
analitico."25

A criiica aplicavel a estes autores da Escola Marxista é
a crenca num inevitdvel colapso do mercado  capitalista.
Sobretudo Lénin, que parece contraditdério ao identificar no
imperialismo o estidgio supremo da evolugc8o capitalista e,
concomitantemente, o ultimo passo antes de sua derrocada
definitiva.

Da mesma forma, estes autores atribuiam aos oligopbdlios
racionalidade intrinseca que nd8o existe, ao julgéd-los capaz de
argquitetar, minuciosa e exatamente, um gquadro colonial que
maximizasse seus lucros.

Ora, que os oligopb6lios tinham um poder politico

incomensurdvel sobre seus Estados-sede parece inegdvel. N8o se

286. Capitalismo Monopolista, . 1B-18.
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pode inferir dai, contudo, a racionalidade e a onisciéncia que
pressupunham Lénin (e Rosa Luxemburgo). Prova disto s80 as
crises de superproducdo que se agravaram no inicio do século e
que culminaram no crack de 1829.

A critica de Baran e ©Sweezy, por sua vez, revitalizou
varias das teses marxianas e. leninistés no que tinham de
aplicdvel a evolucBo contempordnea do capitalismo. Além disso,
as criticas quanto ao imperialismo foram extremamente oportunas

(o livro foi lido em plena Guerra do Vietnd).

2.2.3. A Escola Keynesiana

0O abalo nos .pilares do cépitalismo clédssico se efetivou
com a Grande Depress8oc da década de trinta e a revolucso
metodologizada na Teoria Geral de Keynes. 0O laissez-faire
achava-se em crise em trés pontos: capacidade do mercado de
gerar o ©pleno emprego; a concorréncia tendia a permanecer
imperfeita; a progressido do monopdlio tornava cada vez mais
desigual a distribuigdo de renda.

A primeira conseqliéncia deste quadro foi a legitimac8o
das primeiras leis antitrustes, respaldadas Amplamente pela
opinido publicaze. Da_ mesma forma, a persisténcia da crise
econdmica mitigava a oposicdo & presenca do Estado, ainda que
através de atividades assistencialistas.

Para os economistas de orientac8o keynesiana, uma
situac8o de concorréncia mais ou menos perfeita somente pode ser
garantida através da presenca do Estado. A critica ao modelo
neocléssico se baseia na constatacao de que: a) o mércado livre

é instavel, e em seus reriodos de recessao gera

268. O Sharman Act, de 1890, foil aprovado com apsenas um
voto contrario.
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subaproveitamento dos recursos. Esta instabilidade poderia ser
evifada através de politicas fiscais e monetdrias; b) as grandes
corporacdes devem receber um tratamento discriminatério através
das leis antitrustes; c) alguns produtos tém relevancia social e
devem ter sua distribuig8o controlada pelo Estado; d) existem
custos sociais diferentes dos custos privados - como a poluicéo
- que devem ser tributados (o que se chamou "externalidade” ou
"deseconomias externas').

Neste quadro macroecondmico, deveriam ser encontradas
linhas gerais de acl8o para assegurar, n3o a concorréncia
prerfeita, mas pelo menos uma concorréncia praticdvel27, que
assegurasse oS beneficios de eficiéncia e racionalidade do
mercado, .sem contudo permitir que ele destruisse a si mesmo e &
sociedade.

Esta interpretac8o keynesiana do mercado concorrencial
teve um modelo na influente obra de Paul Samuelson, prémio Nobel
de Economia de 1970f Em seu manual, FEconomia, Samuelson observa
que:

"B cerfo que nem todos os mercados de hoje
estaq rerto de serem concorréncias
perfeitas, no sentido proposto pelos
economistas. Mais adiante veremos que o0s
elementos do poder de monopélio ou de
imperfeicdo do mercado podem entrar em cena
e que estas imperfeigdes podem exigir Qque
modifiquemos o modelo de concorréncia. Apds
termos aprendido a lidar com estes casos

(apelando para o deux ex machina benevolente

27. O conceito de worksble compatition é6 de J. M. Clarlk,
am A Concorrdncila como Processo Dindmico.
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do Governo), reconheceremos que a andlise da
concorréncia, adequadamente qualificada,
ainda é um instrumento indispensavel para a
interpretac@o da realidade. 28

Outra importante economista convertida ao keynesianismo
foi Joan Robinson. Ela desenvolveu a intuic8o de Sraffa quanto a
nova configurac8o da firma, e deu relevo &as imperfeicdes do
mercado, manifestas nas informa¢Bes incompletas a que tém acesso
consumidores e produtores € nas preferéncias nem sempre
racionais (habitos, publicidade, etc).

Mais recentemente, tém alguns economistas insistido na
importéncia das inovacg8es como principal fator de concorréncia.
O progresso técnico -~ segundo Woot - pode inclusive gerar lutas
mais duras em setores oligopolizados. Desta forma, mesmo os
monop6lios . n8o conseguem fugir &  concorréncia, pois seu
privilégio somente sera mantidO' as custas de inovacdes
constantes2® .

Labini, a seu turno, pSe em relevo as descontinuidades
tecnolégicas, refutando a réapida difus8o das transformacGes
técnicas prevista pelos autores classicos. Esta descontinuidade
constituiria verdadeira barreira & entrada de novos concorrentes
no mercado. A partir dai, Labini constréi ainda um sistema
econdmico que abrange “oligopb6lios concentrados” e “oligppélios
diferenciados”. Nestes, o autor realca a importéncia da
diferenciac8io dos produtos, em parte devido ao desenvolvimento
'da publicidade. Interessante & que Labini assume desde Ja o

pressuposto de que o oligop6lio n8o aparece como um caso

28. FBconomia, »p. 88.

29 . Pour une doctrine de 1 "entraprios (1e88), apud
FaxrJat, Droit FEconomigque, pr. 288.
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tebrico particular, mas como a forma de mercado mais frequente,v
embora apresente figuracg8o variada na moderna realidade
econfbmica."30

Sem _ dtvida, os estudos mais abrahgentes no periodo
'recente sobre o mercado e a concorréncia tém sido os de John
Kenneth Galbraith. Este autor desenvolve em sua trilogia31 uma
nova concepgdo do mercado, bipartido entre um "sistema de
planejamentof e um "sistema de mercado". |

Agquele ¢é o sistema das grandes empresas oligopolisticas,
que tém uma relagdo simbidético-parasitdria com o Estado e s8o

. ;
dirigidas _Por uma tecnoestrutura cujo maior objetivo ndo é o
lucro (como imaginavam os autores classicos), mas o prestigio da
empresa € 0 bem-estar da tecnoestrutura..

0O sistema de mercado, a seu turno, corresponde ao mundo.
das pequenas empresas dirigidas pelos proprietarios, que
concorrem entre si pela preferéncia dos consumidores. Somenﬁe
aqui os parémetros da teoria da concorréncia s8o aplicaveis.
Para entender-se o sistema de planejamento, segundo Galbraith, é
necessério uma mudanca na concep¢do de varios pressupostos, como
lucro, planejamento, etc.

Genericamente, é possivel dizer que as obras dos autores
de orientac8o keynesiana estdo embasadas na negac8o da utilidade
em 8i da producéo.iRessaltam a utilidade social, destinada a
conéumacéo do pleho emprego, gque pode ser monitorada pelo
Estado.

Neste sentido, a grande heranca compartilhada entre os

autores keynesianos é a crengca num novo papel do Estado, mais

30. Oligopdlio e Progresso Tdcnlco, p. 48.

31L. The Afflusent Boclaty, Tha Naw Induestrial Btates =)
Economics and the Public Purpose.
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atuante, e que éo mesmo tempo preserve o5 beneficios da
concorréncia. Por um lado, pressupunham estes autores que se
poderia, através dos investimentos estatais, corrigir as
aberracBes sociais e manter o crescimeﬁto da renda nacional. Ao
mesmo tempo, as relagbes entre firmas poderiam ser, em geral,
deixadas & dinémica do mercado. Em outras palavras, créem numa
compartimentacdo entre microeconomia e macroeconomia.

Estas convicgbes geraram dois prob;emas' graves para a
credibilidade das prescric®es keynesianas. O primeiro deles foi
ndo prever que o crescimento das fun¢Ses do  Hstado geraria
acusactes de inducdo inflaciondria e de ineficiéncia dos setores
estatizados.

Em segundo lugar, a separac8o das variaveis
macroeconbmicas (emprego € estabilidade de precos) como objeto
de atenc8o do Estado, em detrimehto das atitudes "privadas"” das
firmas, modela um quadro irreal. "H& uma inelutdvel correlacdo
entre os fatores dos dois campos, e a. énfase em um deles,
negligenciando o outro, compde uma andlise parcial e, portanto,
ineficaz.

Mas - conforme Jja se disse - n3o ha que se crer que a
Escola Keynesiana tenha esgotado seu potencial prescritivo. Ao
mesmo tempo em que se validaram e aperfeicoaram vVArios
principios que pudessem exprimir a realidade econﬁmica; situada
entre concorréncia e oiigopélio (Robinson); também se legitimou
a intervengdo estatal na minorag8o do poder de mercado que 08
oligopblios tehdem a concentrar.

Neste sentido, a obra de Galbraith tem o grande mérito de
construir um sistema completo e coerente para a economia
industrial dos paises avancados. Embora fuja a&s especificidades

técnicas de Labini ou de Robinson, a pretensfio de universalidade
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de Galbraith tem wvalia sobretudo quando a inaplicabilidade das
teorias da concorréncia parece decorrer Jjustamente de abordagens
setorizadas, que se distanciam das grandes questdes

macroecondmicas de nosso tempo.

2.3 INTERLUDIO NECESSARIO

O préximo capitulo abordarsd as variaveis que afetam mais
diretamente o fendmeno concorrrencial. Antes, contudo, parece
conveniente um intersticio hdbil a condensar algumas reflex8es.

A primeira destas reflexOes se refere ao relacionamento
entre mercado e sociedade. Afinal, mais que uma questdo de
conjuntura (como s8o os outros fatores a serem analisados), a
crenca da sociedade no mercado tem sido uma constante ao longo
da histéria dQ éapitalismo.

Esta crenca tem duas caracteristicas. Primeiro, relaciona
mercado tanto & aversdo pela intervenc8o estatal quanto a
aversdo por grupos econdmicos poderosos. Em segundo lugar, o
grau desta avefséo é proporcional & "cultura capitalista” de um
povo, & sua fé na 1livre iniciativa. Desta forma, e como ja se
insinuou, as repressbes &s praticas anticoncorrenciais s&o mais
severas nos Estados Unidos que no Japdo ou na Alemanha3®2,

De gqualgquer forma, é certo que, em linhaé gerais, é
identificével um repudio social as praticas anticoncorrenciais.

E, ainda, que este repudio deriva antes de um Jjulgamento de

32. Nestes raiseaes, aliss, as leils antitrustses foram
inspiradags, apda a II Guerra Mundial, =t=% o Juristas norta-—
amaricancs, alguns dos guails atribuilam © cardter belicoso destes
Provos A infludncia doas cartéis na Alemanha e dos zailbatsu no
Jap&o. Ver Galbraith, O Pensamanto Econdmico em FParspectiva, p.
147 .
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eqliidade do gque de critérios de eficiéncia econdmica®3., Este
julgamento, por sua vez, se baseia no sentimento de intoleréncia
quanto a poderes econdmicos privados n8o passiveis de controle.

Obviamente, encontraremos aqui outra variavel: esta
intoleréncia se alterara de acordo com 0 sentido de
igualitarismo de uma dada sociedade. Numa estrutura social té&o
hierarquizada e pouco organizada como a latino-americana, o grau
de tolerédncia quanto a poderes econfmicos privados sera
imensamente maior.

Da mesma forma, a vis8o social da concorréncia no mercado
& distinta da vis8o da cohcorréncia politico—partidéria. Apesar
de ambas poderem ser, simplificadamente, reduzidas & luta pela
preferéncia (do consumidor ou do eleitor), novamente um critério
subjetivo induz a concorréncia no mercado a ser Julgada benigna,
ao contrédrio da concorréncia politica. Na ekplicacéo de Robert
Lane, “n8o sendo membro das firmas concorrentes, o consumidor
tem tudo a ganhar com sua competic8o; na concorréncia eleitoral,
por outro lado, o cidad8o é um participante no conflito."34

Se este sentimento da sociedade em relagdo ao mercado
pode ser identificado como uma constante, o mesmo nd8o se pode
dizer da estrutura da firma (parav usar a terminologia de
Marshall). Como se extrai do ensaio de histéria econdmica
apresentado - e das construcfes tedricas Qque a refletem - os
tltimos cem anos assistiram a uma profunda modifica¢8o no
carater das unidades prddutiyas capitalistas. No gque nos

interessa, esta modificac8o apresenta trés aspectos extremamente

33. Nas pralavras de Brodley, "1t 18 based on a political
and moral Judgement rathar than the ocutcome of economic msasurs
or avan distinctlilvely sconomic critaeria.' Op.clt, p. 32.

34. Leane, "'Market Justice, political Juatice", p. 3868.

v
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relevantes.

Em primeiro lugar, a forma de atuacd@o das firmas passou a
adotar, como paradigma de sucesso, 0 seu grau de expans8o, que
implica ndo 86 abrangéncia geogradfica como capacidade de
fagocitar cdncorrentes menores.

Em segundo lugar, este crescimento desmesurado ocasionou
a transferéncia do- poder decisério do capitalista individual
para administradores profissionais. Gerou-se uma nova categoria
social, n&ofproprietéria do capital, mas profundamente
comprometida com sua acumulac8o, através do crescimento de
prestigio da firma.

Por fim, cumpre notar o crescimento de importéncia das
inovag®es técnicas no processo produtivo. A acumulac8o passou a
se vincular &4 capacidade de se adaptar a inovacdes ou de
produzi-las. Ao mesmo tempo, esta produtividade inovadora passou
a ser o meio mais eficaz de se eliminar o concorrente, mesmo que
este seja outro poderoso grupo econdmico.

Estes aspectos da evolucdo da firma, teoricamente
limitados a seu &mbito "privado'", ou microecondmico, verberam na
pratica em toda a organizacdo social. Aflora entd3o o que
poderiamos denominar uma necessidade de "publicizacdo da
microéconomia". Ou seja, uma reavaliacdo do mercado que o insira
na esfera piblica, no &ambito do debate e das decis®es da
sociedade.

Esta constatagdo se substancia na necessidade de
democratizac8o do mercado, n8o s no sentido de acesso geral as
suas benesses, mas também no de controle social de seu
desvirtuamento. A democratizac8o do mercado aparece ainda como
uma terceira via tedrica, seja ao neoclassicismo, que contempla

o consumo conspicuo como Unica fonte de satisfac8o pessoal, seja
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a0 marxismo, mecanicista e produtivista, que antevé catastrofes
e progresso a qualquer custo. Esta parece ser uma conclus8o
indelével ’quando se vVvé Eric Hobsbawn, o importante pensador
socialista, afirmar que “deixar espago para o mercado é
importante n8o s6 para a eficiéncia econbmica, mas também para
contemplar o interesse dos individuos: o Gnico meio de saber o
que as pessoas querem é deixar o mercado funcionar.'"38

Ao final desta avaliagd8o tebrica, conclui-se pela
obrigacdo de reconstruir o conceito de evolugdo - mencionado na
introdugcdo - de Taprender a avaliar as vantagens e os desgastes
culturais, ecolégicos e sociais”™, como lembra Lipietz®%, do que

se convencionou chamar evoluc8o histérica da Humanidade.

3B8. O Bocisliamo contra—ataéa". ». 8—4.

BE. Mirageons o Milagres, 216.
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III - PARADIGMAS ATUAIS DA CONCORRENCIA

3.1. CONCORRENCIA E ESTADO

Descreveu-se, no .capitulo anterior, o) processo
concentracionista que caracterizou o capitalismo a partir de
fins do século passado, e que, pelas praticas
anticoncorrenciais, disparidades sociais e 1instabilidade
econdbmicas gque gerou, ameacou a propria idéia de livre mercado.

As tentativas de assegurar a existéncia deste livre
mercado, de reguld-lo em prol de wuma maior eficiéncia da
economia nacional, e de corrigir imperfeicdes sociais
decorrentes do liberalismo econbmico exacerbado, pautaram a
atuac8o do Estado ao longo deste século.

Isto n8o quer dizer que até ent8o mantinha-se o Estado
afastado das '"mesquinhas questBes de mercadores"37. Sempré houve
atuacéo estatal no campo econdmico, em graus variados, a
depender da conjuntura histérica, do  aparelhamento
administrativo e da gravidade das crises econdmicas.

0 que se pretende dizer é que este século testemunhou a
crescente atribuic8o de funcdes ao Estado, ocasionada sobretudo
pelas demandas sociais por uma redistribuic8o da renda nacional,
pela ameaca das grandes corporacdes & economia e pela crescente
voracidade fiscal do aparelho estatal.

A relevéncia do papel do Estado como agente estabilizador

na economia nacional foi visualizado particularmente apdHs os

dois conflitos mundiais, que implicaram uma queda sem
37 . A expresedo a4 de D. Pedro II, quando da Questio
Christie, Adeflagrada pelo sague de rescadores a galvados de um

navic inglés.
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‘precedentes dos padrdes de vida das populacdes e das economias
afetadas. ©Sintoma disto, apés a Primeira Grande Guerra, foram a
revolucdo socializante soviética e a Constituic8o de Weimar, que
enfatizou a questdo operéria.

Para coroar a intervencdo do Estado como irreVersivel,
enfretanto, fol necessaria a crise dos anos trinta. A depress8o
e | a conseqiiente rolitica intervencionista do New  Deal
consagraram a necessidade de instrumentos estatais regulatérios
da economia. Percebeu-se que o principal problema a partir de
ent8o seria, nas palévfas de Lippmann, "como conciliar com a
econoﬁia relativamente nova da divis8o do trabalho as grandes,
'antigas e progressistas tradicles de liberdade™2B,

Para efeito de entendimento deste +trabalho, diremos que
esta nova concepc8o do papel do Estado,legitimou a intervencéo
em trés sentidos genéricos: assistencial, empresarial e
regulatério.

No primeiro sentido, o aparelho estatal tenta minimizar
os efeitos perversos da desigualdade de renda. Os meios para
tanto 880 normalmente o alargamento do cardter de "essencial’” ou
“prioritario” a um nﬁﬁero crescente de _atividadés. Tornadas
publicas, estas atividades induzem o Estado a transcender as
funcgbes classicas de produc8oc normativa e de seguranca {(como
defende o classicismo econlmico), para atingir a educacdo,
saude, moradia, erradicac8o de miséria, etc.

Nos ©paises desenvolvidos, europeus sobretudo, o grau
extremo de assistencialismo foi saudado como a resolucgdo
definitiva das mazelas do capitalismo. Através sobretudo de

pesadas exigéncias fiscais, o Wblfare State, ou Estado do Bem

3B. A Reconstrugfio da Socliedade, r. 21B8.
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Estar, tem intervido‘ na redistribuicdo de renda étravés da
prestacdo de servicos a seus cidad&os.

Entretanto, o espraiamento da idéia de Welfare State
choca-se com duas questdes impeditivas. Em primeiro lugar, o
sucesso das politicas assistenciais depende do grau em que a
sociedade consegue controlar o wuso dos recursos postos A&
disposicdo do aparelho estatal. O baixo grau de organizacéo
social permiﬁe o desvirtuamento dos objetivos assistenciais,
maculados pela corrupc8o dos dirigentes e pelo\ desvio .dos
recursos em beneficio de grupos economicamente saudaveis.

Em segundo lugar, a manutenc@o do aparato assistencial
tem um custo despropofcional as suas atividades, o© que gera
insatisfacéo Junto as camadas que o sustentam e uma
deslegitimacdo da possibilidade de implementar novas funcées.
" Este problema se agrava mais em periodos de crise econdmica,
quando a renda auferida pelo Estado mal alcanca a manutenc@o do
aparato Jja existente, impossibilitando novos investimehtos, ou -
como em determinados paises desenvolvidos - quando o crescimento
demografico se estabiliza, e uma longeva parcela da populacdo se
torna dependente dos recursos previdenciarios.

Estes empecilhos s80 ameacas reais para a eficiéncia do
prapel assistencial. Ndo chega, entretanto, a confifmar a tese
neocldssica de que o Welfare State teﬁha se tornado um peso t&o
grande para as economias nacionais que vitime a competitividade
e o0 crescimento®S.

Nado s8se pode contudo negar que _existe uma percentagem.
crescente da populagdo ativa que vé o Estado Assistencial "muito

dispendioso e muito impopular para se expandir eternamente. A

39. Uma eaxceaelante raefutac&o a aesta tese estid sm Offe .,
Problemas FEstruturals do Estado Capiltalista, pp. 289—-317.
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ironia"”, prossegue o autor da frase, "é Qque o Welfare State
nasceu nos anos trinta como um antidoto para as insegurancas do
livre mercado. Mais de cinquenta anos depois, tornou-se ele
mesmo fonte de ansiedade e éontrovérsia."4°

Num segundo papel, o Estado Empresdrio assume as rédeas
de determinados setores econbmicos. A causa "“principal é sem
divida a impossibilidade do capital privado nacional financiar
determinados setores que exigem estruturas caras e s8o pouco
rentaveis. Qutra origem destes setores estatizados s3o as
nacionalizagbes, comuns sobretudo durante o periodo de liberacio
colonial. Em ambos os casos, a presenca estatal por vezes é
ideoclogicamente Justificada, taxando-se de "relevante para a
seguranca nacional"” o setor estatizado.

Fato é que esta fun¢do empresarial se relevou sobretudo
no pbs-guerra: "mais do que simples gestor das condig¢les gerais
da atividade econémica, o Estado contemporéneo intervém de forma
cada vez mais direta, na cobertura social, na génese da demanda
global, no encorajamento da inovagdo técnica e da modernizagdo
do sistema produtivo."41

Estes setores, normalmente denominados fundamentais,
rassam a ser administrados por empresas piblicas ou semi-
piblicas, criando personificacgdes Juridicas proprias. A
existéncia das empresas piblicas por si sé ja é incompativel com
a existénéia do 1livre mercado, da forma como pensado pelo
neoclassicismo econdmico. Sobretudo quando, via de regra, estas
empresas detém 0 monopdlio de determinados setores da economia.

Da mesma forma, o8 precos destes produtos tampouco obedecem &

40 . Bamuelson, “'Clinton"ae Nemsasis', . 4.

41. Lins, Keynesianiamo o Semi-Keyhnesianismo, Pp. 18.
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l6gica da oferta no mercado, sendo antes regidos pela politica
econdmica de seu governo.

Como figuras heréticas, 880 estas empresas pﬁblicas alvo
da Escola Neocléassica. Vistas como ineficientes e deturpadoras
do - cardter competitivo do mercado, propugna-se pela ‘sua
privatizacdo. Aqui também € perceptivel que o clamor da
iniciativa privada guanto ao tamanho do Estado tem mais efeito
retérico que real, e deve-se mais a interesses ‘privados de
aproveitar os despojos da privatizac8o que a anseios do conjunto
da sociedade.

Num terceiro parel, a efetivacdo de um Estado Regulador é
o reconhecimento das imperfeicdes do mercado largado & prdépria
sorte. A atuacdo estatal é aqui no sentido de garantir condicg8es
minimas para o funcionamento do mercado e de evitar sua
auntofagia, através da tendéncia concentracionista do
capitalismo. O 8nimo legitimatdério desta atuagdo é garantir a
supremacia da vontade do consumidor e impedir que grupos
econ8micos exercam poder de mercado, entendendo-se este como a
capacidade dé influenciar o livre curso dos produtos A&
disposic8o de produtores e consumidores.

Na efetivaclo destas diretrizes, dispde o Estado de dois
mecanismos distintos. Quanto & protecdo do consumidor, sua
atividade principal se centra no poder fiscaliiatério sobre
condicbes de qualidade, metrologia e publicidade.

Na protecd8o ao funcionamento do mercado, a regulacdo se-
dirige contra a concorréncia desleal e contra as praticas
anticoncorrenciais. Pela primeira, garante-se legalmente
investimentos privados em inovagdes do processo produtivo,
através do registro de patentes, marca e protecéo de clientela.

Ao revés; a repressdo das praticas anticoncorrenciais
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visa a impedir gque o mercado, deixado sem leme, naufrague nas
magquinactes dos grandes grupos econfmicos. Este aspecto da
atuac8o regulatdéria do Estado - que sefé retomado como cerne do
presente trabalho - tem um cardter paradoxal: sua necessidade é
devida ao grau de concentrac8o num seﬁor econbmico, mas a
severidade da :epresséo as praticas anticoncorrenciais é
diretamente proporcional & fé na auto-regula¢8o do mercado.

Nestes trés papéis, a fungdo do Estado mantém uma
constante: ela nSio é mais interpretavel como antagbnica ao
mercado (como ainda prega a Escola Neocléssica), mas
complementar e legitimadora.

Legitimadora na medida em que o assistencialismo serve -
ou diz servir - & minorac8o das condic¢des sociais severas a gque
estd submetida parcela irrazodvel da populac8o, sobretudo nos
Estados menos desenvolvidos.

Complementar, na medida em gque a intervencdo estatal
assegura o aperfeigoamento da ordem capitalista. "Toda medida
econémica do Estado”, generaliza Poulantzas, <*tem _assim um
cardter politico, no sentido de uma contribuic8o 3 acumulac®o do
capital. 4=

Esta assertiva parece ter obtido confirmac8o ao longo das
tltimas décadas, pela crescente intervenc8o estatal na economia.
Malgrado a liberalizac8o econSmica dos ex-paises socialistas e o
neoclassicismo econdmico implementado em alguns importantes
praises desenvolvidos, a presenga estatal ainda é hoje milhares
de vezes maior gque no inicio do século. Se nas ultimas décadas
houve significativa reduc8o no carater assistencial do Estado, o

prapel empresarial e, sobretudo, o regulatério tém experimentado

a2, Poulantzas, L "Etat, le rProuvoir, 1a soclalisme, P.
i87.



39

alargamento.

Da mesma forma, a assimetria entre Estado e Mercado
parece ter sido também sobrepujada pelos resultados econdmicos
de regimes ''conservadores intervencionistas”, que orientah a
concorréhcia segundo O interesse de seus grandes grupos
econfmicos nacionais (como o Jap8o e a Coréia do Sul).

Assim _ colocada, a complementaridade entre Estado e
Mercado suscita como primeira grande questio a delimitacdo do
papel daquele, gue, por via_de regra, se excede em suas funcdes
(e sufoca caracteristicas positivas do mercado, como o impulso
por eficiéncia e qualidadé).

Por este raciocinio; pode a delihitacéo da A&rea de
~atuacdo estatal ser localizada em dois aspectos genéricos. Em
primeiro lugar, o de criar uma infra-estrutura, em segundo, o de
fazer respeitar as regras do Jjogo.

0O primeiro destes aspectos reflete a aceitac3o do Estado,
entendido como organizac8o do conjunto social, como gestor dos
recursos nacionais disponiveis. Sua func8o inclui, partindo
deste paradigma, financiar investimentos sociais e estruturais.

E preciso nqtar, sobretudo aqui, que a aversio
neocléassica & presénca esﬁatal ndo 8se justifica, posto que o
capital privado é incapaz de assegurar os8 investimentos em
recuréos humanos .(sobretudo satde, educac8o e preparacio
técnica), que s8o hoje conditio sine qua non de qualguer projeto
civilizatério.

Por outro lado, o investimento em infra-estrutura, cujo
montante é elevadissimo e cuja rentabilidade se localiza num
prazo distante demais para ser atraente, constitui parte
importante dos investimentos nacionais e é essencial na formacéo

do capital privado.
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Num segundo papel relevante, o Estado tem a funcBoc de
estabelecer e de fazer respeitar regras permanentes para due os
agentes privados atuem na economia. Como arbitro do mercado,
mais que como seu antagonista, ao Estado cabe zelar pelas regras
do Jjogo, e isto implica que o tabuleiro seja mantido e que novos
Jjogadores sejam bem-vindos. Ou seja, e evitando a metadfora, que
as externalidades sejam controladas é que a deslealdade no
mercado (termo que latu sensu abrange as praticas
anticoncorrenciais) seja reprimida.

Na correlacdo entre mercado e concorréncia, pode-se
observar que o8 rarticularismos do comportamento estatal
dependem do reflexo da ideologia oficial nas decisBes que afetam
o mercado. Ainda assim, sdo identificaveis alguns principios
comuns, orientadores desta regulac8o: a) alguns setores guardam
especificidades (dimens&o cultural, tecnologia prépria) que os
eximem das regras da concorréncia; b) outros setores sdo por
demais estratégicos para a economia nacional para que possam se
submeter & concorréncia (como armamentos); c¢) as previsées de
alguns ‘economistas, que antevéem a concentracdo mundial ‘em
poucas empresas por setor, torna o8 governog mais lenientes
gquanto aos grandes conglomerados; d) da mesma forma atua o temor
de um desgaste concorrencial, sobretudo quanto & pesquisa
tecnolégica isclada; e) a busca de uma "justica social” (isencio
de abusos), na determinac8o de precos43.

Face a estes argumentbs, crer que a funcdo regulatéria do
Estado pode ser omitida devido & vracionalidade da "mdo
invisivel” é uma ambigc8o que somente interessa aos diretamente

beneficiados pelo status gquo vigente.

43 . Dumez & Jeunamaltre, "L Etat et le marchéd en Europeae',
PR. 285-2868.
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Istp explica porque o discurso neoclédssico - popularizado
na década de 1970 a partir da Escola de Chicago - propugnando a
desregulamentacdo e a privatizac8o, como instrumentos de ganho
de produtividade e de melhor alocac8o de recursos, se esvaziou
quinze anos apbs sua implementac8o, destruido pelos indicadores
econémicos dos Estados que o aplicaram. E mesmo naqueles onde
houve ganhos de produtividade, 1isto se alcancou através de
distorcgdes seriissimas na distribuigc@o de renda (EUA), no
agravamento do desemprego (Inglaterra), na obsolescéncia do
parque industrial (Chile).

A conclus8o necessaria é pela relevadncia do papel estatal
na regulacdo da economia. Transcendendo desde Jja o falso
antagonismo entre Estado e Mercado, hd que se concordar com Eros
Grau, para quem "o capitalismo reclama n8o o afastamento do
Estado dos mercados, mas sim a atuac8o estatal, reguladora, a

servico dos interesses do mercado.''44

Por essas razdes, a possibilidade de desempenho satisfatério da
economia nacional tende (desprezadas questdes conjunturais, como
dependéncia externa) a depender, nd8o do voluntarismo imediatista
da intervenc8o em periodos de crise (lenitivo pafa desastres
consumados), nem em onipresenca estatal (como demonstra a
faléncia das economia estatizadas), mas na criacéd@o de
instituictes regulatérias duraveis. Da constancia destas
instituicdes (fiscalizatérias e repressoras) em 3zelar pelas
regras do jogo é que dependem sua legitimidade e credibilidade.
E esta consténéia € diretamente dependente da proporg¢do em que O

conjunto da sociedade seja participe na eleic8o e implementacdo

44. A Ordetn Econdmica na Conatitulgsio de 1888, p. 48.
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das politicas publicas.

3.2. 0 COMPORTAMENTO DAS EMPRESAS

Para e} entendimento . do ambiente contextual que
correntemente orienta a atuacdo das empresas num mercado
mundial, devemos destacar dois fatores: a revoluc8o tecnoldgica
e o0 controle social das externalidades.

Por revolugdo tecnolégica, entenda-se a introdugldo de
métodos eletrbnicos de automagdo no processo produtivo. O
impacto destes novos métodos foi no sentido de acelerar o fluxo
de informac¢des e, a partir dai, de diminuir os custosb de
produc8o. Ou seja, como J& se disse; tentando descrever este
fator, "ao capitalismo s6 restava iniciar uma corrida
exponencial na gual seu limite é a fronteira do tempo. ™48

Da mesma forma, & concorréncia por producdo se equipara,
em importéncia, uma concorréncia por produtos. A velocidade das
mudancas tecnolégicas torna competitiva a empresa que seja mais
habil a gerar inovacdes em seus produtos.

Entretanto, mais lucrativa serd a inovac8o se esta for
concomitante & estagnac8o competitiva das empresas concorrentes.
Dai, por um lado, a atuac8o das megaempresas no sentido de
garantir a protegdo de patentes (no que contam com o apoio
estatal), e, por outro, sua atuacao' desleal, incorporando
empresas concorrentes ou praticando dumping. Sobre esta

tendéncia, Celso Furtado j& observou que

"Tenderiam a prevalecer formas de

48 | Barrxral, "Tacnodemocracla: limites e perspectivas', p.
103.

~
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organizacéo da atividade econbmica mais
flexiveis, como o oligop6lio, nas quais um
pequeno nimero de grandes empresas se
articula para criar barreiras &8 entrada de
outras num setor de atividade econfmica e
para administrar os pregos de certos
produtos, reduzindo consideravelmente as
incertezas dos mercados tradicionais"4®.
Tentando identificar o processo de acumulag8o dessas
empresas, Reinaldo Goncalves47 elencou quatro formas basicas: a)
especializac8o, isto é, concentracdo produtiva num reduzido
nimero de bens; b) diversificacBo, ampliando-se as &reas de
atuacdo da empresa; c) verticaiizacéo, pela internalizac8o da
producdo de bens adgquiridos no mercado; e d) conglomeracsdo,
através da dispers8io dos recursos da empresa em areas distintas
de atuac8o. De gqualguer forma, todas estas estratégias levam a
um cémbio da 16gica "empresa-empresairio-proprietario-
concorréncia” para a légica “grupo~administrador~controle-
concertamento'48
Por outro lado, a exigéncia de expansdo também levou &
criagédo de formas de  associacBio entre grandes empresas e
congéneres nacionais. Através de joint ventures, licenciamento
de tecnologia, subcontratacéo, contratos de gerenciamento,
franchising e similares, as grandes empresas estrangeiras
passaram a assegurar indiretamente sua presenca nas economias

nacionais, sem a necessidade de arriscados investimentos

468. Transformacfo o Crise na Economia Mundial, p. 8B.

47 . “Grupos econdmicos:uma andlise conceitual e tedrica’,
rr. BO3-805.

48, Idem, p. 498B.
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diretos.

E de se observar que este fito de reduzir o nimero de
concorrentes no mercado contraria um dos fundamentos do
classicismo econfmico, que nega a uma empresa a possibilidade de
reter poder de mercado. E é Jjustamente a busca deste poder que
caracteriza o comportamento das grandes empresas e seu
deslocamento, a partir da década de setenta, para regifes do
planeta onde a concorréncia fosse menoé acirrada e o0s custos,
menores.

Isto nos leva & segunda determinante béasica: o controle
das externalidades. A medida que cresce uma demanda da sociedade
por controle das técnicas produtivas que deterioram o meio
ambiente, gera-se para as empresas um oneroso custo indireto:
tecnologias para mitigar os efeitos destas externalidades e
gastos com publicidade para divulgar sua colaboracso.

Uma solug8o paliativa encontrada foi a transferéncia das
unidades produtivas de maipr risco ambiental para Estados cujo
poder fiscalizat6rio era pequeno ou poderia ser mitigado. Embora
a A4rea prioritaria de pesquisas se mantenha geralmente na matriz
da empresa, a producdo em si se beneficia do custo laboral
menor, pela ndo-exigéncia de trabalho qualificado, e pelas
exigéncias menores de seguranca<s,

Mas meemo a tendéncia & transferéncia dos processos
produtivos ‘“de risco"” para Estados de menor organizac8o social
Jja tem seus detratores. Além das conseqliéncias destes
empreendimentos J& serem questionados pelas préprias populagdes
afetadas, um numero crescente de organizacles n8o estatais -

oriundas sobretudo dos paises desenvolvidos - dificulta a

49 . A explosBo Aa Union Carbide am 1988, na India, 4 um
axemplo trdgico desta tendadncla.
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expansdo das empresas, argumentando os efeitos transfronteiricos
dos processos produtivos condendveis.

Por outro lado, & visivel que n8o é s6 o .menor controle
das externalidades que influencia a migrac8o das grandes
empresas. Para que se identifique as causas desta decis8o, deve-
se levar em conta tanto a estratégia de expans8o eleita como as
facilidades e infra-estrutura oferecidas e o grau de seguranca
relativo ao retorno dos investimentos. Este grau de seguranca,
alids, é diretamente 1relacionado & forma das instituic®es que
controlam o Estado.

Estes fatos apontam para wuma "politizac8o"” do embate
concorrencial. Por um 1lado, o uso de recursos n8oc renovaveis
gera intereése da sociedade, e, em conseqiiéncia, da classe
politica, quanto & .atuac8Bo das empresas. Por outro, a reducdo
geografica dos setores “"de ponta” (de pesquisa tecnoldgica) aos
paises desenvolvidos induz a insatisfac8o das elites dos Estados
periféricos, que, e€m seu ‘"deslumbramento provinciano pelo
Primeiro Mundo"5B9, +tradicionalmente apdiam a internacionalizac8o
de suas economias nacionais.

Nado obstante estes fatores genéricos, é interessante
notar que, ao lado da dimens8o global das empresas, uma
tendéncia contraria também prolifera. Embora n8o t8o marcante,
- Ja €  perceptivel um crescimento das manufaturas nao-
estandardizadas e sob medida, que vVvém “tornando importante
localizar préximo ao mercado final as unidades de produc8o para

poder melhor acompanhar as tendéncias e gostos do consumidor, em

50. A frase 4 de Paulo Noguelra Batiasta, raeferindo—ea ao
governo Collor, em A politica externa de Collor: Modernizac¢Eo
ou raetrocesso?, p.l1ll. ’
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especial nos mercados aflﬁentes da Europa, América e Asia'B1l,.

E de se dizer, por fim, que esta tendénecia n3o chega a
aﬁeaoar a predominéncia crescente das mega-empresas .em geral e
das emprésas transnacionais em particular. Ainda que proporcdo
“razodvel do capitalismo mundial se resolva no &mbito das
fronteiras nacionais, o peso politico"dessas empreéas e os
efeitos ponderdveis de sua atuag8o as tornam objeto necessério
de interesse. Interesse este que se consolida n8o na exorcizac8o
acritica de sua existéncia, mas na implementac8o de controles

‘sociais que possam mitigar as conseqiéncias de seu poder.
3.3. (DES)ORDEM POLITICA E MERCADO MUNDIAL

0 entendimento da atual conjuntura regente do mercado
mundial, ou seja, do circﬁito de relagdes econdmicas além da
abrangéncia da soberania de um Estado, n8o pode prescindir de,um
esboco do cendrio corrente.

Este cendrio pode ser desenhado a partir de ﬁrés
praradoxos: um paradoxo institucional, um paradoxo estratégico-
prolitico e um paradoxo econfmico-politico .

o) primeiro destes paradoxos se materializa nas
tendéncias, concomitantes, & globalizac8o e & regionalizacfo das
instituicgbes regulatérias do mercado mundial.

Por globalizac8o, ha que se entender a extens3o dos
fatores institucionais, de forma n8oc homogénea, a todo o
rlaneta. O primeiro destes fatores & a crescente relevéncia dos
organismos internacionais na conjugac8o de diferéncas entre os

Estados.

Bl. dGuimarfias, "Inova¢cio tecncldgica e poder'”, p. 3I23.
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Neste sentido, os conflitos recentes testemunharam a
legitimac8o da ONU como foro de debates e insténcia de recursos.
Ainda que proporcdo invulgar destes recursos aos auspicios da
ONU deriva de interesses momenténeos, alega-se que 86 o fato de
terem ocorrido (como a dependéncia do bombardeio ao Iraque de
uma resoluc8o que o permitisse) Jjad & fator +tributario desta
legitimidade.

Da mesma forma - € aqQui na 4&rea que nos interessa -
encontram-se organismos como O FMI; o UNCTAD, e vsobretudo o}
GATT, voltados a equaiizacéo de pendéncias de origem econdmica.

OQutro fator de globalizac8o é a ja mencionada presenca de
empresas transnacionais, qQue igualam o‘ processo produtivo a
partir da difus8o de suas técnicas e homogeneizam padrdes
estéticos e de consumo através da estandardizacdo de seus
produtos. Nisto s8c as empresas auxiliadas pela fantastica
evoluc8o dos meios de comunicac8o, dque se aproximam da "aldeia
global" preconizada por McLuhan.

Por outro lado, as reformas politicas e econdmicas que
varreram o Leste Europeu encerraram a dicotomia ideoldgica que
ordenava o mundo desde 0 pés—guerra. A convers8o dos paises
socialistas ao ‘"capitalismo radical” criou uma unicidade
historicamente impar quanto, & orientacdo ideolégica. Esta
unicidade ideolégica tem permitido, n8o o fim da Histbéria - como
insinuam os mais apressados - mas um consenso entre as
principais liderancas mundiais qQuanto ao capitalismo.

Ao mesmo tempo, o8 reflexos da difus8o de informacles e
de acidentes graves (Chernobyl é o maior exemplo) auxiliam a
construgdo de uma mentalidade quanto a responsabilidade
solidaria dos povos com respeito aos efeitos planetdrios da ma

utilizac80 de recursos ndo-renovaveis.
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A globalizac8o, assim descrita, soa como uma consegﬁéncia
bem~-vinda e necessaria dos fatores mencionados. ‘Entretanto,
estes fatores tém témbém-outras conseqiiéncias que compdem a
tendéncia & regionalizag8o, o outro lado do paradoxo mencionado.

Desta forma, a atuac8o dos organismos internacionais esta
distante da obediéncia  a principios abstratos de Jjustica ou
mesmo de uma participacdo praritaria dos Estados interessados
(necessariamente todos).

Ao contrario, estes organismos tém servido para legitimar
ambigles (veladas ou adornadas por retdrica Jjuridica) de paises
desenvolvidos ou para difundir normas qﬁe, de fato, s8o
transgredidas pelos mesmos. Exemplo da primeira assertiva € o
peso dos Cinco Grandes no principal 6rgdo deliberativo da ONU, o
Conselho de Seguranca. Para a segunda assertiva, basta lembrar o
desrespeito da Comunidade Européia (sobretudo da Franca) as
tentativas de reducdo de subsidios agricolas no &mbito do GATT.

O wvazio ideoldgico apds 1988, a seu turno, também guarda
seu reflexo regionalizante. A queda do Muro de Berlim esfacelou
o bipolarismo, mas permitiu que vArios ressentimentos 'locais,
até entdo mascarados pela necessidade de conjugacdo para
enfrentar um inimigo comum, viessem & tona. Esta auséncia de
ideologias incentiva a busca de ‘particularismos étnicos ou
culturais, reais ou ficticios.

Este ‘'"neotribalismo" & proficuo em criar focos de tens3o
que se proliferam pela auséncia de uma instituic8o equacionadora
desses conflitos, seja uma organizacdo internacional (que
disponha de poder efetivo), seja uma poténcia hegeméniCa.

| Interessante notar, da mesma forma, a vinculac8o entre
este neotribalismo € a mencionada difus8o das telecomunicacdes.

A busca de identidade grupal é também uma resposta a
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homogeneizacéo agressiva do capitalismo. Esta busca é
incorporada pelo mercado local através do acompanhamento de
preferéncias estéticas dos consumidores. Mas, conforme Jja se
disse, n8o hd que se crer gque este mercado particularizado
chegue a ameacar a evolug8o das grandes empreéas.

0 segundo paradoxo mencionado acima, estratégico-
politico, relaciona-se com a afasia entre capacidade estratégica
e preso econdbmico dos principais atores do atual cenério
internacional.

Ao mesmo tempo em que colecionava loas pela faléncia do
regime soviético, a economia estadunidense dissimulava o
declinio de sua hegemonia. Este declinio se reflete na sucéssiva
elevag8o dos déficits fiscais (US$ 74 bilhles em 1980 e US$ 220
bilhdes em 1990); nos déficits comerciais (US$ 25,5, bilhSes em
1980, US$ 108 bilhGes em 1880) e na maior divida externa do
mundo (superior a US$ 1 trilhdo)bB=2. |

A afasia reside, entretanto, na ndo-correspondéncia entre
posic8o econémica e posig8o politica. Os EUA vinham tentando se
afirmar como guardi8o da seguranca mundial (titulo asseverado
pelas interven¢gBes no Iraque e na Somdlia), até como forma de
desviar atenc8o de seus graves problemas internos.

De «qualgquer forma, o cémbio partiddrio da 1lideranca
norte—americana deverid reduzir mais ainda sua presenca em
pqlitica internacional, através de "uma estrita seletividade de
seus envolvimentos"”, como prevé Daniel YankelovichB3,

Em que isto interessa ao tema? Ora, a menor participac8o

BZ. Os dados sZc de Azambuja. "0 novo quadro da economia
mundial®”, p. 4.

B3. A rolitica Externa dos Estados Unidos apds as
alelctea”, p. 74.
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da unica poténcia capaz de manter pretensdes hegembnicas
(pressupondo~se a continuidade da timidez, derivada de remorso e
desconfianca? da Alemanha e Jap8o) reduz a disposic8io dos outros
Estados de subordiharem suas politicas econdmicas & orientac8o
de instituic¢Bes supra-nacionais.

N&o se pretende dizer com isto que a atuac3o destas
instituicdes possa, nos T1Ultimos anos, ser julgada benéfica. Ao
contrdrio, no intuito de estabilizar a economia norte-americana,
as institui¢Bes criadas em Bretton Woods (FMI é Banco Mundial)
provocaram uma recessdo mundiai, aprofundando o fosso de
disparidade de rendas entre economias nacionais e entre classes
sociais.

Mas n8o se pode esquecer, por outro lado, . que estes
organismos poderiam também responder positivamente pelo controle
supra-nacional da renda, relo equilibrio dos termos de
intercéambio e pelo controle das opraticas desleais. Se a
orientacédo norte—-americana, que tem predominado nestas
instituicbes, ndo tem sido prédiga  neste sentido, isto
obviamente n8o quer dizer que orientacdo nenhuma traria melhores
resultados.

0 paradoxo econémicb-politico, a seu turno, se revela a
partir da ambivaléncia entre discurso externo e pratica
econdmica interna dos Estados. E o gque se sintetizou na férmula
"Keynes at home and Smith abroad’.

De fato, os dois Gltimos decénios foram marcados por uma
retdérica avessa .aos ‘entraves a4 integrac8o econémica mundial,
laudatéria do livre mercado e conivente com a mobilidade supra-
nacional de capitais. Este discurso - cuja Meca foi a Escola de
Chicago, conforme ja se relatou - ganhou fervorosos adeptos

entre os dirigentes das economias centrais e entre as elites de



51

varios paises subdesenvolvidos, que passaram a reconhecer na
internacionalizécéo da economia e na "integrac8o com o Primeiro
Mundo"” o grande signo de modernidade.
O paradoxo estd na prédtica econdmica efetiva dos Estados
gue conseguiram crescer ao longo da Gltima década recessiva. A
caracteristica ‘principal desta pratica foi a intervencdo
econdmica e orientagéo do Estado. Recomendando politicas
liberalizantes para os outros, o Jap8o, a Alemanha e a Franca -
f=1s) para citar maiores exemplos - desenvolveram 'politicas
econdmicas radicalmente opostas.
Engquanto isto, lembra Samuei Guimarées,
"na periferia do sistema econdmico mundial,
a ignoréncia sobre a natureza das politicas
econbmicas dos raises altamente
desenvolvidos e de seus resultados,
associada & propagénda das teées neoliberais
por parte de organismos internacionais [...]
e um forte_ mimetismo cultural fazem com que
se insista em aprofundar a 'experiéncia das
politicas neoliberais, apesar de seu
extraordinario custo e do risco politico que

envolvem'”84,
3.4. BLOCOS ECONOMICOS E O MERCADO
Um guarto fator conjuntural relevante para a determinac8o

do que se pode hoje entender por mercado concorrencial é a

consolidac8o de blocos supranacionais. E evidente sua intima

B84, “Inovagio tacnoldédgica a podar'", p. 2E6.
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relagdo - ou mesmo inserc8o - no tdépico anterior. Entretanto, a
implicac8o0 do esboco agora tracado para a segunda parte deste
trabalho justifica sua andlise isolada.

A idéia de consolidar um bloco econdmico como forma de
assegurar o desenvolvimento de seus componentes ndo & recente.
No presente século, a tentativa mais importante - a da
Comunidade Européia - nasceu ndo s6 de consideracdes econbmicas
como também politicas e estratégicas (afinal, a parceria se
supunha a Unica maneira de apaziguar o milenar belicismo franco-
prussiano).

No terceiro qQuartel do século, a idéia se fortaleceu,
seja pelo éxito, ainda que parcial, da experiéncia européia,
seja pelos diversos fatores mencionados a seguir. Estribados em
pfessupostos mais realistas que o COMECOM e a ALALC, trés
importantes blocos hoje se delineiam: o NAFTA, na América do
Norte, o MERCOSUL, no Cone Sul da América, e uma zona de livre
comércio entre os novos paises industrializados do Extremo
Oriehte (os "Tigres"), capitaneados pelo Japéo.

Registre-se, da mesma forma, a existéncia de outras
tentativas de blocos, menos importantes ou de ambigles mais
limitadas. 880 o Mercado Comum Centro Americano, a Comunidade do
Caribe e o Grupo Andino. Este tiltimo chegou a desenvolver uma
estrutura institucional promissora, através do Acordo de
Cartagena, mas que foi desmantelada pela instabilidade politica
nos paises membros. Animado pelo Mercosul, o Grupo Andino ensaia
nova rearticulacdo num Mercado Comum gque seria criado a partir
de 1995.

A formacdo destes Dblocos deriva diretamente de mudancas
da economia mundial nos ultimos dez anos. Estas mudancas, por

sua vez, relacionam-se com o0 esgotamento do padr8o de acumulacdo
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adotado pelo capitalismo no‘pés—guerra, Ja denominado fordismo,
e que combina fortes ganhos de produtividade e crescimento do
salario real.

0 esgotamento provém da aplicagcdo, no processo de
produc8o, de novas tecnologias que carecem de um consumo de
massa Ppara manter seu crescimento. Este consumo exige um mercado
amplo, cujos fatores de produg8o sejam complementares e cuja
pradronizag8o (de produtos e de produgdo) seja generalizada.

Estes fatores por si s6 ja expliéam a necessidade de uma
forma de regulacdo do mercado que transcende, via de regra,
fronteiras nacionais. E se asseveram pela perspectiva de outros
blocos protecionistas e auto-suficientes. Nas palavras de Celso
Furtado, "a comunidade econdmica sobrevive pelo temor gque tém
seus membros de enfrentar isolados a concorréncia internacional
numa época em gque esta se funda numa tecnologia de custos
cresoentes"ﬁﬁ;

Ao 1lado desta configurag8o conjuntural, existem fatores
perenes que indicam como positiva a formag8o de blocos. Estes
fatores seriam: a) melhor alocacédo de recursos, prela
incorporacgédo, a0 bloco como um todo, de potencialidades
dispersas; b) o aumento da capacidade de investimento, pela
aglomeracéo das poupancgas envolvidas na parceria; c¢) os
beneficios de uma economia de escala, resultante do aumento do
mércado consumidor e da facilita¢do de transporte dos bens.

Além dos aspectos econbmicos, outros nfo deixam de ter a
mesma relevéncia. Seriam principalmente o aumento do poder de
barganha em negociacles multilaterais e em organizagdes

internacionais. Exemplo disto é o recente Acordo 4+1, entre os

868 . Op.clt., p. 222.
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integrantes do MERCOSUL e os Estados Unidos.

Ao mesmo tempo, este poder se maximiza pela possibilidade
da definig8o de wuma politica externa e de uma estratégia bélica
comuns aos integrantes do bloco. Estas politica e estratégia s8o
relevantes na defesa de seus interesses, num prisma realista das
relacBes internacionais, onde “importa mais ser respeitado do
que estimado B8,

Enfim, ainda no plano das relacdes internaciohais, é de
se recordar a capacidade do bloco de arrefecer tensdes e
desconfiancas regionais. A evoluc8o, nos ultimos anos, do
relacionamento entre Brasil e Argentina é um exemplo préximo e
exato desta afirmativa.

Institucionalmente, a teorizacdo evolutiva destes blocos
tem previsto fasés, ou niveis, de integracdoc com base na
interrelacdo Aas economias nacionais. Seguindo O esquema
proposto -por Baumann e Lerda®7?, ter-se-ia c¢inco estdgios no
processo integratério, a saber: |

a) A&rea de tarifas preferenciais: constante de reducdo
tarifdria para bens produzidos pelos integrantes do pacto;

b) A4rea de 1livre comércio: através da livre movimentacdo
de bens e mercadorias entre os Estados-membros, cada qual com
sua politica tarifaria independente;

c) Unido aduaneira: etapa em dque os participantes
desenvolvem uma estrutura de barreiras tarifdrias em relacf8o aos
ndo-membros, harmonizando suas ©politicas fiscal, monetéria e
cambial;

d) mercado comum: efetivado através da livre mobilidade

B68. Batista, op.cit., r. 127.

B87. Brasil- Argentina -— Urugual: A integrac8c am Dabate,
PP. 12-25.



55

de fatores produtivos entre as fronteiras, e controle comum dos
investimentos e fatores externos;

e) Uni8o econdmica ou monetdria: que consiste no "estdgio
superior” do processo integratdério, com unicidade das politicas
fiscal e monetdria, controladas por um Banco Central tnico.

Ndo ha que se crer, contudo, que a consolidac8o desses
blocos tem um curso trangiiilo. A harmonizac8o de politicas
macroecondmicas e da legislac8o pertinente & um processo longo,
avesso & afoiteza que, jad na experiéncia européia, se mostrou

impraticdvel. A crenca que subjaz aqui, de que o mercado, uma’

vez estilhacadas as restricdes aduaneiras, regularia o8
beneficios da consolidacéo do Dbloco, ‘@ uma superstic8o
neocléssicabB.

Da mesma forma, a demora na consolidac8o das estruturas
regulatérias da Comunidade debilita sua capacidade de influir na
resolugdo de problemas estruturais, como a md distribuicio de
renda e as caréncias educacionais.

E de se identificar, a partir dessas constatagles, a
tendéncia, por um lado, pela manutencdo da func8o empresarial do
Estado por sua entidade nacional (ou por suas subdivisdes
federativas autdbnomas). Por outro lado, pela concentracdo da
funcéo assistencial na menor unidade federativa, capaz de
particularizar proéblemas locais.

@Quanto a func8o regulatéria, a que nos interessa, esta
ndo pode prescindir de instituic6es Que alcancem todos os
parceiros do bloco econdmico. A pena pela. n8o-implantac&o de

mecanismos que atenda a esta exigéncia é a descoordenac8o na

BB. Begundo Sergio dea la Pafla, "ILa paor desgracilia gus noa

ca América Latinal] ruads ocorrir [=3-1 ajustarnos rasiva =)
obadliantamante al neoliveralismo como tnica alternativa de

vida'"."Blogues acondSmicos ¥y globallzacidn', p. 16.
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efetivagcBo das politicas recomendadas, ou seja, na "minimizacéo
dos efeitos sociais nocivos da integracdo e na remocdo de
resisténcias que atrasam a evolucBo do processo e tornam mais
longiquos e incertos os beneficios futuros'58.

Assim, surgem indicactes que a Comunidade, ou a
instituicéo legiﬁimada pelos parceiros, exercé a funcao
regulatéria, ainda que - e aqui a melindrosa negociac8o com
nacionalismos inconvenientes - &as custas da diminuic8o da

influéncia dos Estados nacionais.
3.5. SEGUNDO INTERLUDIO

Um segundo momentb de reflex3o aparece agora como
conveniente. Deixem-se ja condensadas algumas idéias sobre o que
até aqui se expds.

A primeira destas idéias, marco essencial para uma
segunda parte que teorizarid os aspectos juridicos do mercado, é
refutar a sinonimia entre modernidade e neoclassicismo
econdmico. Esta refutac@o pode ser construida a partir de uma
critica fatual, de uma critica conceitual e de uma critica
filoséfica.

Em primeiro lugar, a doutrina neocléassica negligencia o
fato de que o crescimento econdmico nf8o subsiste apenas com o
frenesi produtivo, mas <que depende substancialmente do sistema
s6cio—-institucional. Desta forma, apregoar o desmantelamento
deste sistema é, a um prazo ndo t&o longo, condenar & estagnacio
econbmica.

Assim, pode-se denominar de utopia produtivista acreditar

58. Kandir, "A importéincia estratégica do Mercosul'", p. 2—
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que ‘“ajustes conjunturais”, que nd3o afetam as caracteristicas
estruturais de uma sociedade, podem por si s6 reverter um
sistema estagnado. Nas palavras‘de Amaury Porto de Oliveira, "a
competitividade [de uma economial] & adguirida ou perdida em
func8o do grau de coeréncia entre os subsistemas tecno-econdmico
e sécio—institucional exibido pelas diversas sociedades”SO.

Em segundo lugar, é criticdvel o conceito de progresso
adotado pela Escola Neoclédssica. Este conceito se baseia na
relac8o entre a quantidade de bens produzidos e menores recursos
dispendidos. Tal mitologia produtivista se distancia do
conceito, hoje necessario, de progresso, identificavel com a
capacidade social de definir objetivos e avaliar custos.

Objetivos, neste sentido, té&m uma conotacdo ampla, que
abrange necessariamente a difus8o do bem-estar social ao maior
ntmero de habitantes, ao mesmo tempo gque o resguardo de valores
fundamentais®i., Da mesma forma, os custos implicam mais que os
insumos diretamente utilizados: compreendem o controle das
externalidades e a recuperacéo do patrimdnio ambiental
desgastado.

Enfim, criticdvel é a concepg8o neoclassica que iguala
realizac8o pessoal e capacidade de consumo de bens. Ao contrario
do que afirma Hayek®2, a satisfac8o humana transcende a mera
aquisic80 material, e envolve valores sociais e culturais n3o
monetarizaveis. N8o é concebivel que a destruicdo de ideologias

implique a destruic8o do idealismo, da esperanca e o cinismo.

s0. “"Pacifico Noxrta: desponta [=} novo paradigma de
crescimento econdmico’”, p. 18.

1. O que Se tem convencionado chamar, am gseus Jdivarsos
graus, de Diraitos Humanoca.

82. "Os rragos competitivos asaic tudo o gue a Justica
exige." op.clt., . BZ.
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Ou, como adverte Hobsbawn, '"'na falta de. grandes 1ideais, os
jovens est8o sendo mobilizados para o ultranacionalismo, o
conflito étnico, o fundamentalismo religioso. Ai estda o
perigo."&3

Retornando & tarefa inicial deste intersticio -~ fixar
idéias sobre 08 novos paradigmas dos elementos que. afetam o
conceito de concorréncia - a andlise a seguir se desenvolve a
partir do prisma das jd mencionadas novas fun¢®es do Estado.

Assim, é de se crer que a nova configuracdo do Estado
exige um marco tedrico préximo ao  que se poderia‘ denominar
neokeynesianismo pragmatico. Eqtiidistante do estatismo
totalitdario e do neoclassicismo miope, o Estado exigido pelo
final de século n3o é "nem minimo, nem maximo, mas necessdrio”,
nas palavras de André Franco Montoro®4.

No que interessa, esta configurac8o deixa transparecer a
concentrac8o da func8o assistencial nas unidades administrativas
menorés, mais dgeis em responder &as demandas da populac8o e
também mais facilmente submetidas ao controle social. A
conseqiiéncia é um aumento do poder local, que tem implicag¢les
regulatdérias e empresariais.

No caso dos blocos econdmicos, a tendéncia léogica é gque a
funcdo regulatéria do Estado seja transmudada - em parte ou
totalmente, a depender do mercado em questdo -~ para a
instituic8o global, a Comunidade.

Com relac8o & configuracdo do guadro econSmico mundial,
algumas assertivas merecem ser reafirmadas. A primeira delas é

que a globalizac8o econdmica nd8o abrange os aspectos politicos

83. op.cit.

84. Didlogo ¢com o autor, am 068/08/83.
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das relactes entre os Estados, onde fatores histéricos, étnicos,
culturais, nao bassiveis de mensura¢do ou dificilmente
mensurdveis, interagem concomitantemente.

Por outro lado, a unicidade ideoldégica neste final de
século n8o deve implicar numa iluséria unicidade de objetivos
entre os Estados Nacionais. Os interesses de cada Estado se
vinculam & garantia de bem-estar para sua populac8o. Num mundo
ameagado pela escassez de recursos, o chogue de interesses &, em
conseqlidncia, inevitavel.

Por fim, o processo de globalizacdo derivadd da evolucdo
has telecomunicac®es e nos transportes n8o torna negligenciavel
o mercado interno de cada Estado. A premissa segundo a qual o
mercado interno é um fator de poder continua a ser verdadeira, a
até mesmo a formacdo de blocos regioﬁais,é uma forma de protecéo
a0 mercado interno, na medida que interna o comércio externo.

Quanto a configuracdo atual da firma, parecem ser
prossiveis trés correlacgles. Em relacdo ao Estado, fica
demonstrado um cardter complementar, € n8o excludente, entre
atuac8o estatal e atuacdo empresarial. Esta complementaridade
fica abalada, por um lado, pelas tentativas de parasitismo das
empresas, € por outro, pela necessidade de controle do Estado.

Em relac8o a sociedade, vislumbra-se a necessidade de uma
compensacéo de poderes: de um lado, o poder de mercado
ineludivel das empresas; de outro, o poder da sociedade
organizada de limitar este poder, seja através da exigéncia de
intervenc8o regulatéria do Estado, seja através de atuacdo
direta (boicotes a produtos, campanhas de consumidores, etc.).

Por fim, a correlac8o entre sistema econbmico e firma
deixa antever a continuidade do processo de concentrac8o, ainda

que de forma atipica, e facilitado pela abertura alfandegéria e
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pela protecdo relativa dos blocos econdmicos.

Ao cabo destas consideragfes, a influéncia mais relevante
é a politizac8o da idéia de mercado e dos Tfatores que nele
influem. Esta conclusédo dériva do pressuposto de que o sistema
econdmico assenta sobre um‘ sistema sécio-politico. Regular
politicamente a esfera econdmica é, assim, a 1Unica forma de
disp8~la a atender as necessidades que a sociedade define como

legitimas.
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IV - A REGULAMENTACARO DA CONCORRENCIA

4.1. CONCEITOS E EVOLUCKO DA LEGISLAGCKO ANTITRUSTE

Abordar as normas concernentes & protec8o do mercado é,
por vezes, tarefa das mais aridas. Por ser um campo de estudos
relativamente imaturo, onde se chocam conceitos econdmicos cuja
aceitag8o0 ndo é consensual, o0 quadro resultante é de uma
dispersdo de termos que por vezes nh80 se encaixam e por vezes
querem denominar o mesmo fendmeno.

A primeira tarefa, portanto, é especificar os conceitos
que ser8o utilizados. Nesta especificac8o, importa inicialmente
descartar a mescla gque comumente se faz entre concorréncia
desleal e praticas anticoncorrenciais.

Embora varios autores déem por equivalentes os dois
termos, e alguns incorporem este Aquele, parece mais conveniente
uma disting8o, que efetivamente, implica duas Areas de estudo: o
Direito das Patentes e o Direito da Concorréncia. Desta forma,
por concorréncia desleal devem se compreender acdes atentatbdrias
a privilégios legais de um produtor. Abrange assim o0 uso do
nome, da marca, a publicidade ilicita, a cépia de patentes. O
bem juridicamente protegido - para wutilizar a terminologia penal

- & a invenc8o alheia®b.

sb. Sagundo Btrangsr, ''num asantido amplo, a concorrancia
desleal anvolve todoa os atos delituale, constituindo atantado
ao rrincipio 4a libveaerdade dea comércio a da indiustria: imitacsio
fraudulenta em matéria de invenegsSo, da marcas de fdabrica., de
dasenhogs a de modalosa; uaurpacio de nome comarcial: falsa
indicacio de provanidncia ou de nomeas da origem' . Diralto
Moderno em Foco, p. es5. Veja-ase ainda, sobre a regulamaentacio
brasileira da matéria, Hermano Duwval, Concorrdncia Deslaal, B&o
Paulco, Sarailva, 1876.
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Por outro lado, entende-se por praticas
anticoncorrenciais aquelas atentatdérias ao funcionamento do
mercado. O que se protege agui é o livre acesso dos concorrentes
ao mercado, um interesse de cardter publico, qué se contrapde ao
sentido privatista perceptivel na repressio a concorréncia
desleal.

Em segundo lugar, é conveniente reafirmar—se o interesse
. deste trabalho apenas pela abordagem do comportamento das
firmas, em detrimento das entidades paraestatais. Esclareca-se:
ndo se mitiga o papel econdmico do Estado, cuja importéncia Jja
foi asseverada em capitulo anterior, mas interessa aqui somente
sua func8o regulatéria. Isto advém, conforme se expds, da
constatacdo de que o estudo do impacto das fungfes aséistencial
e empresarial sobre o processo de integrac8o numa comunidade
econdmica exigiria estudo de igual monta. Desta forma, ainda que
se reconheca que a inaplicabilidade dos principios neocléssicos
a atual configura¢8o do processo concorrencial deriva tanto  da
atuacdo ativa do Estado quanto da existéncia das firmas, s&o
precipuamente estas que interessam a este trabalho.

Enfim, a evolug8o do direito da concorréncia, e de suas
varias fontes, ocasionou uma multiplicidade de termos
equivalentes. Desta forma, n8o hd diferenca conhecida entre
abuso do poder econdmico (expressio vaga preferida no Brasil) e
prdticas anticoncorrenciais. Da mesma maneira, alude—-se ao
direito antitruste (por influéncia norte-americana), embora se
saiba que o conjunto destas normas visem a reprimir outras
pradticas além do truste. Esta fluidez conceitual, nas palavras
de Franceschini e Franceschini, exige "do intérprete da 1lei
antitruste a convivéncia com a ambigliidade e a flexibilidade de

adaptac8o de conceitos t8o dispares entre si, como os da equity
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do sistema anglo-sax8o e o da tipicidade"&s.

Inobstante esta ambigiiidade, pode ser percebida uma
relac8o entre as normas antitruste e a evolucdo de conceitos
econdmicos valorativos do mercado. A primeira norma neste
sentido € de 1215, quando a Magna Carta assegurou aos
comerciantes "o direito de andar livremente por terra e por
dgua, para comprar e€ vender, de acordo com costumes antigos e
justos, inteiramente isentos de todos os daninhos direitos de
peégem"37.

A evolugdo do capitalismo inglés favoreceu a renovacdo
destas normas. No reinado da Rainha Elizabeth, umé ordenanca da
guilda dos alfaiates criando um monopélio foi declarada ilegal.
Os reis Stuart acirraram -a luta contra os monopdlios, que
culminou, em 1624, no Estatuto dos quopélios, que declarava
nulos "todos os monopb6lios, comissbes, doacSes, licencas e
cartas-patentes até agora concedidos ou redigidos em beneficio
de ©pessoa, instituigbes politicas ou corporativas de todos os
tipos" €8,

Na filosofia Jjuridica, a concorréncia aparece como um
direito da pessoa, que se fundamenta, ultima ratio, na concepc8o
kantiana da 1liberdade de cada um limitada pelos direitos
alheios. Dai deriva o principio geral de direito que impSe a
cada um intervir .na sociedade de forma harmonizada com a
liberdade dos outros. Assim, da mesma forma que os limites da
liberdade de cada um resultam da interferéncia da 1liberdade das

outras pessocas, o0s limites do direito de concorrer resultam

6868. Poder Econdmico: aexercicis & abuse, p- 2.

87. Chambarlisain, Rafzes do Capilitalismo, p. 162.

88. Idem. Pp.183.
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também da interferéncia da liberdade de ag8o0 de todos os agentes
econdmicos. René Savatier exprimiu esta idéia, sublinhando que:
‘“todo homem tem o direito de entrar em
concorréncia com as atividades de outrem,
de forma a sér preferido, tomando-lhe, por
exemplo, uma clientela ou uma preferéncia.
Contudo, este direito de concorréncia sé6 é
legitimo se for leal; e, ainda, a 1lei pode
exclui-la em alguns casos, notadamente no
de monopdlio. A concorréncia desleal ou
ilicita se torna ent8o uma falta.''©®

No periodo contemporéneo, o conjunto normativo balizador
do Direito da Concorréncia, e que influenciou todas as
legislactes posteriores, foi o Sherman Act norte—americano.
Aperfeicoado pela aplicac8o jurisprudencial e por normas que lhe
seguiram, o direito antitruste norte-americano pode hoje ser
considerado o mais proficuo no desenvolvimento tebrico deste
ramo Jjuridico.

Mais recentemente, a legislac8o atinente & matéria tem
buscado se conformar com o guadro econdmico mundial, inclusive
tentando, ainda que a passos lentos, controlar os abusos das
grandes empresas transnacionais. Estas tentativas podem ser
observadas na "Carta dos Direitos e Deveres Econbmicos dos
Estados", de 1974, bem como na "Carta do Desenvolvimento',
écolhida pela CNUCED (Conferéncia das Nagles Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento).

Por ora, importa determinar as duas grandes tendéncias

que influenciam as atuais legislag¢fes antitruste. Gérard Farjat

88. La thdoris des obligations sn drolt privdé dconomigus,
p. 2B2, apud Souto, op.olit.
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ironiza que a caracteristica universal das leis antitruste é a
de condenarem os atentados & concorréncia no artigo primeiro e
permiti-los nos artigos seguintes7°.

Entretanto, ainda assim uma classificac8o seria possivel:
as legislac®es proibitivas e as restritivas. Na primeira, de
orientacdo norte-americana, as praticas anticoncorrenciais s8o
de per si proibidas, nd3o se admitindo qualquer ac8o atentatodria
a0 livre Jogo de forcas no mercado; Conforme Jja se afirmou, &
identificévelvuma correlacdo entre esta tendéncia legislativa e
o grau de crenca da sociedade na perfeic8o do mercado.

0 segundo tipo de 1legislacdo visa a restringir as
praticas anticoncorrenciais, mas pode admiti-las em prol de
outros objetivos mais relevantes. Aceita-se, por exemplo, a
colaborag8o entre empresas qQue implique em evoluc8o tecnolégica.
Normalmente, a licitude destas excécﬁés é examinada por um 6rgdo
administrativo, que as registra e publiciza.

Quanto ds praticas anticoncorrenciais propriamente ditas,
uma outra dicotomia, & guisa de didatica, pode ser aceita.
Falariamos entdo em praticas concertadas e praticas de
conglomeragdo™l.

As empresas inseridas na primeira classificac8o congregam
momentaneamente, sem perder suva individualidade, interesses, em
detrimento do mercado ou de outro concorrente. A tipificacdo
classica €& a fixac8o de ©precos entre empresas oligopolisticas
acordadas num cartel.

Nas praticas de conglomeracdo, por outro 1lado, o)

70. Droit Sconomique, p. 238.

7T1. Wartexr Faria manciona prrdticas “"colusdrias® a
"monopoliaticas', Patricio fala am "eoluaio a "posigBo
dominante’, Shiebar em "acordos’ e '"concentragcso', FarJat am

"antanteas” e "posicEo dominante’ .
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crescimento descontrolado de uma empresa lhe d& poderes de
controle sobre um mercado. E o exemplo do monopdlio que,
maximizando seus lucros, atua em detrimento dos consumidores.

Embora o oligopélio e o monopbélio nd8o impliquem
necessariamente a ocorréncia de préticas anticoncorrenciais, as
" leis antitruste, e a prdtica econdmica, recqnhecem neste tipo de
éonformacﬁo do mercado uma maior possibilidade de gque estas
prdticas ocorram.

Qutrossim, esta dicotomia acolhe dois tipos—ideais sem
conseguir, contudo, esgotar todas as formas de atentados ao
mercado. Estas formas tem 8e transmudado com a evolucédo
capitalista e, incentivadas pela represséo antitruste,
demonstram fértil imaginac8o para se adaptarem.

Sem embargo das mudancas recentes percebidas na
conformac8o administrativa das ~empresas, apontadas em capitulo
anterior, existem formas "classicas” de praticas
anticoncorrenciais. S8o0 elas a fixac8o de pregcos minimos, o
controle da produc8o, a reparticdo de mercados, a subordinacdo
de contratos & aceitacB8o de obrigacdes suplementares. Além
destas, s8o conhecidas as praticas de dumping e underselling?Z,
pelas quais vende-se um produto abaixo do preco de custo, de
forma a eliminar concorrentes mais fracos.

Ao mesmo tempo, uma série de conceitos Jjuridicos foram
sendo aceitos como compativeis com todas as regulamentag8es
nacionais. Ao Direito da Concdrrénoia est80 assim vinculados os
conceitos, que portanto se devem esclarecer, de regra da razéo,

de mercado relevante e de paralelismo consciente.

T2. O primeiro noe comércio intarnacional, o ssagundo no
mercado interno, segundo Mdario Robarto Villanova '~ Nogueira,
“Conceito de “underaelling” (“dumping”) dantro do Anteprojeto da
nova Lai Antitruete”, pp. 181-182.
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0O primeiro conceito nasceu de uma decisd@o Jjudicial em
1911, quando a Suprema Corte norte-—-americana declarou
reprimiveis as combinagdes que constituissem "desarrazoada
restric8o ao comércio”. Na explicagdo da sentenca,

"0 dever de interpretac8o que decorre
inevitavelmente do carater genérico da
expresséo;restricéo do comércio requer Qque
se dé a estas palavras um sentido que néo
destrua 0 direito dos individuos de
contratar, nem torne dificil, sendo
impossivel, toda circulac8o do comércio
entre os HEstados, cuja liberdade a 1lei
desejou justamente proteger'73.

Este conceito propugna entdo pelo exame de cada caso,
somente ocorrendo “"abuso do poder econdmico gquando desarrazoados
frente a0 momento comercial em que s&o praticados, ou seja,
quando exercidos aeticamente, visando a dominag¢8o do mercado com
intencBes monopolisticas”74. Este é o reconhecimento de que a
adoc8o do modelo da concorréncia perfeita ndo seria medida Jjusta
a realidade econdmica.

O segundo conceito mencionado, o de mercado relevante,
prende-se 4 quest8o da rossibilidade de substituicfo de
produtos. Afinal, se um produto pode ser substituido por outro,
diminui a possibilidade de dominac8o0 dagquele mercado por um
oligopélio ou monopélio. |

A consolidagdo jurisprudencial deste entendimento se deu

em 1956, no Jjulgamento da Du Pont de Nemours, que detinha 785% do

7T3. apud FarJat, op.cilit., p. 262.

74. Franceaschini, op.cilt., p. 17.
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papel celofane vendido nos Estados Unidos. A absolvigcdo baseou-
se no fato de que este papel poderia ser substituido por outros
produtos de embalagem. Este - o0s produtos de embalagem coho um
todo -~ é& que constituiam o mercado relevante”5,

0 terceiro termo mencionado, paralelismo consciente,
deriva de uma evolucéo tebérica recente neste campo de estudos,
que reconhece a relevincia dos oligopdélios e a consegiiente
necessidade de novos instrumentos conceituais para qualificar o
comportamento de um mercado conformado & influéncia de poucas e
grandes firmas.

Explique-se: sabe-se que o aumento simulténeo e uniforme
de precos é a principal prova de um conluio anticoncorrencial
concertado entre produtores, pelo menos num mercado operado por
grande quantidade de concorrentes e no éual circulam informacOes
limitadas sobre demandas e custos. 0O problemas surge quando, num
mercado onde atuam poucos vendedores, estes aumentos simulténeos
tendem a ndo ser concertados, mas derivam de uﬁa
interdependéncia de precos entre as firmas, de um comportamento
paralelo consciente.

Nesta hipétese, as legislactes em geral ndo tém como
punir o oligopolista, mesmo que este estéja cOnscio de que os
concorrentes seguiram sua conduta (o pricé leader). De fato, a
punic8o das leis antitruste prevé, via de regra, um acordo ou

colusdo”8 para que se possa configurar a punicao.

7T6. Este conoalto ainda cria empsecllhos Juridicos, alguns
aneddédticos. Folil necesasdria a intervencso do Tribunal de Justicga
Europeu para determinar ee as bananas oram substituivels ou n&o
Proxr ocutras frutas tropilcails. A concluafio foli da que a8 bhbananas
formavam um mercado & Pparte, por n&o possulrem sementes nem
carogo.

76. Exprosca em termos como conspiracy . arrangement,
entente ou pratigus colncertda.
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4.2. DIREITO COMPARADO DA CONCORRENCIA
4.2.1. O Direito Antitruste dos Estados Unidos

A regulamentacdo estadunidense se ancora basicamente na
ja mencionado Lei Sherman (1890) e na Lei Clayton (1914), além
de normas esparsas, como a (Celler Antimerger Act (1950), que
regula as fusBes entre empresas.

Em sintese, a repressdo 4as préaticas anticoncorrenciais
tem um campo de ac80 judicial, através da Antitrust Division,
que se dedica ao prreparo de provas destinadas A& obtenc8o de
medidas Judiciais. Administrativamente, uma agéncia
governamental, a‘ Federal Trade Comission, define regras de
comportamento e vigia permanentemente o comportamento dos
grandes conglomerados. Ainda, em nivel legislativo, existe uma
subcomissfo do Senado, 4que elabora relatérios e projetos
destinados a regulamentar as atividades econdmicas do pais77.

A manutencdo deste aparelho repressivo cﬁstava ao Tesouro
norte—-americano mais de trinta milhles de> dbolares ﬁo final da
década de 1970, gquando 300 Juristas se agrupavam nesta
estrutura’s, gue tem se mostrado relativamente eficaz,
reprimindo diversos abusos que transitam incélumes em outras
ordenac¢fes Juridicas. O temor da legislacdo antitruste seria

inclusive, na vis8o de diversos autores, uma das razfes da

77. Um resumo sobre a agtrutura antitruste norte-—amaricana
estd sm Barbieri Filho, Disciplina Juridicae da ConcorrsSncia, rp.-
18-~-21.

T8. OUOs dados a80o de FarJjat. op.cit., p. 283 a de Handlerxr e
Blechman, “Antitruast and the consumear intereat: The fallacy of
prarans patrise and a suggested new approach”, ». 871.
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expansd3o internacional dos conglomerados norte-americanos para
além de suas fronteiras nacionais, e, conseqlientemente, para
élém do rigor do direito antitruste daquela pais.

0 evolucdo do ordenamento Juridico pertinente & matéria
enfrentou, como nos demais paises, oscilagtes estreitamente
vinculadas a4 politica econdmica propostas pelos partidos
dirigentes. Desta forma, & orientac8o neocléssica adotada por
aquela economia nos WUltimos dois decénios acompanhou um
desprestigio das regras antitruste, né8o em prol de um
planejamento econtmico gque direcionasse a aplicac8o de recursos,
ainda que através de grandes empresas, mas pela crenca de que o
mercado desregulamentado seria hdbil neste aplicacgdo.

Inobstante esta fase recente, as caracteristicas préprias
do common law e a condigdo de maior economia mundial definem a
doutrina e a jurisprudéncia norte-americana como a mais proficua
na produc8io de casos e na especificac8o de conceitos nesta
matéria.

Assim, além de ser o nascedouro dos conceitos béasicos
citados atras, a pratica juridica daquele pais tem contribuido
com hipbéteses procedimentais ainda n8o difundidas em outros
ordenamentos. Pelo resultado que obtiveram, e mesmo como exemplo
interessante do que se afirma, vale comentar dois deles, o class
action e o parens patriae.

Ambos o0s procedimentos visam a armar a sociedade com
vistas a impedir as praticas anticoncorrenciais ou - o0 qQue é
notavel - recuperar valores pecuniadrios adquiridos ilicitamente
através destas praticas.

O primeiro destes instrumentos (class action) &€ uma ac8o
coletiva, onde um representante do grupo aciona Jjudicialmente o

infrator. Note-se, porém, a desnecessidade da existénecia prévia
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de um grupo (uma pressoa juridica coletiva). A relagcdo é baseada
somente "no fato do deétino comum [dos membros] nas md3os do
infrator”7®. Por esta razdo, a petic8o prescinde da agquiescéncia
de todos os seus autores. Em conseqliéncia, as somas envolvidas
1550 miliondrias e geram vigiléncia constante de entidades n&o-
governamentais ao comportamento das empresas.

O principio do parens patriae tem histéria judicial e
aplicac8o igualmente interessantes. Vale a rena relembrar
aquela: no final da década de sessenta, o Estado do Havai
acionou algumas companhias petroliferas, acusando-as de "fixar
precos, anopolizar o mercado e outrosv atos de restric8o do
comércio”B0. O autor da acdo qQqueria sér indenizado n&o somente
como um comprador de combustivel, mas como parens patriae
(guardido) dos interesses de todos os consumidores residentes no
Havai. ©Seu pedido se baseava, em sintese, no principio de
cidadania, pelo qual o Estado deve proteger os negécios de seus
cidaddos como os préprios. Além disso, o peticiondrio emendou
seu pedido alegando outro tipo de tutela, sobre os prejuizos
sofridos pela economia do Estado como um todoB82.

Ao final, a acdo ndo vingou. A Suprema Corte (confirmando
decisdo inferior) Jjulgou que o pedido carecia de fundamentacdo
normativa (failed to meet statutory standards) e que havia
multiplicidade de pedidos relo mesmo gravame (multiple

recoveries for the same wrong).

79. Fisch, “European analogues to theae class action: Group
action in France and . Germany', r. B7. Q autor raealiza um.
relavante astudo comparativo sobre o tema.

BO. Hawail <. Btandard Qi1 Co., 408 U.B. 281 (1872). Q
rasumo daste caso satd am Handlarxr, "Twenty-five vears of
antitrust”, pp. 423-431.

B81. “Dafandants have injJuraed and advaraaely affected the

aconomy and prosperity of the Btate of Haweli’™, Idom, p. 4285.
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Apesar da n8o-aceitacdo da tese pela Corte, a polémica
gerada pelo caso, e por outros similares, rendeu seus frutos
legislativos. Em 1976, o Congresso norte-americano aprovou uma
lei que legitimou os Estados, através de seus procuradores—
gerais, a requererem indenizacdes por danos causados a suas
economias e a seus cidad8os por préaticas anticoncorrenciaisB2.

Estas inovactes procedimentais das leis antitruste norte-.
americanas néo tém sido consensualmente aceitas. As criticas dos
Jjuristas especializados - entre o0s quais se inclui Milton
Handler, o professor de Yale que durante quarenta anos liderou
as pesquisas neste campo®3 - se concentram na constatac8o de que
estes processos judiciais mais beneficiam grupos isolados que os
consumidores em seu conjunto. Além disso, a avaliac8Bo dos
prejuizos a coletividade é uma varigvel dificilmente
determinada, além de levantar problemas como o do repasse de
pPrecos na cadeia produtiva e o do comportamento paralelo
consciente.

Se estas criticas tém um fundamento fatico, ha que se
atentar, entretanto, para outro efeito colateral das acgles
indenizat6rias coletivas. Elas incentivam a constante vigilia da
sociedade sobre o comportamento das firmas. Caso sé aceite,
parodiando o brocardo norte—ameiicano, que o preco da
concbrréncia praticavel é a eterna vigildncia, as agruras

Juridicas derivadas de minudéncias contabeis se pagam pelo

82. Trata—aa do Antitrust Improvements Act., qus am Seu
Titulo ITT trata do Parens Patriae Acct. Um comantédrilo
contempornesn a asta norma estd am Scher, "Emerging issues undexr
the Antitrust Improvements Act of 1878", pp. 701-740.

83. Bobre o parens patriass, Handler e Blschman afirmam que
“"this approach will naeither confear aignificant benaflits on
conaumers nor provide a workable deterraent for enforcing the
antitrust lax in their intereat.” op.clt., p. 6828.
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auxilio gque os grupos organizados da sociedade prestam aos
org8os administrativos de controle. Sopesar o custo deste
auxilio, e contrabalancd-lo com os imbréglios processuais
resultantes, € um campo onde o Direito se aproxima perigosamente

da Politica.
4.2.2. A Regulamentac8o Francesa

A regulamentacdo francesa das préticas anticoncorrenciais
segue de perto a orientac8o preconizada pela legislacdo da
Comunidade Européia, que serd comentada adiante. Apesar de ser
anterior a esta, a regulamentac¢do francesa - como de resto a de
outros Estados membros da CE - submete-se &s normas prolatadas
pelo Parlamento Europeu, capazes de revogar normas - inclusive
constitucionais - de direito interno. 'Esta adesdo aos'principios
do Direito Europeu se fortaleceram peia Ordenanca de 12 de
dezembro de 1986, relativa ao controle das concentracdes
econdmicasB84.

Desta forma, o controle do Direito da Concorréncia &
realizado na Franca por uma Comiss8o Administrativa (Commission
Technigue des Ententes et des Positions Dominantes), organismo
consultivo do Ministério da Economia.

0O critério basico de legalidade ¢é uma dicotomia entre

“"boas" e mas

.

ententes. ©S80 més aquelas que criarem um
alinhamento de precos elevados, uma "cristalizac8c das posicles
comerciais', uma repartic8o da produc83o por quotas. Serdo boas
as praticas que tém efeito benéfico sobre os precos, gue gerarem

um crescimento da producd8o, melhoramentos técnicos e o)

B4. Bobre esta norma, vajJa—-se Kdhir, "Le aystéme francais
du contrdle administratif dae concentrations aconomigques' .
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desenvolvimento de servicos de estudo e de informac8o. Na
realidade, a Comiss8io discerne bons e maus efeitos destas
priticas, sempre através de um relatdério econdmico conclusivo
que objetiva comparar vantagens e inconvenientes da operacio
analisada.

Apesar de deter uma estrutura teoricamente eficiente, o
sistema de controle francés tem resultados limitados no conjunto
da economia. Farjatss identifica trés razdes para esta
limitac8o: a) caréncia de recursos e lentid8o nos trabalhos da
Comissdo; b) influéncia direta do Estado na economia, que
desautoriza muitas das conclusdes da Comisséo; c) 0s
"imperativos de-politica geral” que legitimam a concentrac8o,
como ‘“objetivo dimensional"” da competic8o econbémica no plano
internacional.

Estas tendéncias se aclimatam & orientac8o genérica do
Estado francés, mais intervencionista e pragmdtico na tradicgéo
de dirigismo econbmico. Desta forma, o direito francés parte do
principib de que a concentracdo econbmica é em geral benéfica,
de forma que a autorizacio para processos concentracionistas é a
regra, e a proibic8o a excecdo.

A andlise gquanto aos beneficios de um processo
concentracionistas é feita caso a caso rela comiss8o
administrativa. Esta adota critérios gque v8o desde a estrutura
do mercado em quest8o (se & oligopolista, se a eliminac8o de um
concorrente pode ter efeitos nefastos sobre os outros atores),
em seguida o contexto internacional (a competitividade da
empresa francesa e possibilidade de equilibrio futuro pela

importac¢8o), e por fim as caracteristicas da distribuicéo (Jja

865. op.cit., p. 2B7.
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que o agrupamento de marcas conhecidas pode representar um
obstdculo & entrada de novos concorrentes)B8.

0 interessante é que, ainda que o processo
concentracionista em quest8o se inclua num destes casos
prescritos, pode ele ser rermitido se "contribuir
suficientemente para ©O Progresso econdmico e social”. A
ambiguidade da expressdo é criticada & larga pelos Jjuristas
franceses, embora o Conselho administrativo tenha definido que o
progresso econbmico pode ser obtido pelo melhoramento da
produtividade das empresas em qQuestdo gracas a economias de
custos e pelo desenvolvimento da capacidade de inovac8o pelo
esforgo comum de presquisa, qQuando as empresas sdo
complementares.

Este exame superficial da legislac8o francesa pBe A
mostra duas conclus6es; A primeira delas consiste na veracidade
da afirmac8o de que as legislac¢8es antitruste refletém o caréter
nacional de fé no 1livre mercado. No caso em pauta, esta fé
sucumbe a politica econdmica imediata. Tanto assim que a decisdo
final quénto a processos concentracionistas estd nas mios do
Ministro da Economia,.presidente da Comiss8o administrativa.

Em segundo lugar, percebe-se na evoluc8o legislativa
recente do direito antitruste francés wum objetivo de clareza,
lealdade e transparéncia na protegc8o do mercado, como forma de
assegurar uma competic8o econfmica baseada numa competic8o s8B87.

Estas duas tendéncias, mais qQue questdes circunstanciais

do momento econdmico-politico francés, engendram uma conclus8o

88. Kdhir. op.cdit., p. 1123.

87. Efetivado nas leils da tranaparédncia Ao marcado

fFinanceiro (1988), contra a "lavagem'' Ae capitals 1licitos
(1980) . e de clarificac#o ao financiamento de atividades

roliticas (1880).
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universal, qual seja a de gque o funcionamento regular do mercado

ndo pode prescindir da moralizac8o e da transparéncia.

4.2.3. O Direito da Concorréncia na CEE

A fundamentacado Juridica béasica do Direito da
Concorréncia na Comunidade Européia s8o os arts. 85 e 86 do
Tratado de Roma. O Tratado criou ainda a Comiss8o Européia,
encarregada de velar pela manutenc8o de um nivel aceitdvel de
concorréncia na Comunidade. Como principio genérico, o artigo 3,
f do Tratado de Roma, designa como fim da Comunidade "o
estabelecimento de um regime gque assegure que a concorréncia ndo
seja falseada no mercado comum’.

A Comiss8o é um dos brganismos que possul mais autonomia
na estrutura da Comunidade Européia: detém poder regulamentar
supranacional, podendo recolher informacdes Jjunto a todas as
entidades nacionais e aplicar multas aos infratores. Controlada
Jjuridicamente pelo Tribunal de Justica, que pode anular ou
reformar suas decis®es, a Comiss8o apresenta ainda relatérios ao
Parlamento Europeu, que se pronuncia sobre suas orientacgdes.

Cumpre distinguir, desde logo, o direito comunitdario da
concorréncia do direito da concorréncia no sentido mais estrito.
Aquele se funda no principio da interdicdo dos comportamentos
anticoncorrenciais, de forma homogénea, em ‘toda a Comunidade.
Este visa a proteger as empresas contra os métodos de
concorréncia desleal dos competidores.

A normas citadas consagram a dicotomia mencionada entre
concentracdo horizontal (concertamento) e concentracdo vertical
(conglomeracéo). Desta forma, o Art. 85 declara nulos todos os

acordos entre empresas que objetivem restringir ou falsear a
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concorréncia. O Art. 86, a seu turno, proibe a exploracio
abusiva de uma posic8o dominante, ou seja, '"uma posic8o de poder
econdmico detida por uma empresa que lhe dd4 o poder de fazer
obstaculo & manutencs8o de uma concorréncia efetiva no mercado em
causa' BB,

O exame destas normas permite distinguir uma diferenca de
enfoque. Enquanto‘os concertos entre empresas s8o, a priori,
nulificados, a fus8o é permitida, enquanto n8o implicar uma
"exploracéo abusiva”. Esta distincédo decorre: a) do
feconhecimento, pela Comunidade, da inevitabilidade do processo
concentracionista do capitalismo; b) da crenca que empresas
maiores competirdoc com arsenal semelhante com suas congéneres;
c) da constatac8o de que grandes conglomerados tendem a realizar
inversd®es vultosas em aperfeicoamento tecnoldgico, o0 que é
financeiramente impedido &as pequenas empresas dispersas pela
Comunidade.

No entanto, algumas importantes excecles & estas regras
genéricas merecem ser mencionadas. Quanto aos acordos entre
empresas, alguns s8o permitidos, quando objetivarem uma forma de
cooperagdo admitida (estudos de mercados, cooperac8o contdbil e
garantia de crédito; prrojetos de pesquisa). De qualquer forma,
exige-se a notificac8o obrigatdéria do acordo & ComissBo, dgque o
aprova e publica.

Ainda com relagcdo a acordos entre empresas, a Comissfo
adotou a regra de minimis. Refére—se esta aos acordos dé menor

importéncia (que ndo atingem 5% do mercado em causa nem o volume

88. Santanca do Tribunal de Justiga da CEE no caso United
Fruits Company, em 14.02_.78 aprpud Mousslas, Acesso 84 Europa, P.
380.
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anual de 200 milhGes de ECUsB®), e que est8o dispensados de
notificar a Comisséo.

Quanto a4s concentracles de empresas, o principio adotado
é o inverso: sdo inicialmente admitidas, enquanto ndo
configurarem uma exploracdo abusiva, que normalmente se traduz
em imposicdo de precos e de condicles suplementares, limita¢50
de produgdo, etc. Estas caracteristicas objetivas serdo
analisadas pela Comiss3do. que realiza assim um controle a
prosteriori. A excecd8o, aqui, & aquanto as fusfes cujo volume de
negocios ultrapassem cinco bilhdes de ECUs, que devem notificar
previamente a Comissdo. Esta se pronunciara quanto a
legitimidade do negbcio.

Mais recentemente, um Regulamento90 reasseverou estes
principios, alargando o conceito de concentracdo como ‘“toda
operacdo implicando wuma mudanca duradoura na estrutura das
empresas envolvidas'®1, 0 que abrange formas - recentes de
processo concentracionista.

Uma questdo que interessa a este trabalho é a da relacdo
entre o Direito Comunitario e as ordens Juridicas nacionais. A
regra no caso é que a Jjurisdic8o da Comissdo Européia abrange
atuacdo de empresas que tenham “dimens8o comunitéaria”, isto €,
que atuam em mais de um Estado-Membro.

A competéncia das legislacbes nacionais fica assim
restrita aos casos limitados a seu espaco. territorial. Todavia,

a decis8o da Comiss8o é que sempre prevalece, face ao principio

BS. Unidade monetdria Europdédia (European currancy unity).
90. NO 4084,/895. Uma andlise subastancial daeata norma asta
am Satzky, “The merger control regulation of the Europsan

Economic Community'.

91. Idem, p. BI27.
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da superioridade do Direito Comunitario.

Outra hipotese é que a Comissdo pode intervir mesmo sobre
praticas que ndo tenham dimensdo comuhitéria, se isto for
requisitado pelo Estado-Membro, o que pode acontecer com o0s
Estados menores, que n8o tem uma legislag8o antitruste prépria.
Na maioria dos paises membros, houve uma evoluc8o recente neste
campo Jjuridico, a exemplo da lei antitruste espanhola de 17 de
Julho de 1989 e da leil jtaliana sobre concorréncia de 10 de
outubro de 1980, ambas seguindo, em linhas gerais, os principios
consagrados pelo Tratado de Roma e pela Comissdo Européia.

O que se nota, enfim, no ordenamento europeu sobre
concorréncia é o desprezo pelo mercado em si, no que esta
normacdo difere da tradic8o norte-americana. A Comiss8o pode
conceder 1isencdes &s "boas restriges”, aquelas que contribuem
para a producdo ou para os consumidores.

Esta regra da razoabilidade da festricéo seria o)
resultado da escolha entre dois wvalores, o da necessidade do
livre mercado e a de seu sacrificio em prol de um valor sécio-
econdmico mais relevante.

Este délicado Jjulgamento pressuple uma populacdo
informada e politizada. De fato, restritos somente aos gabinetes
obscuros de alguma comiss8o, ha que se temer que o8 acordos
resultantes atendam mais a aspiracdes regionais ou setoriais
(quando n8o pessoais). No primeiro caso, ocorre a ameaca a idéia
de comunidade, que pressupde desenvolvimento equénime. No
segundo, deslegitimam-se as instituicdes encarregadas da
vigiléncia e regulacdo do mercado, ganhando forcas as tendéncias

que vociferam a lei da selva como a unica aplicdvel ao mercado.

4.3. A REGULAMENTAGAO BRASILEIRA DA CONCORRENCIA
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A evoluc8o das 1leis antitruste no Brasil bode ser
percebida como guardando clara proporcionalidade com a evolucso
da economia do pais e as teorias econdmicas que tentam explica-
la.

De fato, até a década de trinta, a concepcdo cléssica de
um mercado auto-reguldvel e uma organizacdo industrial pouco
complexa tornavam incomum praticas definiveis como
anticoncorrenciais.

Para ilustrar este espirito, wvale recordar a famosa
contenda judicial de 1913, envolvendo um caso de concorréncia
desleal, em que litigavam como advogados Rui Barbosa e J.X. de
Carvalho Mendonca®2. Em sua ementa final, o Supremo Tribunal
concluia que

"A rentncia do direito ao exercicio de
determinado ramo do comércio ou indastria
ndo se presume. Ela deve ser expressa, ou
pelo menos, resultar de modo inequivoco dos
termos do contrato para que na solucgdo dos
conflitos n8o prevaleca contra o principio
soberano da livre concorréncia.'e3

Ao longo dos - anos trinta, este principio ' soberano
comegava a ser questionado. Por wum lado, rela indiastria
florescente, vitima contumaz de praticas anticoncorrenéiais de
setores tradicionais e de competidores estrangeiros. De outro
lado, pela intervenc8o do Estado, <que recepcionava concepcdes da
Europa fascista. |

0 reflexo juridico daquela tendéncia se fez sentir na

82. Cia Nacional Qe Taecidos de Juta wv. Conde Antédnio
Alvares Pentesado.

83. apud Duval, op.cit., p. 244.
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Constituic8o de 1934, que previa que a ordem econdmica deveria
ser organizada conforme os principios da Jjustica e as
necessidades da vida nacional (art. 115).

No segundo caso, & exemplo o art. 135 da Constituicdo do
Estado Novo (1937) que fundava a prosperidade nacional na
iniciativa individual "exercida nos limites do bem pUblico"” e
legitimava a interveng¢8o do Estado no dominio econbmico, para
introduzir no jogo das competic®es "individuais o pensamento dos
interesses da Nac8o, representados pelo Estado".

Neste ambiente politico, foi promulgada 0 primeiro
preceito nacional coibindo as préticés anticoncorrenciais, o
Decreto-Lei nC 869/38. Esta norma, que definia "os crimes contra
a economia popular, sua guarda e seu emprego"’, previa desde o
abandono de lavouras mediante "indenizac80 paga pela desisténcia
de competic8o” (art. 20,II) até a publicidade falsa (art.
20,VII). Rigoroso, o Decreto-Lei estipulava que estes crimes
poderiam condenar a até dez anos de pris8o, neles proibindo a
fianca, a suspens8o da pena ou o livramento cbndicional, e
ainda, delegando sua competéncia ao Tribunal de Seguranca
Nacional.

A redemocratizac8o brasileira em 1945 contribuiu para que
as praticas anticoncorrenciais fossem observadas desde um prisma
mais administrativo do que penal. Pela atuac8o do Deputado
Agamemnon Magalh8es, que teve influéncia direta na evolugdo
rosterior da legislac8o antitruste brasileira, os crimes contra
a economia popular passaram a ser distinguidos do abuso do poder
econbmico. Este,‘ definido como agrupamento de empresas Qque
tinham por fim “dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros", passou a ser

prescrito no art. 148 da Constituic8o de 1946.
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Este aftigo s6 chegou a sér regulamentado em 1962, apbs
longos anos de debate. A Lei nQ 4.137 buscou coibir as praticas
definiveis como anticoncorrenciais, diferenciando-as dos crimes
contra a economia popular (hoje, delitos contra o consumidor) e
os atos de concorréncia desleal. Seus tracos mais importantes,
qQue ainda persistem, foram o estabelecimento de um 6rgdo
especializado, o Conselhc Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), dando-lhe competéncia para legitimar acordos que
restringissem a concorréncia.

Neste Gltimo sentido, a norma antitruste brasileira se
afastou da tradic8o norte-americana, permitindo ‘“atos, ajustes,
acordos ou convengdes', desde que registrados no CADE (art. 74).
O registro passou a ser obrigatério para os atos que tivessem
por efeito equilibrar a préducéo, regular o mercado, estabilizar
08 precos e especializar a distribuigdo.

A partir de 1964, o governo militar imprimiu & economia
brasileira um ritmo de crescimento industrial qQue 1legitimava os
processos concentracionistas. A ideologia do regime Julgava
conveniente as fusbes nos setores em que “a excessiva
disseminac8o de empresas nacionais lhes retire o poder de
competic8o e as coloque em posic8o fragil, perante o concorrente
estrangeiro” (Lei n@ 5.151/74 - II PNB - item I,3).

Esta orientac8o de intervenc8o subordinada & politica
macfoeconémica disseminou no pais - sob os auspicios da Comiss8o
Interministerial de Precos (CIP) - as tabelas de precos maximos.
A prb6pria existéncia destas tabelas destoava do principio
fundamental da concorréncia, a da competic8o por precos. Isto se
refletia numa importéncia minorada & repressdo dos trustes e

cartéis, e a Lei n2 4.137, "de raizes relativamente frageis,
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tornou-se largamente inoperante.' 24

As mudangcas politico-econbmicas que sofreu o Brasil apés
o II PND se refletiram na Constituic8o de 1988. A Carta Magna,
muitas vezes oscilante entre principios liberais ou
intervencionistas, consagrou, quanto & atividade econémica,
tanto a propriedade privada (art. 170,III) quanto a 1livre
concorréncia (art. 170,1V), mas resguardando da mesma forma, o
dever legal de repress8o ao abuso do poder econfmico (art. 173,
par. 492)P5, Assim, a Carta bosguejou um modelo de Estado
comprometido com a justica social, mas ao mesmo tempo consagrou
a economia de Mercado.

A aplicagdo - ainda que de forma questiondvel - destes
principios cohecou a se efetivar atrévés de uma redirecionamento
da atuac8o dos 6rgéos administrativos, vinculada & reorientac8o
geral das politicas econbfmicas, no Governo Collor. Fundado na
orientacdo neoclassica do Estado Minimo, a politica econdmica
governista esvaziou os meios interventivos que visavam a um
controle de pregos no mercado.

A esta desregulamentacéo deveriam acompanhaf
procedimentos eficazes de repressao as "anomalias do
comportamento econdmico”. Tal indole legislativa se substanciou
na Lei n? 8.158/91, que, criando o Departamento Nacional de
Protec80 e Defesa Econdmica®®, ~ consagra como bem Juridico

tutelado a livre concorréncia, sendo seu titular a coletividade.

ga. Farraz Jr., "Lsl ds Defasa da Concorrédnciac: origem
histdérica e base constitucional”, ». 181. '

865. Bobre o conceito de livre concorrédncia na Carta Magna,
veja—-sa Grau, A Ordem FEoondmica na Constitulc&o de 1888, Pr.
220—-233.

B868. J& am funcionamento desde a Madida Provisdria ne
204,90 .
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Esta norma torna obrigatérios também é consulta e o
registro no SNDE de +todos os atos que possam reduzir a
concorréncia, alargando assim a aplicabilidade da norma
anterior. Ao mesmo tempo, condiciona & aprovac8o do SNDE as
concentractes que resultem “"em vinte por cento de um mercado
relevante de bens ou servigos”.

Em 1linhas gerais, pode-se afirmar que a Lei exaltou a
funcédo fiscalizatéria do Estado, em detrimento do
intervencionismo que tinha caracterizado sua atuac8o na economia
brasileira na Gltima década.

Dois anos ap6és a promulgacdo daguela norma, algumas
observacdes superficiais ja té&m espaco. A primeira delas &
quanto & crenca na auto-regulag8o do mercado, gque, em outra
parte deste trabalho, Ja se demonstrou alicercado sobre. bases
faticas frageis. Influenciado pelo vento neocldssico do
hemisfério norte, a énfase do Governo Collor foi na diminuic8o
do papel do Estado, com base no processo de privatizac8o e na
desregulamentacdo das atividades econdmicas.

Sobre o discurso de ndo-intervencionismo no campo
econdmico, vulgarizado em Vvarios paisés desenvolvidos,
mencionou-se ser este discuréo mais retdrico que efetivo. Anular
a func8o empresarial do Estado, por outro lado, numa regifo onde
o cépitalismo mostra tragos de adolescéncia, é sucumbir 4
internacionalizacdo dos meios produtivos, o que - afora os
argumentos xendéfobos - expde a economia nacional a maiores
oscilacbes e dificulta a formac8o de um mercado consumidor
interno.

Quanto & evoluc8o da norma antitruste, embora seja
louvavel a tentativa de especificar Juridicamente a matéria, é

cabivel uma critica quanto a sua parcialidade e
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superficialidade. Criticas aplicdveis a crenca de Qque uma
economia sempre afeita a cartéis e monopb6lios, como a
brasileira, e que sofreu violenta intervenc8o estatal no
processo de formac8o de precos, conseguira uma transformacdo
imediata numa economia de mercado.

Num mundo onde a equivaléncia entre cidadd3o e consumidor
se agquilata, a inefetividade fiscalizatéria na protec8io destes
direitos coletivos tem efeitos diretos, na democratizac8o, nas

demandas sociais, e, enfim, no processo politico.

4.4. O MERCOSUL E A CONCORRENCIA

4_.4.1. Histérico do Mercado Comum do Sul

0O histérico das tentativas de integrac8o na América
Latina alcanca, contemporaneamente, os anos sessenta. Desde
entdo, a 1integrac3o através de uma zona de livre comércio era o
objetivo principal da ALALC. Nos anos oitenta, esta associac8o
foi sucedida pela ALADI, que visava a um aprofundamento da
integracdo.

Ao lado desta 1ultima tentativa, o Mercosul surge nos anos
oitenta com caracteristicas que o operacionalizam frente &quelas
tentativas anteriores. Em primeiro lugar, restringe-se ao ambito
regional, ao contriario da ambic8o daquelas associacles de
acambarcar toda a América Latina. Em seguida, porgue ao
contrario de promover a industrializac3o por substituic83o de
importacgbes, politica econdmica favorecida nos anos sessenta, a
atual integracédo busca ‘“coordenar politicas macroecondmicas

entre os Estados Partes, melhorando a capacidade competitiva da
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regido frente ao mundo."87

Outrossim, o Mercado Comum do Sul desponta no cenério
internacional com duas caracteristicas primordiais que o
particularizam em relag8o aos outros processos integratérios.
Estas caracteristicas - ser a primeira tentativa de integrac8o
no cone sul e prescindir da existéncia de uma entidade
supranacional ~ implicam conseqiiéncias importantes para ‘o
estabelecimento de paradigmas Jjuridicos sobre concorréncia na
regido.

Com efeito, o fato de ser a primeira tentativa de
integracéo entre Estados em Processo de desenvolvimento
pregsuple, para o sucesso do objetivo integratdrio, que se leve
em conta uma série‘de prroblemas que puderam ser negligenciados
rela Comunidade Européia, por exemplo®E.

Os mais otimistas retrucariam que, em contrapartida, o
Cone Sul conta a seu favor com vantagens culturais comparativas,
derivadas da tradic¢8o ibérica comum. Além do que, inexiste na
regido, afora Beagle e a mal contada Guerra do Paraguai, uma
desconfianca  permanente advinda de fatores geopoliticos
irremoviveis.

Estas wvantagens, contudo, n8o se agigantam a ponto de
- fazer sombra &s crises rolitico-econbmicas derivadas do
subdesenvolvimento da regifio. Aludidas crises se materializam em
ciclos de instabilidade, que se refletem, no plano politico, na
impossibilidade de consolidac8o de instituigBes democriticas e

na reorientacdo abrupta da atuac8o externa do Estado em questdo.

87. Traviaso, E1I1 Mercado Comun dal Sur 3y la Compatibiiidad
Constltucional, p. 3.

298. A CE, por @ar o mals profundo & ambicloso rrocesso de
intagragio contemporinaoc, sSars (=3 marco comparativoe sampra
rrasante. -
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Economicamente, estes ciclos impedem planejamentos de atitudes a
médio prazo, que demandam comportamento previsivel e homogéneo,
gquando se trata de mais de uma economia nacional.

Estes efeitos, tanto boliticos quanto econdémicos,
debilitam o idedrio integratdério e 1limitam suas pretensdes a,
guando muito, sucessos setorizados. No caso do MERCOSUL, este
debilitamentor se faz sentir através de um alheamento da
sociedade civil e de impedimentos conjunturais aos avancos
necessarios a integracdo.

N3o seria temerdrio afirmar gque o alheamento da sociedade
é~diretamente proporcional & crise econdémica destes paises. Como
ndo se vislumbra um lenitivo imediato para a crise no processo
de integracéo, esfe € comumente negligenciado em prol de
preocupacdes mais urgentes.

Obviamente, outros fatores contribuem para esta
negligéncia. A opini8o publica brasileira, por exemplo, é
tradicionalmente inerte a acontecimentos no plano internacional,
sempre secundados em importéncia por questdes internas,
sobretudo em periodos em gque estas questdes se relacionam com
uma ebulicé@o politica da sociedéde,- caracteristica da
redemocratizac8o da Gltima década.

As conseqﬁéncias» deste quadro -~ n8o s8o exatamente
favordveis Aas aspiracdes do mercado comum. Em primeiro lugar,
porque o alheamento da sociedade se reflete numa minorac8o de
relevdncia das decis®es referentes & integracBo. Em outras
pralavras, com excec8o de grupos isolados, as questBes relativas
a integrac8o nd3o sdo amplamente debatidas, o0 que obstrui o curso
do processo ou o hermetiza. A obstruc8o se da, nas instituicbes
democraticas, sobretudo'no plano legislatiyo, onde as decisbes

830 poetergadas em prol de temas mais urgentes de politica
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interna. A hermetizacio, por outro lado, ocorre com 0
encerramento do tema a comissdes técnicas que, se tém por si o
argumento da celeridéde, expdem a sociedade ao risco dos arcana
imperii t8o0 comum nos regimes tecnoburocrédticos que assolaram o
Cone Sul.

Em segundo lugar, s8o identificéaveis, no MERCOSUL,
fatores conjunturais impeditivos. Indique-se, como exemplos
importantes, a instabilidade monetdria e o endividamento
externo. A primeira esfacela, desde o inicio, a pretensdoc de uma
unido monetaria, 4&pice do processo infegratério. 0 segundo
reverte os esforcos das economias nacionais para as‘exportacﬁes,
geradoras da necessaria moeda forte, em detrimento da formac8o
de um mercado consumidor regional.

Ainda, a conformacdo integrada do Cone Sul se opdem
obstadculos estruturais, como a necessidade de integrar,
econbmica e socialﬁente, regifes dentro dos préprios Estados
(varias regifes brasileiras, noroeste argentino), a inexisténcia
de uma homogeneidade social (menos grave no Uruguai e Argentina,
gravissimas no Brasil e Paraguai), faléncia das contas piiblicas,
do sistema de seguridade, do sistema educacional, sucateamento
da infra-estrutura de comunicaoﬁes‘ e transportes, e todo um
rosario de problemas cuja simples menc8o extrapolaria os limites
deste trabalho.

Este quadro problematico recomenda a minoracd@o de
expectativas quanto 3 efetiva atuac8o do Mercado Comum do Sul.
Minorar expectativas, entenda-se, n8o como desisténcia do
projeto integratdério, mas como avaliac8o real de sua capacidade
em confronto com os problemas internos de cada Estado membro.

Esta avaliac8o indicara que as vantagens do MERCOSUL para

as populacdes desta regido se relacionam, no plano
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internacional, numa. melhor insercéo mundial, e no plano
regional, & melhor alocacdo de recursos.

O que aqui se entende por poder de insercdo é o
estabelecimento de uma agenda externa comum, hdbil a captar
beneficioe para os Estados membros nos foros e organizacdes
internacionais. Levando-se em conta que vAarias das questBes
mundiais s80 compartilhadas com igual percepcéo pelos quatro

~membros do MERCOSUL®®?, esta agenda é imaginével.

" 4.4.2. Estrutura Basica do Mercosul

O marco Jjuridico basico do Mercado Comum do Sul é o
Tratado de Assuncdo, em vigor desde 29.9.91. Este documento
consta de um texto principal e de cinco anexos. Para efeitos
deste trabalho, interessam sobretudo o Capitulo II (Estrutura
Orgénica) e o Anexo III (Solug8o de Controvérsias). O Tratado
cria, como estrutura administrativa, o Conselho do Mercado Comum
- CMC (6rg8o decisbrio maximo), o Grupo Mercado Comum - GMC
(6rgéo executivo), além de uma Secretaria Administrativa,
sediadé em Montevidéu e incumbida da documentag¢8o de atividades.

O Tratado de Assunc8o &€ o marco Jjuridico de um incipiente
Direito da Integragdo na América do Sul. Seria temerdrio falar-
se em Direito Comunitario, Jja que a organizacdo juridica do
Mercosul guarda diferéncas basicas - e problemdticas - com
aquela. adotada na Comunidade Européia. Ali se criou um ©6rgdo
comunitirio independente, como é a Comiss8o, que elabora normas

de Direito Comunitario.

89. Poucass as&o as excegides, como a Prosalio, sobrs [~
Brasil, quanto A Amaz8nia o, quanto 4 Argentina, a posse dass
Ilhas Falkland (Malvinas).
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De fato, o gque o Tratado de Assunc8o gerou foram 6rg8os
intergovernamehtais, mas n80 supranacionais. As decisdes deste
6rg8os ndo tém aplicabilidade imediata nem s8o prevalentes sobre
a ordem juridica interna de cada Estado Parte.

Pelas conseqiiéncias que engendra para a sistematizacg@o do
processo integratério, cabe um interregno elucidador desta
distinc&@o. Direito Comunitdrio é, na definicgédo de Mallo,

"o ordenamento Jjuridico que varios Estados
se d&8o - originariamente por si e em forma
derivada por seu. sujeito de direito criado,
distinto daqueles e dotado de potestade
supranacional - que se compde de condutas e
normas Juridicas vinculantes, para regular
a atividade dos Estados membros, seus
suiditos e o8 proprios organismos
comunitarios, em toda matéria que seja
objeto de integracg8o'100,

Ou seja, o Direito Comunitédrio aparece como ramo juridico
de caracteristicas préprias, matizado por: prragmatismo (o
direito aparece como uma resposta concreta a realidades);
flexibilidade (rersegue objetivos predefinidos numa norma
primdria); operatividade; primazia de suas normas; independénéia
de suas instituicles; e flexibilidade (deve adaptar-se as
distintas etapas do processo de integracdo e & variabilidade do
processo que pretende regular)iol,

Desta forma, o Direito Comunitario n8o se confunde com o

1Q0G. Mallo, “"Dimenaidn Juridica de la integrxacidn
latinoamexicana', p. 4.
101. Mellado, Integracidn, Derecho ComunitiArxio y Mercosur,

Pr. B.
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direito interno de cada membro nem com 0 Direito Internacional,
pois ao contrario deste, suas normas s80 vinculantes e primazes,
distinguindo-se tanto do principio da soberania no Direito
Internacional quanto da subordinacéado caracteristica do
federalismo. Neste sentido, interessante decis8o do Tribunal da
CE ilustrou esta idéia, no Caso Simmenthal, em 1978:
"seria incompativel com as exigéncias
inerentes a natureza mesma do »direito
comunitario toda disposic8o de um
ordenamento Juridico nacional ou toda
pratica legislativa, administrativa ou
Judicial que tivesse por conseqgiiéncia
diminuir a eficacia do direito comunitério,
pelo fato dé ndo reconhecer o Juiz
competente para aplicar este direito, o
poder de fazer no momento mesmo desta
aplicagcdo todo o necessario para eliminar
as disposicOes legislati&as nacionais que
constituam wum obstaculo & plena eficéacia
das normas comunita’rias.“lo2
N&o se pode, contudo, afirmar que este idedrio é a
principal matiz .do ordenamento do Mercosul. Até porgque sua
natureza Jjuridica é a de uma unido aduaneira, com uma tarifa
externa comum aos Estados partes. Ou seja, os paises integrantes
da comunidade eliminam todas suas tarifas aduaneiras
infracomunidade, estabelecendo uma rara suas transacdes
internacionais. Esta estrutura é totalmente distinta da adotada

relo NAFTA, pois enguanto este busca eliminar algumas barreiras

102. apud Travieso, p. 7.
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comerciais entre os Estados Partes, o Mercosul propde um grau de
integracdo mais profundo, que inclui a adoc8o de politicas
externas comuns. Mas, ao mesmo tempo, o Mercosul se diferencia
da Comunidade Européia, pois n8o estabeleceu nenhum tipo de
unificac8o econfémica. A Comunidade Européia estabeleceu, com o
Tratado de Maastrich, '"uma convergéncia econdmica que impde
cohdicﬁes macroeconbmicas determinadas para entrar no clube da
moeda 1Unica, assim como a atribuicdo de competéncias especiais
em matéria de politica exterior e defesa comum no Parlamento
Europeu103,

De qualquer forma, o Mercosul apresenta objetivos
ambiciosos, sobretudo no que se refere & celeridade com que
pretende alcancar a integrac8o. Estes objetivoé, consolidados
nos tratados, medidas normativas e administrativas, afetam
obviamente cidad8os e empresas dos paises membros. ImpSe-se a
partir dai uma clara delimitac80 da competéncia dos 6rgdos
integratérios na wvida social e, no gque interessa a este

trabalho, na intervenc8o no processo concorrencial.
4.4.3. Direito da Concorréncia no Mercosul

E de se registrar que alusdes & 1livre concorréncia
rermeiam todos os documentos alusivos ao processo integratério.
A proépria definic8o de mercado comum Jja abrange as chamadas
cinco libefdades do Mercado comum: livre circulac8o de
mercadorias, liberdade de estabelecimento, livre circulac8o de
pessdas e servicos, livre circulacéo de. capitais e 1livre

concorréncia.

103. Travieso, op. ocit., P. 4.
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Na ordenacBo do Mercosul, a manifestacBo de propésitos do
.Tratado de Assung8o (art. 1) prevé "a coordenacdo de politicas
macroeconfmicas e setoriais a fim de assegurar condic¢tes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes”, enquanto o
art. 4 determina que os Estados apLicérEo suas legisla¢des para
inibir importacSes influenciadas por ‘“subsidios, dumping ou
qualquer outra pratica desleal".

Na ordenagdo derivada, a Decisd@o n@ 3/91, que estabelece
o) marco normativo dos acordos setoriaisio4, prevé
especificamente que:

“Art. 4: Os acordos setoriais deverdo ser
concebidos de maneira a n8o se constituirem
em entraves ao 1livre comércio de bens e
servigos entre os paises do Mercosul e a
n8o favorecem prédticas desleais de comércio
tais como a formac8o de cartéis, trustes e
outros, e nem dever8o conter limitac¢Bes
quantitativas e outras barreiras néo
tarifarias”.

Procedimentalmente, a implementag8o dessas normas
materiais se efetivarsd através de um sistema de solucBo de
controvérsias formalizado no Protocold de Brasilia (CMC 1/91).
Por este instrumento, o Estados Partes acordaram que seriam
submetidas a0 procedimento ali descrito as controvérsias que
surgirem “"do nd3o-cumprimento do Tratado de Assuncdo e dos

acordos celebrados no &mbito do mesmo” (art. 1), entre as quais

104 . Na astrutura Juridica do Marcosul, um subgrupo
alcanca um acordo, aqua so raflete numa racomendacdZo. O Srupo
Marcado Comum considera a recomendacio a a aprova mediante uma
ragoluclio, que laevada aoc Conselho Ao Marcado Comum, se torna uma
dacis8o.
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se incluem certamente as controvérsias derivadas de préticas
desleais.

O sistema criado pelo Protocolo tem outra particularidade
que cumpre ressaltar: sua aplicabilidade se restringird até que
se adote a estrutura orgénica.definitiva do Mercosul (art. 18 do
Tratado). Macula portanto o sistema de soluc8o de controvérsias
o0 carater de provisoriedade.

Os instrumentos instituidos pelo Profocolo abrangem desde
Negociacdes Diretas, passando por Intervenc8o do GMC e Parecer
de Grupo de Especialistas, até um Tribunal Arbitral, cujo laudo
as partes se comprometem a acatar. O acesso a estes instrumentos
compete aos Estados Partes. 0Os ©6rgédos do Mercosul (GMC e CMC),
por sua vez, ndo tém legitimidade ativa nem passiva.

Quanto aos particulares, estes, uma vez afetados por
medidas "discriminatérias ou de concorréncia desleal, em
violagdo ao Tratado de Assuncdo” (art. 25 do Protocolo) podem
apresentar reclamac®es & Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum,
que tentard obter soluc8o imediata ou levard o caso ao GMC para
que emita parecer. A possibilidade de acionamento por
particulares é uma inovac8o no sistema do Mercosul, inspirado,
segundo Marcelo Halperinl©8, no Acordo de Livre Comércio entre
EUA e Canada.

Note-se, contudo, que o Protocolo de Brasilia estabelece
somente a possibilidade de reclamacgdes de particulares contra
Estado. Reclamacdes de particulares contra atos de particulares
se regem pela jurisdic8o interna dos Estados.

Estas caracteristicas geram as primeiras criticas

pertinentes ao atual sistema. Além da inseguranca decorrente de

106. Halparin, "Loa rarticularaes v el Marcosur: al
Protocolo de Brasilia para la solucidédn de controversias'”, p. 23.
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sua provisoriedade, gque permite o questionamento quanto ao
futuro das reclamactes que dever8o ser Julgadas ou cumpridas
ap6és sua extingc8o, o sistema deixa a soluc8o de conflitos aos
cuidados de organismos intergovernamentais que té&m interesses
diretos nas demandas. Falta ao sistema um 6rg8o primariamente
jurisdicional, que tivesse na defesa do processo de integrac8o o
seu carater legitimatédrio.

Note-se, alids, que em nenhum sistema de integracio
econbmica da América Latina existem mecanismos Jurisdicionais
para a solugdo de controvérsias, & excegdo do Acordo de
Cartagena. Orrego Vicufia explica a auséncia deste 6rg8o porque
na maioria dos casos se concebe o processo como um mecanismo de
liberacdo comercial, além de qQque a concepg8o origindria destes
processos é realizada ror economistas, que por vezes
negligenciavam a conformac8o juridica do processo. Por outro
lado, gquando se pensava a ordem Juridica da integrac8o de
maneira mais profunda, opunha-se por vezes o delicado tema de
ofensa a soberania dos Estados ParteélOB. Sobretudo, acresca-se,
até que a onda de democratizac8o ao final da década mitigasse o
orgulho bélico inserido neste conceito.

Outra critica cabivel é que o sistema de acionamento por
particulares prevé qQue os gastos ser8o rateados em montantes
iguais ©para as partes interessadaé, ou ‘seja, serdo divididos
entre o particular e o Estado reclamado. Esta carga parece
injusta na medida em que impede pequenas e médias empresas, por
razdes econdmicas, de verem assegurados direitos seus.

Por outro lado, no que toca especificamente ao direito

antitruste, parece impraticédvel a previs8o somente de normas

106. aprud Garréa Copello, aolucidn de Controvéarsias an =21

Mercade Comun del Sur, p. 14.
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internas de cada ©paises, Jja que a integracio econdmica
acarretard a facilitac8o de prédticas anticoncorrenciais além
fronteiras.

Ao mesmo tempo, é interessante notar -que o Tratado de
Assunc8o englobou na mesma categoria, no que foi seguido pelo
Protocolo de Brasilia, os atentados ao mercado praticados tanto
por Estados gquanto por particulares. N&o se atentou para o
minimo, a saber, é categorizacéo proibitiva dos atos
patrocinados pelas Entidades Piblicas, em contraposic8o aquelas
protagonizadas por empresas.

Afinal, os atos condenaveis dos Estados, sobretudo
relativos a subsidios, contém uma dose de interesse pGblico que
deve ser contraposta a outro, o da integrac8o. O mesmo ndo se
pode dizer dos atos anticoncorrenciais privados, denominados de
abuso de poder econémiéo, onde o interesse afetado é o do

mercado, e teleologicamente, o do processo integratédrio.
4.5. TERCEIRO INTERLUDIO

Seguindo o método de exposicéé adotado nas outras partes
deste trabalho, um intersticio final, gque condense as 1idéias
aqui tratadas, merece agora lugar.

A primeira observacéo, dedutivel das diversas
regulamentagdes comentadas, prende-~se & relevancia do controle
administrativo dos atos anticoncorrenciais. §Seja no sistema
francés de Jjurisdic8o administrativa particularizada, seja
através de uma agéncia especializada no combate aos cartéis,
como no sistema . norte-americano, as experiéncias alienigenas
mais consolidadas apontam para a necessidade, e praticidade, da

atuacdo de organismos ligados ao Poder Executivo.
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Ngdo é dificil compreender esta preferéncia. Afinal, fa}
controle administrativo tem a seu favor a celeridade no
procedimento, e uma diné&mica, na atuacdo de seus agentes, que
muitas vezes  inexiste em controles caracteristicos do
legislativo e do Jjudicidrio.

Como exemplo desta assertiva, basta lembrar a atuac8io das
Comissaes Antitruste do Senado norte-americano, na década de
setenta. Embora tenham tido relevéncia incomensuravel como
formulacdo de politicas a 1longo prazo e como fonte de
documentacdo das atividades coibidas, .aquelas averiguacles
legislativas tardavam anos para serem concluidas, tempo
incompativel com a imediatividade das solucdes  que se
demandavam.

Esta - mesma razdo tem descartado, nas legislagldes
antitruste ocidentais, o controle judicidrio, isoladamente, como
tnica insté8ncia decisoéoria sobre atos ' contra o mercado..
Evidentemente; nfo se pode afastar do Poder Judicisrio a
prerrogativa de examinar as justificativas daqueles que s8o
acusadosl®7, e mesmo de rever as decis®es administrativas, em
grau de recurso. Entretanto, como organismo regulatdério e
fiscalizat6rio, a atividade administrativa representa um papel
insubstituivel.

No mesmo sentido, uma outra raz8o aproxima a regulag¢do da
concorréncia do Poder Executivo: o Julgamento de conveniéncia
econbmico-politica da mitigacéo"da concorréncia nos diversos
setores produtivos. De fato, observou-se, sobretudo no sistema
francés, cuja ideoldgia econbmica se aproxima mais do idedrio

latino-americano, gque a fé no mercado n83o é ingquebrantivel, e

107. Principio insculpide na Conatituicio brasileira (art.
B2 ,XX¥V) e em gqualguer ordem Juridica democrdtica.
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pode ceder a objetivos macroeconbmicos definidos.

Neste sentido, pode-se atribuir a determinadas restricdes
a conborréncia um carétervbenéfico, desde que valores mais
felevantes sejam aténdidos. E o0 caso de fusBes que visem a
pesquisas tecnolégicas ou a racionalizacdo produtiva. A
caracteristica das decisBes relativas & conveniéncias destas
restricbes é sua proximidade do projeto governamental em
aplicac8o, e portanto, do Poder Executivo.

A segunda observac8o relevante para a implementac3o de um
mercado concorrencial é quanto & necessidade de comprometimento
do grupo social gquanto a este objetivo. Cabiveis, portanto,
comentdrios laudatdérios as inovac®es procedimentais que alargam
o grau de vigildncia da sociedade sobre o comportamento das
grandes empresas.

Desta forma, se a crenca de um grupo social na eficécia
do mercado é, conforme Jj& se mencionou, proporcional a sua
“cultura capitalista"”, também o & quanto & possibilidade real de
atuar na coibic8o de praticas reStritivas. Importam, assim,
sobretudo numa fase de reconcilia¢§o com o0 mercado, meios
judiciais como o parens patriae e o class action, bem sucedidos
na experiéncia norte—-americana, bem como a transparéncia dos
atos permissivos de conglomeracdo, da experiéncia francesa.

Se estas caracteristicas n8o s8o afeitas &4 legislacdo
antitruste brasileira, podem-se apontar algumas razdes para
tanto. A primeira delas é a auséncia de uma tradic8o legislativa
no combate as préticés anticoncorrenciais, que, A& maneira de
diversos outros delitos "nobres', gozam da micula de impunidade.
Impunidade derivada, néo raramenfe, de politicas econfmicas
oscilantes, que privilegiam, alternativamente, a livre

concorréncia e &a consolidac8o de conglomerados. Por fim, a
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prépria dificuldade da populac8o em compreender os efeitos
destas praticas e o desinteresse eleitoral conseqiiente, gque as
afastam do centro do embate politico.

Este auadro parece inadmissivel num pais onde se
apresenta o probléma da edificacdo de um novo sistema econdmico,
capaz de eliminar estruturas e .desequilibrios criados pelos
governos autoritarios. A agenda deste tema impBe a necessidade
de elaborac8o de estratégias decis6rias que impliquem também um
questionamento da base Jjuridica, de forma a assegurar a
propriedade privada voltada para sua funcdo social, um
funcionamento eqliitativo da oferta e da demanda, e a ponderacdo
da intervenc8o estatal na economia. Estratégias imprescindiveis
para se garantir que a concorréncia sera entendida como
instrumento de democracia econémica para o consumidor.

0 outro tema abordado, e gue na realidade constitui o
cerne do presente trabalho, diz respeito as perspectivas de
regulamentac8o das praticas anticoncorrenciais no &ambito do
Mercosul. Descrito genericamente, o gquadro resultante n8o ¢é dos
mais alentadores, ou, como prefere Vicente Greco, "na redac8o do
Tratado de Assunc8o, omitiram-se elementos essenciais de um
mercado comum, € O seu corpo normativo registra vazios muito
sensiveig' 108,

Perceptivel desta forma, que a ‘criacdo de 6rgdos
intergovernamentais, e n8o comunitdrios, denota uma auséncia de
firmeza na persisténcia ’do objetivo integratério. Este podera
restar comprometido face & ndo-existéncia de entidades,
independentes, capazes de impor a integrac8o como valor primaz,

uma vez qQue seja esta arrostada por outros interesses regionais.

108. Intagrac8o Jurfidica a Integracdo Econdmica no
Marcosul, . 41.
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No tema especifico da concorréncia, é de se notar que
este foi uma das preocupacles relevantes na composicdo do
Mercosul, consubstanciada, nas varias alus@es aqui mencionadas,
em normas esparsas. Preocupagdo afinal compreensivel, ja qQue a
manutenc8o da livre concorréncia & pressuposto para a existéncia
do Mercado Comum, a0 mesmo tempo em que‘ as préticas
anticoncorrenciais, protagonizadas por particulares ou pelos
Estados Membros, significariam o fim da lealdade necessaria a
manutencdo do pacto regional.

Se o conjunto normativo do Mercado Comum do Sul é prddiga
em referéncias & defesa da concorréncia, o mesmo nd3o se pode
dizer de sua efetivacdo procedimental. O sistema de resolucdo de
controvérsias -criado pelo Protocolo de Brasilia traz, conforme
se ressaltou, o estigma da provisoriedade e ndo apresenta
perspectivas concretas que sejam alcangadas por particulares.

Quanto a este tépico, a Uunica solucdo que se vislumbra,
corroborada por outras experiéncias integratérias, &€ a criacédo,
definitiva, de um 6rgdo Jurisdicional cuja competéncia
abrangesse todo o mercado comum.

Afinal, de acordo com a doutrina prevalecenteil®®, ga
existéncia de um Tribunal de Justica & da esséncia mesma de todo
processo de integracdo econdmica que aspire culminar em uma
comunidade. Esta, a seu turno, supbe uma organizacdo
transnacional, com poderes préprios, com possibilidade de que se
adotem decisles por maioria, e implica a existéncia de Orgdos
comunitédrios integrados por funciondrios que n8o representem os
Estados e que ainda assim tenham poder decisério. O poder de que

¢ titular, por sua vez, se exercita com independéncia dos

109. Garré, Copello, La Creacidn da un Tribunal de
Justliclia en a8l Marcado Comun del Sur,



101

governos nacionais.

Desta forma, hd que se criar um 6rgdo permanente para a
Solucdo de Controvérsias, um tribunal Jjudicial, encarregado ndo
s6 da solug8o de 1litigios que transcendam as fronteiras de um
dos membros do Mercosul, mas também do controle de legalidade
das resolucdes ditadas pelos Orgdos do mercado comum, e a
chamada interpretacgéo ﬁniforme do direito comunitario. Além
destas, outras competéncias se lhe poderdoc outorgar, como &€ O
caso do Tribunal da CE, entre as quais o controle das praticas
anticoncorrenciais.

A existéncia desta Org8o jurisdicional tnico atuaria,
desta forma, em trés sentidos essenciais_para o ordenamento
juridico do Mercosul: a) na fixac80 de conceitos Juridicos
comuns &8 questles transfronteiricas; b) na homogeneizacio
interpretativa:- das normas instituidoras do mercado comum; € c¢)
no acompanhamento e aggiornamento destas normas ao quadro s6cio-
econdmico, através de sua evolugd3o jurisprudencial.

A partir destas razdes, a urgéncia na implementacdo deste
6rgdo jurisdicional parece visivel. Sobretudo se se conclui pela
inevitabilidade da imbricacéo das economias nacionais
envolvidas. Afinal, tanto os Estados como seus habitantes, as
empresas e as organizagdes serdo afetados, ndo s6 pelas
disposicfes dos tratados, como também pelas medidas normativas,
administrativas e jurisdicionais de alcance geral adotadas por
estes Org8os, externos em relacép aos governos nacionais, e aos
quais, inevitavelmente, se outorgarsa determinados poderes.

Tudo isto leva & necessidade de reconhecimento valorativo
do Direito Comunitario. Se por um lado a primazia do ordenamento
comunitédrio se infere do fato de ser menos suscetivel as

ingeréncias politicas 1locais (fator determinante para a
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consolidacdo do mercado comum), por outro ele pode servir como
complementar aos conjuntos Juridicos menos desenvolvido. Exemplo
desta nltima hipdétese é a aplicac8o subsidiédria, mencionada
acima, do Direito Europeu da Concorréncia naqueles Estados que
ainda n8o desenvolveram suficientemente este ramo juridico.

Por outro 1lado, o poder de legitimac8o do Direito
Comunitdrio eleva principios mais universais, como o de ‘"bem
comum, cooperacdo e fundamentalmente o0 de subsidiariedade” 110, o
que assevera, quanto as instituic¢®es comunitérias, sua natureza
diferente das entidades Jjuridicas classicas.

A imbricac8o das economias desenvolvidas, a necessidade
inadidvel de um ordenamento juridico que assegure a integracéo,
a imperatividade do comprometimento do grupo' social com os
objetivos do mercado‘ comum e, no que toca ao tema deste
trabalho, a urgéncia na definic8o de conceitos e de politicas
econdmicas comuns, sd3o estes os fatores qQue compdem a agenda
assecuratodria de um projeto possivel de integrac8o, da formacdo
de uma idéia, na express8o de Linsil1ll, de '"uma comunidade de

destino” no Cone Sul.

110. Lavopsa, Hacla un Darecho Comunitdrio del Mercosur, D.

111i. Mercosul: Para alsm da Concorrdncia, p. 7.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Q0 escopo presente na elaborag8o deste trabalho foi o de
que condensasse idéias que vinham sendo elaboradas, pelo seu
autor, ao longo do Curso de Mestrado em Direito, e,
concomitantemente, que servisse, ainda que na modéstia de um
trabalho de iniciac8o académica, aocos ideais integratérios que,
embora had muito discutidos, retornam vigorosamente & ordem do
dia nas relacBes internacionais.

Para tanto, e atentando-se que o tema escdlhido sofre de
fluidez decorrente de sua imaturidade como objeto de estudo,
jJulgou-se necessaria uma incursdo em outros ramos de pesgquisa.
Esta incurs8o se 1iniciou pela Teoria Econbmica, buscando uma .
compreensdo, através da evolugc8o histb6rica do pensamento teérico
e da economia mundial, dos conceitos relacionados ao mercado e &
concorréncia.

Una segunda parte ensaiou a atualizac8o destes conceitos,
confrontando-os com fatores que hoje os influenciam. Utilizando-
se da metodologia afeita ao Direito Hconbmico, o trabalho
analisou a posic8o do Estado face ao mercado, e a ineludivel
interpenetracdo destas duas entidades, cujo relacionamento &
mais de complementaridade que de exclusdo.

Em seguida, e buscando técnicas de pesquisa da
Microeconomia, buscou-se descrever a configuragdo atual da
firma, sua disténcia do quadro cléassico descrito pelos autores
do ‘inicio do século e as perspectivas de sua atuacdo
concorrencial.

A Teoria das RelacBes Internacionais, a seu turno, foi de
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valia numa terceira abordagem, qQue procurou bosquejar o gquadro
econdmico mundial, e os principais fatores que influenciam a
concorréncia além das fronteiras nacionais.

Por fim, lancou-se m8o das ferramentas tedricas criadas
pela Teoria da Integracdo para descrever-se, sucintamente e no
que interessava ao tema, a situacdo hodierna dos processos
integratérios e suas conseqQiiéncias para a conformac8o do
mercado.

Uma terceira parte tratou, mais especificamente, dos
problemas relativos a regulamentacdo da concorréncia. Além de um
relato sobre a evoluc8o histérica desta regulamentacdo, que data
da Era Moderna, e dos conceitos mais atuais para sua descricéo,
julgou-se ainda conveniente um exercicio de Direito Comparado.
Com este fito, foram abordadas: o direito norte-americano, gue
influenciou toda a legislag8o antitruste ‘contemporénea; o
sistema regulador da concorréncia na Franca, pais em que o papél
intervencionista do Estado se assemelha mais ao do Cone -Sﬁl; o
direito europeu da concorréncia, basilar como marco comparativo
para o titulo do trabalho; e o direito antitruste brasileiro,
com sua evoluc8o e percalcos.

0O 1ltimo capitulo foi dedicado ao tema especifico do
trabalho. Pode-se inferir, quanto ao Mercosul, a necessidade de
adoc8o de wuma legislacdo antitruste comum, da criac8o de um
organismo gue possa exercer as prerrogativas neste dominio, da
necessidade de definir claramente, do ponto de vista juridico, a
noc8o de concorréncia e de praticas anticoncorrenciais. Ao mesmo
- tempo, tornou-se patente a necessidade de criar um 6rgdo
jurisdicional com competéncia para resolver os litigios
concernentes as praticas anticoncorrenciais.

Este 6rgdo jurisdicional, a seu turno, deve se inserir no



105

sistema comunitario, autdénomo em relacg8o as entidades nacionais,
e com faculdades expresgsamente delegadas e capacidade de
iniciativa decis6ria para a etapa definitiva de conformac8o do
mercado comum.

Por fim, o processo de integrac8o  iniciado terda que
dispor de uma estrutura adequada, de um processo de tomada de
decisdes equilibrado, que garanta, concomitantemente, a
preservac8o dos interesses do conjunto e uma interrelacdo
harmdénica entre as estruturas comunitarias e os 6rgdos

governamentais.
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