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"A liberdade nunca pode ser 0O prego
do bem-estar material. Entretanto,
ninguém é livre se ndo tem assegu-
radas suas condi¢Ses materiais de
existéncia".
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RESUMO

0 presente estudo busca, numa abordagem
sucinta e despretensiosa, ressaltar as categorias segﬁpanga
Piblica e Informética no Estado de Santa Catarina, enfocando
aspectos de interagd@o entre estas, gque possibilitam otimizar
rotinas administrativas e Judiciais, +tornando o servigo
publico. mais dinémico e confisdvel, mormente nos érg8os
oficiais especializados. k

N3o se tfata de um trabalho de Juscibernética
em que se enfatize as implicagdes filoséficas decorrentes da
associac8o entre Informadtica e Direito, porém de um ensaio
sobre as aplicacaes praticas que podem advir dessa combinag8o,
com realce para as éonseqﬁéncias mais imediatas, sejam elas
positivas ou negativas, de ordem coletiva ou individual.

Ressalte—-se, por oportuno, que dentro da gama
de étribuigﬁes do Estado atinentes a Seguranca Publica, como
zelar pela seguranéa de edificios contra incéndios é
desabamentos, das vias e logradouros contra acidentes e
sinistros, das condig¢Bes de uso dos transportes coletivos, da
seguranga e salubridade do trabalho, da seguran¢a da saude,
da defesa em casos de calamidades, e outros encargos que

tornam possivel a vida tranquila dos cidaddos, privilegiamos

aqui aquele angulo mais polémico nos tempos atuais, qual seja



o relativo a éeguranca que o Estado oferece contra os
criminosos.

0 texto, estruturado em cinco capitulos,
apresenta conceitos bésicos e nog¢des preliminares, tendenﬁes
a situar melhor o tema, fixando seus limites nas dimensdes jé&
delineadas: A Seguranga Puiblica a nivel de'protecﬁé contra a

criminalidade, a Informdtica em sua vertente mais aplicativa

- a automatizagsdo, . concluindo - pela indiscutivel
interdisciplinaridade eXistente. entre ambés. Tragamos a
seguir uh breve apanhado histérico e, obedecendo aos
critérios estabelecidos pelé Constituigéo Estadual,

apresentamos a delimitagBo de atribui¢Ses e funeBes dos
6rgdos da Seguranca Piblica em Santa Catarina: a Policia
Militar, enqguanto policia de manuten¢do da Ordem Puablica, e a
Policia Civil, enquanto policia Jjudiciéria. Dedicamos um
capitulo & questdo da criminalidade, realgando a agdo
preventiva, vrepressiva e reeducativa éretendida pelo Estado,
e, numa sintese final, concluimos tecendo consideragdes ‘a
respeito da utilizag8o da tecnologia a servigo da Seguranga
Publica, especialmente em Santa Catarina. -

Desenvolvemos o tema a partir da pesguisa
bibliografica e entrevistas a profissionais ligados ao setor,

procedendo a fichamentos classificados por assuntos, conforme

o referente utilizado.



Com esta dissertagao desejamos colaborar com
todos aqueles interessados na matéria focalizada, oferecendo-
lhes elementos para conhecimento e reflex8o, sobretudo pela
critica , visando, em Gltima anédlise, contribuir de alguma
maneira, para o equacionamento da crise que aflige o sistema

prisional e penal catarinense.



ABSTRACT

This study aims, in a brief and unpretentious
approach to analyse the Public Safety and Electronic Data
Processing fields in the State of Santa Catarina, focusing
the interaction between them, which may improve the
administrative and judicial routines and make public service
agile and trustful, mainly in certain specialized sectors.

It is not a Juscybefnetic study s to
emphasize philosophical implications of the relation between
data processing and Law, but an essay on the practical
applications which.may arise from this combination, giving
emphasis to the most immediate conseguences, be they positive
or negative; of collective of individuai order.

Within the scope of the attributions of the
State concerning public safety, such as care for building
safety against burning and tumbling, streets and parks
‘against accidents and disasters, good conditione of the
'transport systems, safety and health for working peéple,
civil defense system and other obligations providing
satisfactory living conditions for citizens, we favor here
the most polemic topic nowadays: the safety offered by the

Establishment against criminality.



The five-chapter text presents basié concepts
and introductory notions to better situate the subject in the
delimitations outlined, i.e., public safety as protection
against criminality and data processing in its most
applicable side, automation, and concludes whih the ralation
of the various aspects existing between them. It presents
also a historical summary and, under the criterion of the
Constitution of the State of Santa Catarina, the attributions
of the institutions in charge of the public safety: the
Military Police, for the maintenance of public order, and the
Civil Police, for the execution of the judicial decisions. We
dedicated a chapter for the criminal view, enhancing the

preventive, repressive and re-educational actions intended by
the State and, in the final synthesis; we present some
considerations on the application of technology in Public
Service, especially in the ‘State-of Santa Catarina.

We ==developed==:sthis: fthemefastarting.1ﬁfr6m,7_:
bibliographical search and interviews with personnel iﬁvolvea;”;
in these matters, recorded and classified the material in
proper topics.

Through this essay we wish to collaborate with
all people interested in this kind of subject ahd provide

element for understanding and reflection, moreover for the



criticism, aiming to contribute somehow for the equation of
the crisis of the imprisonment and penal systems of the State

of Santa Catarina.



CONSIDERAGUES INICIAIS

As razdes que nos levaram a optar pelo tema
Seguranga Publica e Informéatica no &mbito de Santa Catarina,
foram antes de tudo nossa preocupac8io com o0 grave problema da
criminalidade crescente e incontrolavel, que desponta em
nosso. Estado, como se a violéncia fosse uma caracteristica
inequivoca do progresso e dele né&o pudesse ser abstraida.

Trabalhando numé Vara de Execugdes Penais, n8o
hd como 1ignorar a quest8o. S&8o dezenas de condenagdes que
chegam a cada dia, numa prova incontestdvel de que a ordem
piblica vem sendo abalada com uma frequéncia sem precedentes
na histéria catarinense.

Apés = uma anéliée inicial e perfunctoria
percebemos a crise QUe atinge o8 trés subsistemas da
Seguranga Piblica: a Policia, a Justiga criminal e o complexo
penitenciario, numa constatagdo bastante desalentadora.
Porém, paralelamente a isto, a descoberta da Informétiéa
Juridica e de toda a gama de possibilidadés que.ela oferece,
despertou-nos uma centelha de esperanga: a utilizagdo dos
recursgos da Informética na Seguranga Publica poderia ser uma
alternativa viével para o afrontamento do problema. E é esta
nossa proposta: desnudar as duas categorias, entrelacando-as,
de forma a demonstrar que pode haver uma interagdo muito

proveitosa entre ambas, trazendo & colag8o, inclusive, os



experimentos ji iniciados na grea.

Acreditamos na validade do trabalho, pois nos
conforta saber que ele da mafgem a reflex8es e suscita a
"discuss8o sobre o tema, mesmo admitindo que n8o exaure a
matéria,vo que, aliés, n8o foi nossa inténcao.

Dentre as dificuldades sentidas destacamos a
ekigﬁidade de bibliografia especifica que explorasse a
interdisciplinaridade entre as duas questdes e,. ainda,. a
caréncia de recursos financeiros que possibilitassem uma
dedicacdo mais efetiva a pesquisa.

Algumas adverténcias prévias parecem
convenientes para delimitar e aclarar adequadamente o tema.

0 texto.esté assentado no pressuposto de que
cabe ao Estado assegurar a ordem publica e que é ele o
principal responsdvel pela paz e tranqﬁiiidade de seus
cidaddos, devendo garantir os direitos mesmo daqueles que
transgridam és regras impostas ou convencionadas, motivo que
nos leva a classificd-lo como um ensaio de Direito Adminis-
trativo, méis especificamente do Direito Adﬁiﬁistrativo da
Seguranga Publica.

Para tal tomamos como parémetro a definig8io de
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO: "Direito Administrativo da
Segurahca Piiblica €& o ramo do Direito Administrativo que
disciplina as atividades do Estado, no exercicio do poder de

policia, na manuteng8o e restauragéo da Ordem Publica™.[1]



Por uma questdo de metodologia da abordagem
préferimos reunir os termos estratégicos e éxplicacﬁes sobre
as categorias Dbasicas no primeiro capituio, ¢u3a léitura
atenta propiciarid uma melhor compreens&o de todo o contexto.

Outrossim, por una decisdo operacional,
tendente a integrar o texto e fazer com que o todo nf8oc fosse
meramente a soma das partes,.é que, vez por outra poder&o ser
encontradas reiteragdes de vconceitos e idéias que, numa
leitura linear, seriam cansativas.

Buscamos o embasamento teéricb em obras de
Direito Administrativo, Constitucional, Penal, Processual
Penal e Penitencidrio e também de Informdtica. Concordamos
gque ndo esgotamos arbibliografia existente que, apesar de
restrita no especifico (Seguranga Publica conjugada com
Informatica), é habitual se levarmos em conta cada categoria
como disciplina independente. Vejamos, por exemplo, que a
doutrinéi existente sobre Poder de Policia ou 1liberdade, é
visivelmente abundante, e que um trabalho deste padr8o nﬁé
cbmportaria tamanha amplitude.

Quanto ao procedimento metodolégico utilizado,
o trabalho desénvolveu—se a partir de pesquisa bibliogréfica,
amplamente utilizadav(e esperamos que de forma coerente), e
de fichamentos pdr assunto, além de levantamento em jornais e
revistas, e de depoimentos colhidos de autoridades ligadas a

drea, tendo sempre como referencial o tema proposto diante da



realidade catarinense.
| Registre-se, por oportuno, que dentro da
produgio académica verificada no Curso de Péé-Graduacao em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, outros
trabalhos eﬁfocaram a gquestido da Informatica Juridica,
'fornecendp subsidios genéricos para & consecugdo da presente
pesgquisa. |
Luiz Adolfo Olsen da Veiga,’ através de seu
trabalho " O Direito e a Tecnologia", inaugurou a temétiéa em
1981, fazendo um alerta geral sobre a necessidade da utili-
zagdo de todo o avango tecnolégico pelos profissionais do
Direito. Em ‘1985, Humberto de Avila Rufino apresentou uma
investigag¢3o sobre o aproveitamento de computadores na fung¢8o
judicial decisb6ria, sob o titulo "A Informatica Juridica e a
prestag8o Jurisdicional Trabalhista - uma proposta concreta”,
onde desenvolve varias consideragdes filos6ficas a respeito
da aplicag¢3o de métodos cibernéticos ao Direito. jé em 18987
com a dissertacéQ "Informatica: da tutela Juridica aa
privacidade ao segredo da industria bélica”, Rogério §Silva
Portanova avanga no tema e demonstra preocupagdo com O
impacto da informadtica e a falta de um disciplinamento maior
que vise proteger a privacidade do cidadé&o. E, mais
recentemente, em 1991, Alberto Nunes Lopes, com a pesguisa "A
informatica no cotidiano do Direito (estudo da

contraprestagfo entre o interesse piblico e a privacidade, na

10



perspectiva operacional do controle dos pProcessos
Judiciais) ", | abordou a problematizagdo da inforhética
Juridica assumida no Brasil, principalmente junto & gest8o
pﬁblica; revelando a necessidéde’da retomada das discussdes
concernentes a "informacso" e éo “segredo”.

Esperamos que esta pesquisa sirva como estimu-
lo a novas pfoducées dentro das &reas da Seguran¢a Publica, e
da Informatica, producdes essas que venham a apresentar uma
visdo nova, e quem sabe mais critica, sobre a junc¢&o das.duas
disciplinas, integrandd—as efetivamente. -

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a
"aprovag8o do presente trabalho académico n&o significaréd o
endosso do Professor Orientador, da Banca Examinadora e do
CPGD/UFSC & ideologia que o fundamenta ou que nele &

exposta”.[2]

1



NOTAS AS CONSIDERACQOES INICIAIS

[01]. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Administra-
tivo da Seguranga Publica. In et alii. Direi-
mmmmmmgm_e_mm;m p. 139.

[02]. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro de
Ciéncias Juridicas. Curso de P6s-GraduagBo em Direi-
to.Coletlnea de Sugestbes Quanto & Producfo Académi-
ca. p. 21
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CAP{TULO I

SEGURANGA PUBLICA E INFORMATICA:

CONCEITOS BASICOS E NOGOES PRELIMINARES;
INTERAGAO ENTRE OS TEMAS.

Sumério: :
1. Conceitos basicos e nogdes preliminares;

1.1. Da Seguranga Puiblica;
1.2. Da Informatica:

1.3. Da articulagdo dos dois temas:
Seguranca Piblica e Informéatica.
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1.Conceitos Basicos e NocBes Preliminares:

Para gue se possa discorrer sobre o assunto é
mister que se apresente algumas defini¢les dos termos a ele
relacionados, principalmente porque: envolve dois temas
distintos: a Seguranca Piblica e a Informatica.

. Primeiramente vambs proceder a uma abordagem
dicotémica, autdnoma, para, a segulr, tragar uma linha de
intersecg¢do entre os dois pontos privilegiados, articulando-
o8 num s6 contexto. |
1.1 - Da Seguranca Pablica:

Seguranga, na ‘acepcéo -‘encontrével. nos
dicionérioé e enciclopédias, ¢é o "ato ou efeito de segurar;
estado, qualidade ou condigd3o de seguro; condigdo daguele ou
daguilo em que se pode confiar; certeza, firmeza, convicgdo;
confianga em si mesmo, autoconfianga; cau¢d8o, garantia,
seguro; protesto, afirmag8o”[1]; afastamento de todo perigo;
‘certeza, confianga, infalibilidade;' firmeza, afirmagdo,
certificag8o...[2]

"Na acep¢8o mais atual e abrangente, seguranga
ésté relacionada com a auséncia de ansiedade psicologica, ou
com a protegdo contra ela".[3]

Para o presente estudo a nog8o mais apropriada
é 'aquela‘ que conceitua segurahca como "afastamento de todo
perigo”, e, inclusive, do medo'e da ansiedadé psicolbgica

provocados por esse perigo.
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£ uma necessidade animal, ji que decorre do

instinto de conservac3o das espécies. Todos os animais
tendem a se protegef dos perigos que lhes Possam‘ ameagar a
existéncia, especialmente - o homem, que, apesar de 8ua
inteligéncia superior, n&8o é dotado de qualidades capazes de
livrad-lo de determinadas situagdes arriscadas.

Assim sendo, o0 conceito de seguranca como
conjunto de medidas que buscam eliminar os riscos é uma
constante em todas as sociedades, das mais remotas as mais
avancadas, passando bor um processo de évolucao que varia de
acordo com cada culturs, mas que apresenta muitas
caracteristicas em comum.

- Tais similitudes encontram expiicaééo se
considerarmos a. existéncia de wuma hierarquia entre as
necessidades humanas, dispostas numa mesma ordem de
import8ncia em todos os povoe e culturas, e cujas varia¢les
s80 de tal modo insignificantes que ndo altéram o quadro
final.

Assim, segundo observa LEONEL ARCHANJO
AFFONSO, em artigo publicado na Revista O Alferes, "...figura
como necessidade primeira a caréncia de ordem fisiolégica,
identificada como preponderante, porque tende a ter forga
mais alta, até que seja, de algum modo, satisfeita”.[4]

Nesgte primeiro nivel destaca aquelas

necesgsidades vitais manifestadas pela fome, sede, sono,

15



instinto sexual, etc. Logo no segundo nivel, aponfa o citado
autor a necessidade de seguranca, gue, como Jja& dissemos,
~decorre da necessidade fundamental_de preservagéo da espécie,
da mesmé forma que as necessidades fisioldbgicas.

Num terceiro nivel estad disposta a necessidade
social deA aceitag80 e afeto, a seguir, de respeito e
reconhecimento e, no topo, como Gltima conquiéta, vem a busca
da auto-realizacgdo.

Comov podemos perceber, hd uma forte relagdo
entre o primeiro e o segundo niveis, pode-se dizef, uma
verdadeira concorréncia, jé& que, depois que passou a vivef em
sociedade, o homem deixou de temer as intempéries e forgas da'
natureza, como principal fator do perigo, para temer seu
préprio semelhante, 'ou seja, passou a temer aguele que néo
conseguindo por um ou outro motivo, satisfazer suas
necessidades fisicas, é capaz de colocar em perigo a vida, o
patriménio, ou mesmo a liberdade de outrem.

Muitos autores, inclusive, entendem que foi é
preocupag8io com a seguranga que ensejou a formag80 da
sociedade. Para 'ROUSSEAU, o homem aderiu. ao pacto social
exatamente por uma 9quest8o de preservag8o da espécie:
“"Suponho aos hoﬁens terem chegado a um ponto em gque os
obstaculos gque atentam a sua conservag8o no estado natural
excedem, :pela sua resisténcia, as forg¢as que cada individuo

pode empregar para manter-se nesse estado. Ent@o este estado
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primitivo ngo pode subsistir, € 0 genero humano pereceria se

ndo mudasse de modo de ser. Pois bem, como os homens n&o
podem engendrar novas forgas, sendoc somente unir e dirigir as
existentes, ndo tém outro recurso para sua conservagdo além
de formar por agregagdo de uma soma de forgas gque possa
sobrepujar a resisténcia, pd-las em jogo para um sd mével e
fazé-las agir conjuntamente”.[5]

Certamente, 0s momentos de perigo que
assaltavam os homens no estado natural, eram constantes e
fatais. Eles viviam sozinhos, eram frageis e ainda nio
‘dominavam a técnica das armas. Eram rudes e ignorantes. No
entanto, a vida em sociedade e o avang¢o tecnoldgico, nao
obstante terem amenizado algumas daguelas causas de perigo
iminente, ©Ppropiciaram outras situa¢des n8o menos graves que
viriam a abalar a ordem, principalmente ©pela ag8o de
transgressores das normas impostas.

Com a organizagdo politica da sociedade eW;;;HA
o aperfeigoamento das instituigdes juridicas, coube ao Estaao
manter a ordem, a seguranca € a preservag8o dos bens sociais.

O conceito de Seguranga Publica pressupde essa
participac8o do Estado na ordem pUblica.

HELY LOPES MEIRELLES apresenta a Ordem Publica
como “"a situag8o de tranguilidade e normalidade gue o Estado
assegura - ou deve assegurar - as institulgdes e a todos os

membros sociedade , consoante as normas Juridicas legalmente
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estabelecidas".[S]

DE PLACIDO E SILVA val mais além, atribuindo
também ao administrado uma parcela de participagdo. ou de
responsabilidade, por essa Ordem Publica, qﬁe conceitua como
"a situagdo e o0 estado de legalidade normal, em que .as
autoridades exercem suas precipuas atribuicées_eﬂos cidad8os
as respeitam e acatam,.sem éonstrangimento ou protesto.[7]

Temos entdo que, a Seguranga Publica, além de
dever do Estado é direitd e responsabilidade de todos, como,
inclusive, previsto em nossa Carta-Constitﬁcional em vigor
(artigo 144). A sociedade ndo pode eximir-se de uma parcela
de culpa ao reclamar da falta de seguranga, se, agindo‘
negligehtemente, permanece de bragos cfuzados a espera de uma
solugdo. N8o nos estenderemos aqui sogre este assunto, de
complexidade e abrangéncia suficienteé para uma investigagdo
especifica, porém, voltaremos a ele no capitulo IV (mais
especificamente &s paginas B84 a 87), onde abordaremos a
aquestio da criminalidade, inclusive no que se refere ao papel
reservado a4 sociedade em t8o importante contextd.

Quanto ao Estado, sua participagdo na
Segufanca Publica é exercida através dos diversos érgﬁbs
policiais (ver capitulo III, pagina 65).

. "A Policia de Seguranga, segundo BIERLSA,

consiste no conjunto de servigos organizados pela

Administrag¢8o Publica para assegurar a ordem pablica e
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garantir a integridade fisica e moral das ©pessoas, mediante
limitacSes impostas a atividade pessoal".[B]

No mesmo sentido a definigao destacada no
Dicionario Politico de BOBBIO: " uma fung@o do Estado que se
concretiza numa instituigdo de administrac8o positiva e visa
pdr em ac8o as limitagBes que a lei impOe & liberdade dos
individuos e dos grupos para a salvaguarda e manutengdo da
ordem publica, em suas varias manifestagoes: da seguranga das
pessoas & seguranca da propriedade, da tranguilidade dos
agregados humanos & protegéo dé qualgquer outro bem tutelado
com disposi¢Bes penais”.[8]

A agdo da policia, por sua vez, se fundamenta
no ‘"poder de policia”. "Se a policia é uma atividade ou
aparelhamento, ©O poder de policia & o principio juridico que
informa essa atividade, justificando a ag¢&o policial, nos
Estados de Direito”.[10]

O interesse publico é o principal bem ﬁuteladoi
nos Estados democrétiéos, mesmo quando para~ alcangar tél
objetivo a liberdade individual é& cerceada. Para obter o
equilibrid do meio social, possivel com a convivéncia
pacifica e ordenada dos administrados, o Estado pode agir
mediante imposig8o coercitiva, inclusive punindo os
trangressores das normas impostas{

0 cénceito de poder de policia é, pois,

fundamental para o perfeito entendimento da presente
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abordagem, uma vez que, ao adentrarmos nas implicacges da
; ) >ag

Informadtica no campo da Seguranca Publica poderemos observar
que tal mecaniemo, se n&o for bem utilizado, colocaréd em jogo
um dos principios fundamentais do Estado democréatico, quai
seja, a Liberdade.

Procederemos, assim, a uma coletdnea das
definigdes de poder de policia, conforme alguns autores
consagrados: _ ‘

Para JOSE CRETELLA JUNIOR, “ao passo que a
policia é& algo concreto, € um conjunto de atividades
coercitivas exercidas na pratica dentro de um grupo social, o
poder de policia é wuma facultas, uma faculdade, uma
possibilidade, um direito que o Estado tem de, através da
policia, que & uma forg¢a organizada, limitar as atividades
nefastas dos cidaddos. Usando a 1linguagem aristotélico-
tomista, podemos dizer que o poder de policia é uma
poteﬁcialidade, é algo em poténcia, ao passo Que a policia é
uma realidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a
agdo0 da policia e sua prépria existéncia™.[11]

CAIO TACITO compreende o boder de policia como
"o conjunto de atribui¢Bes concedidas & administrac8io para
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais. Essa faculdade
administrativa nao violenta o principio da legalidade poraque

-

é da  prépria esséncia constitucional das garantias do
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individuo a supremacia dos interesses da coletividade. N3o ha
direit§ pablico subjetivo no Estado moderno. Todos se
submetem com maior ou menor intensidadé a disciplina do
interesse publico, s8seja em sua formagfo ou em seu exercicio.
0 poder de policia é uma das faouidades discricionérias do
Estadd, visando & proteg8o da ordem, da paz e do bem-estar
éociais“.[lZ] ‘

DIOGO DE FIGUEIREDO MORKEIRA NETO, por sua vez,
define o poder de policia como "a atividade administrativa
qﬁe tem por fim limitar e condicionar o exercicio das
liberdades e dos direitos individuais, visando assegurar, em
nivel capaz de preservar a ordem publica, o atendimento de
valores minimos de convivéncia social, notadamente seguranga,
salubridade, decoro é'estética“.[ls]

Para HELY LOPES MEIRELLES, "poder de policia é
a faculdade de que dispSe a Administrag8o Publica para condi-
cionar e restringir o uso e o gozo‘de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do pro;
prio Estado".[14]

"0 Poder de Policia (police power), em seu
sentido amplo, compreende um sistema total de regulamentacéo
interna, pelo qual o Estado busca n3o sb6 preservar a ordem
piblica, sendo também estabelecer para a vida de relagdes dés
cidaddos aquelas regras de boas maneiras - de boa vizinhanga

gque se suple necessérias para evitar conflito de direitos e
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para garantir a cada um o gozo ininterrupto de seu préprio

direito, até onde fof fazoavelmente compativel com o direito
dos demais", € o que entende COOLEY.{15]

O Professor ALVARO LAZZARINI, por sua vez,
elaborou uma definigdo simples e, por isso mesmo, bastante
didética.. No seu entendimento, que ndo destoa dos demais
autores citados, “"Poder de Policia €& o conjunto de
atribuicBes da Administragdo Publica tendentes ao controle
dos direitos e liberdades das pessoas, naturaisvou Juridicas,
a ser inspirado nos ideais do Bem Comum".[16]

Entdo, gquando o poder de policia legitima a
intromiss8o do Estado na vida dos individuos, circunscre-
vendo-lhes uma conduta preordenada em nome do interesse
geral, vislumbra-se a possibilidade de utiliza¢8o da infor-
mética como instrumento de fiscalizag¢8o0, de controle, sem queb
no imaginario coletivo forme-se a idéia de ataque, ou de cer-
ceamento da libefﬁéde, principio este que estrutura o Estado
democratico, que se quer preservado de toda e qualquér
ameaga.

| Referimo-nos aqui & liberdade em seu sentido
subjetivo, ou o0 gque se chama de livre arbitrio. O Estado,
democratico (frise-se bem), jamais poderéd interferir no mundo
interior dovindividuo para obrigd-lo a querer, ou a pensar de
determinada forma. E, entendemos, avilta-se, quando através
dos meios de persuas&o pelo doutrinamento dissimulado, tenta

impor-se.
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O uso de computadores como meio de auxilio ao
exercicio ao poder de policia, legitimo e voltado ao
interesse publico, evidentemente n8o implicaré, por si sé6, em

arbitrariedade, despotismo ou controle total e absoluto da

" sociedade pelo Estado através da mégquina, mesmo porgue, como

veremos mais adiante, paralelamente ao processo de
informatizag¢do do servigo publico em gerai, ha que s8e
desenvolver mecanismos de protegdo e garantia aos direitos em
perigo, coﬁo 861 acontecer em épbcas- .de | grandes
transformacﬁes;
1.2 - Da Informatica:

Conforme facilmente se percebe, liberdade &

uma categoria fundamental para o presente estudo em que

pese a estreiteza gue apresenta com ambos os temas

privilegiados: Segurangca Publica e Informatica. Portanto,
mister 8e faz tecer algumas considera¢fes em torno da t8o
decantada liberdade,‘tema este focalizado e debatido por todo
o mundo desde as mais priscas eras [17]. N&o nos interessa
sua dimensdo filoséfica, muito inspiradora e dificil de
abstrair-se de qualquer contexto em que esteja inserida, mas
sim aquela face gque se refere, exatamente, ao tema deste
tfabalho, qual seja, a liberdade da pessoa fisica, pois é
esta forma de liberdade ou o poder sobre ela, o trunfo que o
Estado dispbe para exigir o padr@o de conduta que garanta a

convivéncia pacifica entre os cidad®os. E também a liberdade
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pessoal a que mais vulnergvel est; ;8 mudangcas radicais

trazidas pela Informética.

JOSE AFONSO SILVA, baseando-se em GEORGES

BURDEAU, define a 1liberdade da pessoa fisica como “a
-possibilidade juridica que se reconhece a todas as pessoas de
serem senﬁoras de sua propria vontade e de locomoverem-se
desembaragadamente dentro do territério naciohal", incluindo
também, a possibilidade de sair e éntrar do pais.[18]

No nosso ordenamento Juridico observamos que &
esse o bem maior visado pelo Estado na aplica¢8o da sang8o
penal. As penas privativas de liberdade (recluséo, deténcﬁo e
prisdo simples) impostas a determinados membros da sociedade,
impedem Qque 08 mesmos exergam plenamente o direito de
liberdade que a principio lhes ¢é assegurado.'

Os apenados com este tipo de reprimenda ficam,
literalmente, encarcerados, enclausurados, isolados do mundo
exterior, pelo tempo que a sentenga condenatdria determinar,
observados oe direitos assegurados pela Lei n® 7.210, de il
de Julho de 1984 (Lei de Execug¢8io~Penal), -<que -prevé regalias
externas, pris8o albergue, livramento condicional, remig8o
pelo trabalho, e outros beneficios que, pelo menos
teoricamente, permitem a reintegrac8o social gradativa dos
presos. |

Porém, ndo é apenas este aspecto da liberdade

da pessoa fisica que interessa ao contexto do presente
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trabaiho, uma vez que, conforme nossa proposta inicial,
vivemoe em uma época em que ndo podemos dissoclar seguranca
publica de informética,‘sob pena de cairmos na obsolescéncia.
Mesmo que atualmente a liberdade da pessoa
fisica 86 se manifeste entre nés, através da liberdade de
locomog8o e da liberdade de circulag8o, devemos ter em conta
que, nos moldes de paises mais evoluidos, ou seja, mais
avangados em termos de feéursos tecnolégiqos, o direito a
privacidade (& intimidade) é uma das facetas de liberdade que
mais se pretende livre e a salvo de ameagas. |
Conforme bem salienta MATILDE M. ZAVALA DE
GONZALES em sua obra “Derecho a LaAIntimidad“ “...até um
tempo relativamente recente;' a intimidade ndo havia sido
sentida como um bem frégil e valioso. Isto sé ocorreu gquando
a complexidade da vida atual, de modo especial nas grandes
cidades, o} pProgresso da ciéncia e da técnica, o
desenvolvimento industrial, a penetragdo dos meios de
comunica¢8o de massa, o0 vertiginoso asumento da populacab
mundial, as vcaracteristicas da sociedade de massas
(uniformidade da cultura, proliferagdo da propaganda), o
acentuado intervencionismo estatal, o crescente avangco da
informétiqa, etc., tem colocado em perigo a intangibilidade
espiritual do homem, e tem advertido para o tremendo risco de
alienag¢80 ou mudanga que implicaria a caréncia ou mutilag8o

da intimidade, incitando a fortalecé-la e defendé-1a".{19]
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RENE ARIEL DOTTI pondera aue a invasio a vida
privada através de aparatos'?letrénicos "pGe em destaque a
evolugdo ' das técnicas de subtragdo da individualidade
humana', reservando aok’computador, "como idolo dos novos-
tempos”, um papel especial no complexo dos mecanismos de
interferénCia na intimidade.[20] “

0 reférido autor observa que “as vérias
denominagtes usadas para indicar esta novissima disciplina
refletem as dificuldades da doutrina em apresentar uma
definicdo clara acerca de seu conteudo”. (...) |

"Nos EUA aparece c¢om O nome _dé right of
privacy. Em Franga, além de droit a la vie prigée gxiste a
designagdo droit a l’intimité} Ja na Italia é prédoﬁinante a
expressdo diritto alla riservatezza, embora alguns;iautores
prefiram diritto alla privatezza ou diritto‘ aiié vita
privata." (...)

| "Na Espanha s&o usados o8 tratame@tosiderecho
a la intimidad e derecho a la vida privada. ?

"Em Portugal, além de direito a iroéecéo da

intimidade da vida privada é empregada a express8o aﬁbigua de

direito & zona de intimidade da esfera privada.

“"Na Alemanha, (...), usam-se termos -como
privatsphére (“esfera ~privada"); intimsphére * ("esfera
intima") e geheimsphgre ("esfera secreta e outras

similares”)".[21]
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£ o "right to be let'aloﬁe“ [22], o direito de
estar s6, livre de fisOalizaQBes e interferéncias externas,
.de nao ser forgado a uma publicidade indesejada e ilegal a
reépeitoAde assuntos préprios e particulafes, que n3o sejam
- -do interesse coletivo. E uma prerrogativa inerente a todas as
pessoas que estejam no exercicio de seus direitos, mas que
fica 1limitada para aqueles que estejam em cumprimento de
pena, ndo s6 enquanto presos, mas também durante o periodo de
prova do livramento condicional ou mesmo do "sursis”
(suspensdo condicional da pena). Eséas pessoés passam a ser
.fiscalizadas em suas ag¢des e, qualguer deslize, desde que
implique em descumprimento de gquaisgquer das condicﬁes
impostas judicialmente, pode revogar-lhes o beneficio, com o
conseqgiiente retorno ao carcere. No capitulo V, veremos como a
utilizagdo da informética pode possibilitar um controle mais
efetivo sobre os condenados soltos (péginas 120 a 123).

E importante ainda Qque se ressalte que a
utilizagd3o da Informatica, ou do processamento eletrdénico de
informa¢des, podera afetar também o homem probo e‘nao unica- -
mente o infrator ja& condenado. Esse risco verifica-se na
atuacdo da policia de manutengdo da ordem piublica, na fase de
repressdo e investigagdo crimihal, quando havera a
rossibilidade de uma devassa na vida de um simples implicado,
antes da culpa formada, a exemplo'do que J& ocorreu €m nosso

Pais no periodo do governo militar, gquando o ‘“Servigo



Nacional de Informagzo” (SNI); rossuia cadastros de todos

agueles ditos subversivos, de intelectuais a artistas.

Ressalte-se 'que este levantamento, reuni8o e
cruzamento de informa¢des, € indispensdvel para a perfeita
aplicagdo e ampla utilizag&@o da Informatica para o objetivo
que se ppetende, afinal, informatica, conforme a séguir
veremos, & exatamente a ciéncia da informacéb.

Deve-se sopesar gqual é o interesée mais
importante: preéerVar a todo custo o "right of privacy”, ou.
admitir o cdntrole e tentar conciliar o inﬁeresse pessoal e o
coletivo, buscando um meio termo, cujo resultado beneficie a
grande maioria? |

KELSEN defende que acima de tudo, deve ser
privilegiado o interesse geral. "A liberdade do individuo,
que fundamentalmente é impossivel, perde pouco a pouco
importéancia ante a liberdadé da coletividade social”.[23]
| EURI PEREIRA LUNA FILHO, ' advogado e consultor
do'CNPQnDE,ﬁaprocuraédemonstrar;em—Beuzartigo.EInformética%w
Privacidade” que "...o direito a privacidade e possivéis
atentados a este, em decorréncia das aplica¢les de _sistemas
de processamento de dados, .controlados por privados ou pelo
Estado, 880o wum risco mﬁito inferior e menos atual quev a
capitis diminutio de facto que a miséria, o
subdesenvolvimento, a ignorancia, a caréncia de meios e a

despolitizagdo impSem a inumeraveis brasileiros em todos os
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quadrantes do territério nacional. Falar de privacy e dos
riscos de um Estado totalitério, ‘gue se soergue a partir de
sistemas integrados e onipresentes do processamento de dados,
enguanto garantias e direitos do individuo enunciados desde o
século ‘XVIII ainda n3o foram asseguradosr em plenitude &
populacéo' brasileira, é, no minimo, alienacéo das
elites".[24]

Outrossim, os efeitos negativos da
Informatizagédo sobre a liberdade individual podem ser
previstos e rechagados por uma legislag8do mais dirigida,
impondo limites e sané&eé,- e oferecendo Protecéo a esfera
mais intima dos individuos, permitindo assim ao cidad3o médio
a perfeita expressdo de sua personalidade. Neste sentido,
inclusive, j& existe o "habeas data", previsto no artigo 52.,
ILXXII, da Constituig¢do Federal [25], além de principio
expresso na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “art.
XI1 - Ninguém seQéb sujeito a interferéncia na sua vida
privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéh—
cia, nem a atague a sua honra e reputagdo. Todo homem tem
direito & protegdo da lei contra tais ataques™.[26]

Todavia, a edig8io de uma legislac8o ainda mais
especifica, que defina as linhas mestras da utilizag8o da
informdtica em fun¢do do direito & privacidade, ¢é medida
inadiavel, pois seguindo-se o ritmo do desenvolvimento

tecnoldgico, muito brevemente os conflitos dessa ordem se
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multiplicargo e alcangarzo a barra dos tribunais em busca de

solugdes e da tutela jurisdigional.

RABAH BENAKOUCHE considera com muita
propriedade "que a liberdade do individﬁo ndo se garante por
decreto, mas ndo se realiza sem ele. Isto porque os decretos
ou as regU1amentac5es s30 apenas férmulas juridico-politicas
~que, a um momento dado, fixam o estado de equilibrio entre as
relagdes de forgas. Logo, a lei sobre a "privacidade" pode
ser considerada como a peg¢a central da terceira geracéo' de
direitos humanos. Apbés os direitos politicoé do fim do século
XVIII e os direitos econdmicos e sociais do poéds-guerra,
chegou a hora de fazer prevalecer os "direitos é informagao™.
Assim, o individuo poderd vencer a barreira do segredo
administrativo, tomando conhecimento das informag¢des
armazenadas a seu respeito, apreciar o contetido do seu
processo, contestid-lo ou retificar certas informag¢des™.[27]

MONTESQUIEU, em seu notével "Do Espirito das
Leis", sintetiza em poucas palavras os limites da 1iberdéde
humana: “"Para que n3o se possa abusar do poder é preciso que,
pela disposig8o das coisas, o poder freie o poder”.[28]

InformagcBo € poder [28]. Poder, pois, gera
controle e completo dominio sobre o objeto em evidéncia, seja
uma pessoa, um Estado, ou uma determinada situagdo. Aliéas,
"néo-libefdade social e poder ou controle séo.categorias que

se sobrepdem".[30]
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ARTURO YGLESIAS PEROLO, ao conceituar
informag3o, destaca a definig8o de IRVEN CAVALIERI, por sua
exatid8o e propriedade, citando-a: “A noticia ou a informagéo
é a mensagem de todo fato que desperta ou provoca o interesse
publico, o ato de 1levar um fato ao conhecimento dos
demais”.[31]

VOLNEI IVO CARLIN, por sua vez, tece as
seguintes considerag¢des: "Tudo o que pode ser. comunicado
entre os homens ou mesmo entre as maquinas constitui a
informag8o: uma péagina do Diério incial;' uma decis8o de
jurisprudéncia; uma fatura; uma conta de luz ou um bilhete de
avigo... Na sua concepgdo corrente, o termo informagdo
exprime um eleménto de conhecimento relativo ao mundo
exterior. Em linguagem mais cientifica, e para ficarmos
dentro da melhor metodologia, chamaremos informag¢8o toda agéo
fisica que vem acompanhada de um efeito psiquico”.[32]

Obviamente, aquele dado, aquela mensagem vazia

de conteudo interessante n3o se constitul exatamente em

informag3o. Por exemplo, na investigacdo de wuma fraude—— - -

bancaria, serd despiciendo o levantamento a respeito do tipo
sanguineo dos funcionarios que de alguma maneira possam estar
envolvidos. Sera importante, todavia, aquela informa¢80 sobre

o saldo que apresentem em suas contas particulares ou de

parentes proéximos.

No armazenamento de dados em um computador é
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imprescind{vel que s8se proceda a uma triagem qualitativa,
sobre o tipo de informa¢&o que séré lancada em sua meméria.
Os computadores modernos de grande Eapacidade, dificilmente
apresentam problemas em virtude da guantidade de informa¢des,
porém, a escolha de um programa bem elaborado, por certo,
facilitard o trabalho do wusuario, tanto no momento de
alimentar a memdéria, quanto na hora de acessar a informagdo
.desejada.

’Afinal, o computador ndo restituli ao mundo
send0 a imagem que lhe foi fornecida pelo homem. Conforme
JEAN ULLMO, " O termo ”meméria", num sentido restrito bem
definido, aplica-se legitimamente aos computadores: trata-se
de ﬁma acumulac8o de estimulos passados que sdo colocados em
reserva e permanecem a disposig8o de uma operagéo
presente”. [33] |

Recuperando - o que Ja dissemos sobre

informag¢édo, temos que a Informadtica torna éossivel a

conbentracéo, cruzamento e comparag8o de dados, ‘de formé
muito rapida e eficiente.

Os computadores, defende PEDRO ANTONIO PRADO,

n8o s8o mais que médquinas capazes de armazenar dados e

utiiizé—los para produzir informacao, claro que a uma

velocidade muito suberior s do cgrebro humano. E 5 justamente

a enorme velocidéde operativa, uma das raz8es da alta

eficiéncia destas méquinas”™.[34]
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Neste sentido, o J& o ~grande estudioso

do assunto RABAH BENAKOUCHE, define a Informdtica como " a

ciéncia do tratamento e difus@o de informac¢des com utilizacéo/

dos componentes da microeletrénica”, acrescentando que, ''por

microeletrénica entende-se a ciéncia da fabricagdo | dos

compoﬁenpes".[35] |

1.3 - Da articulacso dos dois temas: Seguranca Pablica e
Informética: ' ' '

Partindo do que foi exposto? podemos pefceber
claramenté, sem muito esforgo, que'existém‘ muitos elos,
resultando em verdadeira intérdisciplinaridade entre as duas
categorias ora privilegiadas, a Seguranca Publica, enguanto
incumbéncia do Estado visando resguardar a Ordem Publica
através .do poder de policia, e a Informdtica, enguanto
ciéncia de processamento automético de dados.

Alids, a interdisciplinaridade e a multidisci-
plinaridade s8o caracteristicas muito peculiares da Informé-
tica, wuma vez que ela possul aplicag8o e se ramifica pbr
todas as &reas do conhecimento humano, da Saide & Economia,
da Educagdo as Artes, enfim, Ja ndo existe caminho inédito
para a utiliza¢8o da tecnologia avangada.

Essa comunicag80 entre ciéncias e madquinas, a
interag80 que se processa entre elas, ¢é dominio do que se
chama Cibernética. “Cibernética & o estudo dos>autocontroles

encontrados em sistemas estaveis, sejam eles mecénicos,
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elétricos ou biologicos”.[36]

JOCELYN BENNATON entende que a cibernética é
uma ciéncia eclética, exatamente por crer na existéncia de
unidade na natureza (.-;5 ela ndo possul um particular tema
de interesse. Entre seus objetos de investigagio estdo
arrolados_tanto o8 organismos como as maguinas. Qualgquer gque
seja a natureza e a circunstancia destes objetos, cujo estudo
cabe a outras especialidades, ela os trata sempre de modo
indistinto (...), é antes de mais nada um modo de olhar o
mundo, uma linguagem. Em‘ decorréncia, | tgmbém uma
possibilidade de sintese”.[37]

A cibernética estd relacionada & informéatica e
muitos ‘confundem os dois conceitos num 86. Entendemos, porém,
que se tratam de categorias distintas. A cibernética é'mais
ampla, genérica, seu objeto de investigag8o € o mundo, os
seres vivos e inanimados, as méguinas, o Homem. J& a
informética possuli como objeto um be& de ordem puramente
imaterial, a informagéo. E nessa ordem de coisas qué 'ée
verifica a perfeita aplicag¢8o da informética na seguranga
publica também - aﬁbas submetem-se aos dominios da
cibernética. A seguranga publica, respeitado o enfoque ora
sob anélise; traz como objeto frear a conduta anti-social do
homem, ou, visto de outro &ngulo, tem a missdo de mantér a

\ . -
sociedade a salvo dos perigos causados pelas ag8es criminosas

de seus integrantes. J& a informatica tornando ‘possivel o
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processamento de dados de maneira réapida e segura, wvail
viabilizar que o frabalho dos 6rgdos ligados a segurancga
piblica, e inclusive a Justiga, funcionem melhor, j& que sera
possivel imprimir maior celeridade as investigagdes, pondo
fim aos Inquéritos Policiais arrastados e mal instruidos[38],
que, via'de regra resultam na impunidade de criminosos, n8o
indiciados, ou ndo condenédos, por falta de provas.

Também a agao preventiva da Policia Militar
torna-se simplificada com o acesso facilitado as informacdes
pertinentes abs casos qué atendem.

Enfim, comé veremos mais adiante, com a
utilizagio dos mecanismos resultantes da era da Informatica,
serd possivel antever-se uma alternativa para o grave
problema da seguranga publica que tanto preocupa a sociedade.

No préximo capitulo, buscaremos tracejar um
escorgo histdérico da seguranga publica no Estado de Santa
Catarina, paséando .pela evolugdo dé atividade policial e
introduzindo alguns elementos sobre a origem e o desenvolvi—

mento da informatica.
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CAPITULO 1II

SEGURANGCA PUBLICA E INFORMATICA:
ALGUNS DADOS HISTORICOS.

Sumério: .

1. O apareclimento e a evolugdo da po-
licia- vis8o geral:;

2. A organizag8o policial no Brasil
e em Santa Catarina;

3. A origem e breve retrospectiva 80—
bre a informatica.
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1. O aparecimento e a evolugpo da policia - visgo geral:

Situar a génese da atividade policial,
historicamente, é tarefa deveras dificultosa, visto que seu
surgimento confunde-se coﬁ a origem do préprio homem,
enguanto ser social reunido emr grupos e, mais
especificamente, com a 1déia de propriedade, conforme bem
sintetiza JORGE CESAR DE ASSIS: “Em verdade, & atividade
policial comeg¢ou junto com a humanidade. A partir do momento
em que o homem resolveu delimitar e cercar uma Aarea,
classificando-a como sendo sua propriedade, iniciaram-se ai
os conflitos de toda ordem. Se prevalecesée a lei natural,
somente os fortes é que se imporiam, ficando reservado aos
vencidos o triste destino da humilha¢3o e da servid&o”([1].

A policia é fruto, portantd, de uma
necessidade social. A medida que o homem toma consciéncia dos
perigos- 'que ameagam sua seguranga péssoal e s8eus bens
materiais, :ele 8e arma e se protege.

Segundo-STEIN; ¢itado-por :0SMAR ROMECG:DA SILVA T
[2], trés periodos caracterizam a formag¢do da Policia:

1. - Periodo barbarico, de auto-defesa, de
vingang¢a privada.

2. - Periodo da formagdo do Estado, em gQque
aparece a necessidade de cuidar dos interesses comuns.

3. - Periodo em gque a Policia se tornou um

ramo do poder publico.
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Assim, num primeiro estagio, o proprio homeh,
através de recursos individuais cuida de sua defesa. K

Segundo RICHARD HARRISON, citado por LUIZ
CARLOS ROCHA: "No comego dés dias da histéria, quando os
'_persas e babildénicos, egipcios e romanos tinham grandes
impériose, as leis eram ditadas pelos gue definham 0 poder e
impostas & forga por mercendrios estrangeiros. Esses homens
tinham a miss3o de prender e castigar as pessoas do povo
apontadas como transgressoras da ordem’.[3]

Com o desenvolvimento da civilizag8o e a
organizagdo do Estado, caracterizado como uma entidade
abstrata, dotada de personalidade.juridica, este avoca paré
81 a exclusividade‘ de manter a ordem e a seguranga. A
atividade policial torna-se um ramo do Poder Pﬁblicb. E o
Estado que aplica a lei e administra a Justiga, coordenando
as relacses entre pessoas de modo a minimizar os
desentendimentos e preservar os bens sociais.

Desde é sua origem, portanto, a policia j& era
respohsével por toda aquela gama de atividades do Estado que
objetivassem garantir a seguranga dos cidad8os ou de
determinadas classes sociais. Aliés, derivado do grego, seu
significado prendia-se & administrag¢8o da cidade. Policia tem
sua origem no termo “politeia”, de “polis”, cidade, e
significava o ordenamento politico do Estédo, e até mesmo a

arte de governar. Entre os gregos, media-se o progresso e a
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" civilizagzo das cidades pela ordem e seguranga desfrutadas

pelos seus habitantes.

Egipcios e hebreus foram os primeiroé povos da
Antiguidade a incluirem - em suas legislagdes medidas
policiais. JOVENAL GOMES CARVAILHO nos da& conta que "ha mais
de dez séculos antes de Cristo, no Egito, existiam
funcionéarios encarregados de servigos rertinentes as
ativiaades policiais. Portavam, rcomo arma € simbolo da
autoridade, um bastdo, com término metédlico, no qual estava
gravado o nome do faraé."” E acrescenta que é ai que estd ‘o
antepassado longinguo do cassetete".[4i

Ha indicios, porém, de que a "policia”, como
organismo incumbido de zelar pela seguranga dos cidad3os teve
origem em Roma.

Na grande cidade antiga, como havia falta de
iluminagd3o, os assaltos eram freqgientes, ficando os ladrdes
impuﬁes por sé manterem incégnitos. Por isso um corpo de
soldados foi destacado para exercer a vigilancia noturna e és
fun¢des de bombeiros.[5] |

A  histéria. nos da& noticia da primeira
organizag8o policial de fato, em Roma, no tempo do Imperador
. Augusto. A cidade, com 126.000 habitantes, era policiada por
7.000 policiais - 7 coortes de 1.000 policiais cada; o edil,

com poderes de magistrado, era o Chefe da Policia.

Havia ainda os LICTORES, oficiais que
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acompanhavam o8 magistrados romanos, portando no ombro um
feixe de varas e na md#o direita uma machadinha, simbolizando
gue as decisSes da Justiga seriam executadas a qualguer
custo. Serviam de imediatos dos magistrados, aos quais
prestavam obediéncia'cega desde as citagles as prisdes, dos
agolites é_morte.[S]

Foi em Roma que o termo ©policia, até entdo
eivado daquele significado etimolégico, evoluiu para ter o
sentido de agdo do governo para manter a ordem. piblica, a
tranqﬁilidade e a paz, passando, finalmente, a designar o
organismo que exercia essa agédo, ou seja, adguiriu a
conota¢8o que hoje &€ dada a essa palavra “"strictu sensu”.

| Na idade média (7], os reis e senhores feudais
organizavam e mantinham a sua propria pguarda composta de
homens armados para protegé-los e manter a ordem do feudo.

Entre os aﬁglo-saxﬁes, os habitantes, para se
defenderem e as instituig¢des, formaﬁam grupos de iOO homens,
sob as ordens de um “hundred-man", ou de dez homens;
liderados por um “"tithing-man".

Com o desaparecimento do feudalismo, surgiu o
sistema eclesliastico, que tinha por base a organizagdo
parogquial. Anualmehte, em cada pardquia, um cidad8o era
escolhido como oficial-de-paz, cuja miss@o consistia em
manter a ordem na circunscrig8o considerada.

Depreende-se, pois, que a atividade policial
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~foi assumindo de forma gradativa as feigges apresentadas

hodiernamente. Ou seja, & medida que as fun¢8es do Estado
foram sendo definidas e que ele tomou para si a tutela dos
direzitos de seus integrantes, ampliou-se o leque de encargos
dai decorrentes: seu poder aumentou, mas cresceu também a sua
responsabilidade.

“"Enquanto este desenvolvimento ocorria,
expandindo e diversificando a vatuacéo administrativa do
Estado, o Poder de Policia, a mais antiga dessas atividédes,
sofria témbém uma. . evolugdo proépria, adaptando-se ‘as
caracteristicas das sucessivas fases da histéria. O conceito
de - seguranga, inicialmente circunscrito ao é&mbito da
convivéncia, notadamente da convivéncia pablica, se foi
ampliando para acomodar todas as garantias que o Estado
deveria propiciar, em todos os campos do agir humano. A
necessidade de ordem abfangeria desde as relagdes
interindividuais, passando pelas intergrupais, até &4 nag8o e
ao concerto internacional”[8].

Fazendo um retrospecto histérico sobre o
assunto, o trabalho apresentado por trés.Oficiais Superiores
das Policias Militares de Minas Gerais, Pernambuco e S&o
Paulo,  no Curso Superior de Policia desenvolvido na Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, em 1979, Jjé& referido, &
bastante esclarecedor € merece ser repisado: "(...), os

povos, & Proporgao que adquiriram certa Unidade Nacional,
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sedimentando e cristalizando a idéia de Estado-Naggo,
evoluiram também na idéia de uma melhor organizac¢8o policial.
Até no Estado absolutista ainda vemos uma
fun¢do de policia intimamente ligada & fun¢8o Judiciéria. 0
‘magistrado, homem que tinha poderes plenos de julgar, fosge
ele o Chefe Tribal, o sacerdote, o rei ou o senhor feudal,
era o Chefe de policia, dispunha de seus guardas armados pars
impor ‘a lei e a ordem. |
Com o advento das novas idéias politicas que
implicavam.no deslocamento da soberania para o povo, a fungdo
policial toma nova conotagéo. N&do fica alheia aos
fundamentos filos6ficos e doutrinadrios do Estado-Nagsgo
iiberal. Submete-se as pegras de contengdo do poder. A
organizacdo policial, conforme o Estado considerads,  fica
Jjungida 3 filosofia politica imperante: divis8o vertical do
Poder, . divisdo horizontal do Poder., supremacia do
individuo.[9] |
A partir de ent8o a policia assume cada vez
mais 0o caradter -de guardid .da “ordem publica; zradquirindo

gradualmente as caracteristicas atuais.

2.A orgapnizacdo policial no Brasil e em Santa Catarina:

“No Braeil, as origens da Policia remontam ao
periodo colonial; logo apds o descobrimento, Portugal n3o

demonstrou qualquer interesse imediato pela nova terra
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acrescentada a seus domjnios, e 85 ngo a  abandonou

completamente em raz8io das constantes invas8es estrangeiras,
especialménte francesas".[10]

Desde a sua-descoberta em 1500, o Brasil
guiou-se nos primeiros trezentos e trinta anos, pelas velhas
leis de lPortugal e por um direito informal e ©personalista
exercido pelos governadores-gerais e pelos donatérios das
Capitanias Hereditéarias, que eram dotados de proderes
absolutos no que s8e refere 4 administrag¢do da  Jjusticga,
cabendo-lhes, outrossim, ofganizar os sefvicoé de policié as
sUaB eXpensas.

Até 1603 vigoraram as Ordenagdes Afonsinas e
Manuelinas, e, ‘dai em diante, passaram a vigorar as
Ordena¢des Filipinas.

Esta legislagdo, ao dispor sobre o servigo
gratuito de policia, exercido pelos moradores organizados por
quadras ou quérteirﬁes'e'controlados por um alcaide e depois
por Juizes da terra,: fomentou.a criagdo.e.o desenvo&vimenﬁo .
de policias urbanaé no Brasil.

Conforme . noticiado por EDMUNDO BASTOS JUNIOR,
"instalada a Familia Real em Bréganca no Rio de Janeiro,
cuidou logo o Ptinoipe Regente D. Jofio de organizar o servigd
policial da cidade, tomando por base o que existia em
Lisboa."[11]

JOVENAL GOMES CARVALHO ratifica: "0 .decreto
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de 13 de maio de 18089, expedido por Dom Jo8o VI, apés a
transferéncia da Familia Real para o Brasil, constituiu marco
importante sobre a organizag¢8o do servigo policial”.[12]

Com a proclamac8o da Independéncia e a
Constituicd3o de 1824, organizou-se o Poder Judiciario
Brasileiro e o C6digo de Processo Penal de 29 de novembro de
1832, que confiou ao juiz de paz aé atribuigdes policiais.

Em Santa Catariné{ através da leil editada em
10 de outubro de 1831, sob a regéncia de Diogo Feijé, criou-
se 08 'Corpos de Guardas Municipais Voluntérios, que n8o
.lograram éxito devido & ineficécia e falta de homogeneidade
.com que atuavam. |

PIAZZA esclarece que a ‘'"Guarda Nacional,
criada em 18 de agosto de 1831, se fez presente no Brasil até
a Republica, sob trés fases diferentes: a menoridade, o
segundo reinado e a fase republicana (...). "Com a criagdo
da Guarda Nacional, foram extintos os antigos corpos
auxiliares das Milicias e Ordenangas e das Guardés
Municipais, passando ela a efetuar, em seu lugar; -o servigo
de manutengdo da ordem interna (...) "Todo o programa da
Guarda Nacional estéd concentrado no artigo 1lo., .gquando
determina: “"Defender a Constituicéo, a Liberdade, a
Independéncié, e a integridade do Império; para manter
obediéncia as Leis, 'conservar, ou restabelecer a ordem e a

tranquilidade publica, e auxiliar o exército de Linha na
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defesa das fronteiras e costas;(...) "Criada como
instrumento das classes conservadoras encarregava-se a

miljcia de manter ou restabelecer a ordem e a trangiiilidade

patliicas do Império (...)- "A criagdo de uma forga civica
que n#o acarretasse dnus financeirb rara o Brasil, surgia
como solugdo ideal para o prbblema da seguranga interna. A
Guarda Nacional passou com © tempo a exercef uma funcdo
“marcadamente pdlicial”.[lB] |
| Em Santa Catarina, dévido aov fracasso

observédo, o corpo voluntério foi logo sendo substituido por
uma Forga Policial, disciplihada e composta exclusivamente
por cidad3os brasileiros.

O Comendador Feliciano Nunes Pires, Presidente
da Provincia de Santa Catarina, decretou a 5 de maio de 1835
a lei n¢ .12, que criou a Forga Policial, fixando um efetivo
de 01 primeiro e 01 segundo comandantes, 01 cabo e 08
soldados de cavalaria montados é_sua custa, 04 cabos, 36
soldados e 01 cornéta de infantaria.

Sendo pegqueno o.nﬁmero de pracas, O Presidente
Feliciano Nunes Pires providenciou a criagdo do servigo
poliéial nas vilas de Laguna, Lages, S8c Francisco, S&8oc José,
S&o Miguel e Porto Belo, dando aos Julzes da cabeg¢a do termo
[(14] a incumbéncia de alistar pessoas para tal fim, cabendo a
cada uma das cohércas das wvilas referidas, cOnsignar no

respectivo orgamento uma verba para atender as despesas com a
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organizag¢do do aludido servigo policial.

Era dever do policial, gquando em patrulha ou
individualmente, "prender o8 criminqsos em flagrante,
dispersar os ajuntamentos de escravoe e de quaesquer pessdas
que com elles estivessem de mistura, empregando a forga si
necessaria e prendendo os resistentes; acudir os incendios,
dando parte delles ao Commandante, guardas e patrulhas que
primeiro encontrasse; cqnduzir os embriagados a lugar onde
estivessem seguros, até passar a embriaguez e mesmo prendé-
los, si estivessem em estado de recear-se delles algum
desatino, apalpar de noite e mesmo de dia as pessdas
desconhecidas ou suspelitas, prendendo as qQue encontrasse com
armas prohibidas ou instrumentos proprios para roubos ou
alguma malfeitoria e dar parte das infragoes que observasse
das posturas municipaes sobre factos transitérios™.[15]

Com a proclamagdo da Repiblica, conforme
esclarece - EDMUNDO BASTOS JUNIOR, os Estados ganharam maior
autonomia para organizar suas policias, J& qQue a manuteng8o
da ordem publica passou a sua responsabilidade. O
desenvolvimento da policia n§ Brasil, acrescenta o mencionado
autor, seria, dai em diante, balizado pelas diferencas
determinadas pelo desnivel de capacidade econfmica entre as
varias regides do pais. Assim, & possivel encontrar-se, ainda
hoje, nas Areas mais atrasadas, o empirismo primitivo do

delegado ‘“calgas-curtas", nomeado por indicag8o dos chefes
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politicos, de cujos interesses, obviamente, se faz
representante e defensor. Nos Estados mais desenvolvidos,
porém, a policia é constituida por profissionais de carreira,
cujo preparo inclui; n8o raro, cursos de especializag80 no
exterior, e que tem & sua disposig8o meios modernos de
investigag¢8o e combate ao crime"”.[16]

Note-se que do embrido Forga Pdblica,
disciplinada e uniformizada, nasceu a atual Policia Miiitar
do Estado de Santa Catarina, que, como veremos no Capitulo
seguinte; deve, dentre outras atribui¢des, preservar a
ordem e a seguranga publicas, agindo como policia pre?entiva.

A policia repressiva, - responsével pela
apuragio das infragfes penais e considerada. policia
judiciéria, é a policia civil [17]), cuja origem remonta a
ent8o denominada Chefatura de Policia. |

Infelizmente, existem poucos registros sobre a
evolug8o ~“histérica da Policia Civil-em Santa Catarina, que
pelo .que 8e depreende,. £ de criag8oc bem:mais recente.

Como Ja wvimos, o Cbdbdigo de Processo Criminal
de 1832, confiava ao Juiz de Paz as atribui¢des policiais e
néo mencionava outras autoridades além daquela, dos Juizes de
Direito e dos Juizes de Municipais, todas do Poder
Judiciério. ‘

ALAOR SILVA BRANDAO, falando sobre o

surgimento da policia civil no papel de policia judiciéaria
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cita: "No entanto, como nos faz antever o Conselheiro Paulsa
Pessoa em seu “Codigo de Processo Criminal” os vicioé e
desmandos cometidos pelos Julzes de paz acabaram por trazer a
lume a lei de 03 de dezembro de 1841 que criou os cargoe de
Delegado e Subdelegado. O artigo 60. dessa lei retira varias
atribuicées que eram conferidas aos Juizes de paz. A
ofganizacéo da policia civil, nessas bases, vigorou dessa
data até o fim do Império, tendo mesmo sobrevivido com a
Repiblica. £ necessario que se ressalte que o0 cargo de Chefe
de Policia deveria ser ocupado por Juiz de Direito ou Desem-
bargador, membros do Poder Judiciirio, portanto (artigo 20.
da citada lei).;[lBJ

A Policia Civil, ao menos a época do Império,
ndo se constituia em institui¢io de organizagdo permanente.
As autoridades e agentes policiais eram nomeados dentre os
magistrados, bacharéis em direito e mesmo dentre pessoas
desligédas de qualquer atividade policial, influindo muito os
aspectos politicos nessas escolhas.

Assim;: ~precedeu--a Secretaria=ida :Segﬁr&ncé%%é‘lil
Publica a antiga Chefatura de Policia, que vem do Império,
tendo s8ido regulamentada pelo Decreto no. 1305 de 15 de
noveﬁbro de 1818, em vigor a 20 de Jjaneiro de 1920, sob a
gestdo do Governador Hercilio Luz.

Em 12 de novembro de 1935 a Lei no.12, criou a

Secretaria da Seguranga Publica, todavia o0 regulamento
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anterior continuou em vigor.
Através da Lei no. 3.427, de 089 de maio de

1964, a Secretaria foi reestruturada, - procurando uma
descentralizacdo, gque ndo - fol conseguida em wvirtude da
"politicagem” existente. Emv1939, o Estado contava com 06
delegacias regionais: pela Lei n.3.427, passou a ter 16
delegacias regionais, 46_delegacias de la. categoria, 132 de
2a. e as delegacias especializadas de furtos, roubos e
defrauvdacdes, segurang¢a pessoal, costumes € menores € & de
plantao,v além das diretorias de fiscalizagdo de armas e
muni¢des, censura e diversfes pUblicas, veiculos e transito
publico, administracdo, policia técnica e cientifica, escola
de policia (instalada mais tarde) e corregedoria de policia
civil.

A Diretoria de Policia Civil, criada em 09 de
maio de 1964 pela Lei n¢ 3.427, passou.a Divisd3o de Policia
. Judiciaria pela Lei ne 4.265 de 07 de janeiro dé 1969. A
Delegacia-de Ordem:Politica:e:Social;zcriadazem 03 de jan@iio;zT
de 1938, em substitui¢cdo & antiga Delegacia Auxiliar,
~ incorporou-se & Divis8o de Policia de Seguranga, como
Delegacia de Seguranga Social e Administracé8o Publica
(DSSAP), por Lei n. 4.265 de 07 de Jjaneiro de 1969. Em 089 de
dezembro de 1966 ela passara, através da Lei n. 3.882, a
subordinar-se diretamente ao Gabinete do Governador.

Com a Lei no. 4.265 de 07 de Jjaneiro de 1969,
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foi novamente reestruturada, e regulamentada atraves do
Decreto SSP/83839, de 08 de setembro de 1970.

A Policia Militar foi separada da Secretaria
da Segurang¢a Publica através da Lei no. '3.012 de 20 de margo
de 1962, de subordinacdo determinada pelo Decreto-Lei no.
317, de 13 de marco de 18967. Em 17 de janeiro de 1969,
porém, por Lei no. 4.268 voltou a ser integrada a Secretaria

de Seguranga Publica.[19]

3.A origem e breve retroepectiva sobre a informitica:

0 | homem, atendendo és necessldades de
seguranca, fol, através da histdéria, desenvolvendo formas
de ag¢do para melhor garantir a sua defesa. 0 progresso
técnico, incontestavel, néo obstante ter»tornado a sdciedade
ainda mais complexa e, via de consequéncia mais perigosa,
tornou possivel o aparecimento de novos mecanismos de
protecao.

Atualmente, com o advento da informatica "n"

possibiiidadesﬁse apresentam, " algumas-vidveis-a curto:prazeop==_ .

outras ainda com ares de ficgao cilentifica.

Afinal, de onde e como originou-se a
informatica, esta representagdo aparentemente magica, que
encanta os leigos e até mesmo 08 mails aficionados, relo
aspecto enigmdtico que possui.

JORO CLODOMIRO DO CARMO [20] expressa que a
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"histiria do computador eletrgnico se insere em um longo

processo que a humanidade percorfeﬁ, no af8 de coletar e
armazenar dados, informagoes.

Passamos das pedrinhas representativas dos
bens materiais do homem primitivo para o Abaco utilizado no
Oriente. Depois, o8 algarismos indianos, propagados pelos
adrabes em suas conguistas, ganharam o mundo.

A era das maquinas, iniciou-se com JOHN NAPIER
(escocés) e WILHELN SCHICKARD. Estes foram os primeiros a
desenvolverem uma "tabela - de multiplicacées" € uma
“"calculadora rustica”, que fazla as gquatro operacgdes.

Por volta de 1822, CHARLES BABBAGE projetou a
" "Calculadora Diferencial” que utiiizava cartdes perfuradqs,
algo inédito, para a época. Tais cartdes '"sé&o considerados'
os‘primeiros programas de computador”.[21]

HERMAN HOLLERITH, em 1880, nos Estados Unidos,
utilizando-se:-—~-dos-="principios---de zBAéBAGE,«fdesenvo;veu- um

sistema para-processar dados.populacionais, . vendendo-o para o

Governo Americano,- que -~ O  ~utilizou~- - para - - fazer-

recenseamento.[22]
O primeiro computador construido com valvulas,
o ENIAC, tinha 18 mil delas instaladas, com capacidade de

realizar 500 multiplica¢Oes por segundo.

A partir dele, houve uma evolugdo muito rapida

dos computadores, com o aparecimento do transistor, que
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possibilitava a redugdo do tamanho dos aparelhos.

Declaram os experts que “"entre 1975 e 1981,
tecnologia dos computadores mudou t&do profundamente que esses
pcucos anos constituem um.divisor de &guas n8o somente na

hist6ria desse instrumento como também na da cultura moderna

como um todo'".[23]

A partir dai com o processo de

dos componentes eletrénicos as possibilidades se

ram, abrindo espa¢o para congquistas ainda mais inusitadas.

Os +transistores agora s8c invisivels e muito
mais eficientes, sendo que alguns chips contém literalmente

mllhges de tais dispositivos capazes de armazenar uma

quantidade infinita de informagdes.

Numa“~ sintese final, a evolugdo  dos

computadores resume-se no

la.Geragdo - Computadores eletrdnicos (1838, o

seguinte:[24]

io. "analdégico e; em 184630 lo.digital [o ENIAC]);“i-

a

miniaturizaggo

multiplica-

2a.Geragéo -¢Computadores:transistorizados;iém5=g; _

1948 é inventado o transistor e em 1954, surge o TRADIC/BéiI,"

o lo. computador transistorizado);

3a.Geracdo
tegrados de balxa e média
4a.Geragdo
tegrados de alta/grande

1876).

- Computadores usando circuitos in-
integrac8o (a partir de 1862);
- Computadores usando circuitos in-

escala de integrag¢8o (a partir de
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Trés acontecimentos importantes demonstram o
grande avango da informéatica: 1) A inteligéncia artificial,
que promete aumentar enormemente a capacidadé dos
computadores; 2) O compilador dé silicio, que permite que
qualquer pessoa versada em informética e dispondo apenas de
uma central de trabalho possa criar um circuito integrado,
adaptando-o as suas necessidades; e 3) O processamento
paralelo ( abandono da arquitetura de computador de Von
Neumann, com sua unidade processadora central ﬁnica,.meméria
separada e conjuntos de instrugaes passo a rasso), gque
promete enormes aumentos na velocidade, na eficiéncia e,

consequentemente, no custo da computagdo.[25]

A evolug8o tecnolégica, sem diuvida, alcangara

os equipamentos utilizaveis nas &reas da Seguranga Publica e
~ Justica, tornando tais servigos mais eficientes e confiaveis.

No capitulo seguinte teceremos algumas

consideragdes.. sobre o8 6rgdos_da Seguranga Piblica previStos’

em‘hosso ordenamento Jjuridico: -a Policia Militar eﬁa Policia

Civil; :buscando:especificarcsuas:atribui¢esiz=.
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" CAP{TULO III

ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA:
A POLICIA MILITAR E A POLICIA CIVIL.
DELIMITACAO DE ATRIBUICUES E FUNGOES.

Sumério:
1.Consideragdes gerais;
2.Previs8o .Constitucional:

2.1. A Constituic83o Federal;
2.2. A Constituigd3o Estadual.
3.A Policia Militar: atribuigdes.

4.A Policia Civil: Atribuigdes.
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1.Consideracdes Gerais:

A Seguranga Publica em sua dinamica & uma
atividade de vigiléncia, prevengdo e represséo as condutas
delituosas oﬁ contravencionais. Tal atividade, dita atividade
de policia, realiza-se de varios modos, seguindo determinadas
regras de ag¢8o e competéncia, de forma a tornar-se possivel
sem colocar em risco os direitos das pessoas visadas.

Conforme vimos no exame dos conceitos
atinentes a matéria (Capitulo 1),. av‘policia, enquanto
instituig8o, configura-se como um todo, Ginico e indivisivel.
Vista, porém, do &ngulo préatico, admite classificaééo, 0 que
facilita sobremaneira o entendimento de sua utilidade.

A divis3do classica consagrada{ segundo a
pesquisa do Tenente Coronel PM ADELSON ALVES WANDERLEY- PE e
outros [1], é a seguinte: o

Policia Preventiva ou Administrativa; e

Policia Repressiva ou Judicidria ou Criminal.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, consegue, em
poucas linhas, traduzir a dimensio gque & dada ao poder de-

»policia dentro da classificagdo referida, esclarecendo:

"Para a Policia Judiciaria, o poder de poliqia
é um meio, um instrumento de ag8o0, Ppara atingir a ;um
objetivo: apresentar um delinguente & Justica. Para a Policia

Administrativa, o poder de policia & um meio, um instrumento,
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para restabelecer executoriamente, pela dissuaszo, de

preferéncia, pela forg¢a se necessadrio, o império da ordem
piblica”, sublinhamos.[2]

. N3o hé, contudo, uma unanimidade doutrinaria e
outras classificacdes sdo plausiveis. O Capitdo OSMAR ROMAO
DA SILVA [é], por exemplo, preferiu desdobrar a atuac8o
-poliéial da seguinte forma:

1.Quanto aos atos:

— Policia Administrativa;e

— Policia Judiciéaria.
2.Quanto as medidas:

— Policia Preventiva; e

— Policia Repressiva.

De nossa parte, porém, preferimos adotar a
cléssifioacéo trazida por LUIZ CARLOS ROCHA , por coadunar-se
mais e melhor aos objetivos do presente trabalho: v"..; a
medida policial pode se revestir de um carater administrativo
ou puramente policial, quer a sua finélidade seja o
cumprimento de um regulamento administrativo, quer: a
tranquilidade piblica; dai os autores dividifem a Policia em
Administrativa e de Seguranga".[4].

Assim, atendendo & finalidade a gue se propée,

a policia classifica-se em:

-~ Policia Administrativa; e
- Policia de Seguranga.

A Policia Administrativa, conforme salienta

THEMISTOCLES CAVALCANTI, 1limita os excessos da liberdade,
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protege as situa¢Bes individuais e. procura manter o equili-
brio social. O seu poder visa coibir as atividades nooivasv
aos interesses sociais ou gue infrinjam as disposi¢des legais
ou regulabentares, es£ranhas a algada criminal. Essa policia
é de profiss8es, de associa¢8es, de liberdade de pensamento
e censura, dé comunica¢des, de construgdo e de vizinhanga,
dbs servigos chamados de utilidade piblica e sanitéria."[5]

g Apesar de reconhecermos a importadncia deste

setor da Administrag¢8o Pablica, cujo objetivo também &

manter o convivio social satisfatédrio, zelando por aspectos

da ﬁida civil, familiar, profissional, ambiental e etc. dos
integrantes da sociedade (atuag¢do preventiva), ¢é no outro
segmento — A-Policia de Segurang¢a - que fixaremos nossa
atengdo .

A Policia de Seguranga, em sentido estrito,'
cabe resguardar aqueles bens mais :imediatos das pessocas
contra os abusos cometidos por outfem. K através da Policia
de Seguranga que o Estado protege a wvida, a incolumidade
f{sica e mental e a propriedade de seus 1integrantes, por
exemplo, contra a ag¢do de criminosos.

Distingue-se em dois momentos: o primeiro, de
vigiladncia e preveng8o, quando atua a chamada policia de
preservagéo ou manuteng8o da ordem publica (policia
ostensiva); e o segundo, de repressdo, gquando atua a policia

judiciaria, que apura os fatos delituosos e persegue 08
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agentes. O .controle externo (administrativo) da atividade

policial - pertence ao Ministério Pjblico (art.129, VIII da

CF/BB), J4 os atos de policia Judiciéria, voltados &
instrug¢do criminal, sao Qerificados pelo Poder Judiciario.

A Polioia de Seguranga preventiva age "“a

priori”, enqﬁanto a Policia de Seguranga Judiciéria age "a

posteriori®. | |

! Em nosso sistema, as atribuigdes e 'funéaes

atinentes aos servigos de prevengdo e repressio 'aov crime

estéo—distribuidas entre a Policia Militar e a Policia Civil,

ambas subordinadas & Secretaria de Seguranca Publica,

conservando, porém, estruturas préprias (vide o anexo 01).
" 2.Previsdo Constitucional:

2.1.A Constituigdo Federal -

Por estar inserida no titulo da Constituicdo
Federal que trata da Defesa do Estado e das Instituicles
Democraticas(grifamos), a Seguranca PGiblica (Cap.III do
Tit.referido),' hoje mais do que nunca, ¢é (ou deve ser) uma
instituicdo comprometida com o regime democrético wvigente,
devendo os 6rgdos responséveis pelo seu exercicio dedicarem
éspecial atengdo a tudo que diga respeito aos direitos
fundamentais do cidad8o, de forma a fazerem desaparecer por

completo aquela imagem sombria que a envolveu durante o
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periodo da ”Administracéo Militar” em nosso Pais, deixando
tals registros t3o-somente para os compéndios de histéria,
na forma de exemplo negativo a n8o ser seguido.

No artigo 144 da CF/88 e respectivos incisos el
paragrafos, encontramos estampada a férmula onde estdo
impl{icitos éonoeito, legitimidade (ativa e  passiva),

competéncia e atribui¢les concernentes & matéria:
7

"Art. 144 - A seguranga pﬁblica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas

e do patrimdénio, através dos seguintes 6rg8os:

I — policia federal;

I1 - policia rodoviadria federal;

I1I - policia ferroviadria federal;

IV - policias civis;

v - policias militares e corpos de bombeiros
militares.”

Os paragrafos primeiro, segundo e terceiro
esclafecem as atribuigSes dos 6rgdos de alcance federal
(policia federal, policia rodoviaria federal e policia
ferroviaria federal, respectivamente). Porém, interessam ao
presente estudo apenas os dispositivos seguintes:

T-0)

840. - As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a

-competéncia da Uni8o, as fungdes de policia judiciaria e a
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apﬁraggo de infragges penais, exceto as militares.

8€50. - As policias militares cabem a policia
osténsiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
boﬁbeiros militares, além das atribule¢des definidas em lei,
incumbe a execug¢ado de atividades de defesa civil.

€60. - As policias militares e corpos de

bombeiros militares, forgcas auxiliares e reserva do Exército,

subordinam-se, Juntamente com as policias civis, aos
Governadoresv -dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§70. - A lei disciplinara a organizagdo e o

funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranga publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

‘§80.— Os municipios poderd@o constituir guérdas
municipais destinadas & protegdo de seus bens, servigos e
instalag¢8es, conforme dispuser a lei.”

A seguranga, como ja tivemos oportunidade de
observar, é, em sua din8mica, uma atividade onde est3o
imbricadas rotinas de vigiléncia, prevengdo e repressdo. S3o
trés momentos distintos, mas interligados na pratica,sob pena
de esvaziamento de seus objetivos. N3Zo teria sentido, por
exemplo, exercer-se vigilancia constante sobre pessoas de
conduta suspeita, se ndo. houvesse a possibilidade de

repressdo da atividade tida como delituosa.

Ao mesmo tempo, o texto constitucional vigente
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considera que a seguranga pﬁblioa‘néo é_apenas direito, mas
responsabilidade de todos, n8o sendo, portanto, assunto
restfito aos 6rgdos policiais relacionados.

Na éociedéde complexa em que vivemos
atualmente, com a crescente e irrefredvel criminalidade, que
engloba né&o ‘ apenés o dito submundo da marginalidade

discriminada, mas que afeta também e escandalosamente os

altos escalBes do Governo, com prejuizos ainda maiores
para a sociedade, é indiscutivel que esta, principal
interessada, tenha participagé8o direta, notadamente

denunciando situa¢8es irregulares e exigindo providéncias das
autoridades competentes.

WOLFRAN JUNQUEIRA FERREIRA, comentando o]
citado dispositivo constitucional, observa:" Fundamentalmente
a seguranca publica é dever do Estado e direito de todos.
Subjetivamente seria responsabilidade de todos. Mas é& Onus
que o Estado deve arcar com o intuité de preservar a ordem
publica e a inco}umidade das pessoas e do patrimbénio”.(6]

Segundo JOSE AFONSO DA SILVA, ‘'a Constituigao,
ao estender o campo de responsabilidade pela seguranga
puiblica a todos os 1integrantes da sociedade “acolheu a
concepgdo do I Ciclo de Estudos sobre Seguranga, segundo a
qual é preciso que a questdo da seguranga seja discutidé. e
assumida como tarefa e responsabilidade permanente de todos,

Estado e populag8o. Dai decorre também a aceitag@o de outras
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teses daquele certame, tal como a de que "se faz necessjgria

uma nova concerc¢fo de ordem piblica, em que a colaborag8o e a
integragao - comunitaria sejam oé Nnovos e importantes
rgferenciais” e a de»vque " a amplitude da missao de
manutencdo da ordem pﬁbiica, o combate évcriminalidade deve
ser inserido no contexto mais abrangeqté e impofténte da
pProtecdo da populagdo”, o0 Qgue requér a adogé&o de outro
principio ali afirmado de acordo.com o qual é preciso adequér
a policia as condigdes e exigéncias de uma sociedade
democréatica, aperfeicoando a formagao profissional e
orientando-a para é obediéncia aos preceitos legais de
respeito aos direitos do cidad3o, independentemenfe de sua
condigdo social”{7]

Ent8o, como dissemos, o dever, a obrigag¢8o, o
onus de arcar com a seguranga publica competem ao Estado
através dos seus agentes, porém, & sociedade cabe o papel
preponderante de criar um ambiente propicio para gque todos os
esforcos neste sentido n8o sejam em vao.

Esta participag8o coletiva serd muito mais
importante, se considerarmos a tendéncia, muito provavel em:
um futuro préximo da utiliza¢8o0 em escala cada vez maior, de
penas em regime aberto, onde o protagonista do delito néo é
retirado do cqﬁtexto social em que vive, podendo ser observa-

do a distancia, através dos recursos que a informatica permi-

te, conforme veremos no Capitulo V - paginas 116 e seguintes.
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Na perspectiva constitucional existem Orgéos
da Seguranga Publica em nivel féderal, estadual e muniéipal.
E, ‘éomo corolario, os textos constitucionais das unidades da
federagso, téndo em Qista suas éeculiaridades regionais,
incluem preceitos gue regulam a matéria no &mbito de suas

competéncias.

2.2. A Constituig¢do Estadual -

A Constituigc8o do Estado de Santa Catarina,
editada em 1989 e atualmente em vigor, reproduz em seu artigo
105, "caput"; ovmesmo teor do dispositivo da Carta Federal jé&
descrito (art.144), limitando, no entanto, os 6rg8os de apoio
adqueles de sua esfera de a¢8o, gquais sejam, a Policia Civil e
a Policia Militar. Para melhor assimila¢8o da matéria, mesmo
tratando-se (o caput) de reprise do texto federal Jja

apresentado, nos permitimos transcrever o artigo mencionado:

"Art.105 - A seguranga puablica, dever do

Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para

a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas -

e do.patriménio, através dos seguintes 6rg8os:

I - Policia Civil;

IT - Policia Militar.

Parégrafo inico = A lei disciplinara . a
organizacéo, a competéncia, o funcionamento e os efetivos dos

6érg8os responsaveis pela seguranga publica do Estado, de
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maneira a garantir a eficiéncia de suas atividédes.

Dentro do ordenamento estadual previsto»gna
CE/89. a  seguranga piblica & exercida especialmente pela
Policia Civil e pela Poljicia Militar, dispostas nesta ordem,
porem, observadas as atribﬁicBes de cada uma, optamos por
inverter eéﬁa colocacdo, para, primeiramenteg falarmos sobre
a Policia Militar, que age preventivamente, e a seguir, sobre
a Policia Civil, visto sua atuagdo apés o delito, mesmo
‘porqué a'éeqﬁéncia aprésentada (primeiro esta depois aquela),
n3do indica um escalonamento hierarquico, que impligque na
supremacia de uma policia sobre a outra, pois, conforme Ja

observado, cada qual tem a sua competéncia devidamente

delimitada.

3.A Polfcia Militar: Atribuicdes -

A PMSC, seguindo o gue dispdem as Constitui-
¢6es Federal e Estadual, vem constantémente desenvolvendo
estratégias que otimizam e facilitam o seu delicado mister de
zelar pela tranquilidade das ruas (vide o item 2, do Capitulo
V, as paginas 107 e seguintes).

Exerce, como atribuigldo principal, o policia-
vmento ostensivo e o preventivo, que, s8e a uma primeira vista
parecem a mesma coisa, s8o atividades distintas, conforme

melhor esclarece JORGE DE ASSIS LIMA: "Muita gente confunde o
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>policiamento ostensivo pura e simples. Ambos s8o nicleos da
atividade das Policias Militares de acordo com o Dec.-lei
667; de 02 de Jul 69, alterado pelo Dec.-lei 2.010, de 12 Jan
83 e o Decreto 88.%77, de 30 Set 83 (R.200). OSTENSIVO, é o
policiamento em que, na ag¢8o policial, o homem ou fragdo de
tropa sejam identificados de relance, quer pela farda, quef
-pelo equipamento ou viatura. Entretanto, o legislador n&o
definiu o  que seja o policiamento PREVENTIVO; que muitos
preferem por interesse préprios, trata-lo como sinoaimia do
ostensivo. Mas, séo‘boliciamentos distintos e complementares.
Prevenir é dispor de antem3o; bpreparar; precaver; antecipar;
evitar; chegar antes de; dispor de modo que evite (o dano, o
mal, o prejuizo); impedir que‘se realize,Aque suceda, que‘se
a2xecute. " [8]

Santa Catarina, se comparada as demais unidades
da federacaa, ‘ainda n#o apresenta um indice alarmante de
criminalidade, porém, devido as caracteristicas locais, de
Estado onde o fluxo de turistas é intenso, mormente durante a
temporada de verd3o e por ocasifo das festas tipicas, muito
comuns em diversas cidades, a atividade de manutengdo da
ordem piblica, ndo pode ser deixada para um segundo plano.

| E na poligia de manuteng8o da ordem publica
que reside a forga do Estado, pois ela é encarregada da agéo
real para impedir a eclos8o do delito. Tem caracteristica de

forga publica obediente, ‘que n8o delibera, a n3c ser em
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~situac,:;o de urggncia, que exija iniciativa imediata. Dentro

das peculiaridades regionais J& referidas, de poucé
vioiéncia, a PMSC procura manter um didlogo amistoso com a
populagdo, e, excluidés alguns incidentes gque mereceram
destagque nacional, como o confronto com idosos, quando de uma
manifestacéoxde aposentados e, mais recentemente a morte in-
.jusfificada de um Jovem no interior de um bar [9], a PMSC
goza de bom conceito perante a opinido publica.

S6 em ocasides especiais sd8o destacados os
policiais de choque, e, normalmente, o policiamento ostensivo
é efetuado pela eguipe feminina, - iguélmente preparada para
a fungido. |

Dentro do cdntexto seguranga publica, a PMSC,
a- exemplo das demais policias militares do Brasil, também
zela pela seguranga dos preéidios e penitenciériés, guardando
as dependéncias, bem como efetuando a escolta de presos que,
por um motivo ou outro, preéisem ser removidos para algum
lugar (de um estabelecimento para outro, do presidio ao férum
para audiéncias, a Hospitais, etc).

Alias, como observa ALVARO LAZZARINI, a
competéncia das policias militares extrapola as atividades de
vigiladncia e prevengéo, cabendo a ela todo o universo
policial que nd8o seja atribuigdo constitucional prevista para
os demais seis érgﬁos relacionados no art.144 da CF/88. "Em

outras palavras, no tocante A preservagdo da ordem publica,
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as Policias Militares n8o s6 cabe o exercicio da policia
ostensiva, (...), como também a competéncia residual de
exercicio de toda atividade policial de segurang¢a piblica n8o
atribuida .éos demais 6rgdos. A competéncia ampla da Policia
Militar na preservag8o da ordem publica, engloba, inclusive,
a competéncia'especifica dos demais 6rgdos policiais, no‘caso
de‘faléncia operaciohal deles, a exemplo de greves ou outras
causas, gqueé o8 tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar
conta de suas atribuig¢des, func;onando, entdo, a. Policia

Militar como um verdadeiro exército da sociedade”.[10]
4.A Policia Civil: atribuied _

Com a promulgagdo da atual Constituigdo
Federal, a Policia Civil, até entdo prevista} apenas na
legislag8o ordinaria estadﬁal, passou, institucionalmente, a
categoria de 6rgdo da seguranga publica.

0 reconhecimento constitucional, corroborou a
dicotomia Policia Militar x Policia Civil que alicerga o
nosso sistema policial e definiu, exatamente, o raio de agao
de cada instituigfo.

Até entdo, somente as policias militares
tinhém previsdo constitucional (art.13, 8 40. da Constituigédo
de 1969, regulamentada ainda, pelo Decreto Federal 88.777, de

30 set 83 ‘e’ pelo Decr.-lei 667, de 02 Jjul 69 e suas

74



alﬁeraq&es).

Compete, pois, & Policia Civil, o exercicio da
policia Judiciaria: apuracdo dos fatos envolvendo o ilicito
penal, consubstanciando-o no inguérito ‘poiicial. Conforme
LUIZ CARLOS ROCHA: "A Policia Civil de cada Unidade da
Federac8o, estruturada com base na hierarquia e na discipli-
"na, incumbe assim exercer em todo o seu territério o policia-
mento civily as atribui¢Bes de policia judicidria e as ativi-
dadas técnico-cientificas e_administrativas conexas”. [11]

A atividade da Policia Civil €& de suma
importédncia para garantir o estrito cumprimento da 1lei.
Através do Inquérito Policial, do Auto de Pris3o em Flagrante
ou da Portaria Inaugﬁral é que vai ter iﬂicio o0 Processo-
Penal. . Por isso a designagdo de Policia Judiciéria; porque
serve de apoio ao Juiz. N&o é 6rgdo do Poder Judiciario, mas
estd muito 1ligado a ele. O fato, as circunsténcias, a
autoria, enfim, o essencial e indispensdvel para que o
representante do Ministério Puiblico tome conhecimento de um
delitq e o denuncie & Autoridade Judiciédria depende da ag8o
eficaz da Policia Civil.

Veja—sé que, dos 77 incisos que compoem O
artigo 50. da CF/88, 47 relécionam—se, direta ou
indiretamente ao Poder de Policia, sendo que alguns, mais
especificamente, & atividade policial, definindo-lhe os

limites de atuagdo e dimensionando seus reais contornos (sao
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elés os incisos II, III, IV, IX a XIII, XVI, XVII, XXII, XXV,
XXXII a XXXIV, XXXIX a LI, LV a LXIX, LXXII, LXXIV e LXXV).

De outro lado, note-se, a Policia, e mais
especialmente a Policia. Civil, sempre foi bastante
discriminada. NILO BATISTA observa: "Entre as institui¢fes
da 4rea de Justica e seguranca pﬁblica,. a policia é uma
espécie de “gata borralheira”, Jjamais convidada para os
bailes dos tedricos, mas sempre muito comentada ﬁeles. Sobre
ela incide wuma empobrecedora redugdo dual: violéncia e
corrupg8o. N3o s8e trata, por certo, de negar o 'binémio
violéncia e corrup¢do (episddicas ou sistemédticas, conforme a
partitura e o maestro). Porém, se estamos interessados em
conceber uma policia‘paravo estado de direito democratico,
convém superar esse reducionismo cego”.[12]

Na verdade nZo se deve fechar os olhos diante
do problema. E a discussao aﬁpla e éonsoiente, sem
melindres, pode ser o inicio da sua solug8o.

' Os recursos da Ihfofmética, COmo veremosS no
tltimo  Capitulo,  também poderd3o ser de grande valia no
desmascaramento de situac¢des duVidosas, permitindo que
providéncias saneadopas excluam da policia os maus elementos.

No Capitulo subseqiiente a este abordaremos a
questdo da criminalidade e seus diversos aspectos,
justificando a inclus3o do assunto no presente trabalho, por
éstar‘bastante imbricado a uma das categorias centrais, qual

seja a Seguranca‘Pﬁblica.
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CAPfTULO IV -

O CONTROLE DA CRIMINALIDADE: ;
AGCRO PREVENTIVA, AGCAO REPRESSIVA E
AGCKO REEDUCATIVA OU RESSOCIALIZANTE.

SUMARIOQ: ‘
1.Generalidades.

2.A¢80 Preventiva.

3.Ag80 repressiva. .
4_.Ac30 reeducativa ou ressocializante.

78



1.Generalidades -

A razdo de existir da policia de seguranga pﬁbiica
é a criminalidade. Hoje, mais do qﬁe ﬁunca, inobstante todos
os avangos alcangados pela Ciéncia em beneficio do‘Homem, tal
problema vem.assumindo bropdfc6es assustadoras, sem que se
vislumbre uma solug¢8o viadvel para este. vOs fatores que geram
oé comportdmentos desviantes variam conforme as ideologias
que os sustentam, oscilando entre causas antropolégicas,
psicolébgicas e causas éécio—econémicas, como: J& observou
JORGE DA SILVA.[1] |

0 baixo poder aquisitivo, a falta de
instrﬁcéo, a desagregagdo familiar s8o diagnésticos que
comparecem as estatisticas com assiduidade, e, sendo
préblemas de dificil equacionamento dentro do contexto em que
se vive, provocam um sentimento generalizado de impoténcia e
inércia, estrategicamente "resolvidos"” pela omissfo.

Uma das consequéncias imediatas desse caos que
se vem formando, é a angustiante insegurang¢a que toma conta
da coletividade, envolta em sequestros, estupros, assaltos,
mortes,. corrupgdo e.etc., numa sucessdo de eventos danosos
que demonstram a gravidade da situaééo e a crise que atinge
os valores morais, numa subversf8o ética sem precedentes na
histéria.

A legislagdo penal soa vazia de efeitos,
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deéamparada pela impunidade, é as pessoas clamam por uma
resposta. das autoridades competentes que, vez por outra,

enséiamvsolucaes. Viu-se recentemente, por exemplo, a edigdo
da Lei ne 8.072, de 25 de Julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, buscando refrear de alguma maneira a onda
de seqﬁestroé, o tréficp de drogas e outrosb crimes de maior
repercﬁsséo. Ha ainda aqueles que defendém arduamente a pena
de morte 7 como o) trunfo que dirimiréa a questio
definitivamente.  Porém, como acontece com qualquer doenga,
enquanto a causa principal n3o for debelada, todos os demais
remédios seféo paliativos ou, até mesmo, ainda mais
prejudiciais.

Ndo cogitamos aqui, contudo, de transformagdes
politicas radicais que possam reduzir o indice de
criminalidade ao nivel 6timo e, tampouco, de férmulas magicas
capazes de produzir solug¢do imediata.

| A criminalidade, diga-se de passagem, n3o é
apandgio apenas da sociedade atual, pois, desde os tempos
mais .remotos o homem convive com  condutas anti-juridicas
passiveis de punigdo. Legislagfes muito antigas, . _hoje .
conhecidas, como as leis de Ur-Nammu, leis de Eshunna, o
Co6digo de Hammurabi e etc., Jja previam delitos e penas.

Como j& constatou DURKHEIM, toda sociedade
apresenta uma taxa normal de criminalidade. N&o ha sociedade

sem crime. Entretanto, quando essa taxa assume proporgdes
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elévadas, isso significa que essé sociedade, onde o fengmeno
ocorre, esta sofrendo de algum processo mérbidof[2]

No Estado de Santa Catarina, sé recentemente a
preocupag8o com a violénoia vem génhando destaque, reflexo
da situagZo geral pela qual passa o Pais. N3o se instalou
ainda entre nés a neurose coletiva que se verifica em grandes
centros urbanos como Rio de'Janeiro;‘vSEO Paulo, Belém ou

-

Porto Alegreé, onde as pessoas JjA ndo podem sair tranqgquilas a

noite; - sob pena -de serem abordadas por meliantes. A
tendéncia, no entanto, é um agravamento acelerado da
situagdo, prevendo-se ‘o) estrangulamento do compléxo

prisional e penitenciario devido a hiperlotag3o carceraria,
conforme nos asseverou o atual Diretor de Administrag8o Penal
do Estado,. Evaldo Villela [3], especialmente em fun¢8o da
sistematica adotada pela Jja mencionada lei dos crimes
‘hediondos, que preconiza que as penas aplicadas aos crimes
~ali dispostos sejam cumpridas integralmente em regime
fechado.
Alids, seria mais preciso dizer-se .gue em
‘Sanﬁa Catarina, n8o obstante a taxa de crimes.de .violéncia
real serem menos freqﬁentes que em'dutros Estados, convive-se
diariamente com uma grande gquantidade de pequenos delitos,
como furtos, porte de entorpecentes, estelionatos, etec, a
exigirem proVidéncias.

A delinguéncia juvenil, e ai se inserem
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aqueles delitos praticados por menores inimputaveis, também é
motivo de grande preocupagdo na histéria mais recente do
nosso Estado, constituindo-se em problema de equacionamento
ainda mais dificil dadas as peculiaridades que envolve, e que
s3o da competéncia exclusiva da Justiga da Infancia e da
Juventude, fuéindo das balizas do pfesente trabalho.

Outra face da criminalidade e que hoje‘ vem

merecendo a ‘aten¢8o dos Juristas, por ser a mails poderosa e

nociva, €é a chamada Macrocriminalidade(4], gque explora o

crime comercialmente, auferindo 1lucros altissimos. A
indistria do crime funciona sub-repticiamente, normalmente
'mascaradai por uma atividade liéita que lhe serve de fachada,
dificultando. a agdo 'repressiva da Policia, ainda
desaparelhada para enfrentar estruturas mais sofisticadas.

- 0 advogado EVALDO SEBASTIAO TEIXEIRA, analisando
a auestdo da macrocfiminalidade, demonstra sua preocupagio
com a impunidade gue protege essas ‘'organizag¢des'”: “Tais

fatos conduzem a conclusio (...) que existe a

impossibilidade, com meios normais e rotineiros, de impedir

ou combater com éxito o crescimento da ag8o delituosa, quando
procede de grupos armados, requintadamente organizados e com
tal- = trénsito ' .que . . se colocam acima dos poderes
constituidos”[5].

Também o8 conhecidos crimes de colarinho

branco, t&o em voga no Brasil, e causadores de consequéncias
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tgo drgsticas para a sociedade, gerando inseguranca e

angustia, ap6iam-se sobre a esteira da impunidade, e, até
hojé, inobstante o grande numero de escidndalos politicos e
econdmicos apresentados & na¢8o0, como faléncias fraudulentas,
sonega¢des fiscais, evas8o de divisas, etc., contam-se nos
dedos os casbs de condehagdo & pena de prisdo.

Na verdade had uma engrenagem movimentada pelo
poderio ecéndmico e infiltrada no servig¢o publico através da
corrupgdo, que permite o funcionamento.tranqﬁilo dos crimes
organizados e de colarinho branco, favorecendo também outras
préticas delituosas, vinculadasb ou nao é - produg8o e
reprodug8o de éua propria éstrutura, mas que vao minando o
caréter das pessoas envolvidas, a ponto de té-las
inteiramente a sua disposigéo.

Enfrentar a criminalidade buscando exercer um
controle sobre ela n8o é tarefa fiacil, mormente quando se
desperta para o fato de gque da sociedade, objeto da protegdo
que se pretende garantir, também fazem parte os criminosos,
que delé n8o poderd3o ser banidos.

Antes da prética do delito, seja em sua forma
tentada ou consumada, no entanto, n8o se pode falar em
criminoso, alids, até gque uma sentenga irrecorrivel‘condene o)
agente, 8ua inocéncia é presumida: "Um homem n8o pode ser
tido como culpado antes que a sentenga do Jjuiz o declare; e a

sociedade apenas lhe pode retirar a protegdo publica depois

83



qué seja decidido que ele tenha violado as normas em gue tal
proteg8o - lhe foi dada"{6]. Assim- pregava BECCARIA, lassim
dispSe o nosso ordenamento Juridico.

.Portanto, é_ principio, a policia s6 deveria
interferir quando houvesse a qﬁebra da tranquilidade publica
decorrente do.descumprimento das leis impostaé, porém, dentro
dos critérios tragados pela nossa Constituig8o, cabe &
policia nd&o ‘apenas o papel de reprimir o crime e a desordem,

mas também de prevehi—los.
2.- Acdo preventiva-

N&o estando bem delineadas as causas do crime,
pouco pode¥se fazer para'evité-lo. Pofém, sendo o crime um
comportamento esperado [7], a sociedade desenvolveu determi-
nados mecanismos visando conter a agéo preVista; A solugdo,
concorda a grande maioria, nd3o vem a curto prazo e depende de
uma participagdo mais ativa de toda a sociedade e,
‘especialmente;“das insténéiés‘governamentais.u.

Tecendo conslderag¢des sobre a etapa pré-
 delitiva, MANOEL PEDRO PIMENTEL, argumenta: “Nesta fase
predomina o que chamariamos de ‘“problemas sociais”™, com
reflexos biopsiquicos. As agéncias que podem atuar nesta fase--
s80 as instituigdes publicas e particulares destinadas  ao .

rocoihimento e guarda de menores carentes, abandonados e
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infratores, tais como creches, parques infantis, orfanatos e
reformatdorios; escolas para alfabetizagzo e instruggo de lo.
" grau, com cursos obrigatérios e em nimero suficiente para
acolher todas as criangas em idade escolar; melhoria gefal da
qualificag8o para o trabalho; ag80 do governo para combater o
desemprego, diminuindo o estado de caréncia hoje constatado
em ponderavel parcela da populacéo;‘ agéncias para o
atendimento’de gestantes (...)".[8]

Para ANTONIO LUIZ PAIXXO0, um fator
determinante e que deve ser considerado é o que denomino
"favelizag80", provocada pelos movimentos migratérios de
familias atraidas pelo crescimento acelerado das grandes
cidades : ""HA wum s86lido consenso - a nivel tanto dos
cientistas sociais quanto das organizag¢Bes de controle e da
opini8o publica em geral em torno da associagdo” entre
processos rapidos de industriaiizacéo e” urbanizag¢do e o
incremento nas taxas de crinmifnalidade e violéncia. A 1légica
do | afgumento é bastante forte: processos rapidos de
urbanizacéo e industrializag8o provocam fortes movimentos
migratérios, concentrando amplas massas isoladas (ou seja,
carentes de controles sociais espontédneos préprios da
familia, da comunidade ou da religi8So) nas periferias dos
grandes centros urbanos, 8sob condi¢8es de extrema pobreza e
desorganizag8o .social e expostas a novos comportamentos e. a
aspira¢Bes mais elevadas, inconsistentes com as alternativas

institucionais de satisfagdo disponiveis."[9]
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Hoje, Santa Catarina ja se ressente com este
éxodo de peregrinos precariamente alojados em barracos e
palafitas a beira de vias publicas, em morros, sob pontes e
viadutos, o8 quais acorrendo aos centros maiores em buscarde
melhores oportunidades, deparam-se com a falta de emprego e
de -assisténcia social. Sem davida, mesmo sendo pessoas
decentes, 880 estigmatizadas, sofrendo de toda espécie de
discriminacéo da populagdo em geral e, especialmente, da
policia, tanto da preventiva, quanto da repressiva, que
cuidam respectivamente da manutencéo e do restabelecimento da
ordem, Aliés, como os pobres e desvalidos de um modo geral,
s3o0 alvo de arbitrariedades de policiais inescrupulosos, que
apoiam suas agdes no poder que a Constituigdo lhes confere.

ERVING - GOFFMANN, referindo-se ao vtratamento
diferenciado que é dado aos menores de rua,‘ viciados em
drogas, homossexuais e, principalmente, aos egressos do
siétéma penitenoiério, salienta que essas pessoas "s@o
consideradas engajadas numa espécie.de negag8o coletiva da
’ordem gocial.  Elas s80 percebidas como incapazes de usar as
oportunidades = disPoniveis para o progresso nos. Vvéarios
caminhos aprovados pela sociedade”.[10]

JOSE"- AFONSO DA SILVA, com muita propriedade,
critica todo tipo de ag8o arbitraria da policia, aduzindo:
"Com a justificativa de garantir a ordem publica, na verdade,

muitas vezes, o que se faz é desrespeitar direitos
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fuﬁdamentais da pessoa humana, gquando ela apenas autoriza o
exercicio regular do poder de policia".[11]

A agao preventiva, portanto, préssupae a
estriga observacéo dos limites leéais, sem lugar para abusos
que s86 fazem desmofalizar e desestabilizar a policia,
relacionando;a a episddios de violéncié gratuita.

Ndo é o sentimento de medo que deve ser
alimentado “entre os cidad&os (incluéive criminosos) e a
»alicia, mas o respeito, a consideragdo, a confianga. O
delinguente deve temer a lei e n8o a pessoa do policial.

Seguranga publica. nesta fase de prevencgdo,

implica mais em controle, vigilancia, observag8o. Acreditamos

que a Constituig¢do atribuiu o exercicio da policia ostensiva: -

a policia militar, exatamente para aproveitar um efetivo
preparado, treinado, muito disciplinado e que, no caso
~especifico de Santa Catarina, Jja firmou uma imagem s86lida
perante a sociedade, sendo motivos para manchetes eventuais
agdes isoladas gque provogquem o desagrado popular.(Sobre
as atribuicéés da Policia Militar, ver o Capitulo anterior -
péginas 71 e seguintes).

A sqciedade, todavia, reclama da falta de
policiamento ‘has ruas. O Cel. Paulo Roberto Fagundes de
Freitas; Comandante Geral da PMSC, reconhece que o numero de
policiais militares. é reduzido,ugpois.disp5e,de apenas 11.300

homens cobrindo todo o Estado de Santa Catarina, quando o
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ideal seriam 18.000. Outra Jjustificativa, & que muitos postos
poiiciais distribuidos por conveniéncia politica, consomem um
graﬁde nimero de homens que, impedidos de sair de suas
“guaritas’”, ndo podem exercer.uma vigilénéia mais eficaz.{12]

Essa preocupagdo das pessoas com a segurahca,
levou o setof privado a desenvolver expedientes de prevengdo
alternativos, como alarmes, pQrteiros eletrbnicos, servigos
de vigiléncia, etc.

Para grandes empresas, observe-se, no combate
a assaltos, invastes e espionagem industrial, existem
_sistemas de seguran¢a informatizados, controlados por

computadores centrais. O sistema Integrado dé Segurancga
Ensec ES-88, fabricado pela empresa Ensec Sistemas de
Seguranga, por exemplo, usa um computador central, circuito
fechado de televisédo, leitores de cartdes magnéticos,
monitores e sensores eletrénicos.(...) Os funcionarios
precisam ter cartBes magnéticos para passar peloé leitores
instalados nas portas das empresas. Os equipamentos, segundo
a Ensec, 1léem o8 cartdes magnéticos de tecnologia "Wiegand",
que tém um cédigo metdlico protegido contra decodificag¢@o por
pessoas estranhas. Os leitores s8o ligados a diversas
controladoras de acesso, fixadas em locais estratégicos, que
regulam a entrada em locais restritos.(...) a Ensec

desenvolveu para o sistema modular 20 programas com cerca de

dez aplicag¢Bes cada um, gque variam desde controle de mBo-de-
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obfa até controle de rondas de guardas. O computador fornece
uma ronda diferente cada dia. O software cronometra o tempo
quel o funcionadrio tem para passar seu cartdo magnético pelos
‘leitores espalhados pela empresa. Se ele n8o chegar a um
desses pontos dentro do prazo de tempo estipulado, o sistema
liga um videocassete para gravar o local e aciona um alarme
.sonoro pelo estabelecimento”.[13]

! N&o resta duavida de que a indistria da
seguranca (armas de precis8o, alarmes, portdes eletrdnicos,
Tiriad de» vigilancia, etc.) engloba um negbdcio muito
lucrativo, o ’Que Justifica. é desconfianga do Professor
BISMAEL B. MORAES abﬂdelatar‘a existéncia de uma-manipulacéo
do crime visando criar o pdnico entre as pessoés, ndo s6 em
fung8o de interesse financeiro direto, * mas de -outros
interesses de instituig¢des, grupos ou classes.[14]

Caberia ao Estado, como primeiro responsével
pela seguranga, suprir as lacunés existentes, dando condig¢fes

de tranquilidade aos seus c¢idad8os, que, por sua vez,

poderiam deixar de lado suas preocupa¢des com a seguranga.. .

pessoal e de seus familiares -e bens, para, 1longe -desta
concep¢5o hedonista, assumirem a tarefa de reflex80 e

discuss80o sobre o problema, buscando equacioné-lo.
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3.- AcHo Repressiva-

A palavra repressso, por s8i 86, tem um
significado muito inténso e negativo enquanto sinénimo de
violéncia, tirania. O caso da ag¢8o repressiva exercida no
controle _da‘ criminalidade refere-se mais A& contengédo,
moderagio. E uma reag30 necessaria e mesmo ésponténea de
defesa da sdciedade diante do crime.

Surgido o caso concreto identificado como
conduta antijuridica, devem ser adotadas as medidaé legais
necessiarias no sentido de apuragao dos fatos, buscando
:identificar o responsavel, que seri submetido a jﬁlgamento.

Nesta etapa, que se inicia com a ocorréncia do
deiito, cessa a ag8o. da policia de manuteng8o da ordem
publica (ﬁolicia preventiva) e comega a atuagdo da policia
judicidria. O crime deixa de ser umé hip6tese parabtornar—se
parte da realidade - fato consumado. E um momento muito
melindroso, pois, se de um lado existe o clamor social pela
punig¢do do- culpado, do outro tem—-se que  este pretenso
crimihoso (ainda n3e" condenado) é, antes-de tudo, sujeito de
-direitos.

Os 'direitos-do criminoso que muitos insistem
em recusar, estdo salvéguardados pelos ordenamentos juridicos
espelhados nas linhas do moderno constitucionalismo,

encontrando-se entre os direitos humanos, que representam,
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segundo NIGOLA MATTEUGGI, '"um dos momentos centrais de -

desenvolvimento e de congquista, que consagra as vitdérias do
cidadso sobre o poder"([15], refletindo wvisivel avango
democratico, portanto.

Vé-se, ©porém, que além do reconhecido direito
do contradiﬁério, pelo qual todq acusado tem antes de tudo
direito a defesa, e além daquela gama de direitos humanos que
envolvem ‘o8 encarcerados, os ordenamentos Jjuridicos
contemporaneos preocupam-se com o momento anterior & formagsdo
da culpa, aquele instante inicial do processo penal gquando,
sendo o individuo preso por'algum.motivo (ou mesmo sem), fica
a mercé da autoridade policial que nem sempre tem-nocéo exata
de - .sua real fungd3o e pode acabar abusando de  certas
prerrogativas -de que dispde, -em detrimento do aprisionado,
que .antes de qualquer outra coisa,. deve ser considerado como
‘parte integrante do contexto social e n8oc um marginal, como
frequentemente acontece. |

A partir do momentb em que o0 individuo sofre
restrigdes & sua liberdade de ir e vir em fun¢8o de .éua
pris8o em flagrante, pris8o preventiva, ou outra espécie de
privag8o da -liberdade prevista em lei, ele passa a ser
responsabilidade do Estado e, sendo assim, cabe ao Estado

/
zelar pela incolumidade deste.
QO 1legislador patrio consagrou o principio. da

integridade fisica e moral do preso a exXemplo. de outras
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legislacoes modernas. CELSO RIREIRO BASTOS aso analisar o
artigo bHo., XLIX'da atual Carté Constitucional Brasileira,
remete~nos aos comentarios anotados ao inciso III do mesmd
artigo, wvisto ser esﬂe mais amplo e abranger a todos.
inclusive os presos. 'O direito & inviolabilidade tanto
fisica quanto .moral é certamente um dagueles de mais dificil
realizag80. uma vez que sao multiplas as fontes das quais
podem surgir as mais diversas modalidades de éténtar contra a
intocabilidade - do ser humano, guer nos seus aspectos fisicos.
guer nos morais'"[16]. Observa porém o mencionado autor: "B
contudo necessiario reconhecer que tal direito obviamente tem
de compatibilizar-se com o do Estado, consistente em punir e
reprimir a criminalidade™[17].

Uma regra constitucional que diz respeito a

integridade fisica e moral. e n8o apenas do preso, do
suspeito e do acusado, ¢é a regra que, prela primeira vez no
nosso sistema Jjuridico, introduz expressamente a protegdo &
intimidade, a protegdoc & privacidade: é o inciso X do artigo
Bo.: S&80 invioladveis a intimidade e a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, - etc. Tal dispositivo, como se percebe,
estd muito imbricado com a quest8o da informatica, pois se

para uma pessoa livre e desembaracada a interferéncia dos
sistemas de processamento de dados ja& constitul poderosa
ameaca . & privacidade, a individualidade do suspeito ou

indiciado torna-se alvo de uma devassa ainda maior, Jja aque,
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neste caso, a prgpria Constituiggo legitima tal invaszo, ao
autorizar, por exemplo, observados alguns requisitos, a

quebra do sigilo das comunicagoes telefdnicas (artigo 50.,

XII da CEF/88).

Também o esquadrinhamento completo da vida do

suspeito, coﬁ a interconexdo de ficharios de dados_relativos
a esté ( por exemplo com a guebra do sigilo bancario ),
recebe o ’‘aval da propria sociedade que n3o se sente
vi@l%ntada-com tais atitudes ao perceber gue o objetivo maior
& ovitar a impunidade.

A par disto, o computador pode ser de .grande
auxilio 4 -policia na fase de investigacéo‘ criminal,
procedendo como verdadeiro detetive eletrénico no deslinde -de
casos complicados, esta matéria, contudo, serad melhor

enfocada no Capitulo seguinte, pertinente a8 utilizag¢do da

tecnologia nos 6rgdos da seguranga publica.
3.- Ac8o reeducativa ou ressocializante-

Diante da criminalidade revelada, a sociedade

desenvolve mecanismos buscando preservar-se. Em primeiro

lugar,; defende-se da ag8o do agente para que as consequéncias

do delito praticado por este sejam  _menos. graves. E, em
segundo lugar, numa dindmica relativamente recente, procura

proporcionar condi¢des para a harménica integragdo social do
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autor da ofensa.

0O sistema adotado ﬁela Léi de Execu¢8o Penal
(lei' ne 7.210/84), nd8o objetiva a emenda ou 'recuperacao
social do infrator, respeitando-lhe a opg¢8o existencial, o
livre-arbitrio, de acordo com o principio da dignidade humana
consagrado péla Constituigéo brasileira. RENE ARIEL DOTTI,
analisando este aspecto observa: "Nos  dias correntes,
questiona-s€ muito vivamente se o.Estado tem o direito de

opriainr. a liberdade interior das pessoas prescrevendo-lhes

n

Srumlas de . conduta ou interditando-lhes a capacidade de

r.

livre escolha entre os caminhos do justo e do injusto, do bem

e do mal. E ¢é Justamente em atengdo a esse primado da

liberdade interior que os sistemas contemporineos de execuglo

penal se mostram receptivos a admitir que o fim da reinserg¢do
social do condenado deve ser entendido como possibilidade de
participacdo nos sistemas sociais e ndo como reforma ou
metamorfose da personalidade. Dai o repidio & ideologia do
tratamento que constitui o apanagio dos regimes de execugdo
de feig8o totalitaria”.[18]"

Na prética, porém, os efeitos da pena
privativa de liberdade nos moldes em que é executada, n8o s8o

nem. um pouco animadores, ~ aniquilando o minimo de ‘dignidade

que ainda reste ao condenado. BECCARIA, por certo, seria _ __

tomado de grande decepg8o se pudesse constatar .que, . passados._ .

mais de dois séculos de sua insurrei¢do contra as ignominias
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das penas, ainda prersistem vestigios dJdaquelas praticas
terriveis e impiédosas t80 criticadas relos defensores dos
direitlos humanos. [19]

E espantoéo como, em plena era tecnolégica, de
conguistas espéoiais e computadores de quarta gersgdo. os

presos figuem “amontoados” em cubiculos infectos, submetidos

a situacdes degradantes.

Hoje, sem duvida, diante dos  avangos da
informdtica, o homem Jj& teria condicdes de superar esse
contra—-senso, abolindo a prisiao como pena, ou reservando—a

somente para aquelas situactes extremas de periculosidade,
conforme veremos no Capitulo V., &s paginas 116 e seguintes.
quando abordaremos o item "A Execucao Penal & o Futuro’.
EVANDRO LINS E SILVA, emn conferéncia
pronunciada durante o "Coldquio Marc Ancel - Sistema Penal
para o Terceiro Milénio”, resalizado em outubro de 18280, no
Rio de Janeiro, propde: "E certo gue a privagao da liberdade,
para combater o crime. esta arraigada na cbnsoiéncia soclal.
Se assim &, proéupemds tornad-la o menos nociva possivel.
reduzindo—a a0 maximo, aos reconhecidamente perigosos. Devem
ser adotadas e ampliadas as modalidades alternativas da
prisdo. algumas Jji incorroradas as legislacgdes. Sao formas de
condenagao sem o labép da prisfo. sem marcas da cadeia, sem o
ferrete do céarcere, enfim, sem o estigma gque dificulta ou

me smo impede a sua reinsercido na comunidade. Outras
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alternativés serao encontradas no dia a dia da aplicagéo de
uma politica criminal inteligente e criativa, que, apdés a
fase do estéril tecnicismo nazi—fascista,- envereda novamente
por Seg caminho luminoso de prote¢8o e garantia dos direitos
humanos”.[20]

MANOEL PEDRO PIMENTEL, por sua vez, vaticina a
adogdo de novas medidas na aferigdo da periculosidade no
Direito Penal do futuro, dentro do que chama “sociedade
tecnotrénica: "Bastaré a avaliac8o0 - prévia ‘da . sua
personalidade, através do emprego de processos cibernéticbs,
comparando-a com o0s padr8es preventivos estabelecidos em

fichas encartadas na meméria dos computadores, mediante

programagdo eletrdnica feita com base nos resultados de

'Observacaes de personalidades de delinquentes
institucionalizados, para que se decida sobre sua
periculosidade” [21].(Voltaremos a falar sobre Sistemas

Especialistas na fung¢3do de Jjulgar, no Capitulo -V, mais.
especificamente as paginas 116 a 11€).

As possibilidades de vigilédncia . constante
através de dispositivos eletrénicosvinterligados a centrais
controladoras, n3o obstante prenunciarem o terror totalitério
descrito por GEORGE ORWELL em "1984", -com poderosas mégquinas
vigiando cada cidadéo em sua intimidade e penetrando até em
seu pensamento, séd uma alternativa admissivel, na medida em
gque, adotadas algumas cautelas, males piores estardo sendo

evitados.
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Conforme salienta MAURI@I@ MARTINEZ BANCHEZ
citando_-LUIGI_FERRAJOLI, "A pris8o n8o é apenés'privacéb da
liberdade.. A pena de prisao, san¢ao principal do. sistema
renal, n8o se redﬁz a privar 6 condenado de sua liberdade de
locomo¢80 como predizem os cédigos; ela representa também uma
mudanga radic&l em sua vida; é privado do lar, do trabalho,
de viver com a familia, de seus amigos, de sua identidade,
das relagdesé sexuais, da autonomia, da seguranga, do ar, do
sol, etec. A pena de pris8o se diferencia das penas corporais
antigas,; apenas porgque O Soffiménto irrogado nd3o se concentra
no tempo, mas.é dilatado.em um espago extenso."[22]

A prissdo, além de ndo regenefar e nem
propiciar'a reintegragdo do condenado 3 sociedade, "perverte,
corrompe, deforma, avilta, embrutece, é uma fabrica de
reincidéncia, é uma universidade &s avessas onde se diploma o
profissional do crime”.[23]

Ademais, .08 problemas que a sociedade.enfrenta
com a manuten¢8o de um individuo encarcerado, v8o além. dos
reflexos negativos que este isolamento provoca nagquela pessoa
déterminada, v80 além das despesas, além do estigma que gera
o desemprego e a reincidéncia. Com a pris&o a sociedade estéa
se auto-mutilando, condenando 4 miséria e a delinguéncia toda
a familia do sentenciado, e incrementando  .ainda mais.. .a

criminalidade, num circulo vicioso ininterrupto.
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No Capitulo gque segue, onde abordaremos a
utilizag80 da tecnologia a servigo da seguranga publica,
espécialmente da informatica, retomaremos a questio da
liberdade vigiada eletronicémente, dos.meios Juridicos para
protegdo & privacidade, e outros aspectos pertinentes ao

tema.

onves
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ella representa tambign un cambio radical en su vi-
da; se le priva del hogar, del trabajo, de vivir com
la familia, de s8us amigos, de su identidad, de las
relaciones sexuales, de la autonomia, de la seguri-
-dad, del aire, del sol, etc. La pena de prisién se
diferencia de las penas corporales antiguas, solo en
que el sufrimiento irrogado no s8e concentra en el
tiempo sino gque es dilatado en un espacio extenso'.
0O autor faz a seguinte referéncia: Luigi Ferrajoli,
Diritto e Ragione, Bari, 1989, p. 410 y ss. ( Este
autor se declara un abolicionista de la carcel mas
no del sistema penal total).

t23]. SILVA, Evandro Lins e. Op. cit. p. 33.
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CAPITULO V

A  UTILIZAGAO DA - TECNOLOGIA,
ESPECIALMENTE DA INFORMATICA, NOS
ORGAOS LIGADOS A SEGURANCA PUBLICA E
EXECUCOES PENAIS.

Sumério: .

i.Concentrag8o de Informagdes e
Habeas-Data;

2.0 Projeto COPOM;

3.A tecnologia e a Policia Civil;

4.0 Sistema Integrado de Seguranga
Puoblica;

5.A Execugdo Penal e o futuro;
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1. Concentracio de informacSes e Habeas-Data -

Estamos as portas do século XXI, a Era da
Tecnolég{a, da Fisica Quantica, da derrubada. da matéria.
Un tempo em gue novos conceitoslsucedem—se,' desmistificando
teorias tidas até entdo como definitivas.

"Ao abrir o espago interior da matéria, a
humanidade ‘ganhou as tecnologias que tornaram posSivel a
exploragdo do eSpacQ exterior.e a criacao de um nicleo global
de cabos e éatélites que transmitem informagbes quase &

velocidade da luz”.(1]

Hoje a mercadoria mais valiosa de todos os

tempos, a informacéb, esta praticamente ao alcance de todos,
excluidos apenas os parias da sociedade que n8c tém acesso
sequer a eduéacéo ou ao ensino elementar, o que, por si s6,
j& é bastante paradoxal neste mundb t%o desenvolvido em que
vivemos. |

Mas as disparidades existem, n8o hd como negé-
las, saltam aos olhos em toda parte, e parece que se acentuam
cada vez mais. Diante desta coexisténcia andmala de avango e
retrocesso, de opuléncié e miséria, persiste uma. realidade
deprimente: a criminalidade violenta.

Hoje, no entanto, o homem, em virtude da
"facilidade em concentrar informagdes através de processos

eletrbnicos, descobriu novas maneiras de lidar com este
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inimigo. A aplicacgo da moderna tecnologia nas greas ligadas

a Seguranga Publica é, sem divida, uma alternativa bastante
promissora.

Evidentemente existem muitas criticas a estas

tendéncias, especialmente porgque, em Jjogo, estd um bem

indisponivel ‘nas sociedades ditas democréticas, que é a
privacidade. O tratamento eletrdnico de informag¢des ira,
invariavelmente, interferir neste campo da liberdade humana.

A hipotese, - por exemplo, de sé criar uma
espé@i@~fde identificador universal, que seria estampado com
pinta indelével no brago do.bebé e o acompanharia por toda a
Qida, tem sido muito atacada, tendo em vista a estigmatizacgdo
qu; isto pode representar.

Cumpre porém ressaltar que, acima do interesse
individual, estid o interesse coletivo un deve prevalecer, e
Que a criminalidade €& uma ameaga muito temida, gque abala
sobremaneira a paz social. Além do mais, é informatizag¢8o é
um processo irrefutdvel e irreversivel, e as grandes
organizacdes do crime j& estdo devidamente aparelhadas com as
méis. altas tecnologias. E imprescindivel, portanto, gque o
Estado, responséﬁelvdireto pela seguran¢a de seus cidéd&os,
municie-se adequadamente.

SIMON. NORA, citado por CRISTINA TAVARES e

MILTON SELIGMAN, defende com notavel clareza a transparéncia

social, que somente & possivel através da informatica:
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"Melhor conhecimento de situagdes coletivas e individuais nem
sempre constitui um »mal. Rendaé; privilégios e fraudes
alimentam-se da obscuridade".[Z]

-Em defesa da privacidade devem ser
desenvolvidos mecanismos apropriadbs, capazes Qe impedir a
disseminaggoAde informagéés que sejam deé£ituidas de conteydo
realmente interessante para a comunidade, neutralizando os
reflexos negativos que possam advir da concentracdo
eletrénica de informagdes.

Em nosso ordenamentoﬁjufidico-jé contamos‘com
uma medida apropriada para enfrentar a devassa da intimidade.

0 instrumento do ., Hsabeas-Data l expressa
exatamente um dos avancos mais sigﬁificativos de nossa Carta
Magna. Preceitua o artigo 50. em seu inciso LXXII:
"Conceder—-se-a habeas-data: a) paré aésegurar o conhecimento
de informagdes relativas a4 pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico; b) para a retificagdo de dados, quando
ndo se prefira fazé-lo por proéesso sigiloso, Judicial ou.
administrativo;"

JOSE DA SILVA PACHECO, referindo-se ao “Habeas
Data", e ap6s breve cotejo com legislagdes de outros paises,
anclui: "Verifica-se, pois, do exame do direito comparado, a

preocupaoéd dos povos, no ultimo quartel deste século XX, em

resguardar, com énfase: a) o direito & privacidade ou
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intimidade pessoal ou familiar; b) o direito de acesso 3
iﬁformac&o pessoal ou familiar; e c) o direitov& retificac8o
ou de complementac8o de informacgdes." [3]

Para VICENTE GRECO FILHO o Habeas-Data
apresenta as seguintes caracteristicas: 1) E uma vacéo, um
pedido de tutela jurisdicional para gque se outorgue um
direito subjetivo, podendo ser examinado quanto aos seus
pressupostos’ processuais e suas condigoes; 2) Quanto .é
- hirétzse da letra "a", - seu conteddo € mandamental, e, quanto
a .hizdtese da letra "b", constitutivo; 3) £ uma ag8o
personalissima, cujo pdélo ativo s6 poderd ser a pessoa
interessada; - 4) O direito as informa¢Bes sobre a proépria
pessoa & incondicionado, n8o se aplicando a ressalva prevista
no inciso XXXIII do mesmo artigo 52 . 8Se houver qualquer
aspecto que recomende sigilo, o tribunal competente manté-lo-
4: e 5H) No pdlo passivo deve figurar sempre um 6rgéo
governamental, ou de carater éﬁblico- Acrescenta ainda o
citado autor que ndo hé necessidade de um pedido prévio
administrativo, ..sendo - tal providéncia facultativa, e que,.:
eﬁquanto n8o disciplinado por lei especial, o procedimento
deve ser o de mandado de seguran¢a, - por - -aplica¢éo
analégica.[4]

Frise-se, outrossim, que a invasdo da
privacidade n3o é apandgio apenas da sociedade informatizada,

pois existem outras maneiras de devassar e expor os aspectos
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“mais particulareé da vida de uma peésoa. Conforme assevéfa
EURY PEREIRA LUNA FILHO: "O gque realmente precisa ser inves-—
tigado pelos estudiosos do Direito é em que medida a privaci-
dade dO»individuo, ou melhor dizepdo, a li&re_manifestacéo da
individualidade e o direito. ao desenvolvimento da
persohalidade, 1ivre de constricgcdes e.limites que nao se
Justifiquem em nome da ordem publica e da paz social, esté
sendo atingida n8o apenas pela utilizaééo dos = recursos da
informética, mas qualquer ato de particular ou do Estado™.[5]

A concentragdo de informac¢des relativas a vida
pressoal dos individuos, principalmente daqueles envolvidos em
episddios policiais, Jja faz parte da realidade catarinense.

Como veremos nog8 itens seguintes, o8 Orgaos
responsaveis pela seguranga piblica detém estes dados e, na
medida do possivel, investem em tecnologia, a fim de aperfei-
¢oar e agilizar suas atividades, ©para melhor atingir seus

objetivos.

2. O Projeto COPOM:[6]

A Policia Militar de Santa Catarina, imbuida:
em sua fung¢io de prevengao ao.crime, ja dispde de um servigo
informatizado gque permite o atendimento ripido e seguro ao
usuério. |

O servigo de informatizagd3o da Policia Militar
iniciou-se em 05 de maio de 1985, quando foi criado o Centro

de Operagdes da Policia Militar (COPOM), em convénio com a

107



Policia Militar de Minas Gerais, onde um servico semelhante
rende exXcelentes resultados. Em pouco tempo estava confirmado
que o servigo era fundamental nao so para a PMSC, mas também
para a Justica e a Policia Civil.[7]

Através do servigo de atendimento ao publico,
é Policia Militar recebe a chamada (que, normalmente é feita
através do * telefone 190) e, imediatamente, completada a
ligagdo, € acionado o atendimento de /emergéncia, entdo o

telefone que chama é identificado e localizado através de

checagem do proéprio computador, descartando-se possibilidade

de trotes; que ha algumAtempo atras atrapalhavam muito os

servicos e até facilitavam a ac3o de bandidos, que desviavam
a atengd3o da Policia e agiam tranguilamente. Confirmada a
'veracidade do "socorro”, a viatura mais prdoxima é destacada e
se dirige para .0 " local do evento, onde s8oc  tomadas as
providéncias cébiveis de forma a restabelecer a ordem ou a
impedir o coﬁetimento de infrae¢l8es.

0 projeto COPOM, que ja& funciona :em muitas
cidédes além da Capital do Estado, como em Joinville
(instalado a 19 de margo de 1988) e Blumenau (instalado a 06
de marg¢o-de 1890}, --brevemente deverd ter seu raio de -agdo
ampliado para todc o territério catarinense.-

A PMSC é uma das mais modernas do Pais e
contaré com um sistema de atendimento através de alarmes,

inédito na América do Sul.
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"O sistema & acoplado ao alarme tradicional,
mas nd8o -emite o som tradicional que dispara gquando é
acionado. O infrator continuard sua opera¢do e podera ter a
ingréta surpresa—de sair direto para as grades sem entender o

que esta se passando"-[B]

3.A tecnologia e a Policia Civil -

Comparada & PMSC, moderna e muito melhor
aparelhada, a Policia Civil de Santa Catarina apresenta-se
bastante desfalcada e obsoleta, enfrentando problemas que vao
desde: -a caréncia de viaturas e falta de pessoal especializa-—
do éisuperlotacﬁo.carceréria.

A situag3o ja esteve pior, e hoje Jja se prevé
a instalag8o de aparelhos de fax e telex nas delegacias.[9]

- Uma grande inovagdo, também nos planos da
SSP/SC & a implantagdo de um siétema de identificagédo

eletrdnica. 'Atualmente, o) servigo de identificagdo pela

impressdo digital de Santa Catarina, feito pelo processo -

manual, é dos mais atrasados do Brasil. Para conferir uma
impress3o digital é pecessério verificar, uma a uma, as mais
de --3 milhBes de fichas do arquivo do Instituto de
Identificagdo,- o que torna o servigo inviavel; - tendo——sido
abolido ha mais de 15 anos por falta de recursos que

possibilitassem uma melhor classificag¢do do material.[10]
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Segundo noticiado pela imprensa local, a
Policia Civil de Santa Catarina podera utilizar ém breve um
sistema de identificac8o eletrdnica, idéntico ao implantado
recentemente na Frang¢a. Pélo método projetado e executado
pelo Ministério do Interior francés, todas as informagSes
utilizadas péra ideqtificar as peséoas sgo armazenadas em
computador. Com a utilizagdo de digitalizadores, aparelhos
de pequéno’ porte, a. policia pode fazer a comparag8o de
frz:aentos de impressBes digitais colhidas no local do crime

e.smy segundos, obter as informagdes via radio, conectado aos

digitalizadores. [11]

Outro socorro da computagdo no campo da
policié judiciaria, e Jjad em utilizag8o no Brasil, mais
exatamente na Universidade Estadual de Campinas—SP (UNICAMP),

é 0 chamado ‘“computador detetive" [12], que . facilita

mlmente a elucidag¢do de crimes complexos.

0 >primeiro caso, cujo laudo foi considerado
pelo Juiz do-processo na apreciag8o da prova, refere-se ao
famogo crime da rua Cuba {13]. 0 computador -ajudou os
peritos a entenderem o gue aconteceu na madrugada de 24 de
dezembro de 1983, informando a disténcia em que cada tiro foi
dado, o local do quarto, ensaiando novas posi¢Bes de disparo,
analisando—-as manchas de sangue e demonstrando ‘que 08 cCOrpos
haviam sido movimentados para a cama depois de terminada a

execugdo do crime.
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O sistema, composto por um micro, no qual dois
programas - 830 usados ( o Videografia Computadorizado,
desenvolvido pela UNICAMP, e o TGA TIP-16, da norte-americana
True Vision), ligado a uma éémera.de video e uma televisao,
foi testado pela primeira vez no caso do nazista Joseph
Mengelé, na ~identificacélo de 1,5 mil ossadés encontradas no
Cemitério Dom Bosco, em Perus, na Zona oeste de 530 Paulo
(identifica¢8o pela arcada dentaria e pela estatura) e na
determinag¢8o da trajetédria da bala-que atingiu o ecologista e
lider sindical Chico Mendes.[i4]

Com a informatizagl8o dos serviéos da SSP/SC e
a implantacéb do Sistema Integrado de Seguranga Publica, a
aquisig8o de equipamentos deste tipo, sem davida, serd de

grande valia.

4.Q Sistema Integrado de Seguranca Pdblica [15] -

J& hé cerca de dez anos iniciou-se em Santa
Catarina a idéia da elaboragdo de um sistema de processamento

de dados, que englobasse todos os 6rgdos ligados a seguranga

publica, permitindo_ que o cruzamento rédpido de informaegles

possibilitasse uma- -agdo -mais--efetiva-—tanto-—da ~~Policia -

Militar, .quanto. .da Civil. " K que, com base na experiéncia
fracassada de outros Estados, os técnicos ligados ao projeto

X

haviam chegado & conclusdo que a instalagdo de sistemas
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isolados por Grgaos (ilhados), redundaria em desperdfcio de

tempo e de dinheiro, ou seja, a falta de comunicagdo entre um
sistéma e outro, e a consequente demora na checagem de dados,
implicariam no perecimento de provas, na perda de
oportunidades de investigag¢do, enfim no comprometimento, ou
mesmo ineficacia do sistema. |

Foi sob a gest@o do Secretario dos Assuntos da
Segurania Pablica, Alvaro Pille, que foi autorizada a
implnntaﬁéo do projeto piloﬁo para o sistema integrado de
.Segubanca- PGblica, que visa armazenar informa¢des, inter-
ligando-as, inicialmente entre a Policia Militar e a Policia
Civil, ‘e, gradativamente, entre os municipios, comarcas, o
.Estado e, num plano final, todo o Pais.

Evidentemente, o projeto n8o poderia ser
instalado de um momento para o outro, era imprescindivel o
estudo cuidadoso sobre o software mais "~ apropriado, que
permitissé um fluxo de informagdes seguro e eficiente. Era
necessirio observar a experiéncia de outros estados. E,
paralelamenﬁe -a isto, . -.era :preciso _enfrentar a objegédo
daqueles que, levados por interesses pessoais ou de grupos,
preferiam que fosse mantido o status quo. Relacionados ai
est80 todos aqueles que de uma maneira ou de outra se
beneficiam com a sonegagdo de multas, Jja que existe um médulo

especial para o setor de arrecadagdo, ou aqueles que,

escondidos sob fachadas de cidaddos decentes, barticipam de
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atividades ilicitas muito rentdveis, como os crimes de
colarinho branco.

0 sistema, que vem sendo desenvolvido e
implantado pelo CIASC, compde-se de diversos . médulos
interligados, todos .centralizadosuunum-nﬁcléo<comum_(ver o
anexo II), -onde estdo armazenadaéAas informa¢8es pessoais
inalteraveis referentes a cada cidaddo, como nome, filiacép,

.data de nascimento e naturalidade.

Inicialmente, todas as pessoas que possuam
Registro Civil serédo cadastrédas, mas basta uma ocorréncia em‘
qualgquer dos 6rgdos integradds, para éue automaticamente seja

feita a inclusdo dos dados pertinentes as pessocas ern

wlvidas,
alimentando o sistema.

Assim, cada 6rgdo terd um mdodulo cbrrespon—
dente, com lacunas para a inclus3o dos dados gque sejam dé
interesse especifico.

Na identificag¢8o criminal, por exemplo, além

do nome, alcunha, filiac¢3o, etc., havera espaco para o “iodus

operandi’”, para o8 locais costumeiros de atuacég;nﬁaré as
parcerias. No caso de um furto, haverd a poséibilidade de uma
triagem e uma selegfo mais segura sobre os suspeitos, o que
.ainda hoje é feito,.na maioria das vezes, apenas com base nas
praxes policiais e nas “dicas“ de profissionais experientes.

0 médulo referente a armas e munigdes também

possibilitard wuma averiguagdo ridpida sobre a propriedade e o
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porte de armas, facilitando a apuragzo dos delitos em Que

tenham sido utilizadas armas de fogo.

Atualmente, por exemplo, o setor de veiculos

j& -estd bastante adiantado e a previs8o € que seja concluidd
no prékimo ané, com O cadastraménto de todos os veiculos
emplacados no'Estado, num banco de dados inico. A partir dai,
e com a adog8o da placa de ambito nacional (trés letras e
quatro digitos), fatalmente haverd uma redugBo consideréivel
nos casos de furtos de automdveis, pois néo serévtarefa facil
documentar os carros irregularmente adQuiridos. Neste setor,
muitas fore¢as contrérias' tentam conter a implanta¢do do
sistema, pois, sem diavida, a indistria de furto de carros no
Brasil, transcende a criminalidade comum e emaranha-se no
fenémeno da macrocriminalidade.[16]

Os médulos conjugados conforme as necessida-—
des, formam hovos sistemas, por exemplo, o SIAP (Sistema
Integrado ae Atendimento Policial) integra Policia Militar e
Policia Civil (Projeto COPOM e Projeto COPOC), tornando a
atividade policial muito mais eficaz. Assim, todos os dados
captados pela ‘Policia Militar serao comunicados
automaticamente a4 Policia Civil, sem a necessidade de serem
repassadas informa¢des por boletins ou depoimentos, que
sempre . importam em perda de tempo e comprometem a resultado
final. Em nivel de experiéncia, Jja estd sendo implantaao um

projeto piloto em Blumenau, que, - conforme os resultados, em
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breve serd estendido por todo o Estado.>

Os mdédulos levam em conta a atividade fim da
Segﬁranca Publica, que é o atendimento ao cidaddo, existindo,
ainéa, médulos que atendem as atividades meio, incluidos ai
todo o gerenciamento em nivel de informética do Estado, como
o setor fiﬂanceiro, v'o de Estatistica, o controle do
almoxarifado e o protocolo padrédo, que controlardo todo o
fluxo de documentag80 do Estado, n8o apenas em nivel de
SSP/SC, mas de toda a Administragdo Pﬁbliéa.

0O Sistema Integrado de Seguranga inibe a
duplicacio de registros, detecta a falsificagBio de
documentos, enfim, permite um perfeito saneamento dos
servigos, tornando-os muito mais confidveis, inclusive como
fonte segura para o Poder Judicidrio, j& que os Inguéritos
Policiais, 'calcados em dados previamente cruzados, serdo de
valor inestimdvel na atuag¢8o de Advogados, Juilzes e
Promotores de Justiga, que poderdo proceder a um verdadeiro
" rastreamento da vida do criminoso em evidéncia.

Convém. ressaltar, - que,  além de implicar . em
otimizag8o0 para os servigos policiais, o Sistema Integrado de
Seguranga Piblica permitiré que o8 direitos do indiciado
sejam resguardados, pois sua vida pregressa serid analisada
instantaneamente, ~podendo ser imediatamente solto, mediante

fianc¢a, ou beneficiado com liberdade proviséria, sem

retardamentos injustificados.
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5. A Execugpo Penal e o Futuro -

A execug8o é& uma das fases mais importantes do
prdcesso penall £ afi que as disposigdes da sentenga
condenatdria serdo realizadas.

A partir de 1987, em decorréncia de imposigdo
tragada pela Lei ne 7210/84, foram criados Juizos
especializados em execucao Penal; No Estado de Santa
Catarina, apenas as comarcas da Capital, Chapecé6 e
Curitibanos, onde eatao localizados os. estabelecimentos
Penitenciarios, foram dotadas de Varas de Execugdes Penais.

Pelos - tipos de procedimentos que tramitam nas
varas de execugdes penais,‘ muitas vezes resumidos a célculos
matemdticos que indiquem as fra¢8es de penas ji resgatadas, a
necessidade de um sistema de processamento de dados é medida
indiscutivel. Porém, inobstante estudos Jjé& efetuvados a
respeito pela Assessoria de Organiza¢8o e Métodos do Tribunal
de Justiga (vide o anexo III), até a presente data nenhum
progresso foi observado.[17]

Sem querer descambar para conjecturas, e
levando-se em conta o intenso fluxo de pedidos e de inciden-
tes -de ~Execu950”Penal;que‘afloram a cada dia numai“Vara de
Execugdes Penais,  a maioria qualificados pela urgéncia, pois

importam no abrandamento do regime ou mesmo na liberag¢d3o do

- encarcerado, ' como pedidos de alvard de soltura, livramento
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condicional ou progress3o de regime, e mesmo requerimentoé
onde nem h& a avaliagd3o do mérito do sentenciado, como
pedidos de levantamento de ©pectlio ou de remissdo, e
considerando, ainda, que a Lei especifica prevé detalhadamen;
te cada direito do preso, ficando o magistrado com o seu
campo decisério bastante restrito, limitando-se a comparar as
. varidveis, que s3o os requisitos ekigidos pela léi, de ordem
objetiva (6 tempo da pena j& resgatada) e subjetiva (0 mérito
- que é informado pela autoridade prenitenciaria), a
utilizagdo de sistemas especialistas para auxiliar o juiz na
prqlacﬁo de sentengas é digna de aceitacdo.

Um Juiz, gque precise decidir diariamente
dezenas de pedidos, que nao ppdem ter a solug¢d3o adiada, como
nos casos dos incidentes de execugdo penal, estd suscetivel a
muitas falhas e esquecimentos, pois s8o muitas as informa¢8es
relativas ao sentenciados levadas a sua considerag8o, como
faltas disciplinares, evasdes, recapturas, novas condenacdes,
etc. Os sistemas especialistas n8o est8o sujeitos a
degenerescéncia tipica da espécié humana, cujo conhecimento
nem sempre é suficientemente transferido aos demais e tende a
ndo ser desenvolvido em sﬁa potencialidade, ou mesmo a
desaparecer:. - Os sistemas especialistas, ao contrario, Jjamais
desperdigcam os dados com os quais s83o alimentados e que sdo
somados aos anteriorés, formando um conhecimento muito

maior do ‘que o possivel a qualgquer ser humano, por mais
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capacitado gue seja.

Nzo se pode, todavia,’deiegar bompletamente o
poder ‘ decisério a equipamentos dotados de inteligéncia
artificial, pois o computador desenvolve o raciocinio baseado
apenas no banco de dados que possui, sem considerar. duﬁros
elementos perceptiveis;apenas pela sensibilidade humana, e
que, necessariamente, ajudar8o o juizlem sua decis8o. Assim,
questdes que dependam da apreclac8o de detalhes mais
profundos, s6 poderdo ser deslindadas pela autoridade Jjudi-
cidria e seu bom senso.

Em todo caso, o computador sempre‘ sera de
grande valia, pois as informa¢des que nele poder8o ser
armazenadas estar@o a disposig¢8o do magistrado para dirimir
suas davidas. ALBERTO NUNES YLOPES, valorizando este
entendimento, refere-se ao computador como “prétese"” para a
fungdo cerebral do homem. mais especificamente a meméria.[18]

OQutra faceta que merece ser apreciada, ¢é a
utilizag8o dos aparatos tecnolégicos nos estabelecimentos
penais. Evidentemente, detectores de armas, cameras de
video, port8es eletrénicos, alarmes, }circuito fechado de
televisdo, e etc,;formam uma parafernalia importantissima na
seguranga de prisSés e penitenciirias. Programas de controle
do tempo da pena,  a exemplo do gque deve existir numa Vara de
Execugoes Penais, e integrado a este, sSao pretensges mais

modestas e até possiveis a curto prazo, mormente apds a
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implantag¢8o do Sistema Integrado de Seguranga Publica.

A questdo da superlotagido carceraria
consﬁitui—se num dos mais sérios problemas de nossos tempos,
equiparando as penas privativas de liberdade aos castigos
corporais de tempos passados. Hoje, conforme nosso
ordenamento juridico, o objetivo da sanc8o penal é reintegrar
o preso & sociedade e ndo, como ocorre na pratica, exclui-lo
completamenté, estigmatizandb—o e langando-o, definitivémen—
te, a uma existéncia marginal.

Esse processo de alijamento social decorre de
duas Situacﬁés principais: uma, é o sentimento de revolta que
toma conta do condenado preso ao perceber que, apesar de leis
em contrario, seus direitos basicos s8o desrespeitados;outra,
& a discrimina¢3o que recobre a sociedade e que a torna
impermeévél em relagdo ao egresso do sistema penitenciario.

Este fen6meno, somado a fatores diversos, alimenta a reinci-

déncia e provoca o inchamento cada vez maior dos presidios.

"A angistia do internado quanto & 1liberagédo

pérece apresentar-se, -muitas vezes, -sob a forma de uma
pergunta'-que apresenta a si mesmo e aos - outros: -"Serd qgque
posso me sair bem lévfora? Esta pergunta abrange toda a vida
civil --como-—algo -a ‘respei£0“*do"qualﬁftem—*concepcaes“ﬂe
preocupagdes. . O que, -para . .os de fora, é um fundo n8o-
percebido para figuras percebidas, para o internado é uma

figura num fundo maior. Talvez essa perspectiva seja
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desmoralizante, e 8eja uma das razges para que 08 €X-

internados freqientemente rensem na possibilidade | de
"voltar”, bem como uma razd0 para gque um numero aprecidvel
faga exatamente isso”.(19]

Pode parecer que esta questdo esteja deslocada
dentro do téma, mas € preciso alinhar estas 1idéias para
inserir-se uma outra possibilidade  prognosticada pela
informaticar a prisdo sem muros, gque évitaria a segregagao
nociva do sentenciado. |

Os a§an¢os da‘informética permitem prenunciar
uma época em gque as ﬁrisGes ser3o indicadas apenas para
criminosos  -de -alta  periculosidade:. - Um tempo-em que a
liberdade de ir e vir, ao invés de ser bloqueada por grades,
seja limitada pela vigiléncia.

O assunto Jja& ultrapassa a fronteira . das
hipbéteses e, . conforme relatério do deputado Gilberﬁo
Bonnemaison, do Partido Socialista francés, que contém 100
sugestBes concretas para a reforma do sistema penitenciério
de -seu  Pais, citado por -NILO: BATISTA, "a questdo da
superlotagdo  é considerada a mais grave de todas, raiz é
. seiva de diversas Qutras.(...) "0 remédio proposto para a
superlotag8o € audacioso-e criativo, & altura da doenga:
numerus clausus e vigiléncia eletrdnica. Traduzindo: -se uma
penitenciaria foi projetada para a convivéncia de 500 presos,

quando chega o 501. a administragdo tem gque escolher um
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entre os internos, aquele com melhor prégnéstico de
adaptabilidade social, e impor-lhe um domicilio wvigiado
eletronicamente. Ele wvai para casa CcOm uma geringonga
irremovivel no pulsd; que emite um sinal t3o logo seja
transposto um determinado perimetro dentro do qual 1lhe &
facultédo deélocar—se. E dentro da penitencidria, feita para
500 presos, somente ficariam 500 presos. Obviamente, a
violagdo das regras por parte do liberado o reconduziria a
»risdo, repetindo-se com outro detento a experiéncia".[20]

Em hipétese como esta, seria importante que a
selegd30 do preso a ser beneficiado fosse feita rapés a
avaliac80 ‘de uma comissdo de execugdo de penas, composta por
funcionérios administrativos, educaddres,r psicodlogos, -
advogados, assistentes socials e representantes da sociedade,
comisséo esta. que seria presidida por um Juiz; nos moldes
descritos por CARLIN em artigo publicado na revista de
Jurisprudéncia Catarinense, onde aborda a fungdo do Juiz da
Vara de execugdes penais. [21]

A informatica e todas as suas conguistas, em

nivel -de auvtomag¢do, - val exercer o papel do - Pandéptico - de --

BENTHAN ciﬁado por FOUCAULT em "Vigiar e Punir”. E o
instrumento ideal- "para uma vigilancia permanente, 'exaustiva,
onipreéente; capaz:de tornar tudo visivel, mas com a condigdo
de se tornar ela mesma invisivel. Deve ser como um olhar sem

rosto que transforme todo o corpo social em um campo de
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percepggo: milhares de olhos postados em toda parte, atengges

méveis e sempre alerta, uma longa rede hierarquizada...”[ZZ]A

A primeira vista, a utilizag8o de aparatos
‘dessa espécié>pode parecer uma idéia‘indefensével, algo tao
despotico que colocaria a sociedade em pane, mas o interior
dos cubiculos‘onde atualmente ficam "depositados™ os presos,
também ndo merece 08 aplausos dos paladinos dos direitos
humanos, e, no entanto, as priséés continuam sendo efetuadas
e &z cadeias estdo hiperlotadas.

| O sistema de vigiléncia e controle, pelos
métodos tradicionais, Jj& é adotado ha muito tempo. Além do
regimé- de priséo albergue, onde o preso s6 &8e recolhe ‘&
noite, temos no Brasil os institutos do livramento
condicional e do "sursis"” (suspensio condicional da pena),
através dos quais o condenado, preenchidos alguns requisitos,
passa por um periodov de prova, estando,‘ em tese, sob
fiscalizacao permanente da comunidade.

Mais aproximado do sistema de vigiléncia
eletrdnica,. @o entanto, é o probation, sistema americano, gque
conduz -0 condenado a - aderir, voluntafiamente, as normas
estabelecidas pelo . sistema, aceltando, inclusive, a
fiscaliza¢80 pelos probations officers. *0 probation € - um
instituto Juridico consistente—na suspensido da execugdo da
pena, acompanhado de assisténcia ao condenado, para auxilia--

lo a recuperar-se socialmente, bem como a vigia-lo. £ adotado
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nos paises anglo-saxdes e destinado aos delinglientes de
infragdes ndo graves e ndo reincidentes. E adotado, també&,
na Ffanca (1959), Bélgica (1964) e paises escandinavos”.[23]

_ ' Pafa encerrar, .fazemos'nossas as palavras e a
citagdo trazida por DORGIVAL OLAVO GUEDES JUNIOR:

"Essa. "vis3o0 antecipada do futuro ou de
futuros alternativos'" n3o deve ser confundida com predigdo ou
especulac3o; cuja consisténcia é duvidosa ou inexistente, ndo
passando de exercicios de futurologia, a apontar caminhos
limiﬁados e incertos.

“Como bem colocou o General BEAUFRE, em seu
1iyro "Stratégie de L’Action“ (Estratégia da Ag80), traduzido
por H.F. .Anizaut de Matos, atualmente somos constrangidos a

viver no futuro, se ndo quisermos que ele seja construido ao

acaso.” [24]
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CONSIDERAGCOES FINAIS

_Partindo da premissa de qQue a Informatica é um
recurso do qual nao se podera prescindir no futuro proéximo, e
que a Administracdo Pudblica enfrenta difiéuldades muito
sérias ao tentar eguacionar os problemas relacionados a
Seguranga Publica através de métodos tradicionais, buscamos
no decorrer da presente dissertag3o, demonstrar o quio

, ,

proveitosa para essa atividade estatal pode ser o emprego
efetivo dos avancos da tecnologia.

Num primeiro momento, procedemos a uma
compilacéo dos termos estratégicos ligados ao tema, tentando
inseri—-los no contexto, e Qérificamos que o principal entrave
em nivel tedérico para a utilizagdo da Informética no campo da
Seguranca Publica é o dilema que isto pode repfesentar: de um
lado, a sociedade pugnando por seguranga como forma de.
garantir determinados principios, dentre os quais a
liberdade, e de outro, a Informatica, faca de dois gumes,
viabiliZando— a- seguranga, mas, a0 mesmo tempo,. ameagando a
privacidade - e, <Vvia de conseqiiéncia, @ a liberdade de todos.
Algo como se seguranga e desenvolvimento fossem processos
inconcilidveis. A seguranca, como garantidora de valores, de
todas as espécies materiais e espirituais, buscando o

possivel - da estabilidade social e o desenvolvimento, como

promotor .de valores, buscando o possivel do progresso humano,
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Biﬁgular e coletivamente considerado.

Mas, inobstante os aspectds negativos que o8
expedientes eletrdnicos fepresentam dentro do ideal humano de
liberdade, com risco de levarem as sociedades definitivamente
para a submiss8o do totalitarismo, n3o hé& como ignorar-se as
facilidades Que a informdtica propde, especialmente dentro da
temdtica Seguranca Pﬁblica, cabendo & vprépria sociedade
desenvolvers novos mecanismos de defesa de seus direitos, ja
que a Era Tecnolégica é irrefredvel. O que se percebe, na
pridtica, no entanto, €é um grande hiato entre as praxes
policiais e os adventos da Informdtica, como se as duas
realidades n8o coexistissem no tempo e no espago.

Em Santa Catarina, as autoridades ligadas &
drea procuram minimizar o problema da falta de seguranga
publica para que ele nd8o assuma as dimensdes insustentéveis
de outros centros urbanos, onde o indice de criminalidade
disparou é a superlotagdo carceréaria tem provocado
verdadeiras catéastrofes.

A Policia Militar de Santa Catarina,
considerada uma das mais modernas e organizadas do Pais, tem
demonstrado'interesse prelo problema, mesmo porque, conforme
previsdo constitucional, a manutencéo_da ordem publica é
quest8o de sua competéncia (artigo 144, & 52 da CF e - artigo
107, inciso I, letra "a" da CE). Através do COPOM, que conta

com toda ~uma estrutura informatizada, a PMSC busca

127



proporcionar um atendimento rgpido e eficaz 5 populagzo que,

huma demonstrag8o de confianca; recorre aos s8seus servigos
sempfe.que ha algum tipo de perturbagdo da ordem.

Ja a Policia Civil, cujo reéonhecimento como
6rgdo da seguranga publica em nivel constitucional 86 ocorreu
com a Carta vigente, apresenta sérias dificuldades, com wna
estrutura emperrada e lenta, .somada a imagem negativa que
conserva Junto a comunidade, devido a casos de corrupg8o e
violéncia. |

0 Sistema Integrado de Seguran¢a Publica, Jéa
em fase de implantag¢8o, representa uma esperanga para uma
poliéia rapida e eficaz. Através dele, com a comunicag8o
automdtica de dados, entre Policia Militar, Policia Civil,
Poder Judiciario e Sistema Penitencidrio, muitas falhas
podeféo ser e§itadas.

A teénoloéia possibilitard que os 6rgldos da
Administracgdo ligados‘é Seguranga Publica adguiram, cadé vez
mais, a confiaﬁca dos Administrados, engendrando o éentimento
de  seguranga e afastando aquéla ansiedade psicolébégica
provocada pela sensagdo de perigo constante que sempre
provoca a desestabilizacao da sociedade.

A tecnologia possibilitaré num futuro préximo;--
até, um novo modelo de execug¢d3o penal, mais equinime, onde-a

sociedade verd a sentenga criminal condenatéria ser cumprida
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em Bseus exatos termos,'conforme o8 designios do julgador. E
poderd ter na liberdade efetivamente vigiada, a solug8o para
o grave problema da superlotag8o carceraria que ameaga todo o

sistema prisional e penal.
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