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RESUMO

Atrévés de pesquisa de campo, qué utilizoﬁ o método da

'”“Amostragem Simples Casualizada", procurou-se verificar, no cen
tro da cidade de Itajai - que cdnstituiu‘o universo de pesquisa
- a.intengao dercumprir_aAlei. Verificou-se, ainda, a interfe -
réncia‘das_seguinteé“Variéveis nééta intengao: idade, ' sexo,
grau de instrugao, profissao, origem’étnica, religiao e situa -
956 finaqceira. - | ‘

| - Itajai possuia,»em 1980, 86.460 (oitenta-e seis " mil,

quatrocentos e seSsenta).habitantes, contendo, pois, 2,38%

(dois v1rgula trinta e 0ito por cento) da populagao do Estado
de Santa Catarina. | " '

Ha duas leis que servem como parametros paré a Verifi—
cagao: uﬁa municipal'eroutra federal.

- _ Nos aportes teorlcos, sao colocados os pontos de Vlsta
de determlnados juristas brasileiros e de outros autores nao Ju
rlstas,,a respelto do obJeto de pesqulsa. |

| - Entre as respostas que obtiveram_péréentuais:sﬁperio -
reé a 50%»(¢incoénta por cento)'dos,entrevistados,.estao_as se-

'guintes:
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- declararam que sempre cumprem as leis 69,25 %
- acreditam que a maioria das péssoas
" n3o cumprem as leis 7 ) 78,09 %
TAO se analisar as hipéteses; verificou-se que a Gnica
variével‘que influiu na intengéo de cumprir a lei foi a idade.
7 "Na concluséo;rdestacam—se as- respostas que obtiveram a
preferéncia da maioria dos entrevistados e cogitam—Se as conse-
\
qﬁéncias acarretadas pelo modo de pensar decorrente destas opi-
niSes.-Séo, também, sugeridas novas pesquisas que podem. ser rea

lizadas a partir do reSultado deste trabalho.



ABSTRACT

The purpose.of this dissertation is to verify the
intent of a eertain population to abide by the law. It has been
conducted in the downtown area'of the city of Itajai and has
used thebsimple random sampling method.
| The following variables have been.observed to influence
_the'intent on the part of therpopulation to abide by'the law:
.age, sex, schooling; profession, ethnic origin; religion an
economic satus. V | , |

The population of Itajai amounted to 86‘460 (eighty six
thousand, four hundred and sikty) inhabitants in 1980, the
equ1va1ent of 2,38% of the state populatlon. ‘

Two 1aws are used as parameters for testlng, namely the
_’munlclpal law and the federal law.'

In the theoretlcal sectlon of thls dlssertatlon, the
: p01nts of view of some Brazilian jurists as well as of other
‘non- JuPlStS are presented in conneotlon with the subJect of
" the research. | |

These are some of the answers that rated hlgher than

50% (flfty per cent) among the respondents

~ Those who stated that are law-abiding
_Citiz_ens..'.-..—......;...........;.........'. 69,25%
'~ Those who believe that most people do not

abide DY the 1aW..eeeeseesssesensesessseess 78,09 %



XVI

In the analysis of the hipotheses, age was found the
sole variable to influence the‘intent on the part of the'
population to abide by the law. |

Finally, the answers preferred by most interviewees
are pointed out. and consequences of the way of thinking
-resulting from these opinions are examined. |

Topics concerning the results of the present studies =

are also suggested for further research.




Iemmsmgﬁo

"No Brasil nao se cumprem as leis."
Quem ja nao ouviu esta frase?

‘waﬁas'vezes ela néo teré servido para explicar empre-
endimentos mal sucedldos, progetos pessoals nao. reallzados, ou

mesmo mudangas polltlcas nao chegadas a bom termo'>

Mas sera que, éfeti&amente, este é o palis em que seus
habitahtgs tém uma invencivel e indomébel'vocagéovpara o des-
'Cumpiimentd de certas normas? Sera esta uma explicagao aceita-

o : ) . , N
v31 para alguns fendmenos sociaié? Afinal, quais:sao as inten-
-gaés das peséoas qﬁe_compaém_a‘sociédadé em que vivembs, qﬁan—

to ao cumprimento das leis?

Objetivando verificar essas intengoes, & que foi rea -

nlizada a pesquisa descrita nesta dissertacgao.

Como o tema & quase inexplorado na literatura juridica

brasileira, era de'se esperar que um trabalho, fundamentado em.

pesquisa de campo, por mais delimitado que fosse, poderia,pelo
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menos, iniciar uma discussao sobre a eficacia da lei, especial-

mente num pais em que se acredita que as leis nao sao cumpridas.

Inicialmente, no presente trabalhp;7indica—se a metodo-
logia seguida. Tratando-se de pesquisa de campo, deu-se énfase
especial ao respectivo método de modo que, quanto as verifica-

coes em bibliografia, citou-se o método com menos detalhes.

Uma vez expiicada a metodologia, procuiou—se’ fornecer
informagaes SObrgro'universo de pesquisa. Além de breves espe -
cificagoes sobre a localizagao geogféfica; efetuou-se um esbo-
co histdrico, dndé s3o destacados os aspectos que mais interes-

saram ao tema estudado.

Ha duas leis que servem como indicadores para as veri -

ficagoes. Por isso, & apresentado um historico de ambas.

Em breves aportes tedricos, sao oferecidos os - pontos
de apoio da pesquisa, bem como se apresentam opinides de juris--

tas e de autores que nao pertencem a area juridica no assunto.

A segulr, contrasta-se o tema da pesqulsa com os resul-
tados ObtldOS na amostra. E por esta, tambem, que se anallsam
as h;pqtesgs. Sao apontados, enflm, os provaveis resultados que
uma Qéfificagao,‘efetuada em»todo © universo de_peSqulsa, apre—

sentaria.

Conclui-se o trabalho enfatizando as respostas que ob -
tiveram a preferéncia de mais da metade dos entrevistados, e
sdo cogitadas as inferéncias que podem resultar dai. E, afinal,

sugerem-se novas pesquisas a partir do presente trabalho.

Resta colocar que "a aprovagao do presente‘trabaiho aca-



XIX

démico n3o significard o endosso do Professor Orientador, da
Banca Examinadora e do CPGD/UFSC i ideologia que ‘o  fundamenta

'Qu;que_nele & exposta.” (1)

A_ESCOLHA DO UNIVERSO DE PESQUISA

A idéia inicial para esta dissertagéo consistia  numa
verificagiao dos meios legais com que o Estado Brasileiro da

protegdo 3 cultura.

Seria interessante, por exemplo, éstudar normas le-
gais como a que 6briga a incluséo'dé filme nacional de  curta-
metragem, nos programas (de salas de prOJegao do circuito co-

erc1al) em que constar fllme estrangelro de longa—netnxﬁm()_,

 9&, ac1ma de todas as dlSDOSlgoes das leis ordlnarlas, -aquela'
constante dQ artlgo 180, da Constituigao Federal -de 1969:

"0 amparo @ cultuna € dever do Estado."

Quanto a referida .obrigagao legal, de incluir proje -
gSes de filmes nacioﬁais'de curta—métragem antes de estrangéi—
*ros de . longa metragem rar1351mamente se a ve cumprida nos cine-

.\.

mas de Itagal..

-No tocante ao artlgo 180 dé‘COnstituigéo Federal, ' os
fatos que envolvem aqullo que sera deflnldo em capltulo poste—
rlor, como cultura, dao‘a‘lmpressao de que o Estado Bra51le1ro
e multo mals desamparador da cultura do que protetor. Como oo
7‘clusao flnal para o trabalho que se pretendla, tomava-corpo a
' h1potese de que as’ 1els que. protegem a cultura, nao eram cum-—

. pridas!
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Todavia, este descumprimento de certas leis que prote-
gem a cultura, poderia ser um componénte da'prépria cultura
:brasileira. Era o que indicavam certos autares, como Roberto
Damatta e Sérgio Buarque de Holanda, que serao abordados mais

detalhadamente nas péginas,54 e seguintes. -

Outra quéstao, porém, ia aparecendo ao longo dds-estu—
dos iniciais deste trabalho: dada & abrangéncia do termo cul -
tura, era de se inquirir se o direito brasiieiro, como um todo,
faria parte da cultura brasileira. Isto ?orque ha autores, en=
tre os.quais Nelson Werneck Sodré que asseguram ser a cultura
brasileira a cultura européia transplantada para além—mar(l§81:
6 -

Este broblema,'péfém, remeteria a uma pesquisa t3o am-.
pla que inviabiliéaria d\trabalho. Ouﬁfas. dﬁvidas, além desta,
.foram aparecendo- para qaevas leis sejam con51deradas como fru
=:to da cultura de um povo, elas devem ser cumprJ_das'> Que parame-

'tros, ou que medldas se deve ter para avallar tal cumpr1mento7

Oéorre que um trabalho que se propusesse a responder a
todas estas questoes se tornarla preten51oso demals para uma
.vdlssertagao de Mestrado, espec1almente se con51derada a escas-
sez de recursos e a existéncia de prazos fatals para conclusao.

fMais cortes e_menOs pretensoes foram se tornando necessarios.

Para avaliar 6 cumprlmento das lels e ter-se medigoes:
seguras, existem varias manelras, das quals 01tam—se,>pelo me-
.nos, duas: uma, acompanhar ] procedlmento de gruoo de pessoas
para.verlflcar como estas aglrlam frente a determlnado manda -
mento‘legal. Outra,,perguntar as pessoas se estas cumprem _as

leis. Se;'no'primeiro caso, verificar—seéia o cumprimento das
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leis, no segundo, o estudo seria sobre a intengéo de cumpri-las.

Como o titulo indica, no presente trabalho'optou—se por'verifi—

car a intenciao das pessoas de cumprirem as leis.

Quanto a eleigdo do universo de pesquisa, também- tive -

ram peso decisivo .o tempo e os recursos. Era necessario
criar um trabalho cientifico, por mais modesto que fosse, com
possibilidades de ser concretizado no prazo estabelecido e que
fosse factivel, mesmo sem gualquer tipo de financiamento.
Neste ponto, o:uproblema de pesquisa 13 estava'esbogado e se
tornou definitiw. na seguinte expressao:
Por'queiaS‘pessoaS‘de‘umidaGO'univerSO'de'pesquisa"néo»
t8m a intencao de cumprir as leis?
Como se percebe, . - a investigagao -. ja partia de

~ uma "certeza": as pessoas nao tém intengao de cumprir a lei. Se

‘este erro foi revelado pela propria pesquisa, ela mesma o tor -

naria escusavel, especialmente pel© fato de o autor do trabalho-

ser produto do universo escolhido. Desnecessario dizer, portan-

tQ,_que_:G.problema de pesquisa se mostrou falacioso.

_ _Estabelecida a questdo problema, haveria que Se-deter -

minar o universo de pesquisa. Pelo que foi colocado acima,
. cebe-se que o universo ideal seria a populagao brasileira.

ja sé demonstrou a dificuldade desta opgao.

Emggeral, O universo de.peéquisa.é determinado
quéstao problema. ‘Mas, quando “esta é formulada . pelo

'prié pesquisador, a escolha pode'ser determinada, entre

per-

' Mas

ou-

tros fatores, pelas inclinag6es pessoais e Pelos julgamentos
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‘ . i —
- de valorde quem pesquisa. Ao contrario de viclar sua investiga

a0... : :
; "o clentista social que sabe quais as suas preferencias
pessoals que entraram 'n‘a‘"uco!.hq de seu assunto, sera
mais capaz de. evitan a tendenciosidade ("bias") . que
podesiam introduzin em sua pesquisa do que aquele que
trabatha com a ifusdo de sen orientado apenas ponr con-
sidenacies cientlficas.” (SELLTIZ, 1974:36-37).

A escolha do centro da cidade de Itajai, no Estado de
Santa Catarina, como universo de pesquisa, foi, portanto, de-

terminada pelbs seguintes fatores:

1. em que pese néo'se.conheqer‘estudos que demonstrem
ser o Estado de Santa Catarina, representativo dos demais es -
tados brasileiros, a-déscrigéo dq_universo( apresentada hais
adiante, indica Vériés‘semelhangas eptfe o) processdjdé coloni-

zacao de Itajal e o de outras cidades brasileiras;

2. o contexto atual do centro de Itajal também . = a

' torna uma cidade semelhante as .do.  resto do Brasil;

3. éo lobal onde o aﬁtof do,preéente'trabalho¢residiu
atépseus 26 anos-de.idade e’que_é-continua fieqﬁéntando_regu -
-larménte. Disto é de estudos anteriores, bem como da cOnvivéﬁ-
cia com as pessoas dessé' munidipio,’resulta o seu maior  co-

“nhecimento do lugar, em relacao ‘a outras cidades;

4. nao hé'preténséo de que -0 universo de pesquisa sir-
va como amostra de qualquer outro universo. Mesmo assim, - as
conclusdes da pesquisa podem servir como hipdteses para outros

"estudos;
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5. os componentes do universo de pesquisa estao sujei-
tos a, pelo menos, uma lei municipal; com vigéncia espacial 1li-

mitada ao local em que residem, cujo descumprimento & notorio;

6. o ambiente de cidade de médio porte, em que vivem
. os componentes do universo, exclui as limitacoes das pequenas

cidades e os problemas das grandes metrépolés;

7. o tamanho do universo e as facilidades de acomoda -
cao a estada do pesquisador - neste caso particular - torna -
ram a pesquisa viavel, em face da inexisténcia de recursos fi-

nanceiros disponiveis. .

Em fungao da questdo problema e do universo de pesqui-

sa, Os objetins do trabalho foram os seguintes:

a. verificar a intengéo de cumprir as leis dos elemen-
‘tos do universo de pesquisa;

b. verificar qual & a interferéncia que tém sobre esta
intencdo as seguintes varidveis: idade, sexo, grau de instrugao,

profissdo, origens étnicas, religiéo.e>situagéo financeira;

c. informar se existe uma lei ou conjunto de leis co-.
nhecido pela populacdo pesquisada;

‘d. descrever 0s meios’pelos quais a populacgao pesquisa-
"da ohtem conhecimento sobre as 1eis;

e. identificar a guem a populagéo pesquisada atribui

a'produgéo das'1eis;

f. verificar o conheciménto que‘a populagSO pesquisada.

tem de uma lei municipal especifica.
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Determinados os objetivos e o universo de pesquisa, ha-
via gue se obter sua delimitagao geogréfica e contingente popu-
lacional. A delimitacao geografica estava estabelecida pela Pre-
feitura Municipal, em mapa por ela forneéido ao autor deste tra-
balho e qué consta no Anexo 4. Quanto ao contingente populacio-
hal, nio ha levantamento preciso. A Prefeitura Municipal de
Itajal dispoe da listagem dos proprletarlos de imdveis no cen-
tro da cidade. Mas, alem de esta listagem, como é ev1dente, nao
fornecer ofnﬁﬁero de habitantes, ainda se_rgvela_com defasagens,
de modo que nao & confiivel o rol que apresenﬁa. Quanto ao
IBGE, o éritério de divisgo da cidade, para efeito de censo de-
mograflco, nao corresponde aos bairros. Deste modo, © numero de
habltantes, por balrro, é aproximado, sendo exata, isto sim, a
contagem da p0pulagao total da cidade. De qualquer modo, a po -
_pulagao do universo de pesquisa, segundo o IBGE e a partir dos
.dados do censo demograflco de 1980, era de 8.070_(Olt0 mil e se-
- tenta) habltantes que, com as projegoes do proprlo IBGE, para
1985,-f1cavam em 9.750 (nove mil, setecentos e c1ncoenta) habi-
tanﬁésb | |

Mesmo que inexatos, Os dados do IBGE, por nao serem dis-
'paratados, permltlam gue se calculasse a amostra do universo par

ra a pesquisa.

A ANOSTRA

A amostra & uma maneira mais econdmica, quanto a tempo,

esforgco e dinheiro, de se obter as informacoes desejadas, com
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alguns elementos, em vez de com todos, de uma determinada popu-

lacao (SELLTIZ, 1974: 572).

Existem diversos métodos de amostragem. Para O presente

caso, foi utilizada a "Amostragem Simples Casualizada".

"0 conceito basico de amozsaagem sdmples cMuw&{zada diz
que, e extrairmos wma amostha de N eﬂementoA de .um
universo de tamanho S, todos os eﬁemenioé de S devenm
ter a mesma pnobabLELdadé de estar na amostra. ?una
asseguran este c)wte/uo de equ,c,mobabbadade gejza,e
mente comeganos por numerar cada elemento do universo.

Depois disto, Aena gacit conéuﬁian uma Zabela de nume -
no4 aﬁeaton405 ("Random Numbehb") (. ..1 e Len N numen05
consecutivos. EzteA N numenoA Ld@ni&é&ddﬂao 05 elemen -
tos do un&venAo que devem sen Lomados como amostra. Como
‘a Zabela de nimenos aZQaIO&LOA ("Random Numbena") e
-conAtnuLda 6aAeada no conceito de QQU&P&ObabLELdadQ 0
seu uso assegura que, na extragao da amostha, todos o4
eﬂementob do un&vehéo terao a mesma pnobabLZLdade de
constituin a amoAtha tendo—ée entdo. 0 C%LIQALO pana a

’ amoéihagem caAuaZ&zada" (MAVNARD 1970: 47).

~ Como ja foi.colocado, os dados fornecidos pela Prefei -

tura nio eram de todo seguros, e os do IBGE, por si sd, nao ofe-

réciam informagoes suficientes a perhitir sérteio e localizagao -

dos élementbs da'amOStfa. Por:éste motivo, e em funcao da difi-
"culdade de acesso a listagens quevpermitissém (o} sorteio da
amostra, 1angou—sé’méérda contégem,.em campo, de todbs os domi-
cilios do uhiversd e, a partir dai, delimitar é'amdstra, Sof—
~tear e indicar os domicilios a serem visitados. Neéta'éontagem,
"~ os domicilioé foram separados por tipo (casas de madéifé, de

“alvenaria e apartamentos) e pelas ruas em qué se localizavam.

Ao final,'foram contadas 539 (quinhenfasbe trinta e nove) casas
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de madeira, 1.153 (hum mil, cento e cincoenta e trés) casas de
alvenaria e 756 (setecentos e cincoenta e seis) apartamentoé,
num:total de 2;448 (dois mil quatrocentos e gquarenta e oito)
domicilios residenciais. O calculo da amostra foi feito a par-
tir deste nimero de domicilios e o softéio,-a'partir da sua

- divis3o por tipos e distribuigao por ruas.

Para calcular a amostra, calculo este realizado pelo
Prof.Msc.L.C.R. SALVADOR(B), utilizando-se do modelo "Distri -
buicao Amostral das Proporcdes", foram considerados 3 elemen -

tos . (ainda segundo o Prof. SALVADOR):

"] - Tamanho da amostra determénado utamucamen,te}

2 - Na existencia de gnupos distintos da popuﬂagao, 05 mes

_ mos devem sen nepneaentadOA de forma proporcional;

3 - As amozsf)zaz» devem AQ)L selecionadas de gorma aleatoria
(Lguat pnobabLZLdade de sontedo para fodos 05 eﬂemen -
fos). ‘

~ Fod caleulado at@ayeb da Aeguinie’ﬂaamula:

M;"N;z?p"q’

(N-J)ez,4 2f p' ¢
onde:

M = tamasho da amostra
N = tamanho da populagao

Z = nimeno de unidades de desvio padrdo, de acondo
com a probabifidade ebcoﬂhida’paﬁa'oconaincia
da diferenca maxima entre o8 nebuliadoA percen-
tuais da amostra, em nelacao aos veﬂdade&ﬂoé
‘percentuals da poputagqo.
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Probabitidade z
920% 1,64
95% 1,96
99% .. .. ..2,58

0 nimeno de unidades de desvio padido iguak a 1,96 € o
mais usual e, por is40, fod utilizado no caleulo desta
amoAstra. ‘

= diferenca maxima admitida entre o resultados per-
contuais da amosira em nelagdo aos verdadeinos per
centuais da populacdo (3% a 6%). 0 usual e 5%.

p' = percentual de respostas -favonavels a uma alterna-
tiva;

q"=-pencantua£ de’ neépoAtaA debﬁauonaue&é @ ura al -
nativa; ' '

Devem sen conbidenadOA oA'pencehiuaLA da alterna--
Ziva que apresentar maion varianeia [p&oduto en -
tre p' e q')l. 0 malon valon poAA&ueﬂ oconre pana
)0"=Q"=05" - .

A partir dai, o tamanho da amostra foi assim calculado:

N = 2448

z = l .96
e'= Q,OS
- P; = 0,5
V,Hq' =0,5

‘-M ;-2448 a, 96) (0, 5)..(0, 5) =
(2447)(0 05) + (1, 96) (0,5} (0,5)




XXVIIT

= -(2448) (0,9604) - = 2351,0592 = 332,16903

6,1175 + (0,9604) 7,0779

Portanto, M = 332,16303 =~ 333

.2. Representatividade (proporcional)

A proporcionalidade da amostra ocorreu a partir dos da-
dos conhecidos até entdo: nimero de casas de madeira, de alve -
naria e apartamentos, bem como sua distribuigao pelas ruas em

gue se localizam.

3. Sorteio da Amostra

: Para efeito deflocalizégéo dos domicilios que forﬁariém
'a amoétra, fdramvreaiizados déis sorteios, ambos aleatérios e
, por computador. No priheiro (realizado-peio Prof.VSALVADOR), os

" domicilios foram sorteados por regiao, da~seguinté forma e ta;—

. manho da amostra:

‘1. O universo de pesquisa foi dividido em seis (6) re-
‘gides, de cada regiao constando, em ordem, as ruas e os trés ti-
pos de domicilio.

2. A seguir, os domicilios foram numerados de 1 a 2448.

3. A partir dai, o processamento do sorteio, em compu -

" tador, ocorreu da maneira a seguir reproduzida:.

P - "Informe a caracteristica do estudo:

R - — Proporgoes
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Informe 6 tamanho da popula?éo:

2448 (trata-se do nimero de domicilios)
Apfesente o valor da variavel z, com base?qg.
probabilidade escolhida: |

1,96 | |

Qual a diferenca méximé esperada entre amostra
e.universo?

0,05

Informevo resultado da propofgao obtida na
amostra preliminar: |

0,5

‘Taménho da amostra = 333.

Informe os tamanhos dos grupos distintos"

Neste ponto, foi fornecido o niimero de domicilios,

por tipo e regido. Assim, como havia seis (6) regioces, cada

qual com 3 tipos de démicilios, formaram-se 18 grupos. Deste

modo, O grupo 9,-por exemplo,'que‘era formadd pelos 138 apar -

tamentos da regiao 3, (as casas de madeira e alvenaria, cons -

tituiam os grupos 7 e 8, desta regiao) tinha um tamanho igﬁal

a 138. E, para um tamanho do grupo igual a 138, teve-se um

tamanho da amostra igual a 17. -

- Finalmente, o programa do cbmputador-exige que se es-

colha a numeracao das amostras e, entao, opta-se pela numera-

cao espécifica.de'Cada“grupo.

' 'Uma vez alimentado com estas informagoes, o computador

passa a fazer o sorteio. Utilizando-se novamente o grupo 9 co-.

mo exemplo, teve-se a seguinte escolha aleatdria: 2, 29, 34,41,

44, 54, 58, 66, 72, 771, 79, 84, 90, 98, 105, 112 e 129. Estes
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niimeros significam que foram sorteados o 29 apartamento da re-
giéo , 0 299, o0 349, e assim por diante. Como as ruas compreen-
didas pela regiao 3 ja estavam previamente contadas, identifi -
cadas e ordenadas, passava-se, deste ponto, a identificar os
domicilios. Assim, o segundo apartamento da regiao 3, era o 29
: a .~ ' a .
apartamento da 1% rua da regiao. E como esta 1= rua tinha 22
‘ N X . a .o a a
apartamentos, 0 299 seria o 79 da 4- rua, Jja que nas 2= e 3=

ruas nao havia apartamentos.

Noisegundo sorteio (realizado também em computador, pe-
lo Prof.MSC~P£R-NAS¢IMENTOT¢4)3 diferencga em relagao ao primei-
fo consistia em que 6s grupos; em vez de serem formados pelos
trés tipos de‘domicilioébe'as respectivas regiaes,'efam consti-
tuidos pelos mesmos “trés tipos, sO que nas respectivas ruas.Pa-
ra o exemﬁlo"a seguir, o nome da -rua sera ficticio, a fim de
,evifarfse:a identifiéagéo do’entrevistado. Suponha-se, portanto{
que'foram_softeadés a 43, a 6§,.a 15§, a 212 e a 232 casa. de
élﬁenafia-da Rua José de Limang partir dai, contam-se as casas
de alvenaria,da referida rua, identificam;se as sorteadas, e €

elaborado o mapa de pesquisa.

Feitos_cs dois;sorteios'e:contando‘com os . domicilios
.de reserva fornecidos pelo primeiro sorteio, teve-se, ao final,
7743‘ddmicilios éortead¢s; Como o tamanho minimo da amostra de-
veria ser de 333 domicilioé; restaraﬁ 410 de reserva. Mas, comb‘

foram realizadas 351 entrevistas, o nimero .de reservas caiu

para 392 domicilios.
De posse destes dados, passou-se, através de nova con -
tagem, a identificar os domicilios que foram sorteados. - Isto

poSto, foi elaborado o mapa de pesquisa, no qual apareciam - ja
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os enderegos completos (rué e nlmero) dos domicilios a serem
visitados para a realizacgao das entrevistas. Como O segundo
sorteioAfoi feito por ruas, ali ja ficava determinado 6 ta-
manho da amostra também por rua. Assim, em caso de inviabi -
lidade do domicilio sorteado, para a entrevista, ja se sabia
o tamanho da amostra dagquela rué, para efeito de utilizagéo
dos domicilios de reserva. Por este motivo, o segundo sorteio
ficou como indicador principal, e os domicilios do primeiro

sorteio passaram a figurar como reservas.

Uma veZz que 0s domicilios de reserva totalizavam uma
quantldade equlvalente a outra amostra, ficavam bastante re -
_ du21das as possibilidades de o aollcador do questionario in-

fluir na subst1tu1qao de dom1c1llos.

Apds a realizagao das entrevistas, os casos que exi-

giram substituigao puderam ser resumidos nos seguintes:

1. recusa do morador em ser entrevistado;
2. viagem prolongada do morador, durante a pesquisa;
3. inexisténcia de moradores no domicilio;

4. demolicao do prédio.

Uma vez que o sorteio da amostra sé fez por domici-
.llOS, havia que se estabelecer um critério aleatdrio para 'def
termlnagao dos entrev1stados. Dec1d1u—se,rentao, que VSeria.
entrevistada a pessOa gue viesse atender a porta. Caso' ,ésta‘
nao preenchesse os requisitos necessarios (residir no universo
de péséuisa; ter absbluta capacidade para exercer OsS atos da
vida c1v1l e ndo ter’ freqlientado o curso de Direito), ser-

lhe-ia SOllCltadO que- 1nd1casse outro morador do mesmo domlcl—
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lio que preenchesse tais condigoes.

A ANALISE DAS INFORWACDES

Quando foram tomadas estas decisbes, o projeto de pes-
guisa ja estava pronto e aprovado pelo colegiado do Curso - de
Pos-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Ca-

tarina.

O passo. final foi a elaboracao das entrevistas. Para
assegurar que as pessoas entrev1stadas respondessem as mesmas

perguntas, optou-se pela entrevista padronlzada. Além disso,

escolheu-se o método de entrevistas, : ‘ em

~vez de questlonarlos, uma vez. que estas permltem maiores _ob—

servagoes, alem de evitarem os 1nconven1entes do questlonarlo

preenchido pelo,proprlo componente‘da asztra (extrav1o do
questionario, desinteresse em,responder;“necessidade'de grande
edudagéb formal e outros problemas apontados por Selltiz) (1974 :

270) .

As perguntas foram elaboradas pbr‘ordem de objetivos.
Esﬁafordem) porem, f01 mudada, a fim'de-torﬁar a _entrevista
mais f;traente para os componentes da amostra. Ishaposto ‘rea
vlizou—ée.um pfimeiro pre—teste,no:qual se_observou que ~estava

ocorrendo dificuldade dos entrevistados para compreenderem as

' perguntas, Em-fungéo disto, as perguntas'forami reelaboradas,

fazendo—se'um segundo pré-teste. ApOs serem corrigidas algumas .

dlstorgoes, foi elaborada a'entreVista definitiva, com 94

perguntas, 46 das quals nio serao levantadas nesta, mas sim
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em futuras pesquisas. A ordem em que as perguntas foram_formu—
ladas para os entrevistados, como no pré-teste, também - foi -
construida de modo a atrair o intefesse deles. Cuidou-se, tam-
bém, pafa gue as perguntas méis complexas ficassem no inicio,e,
és mais simples, no finél, de modo a evitar que o cansaéo di-

ficultasse a obtengao de respostas.

Assim, no dia 4 de outubro de 1986, era realizada a
primeira das 351 entrevistas. Até'o dia 15 de dezembro do mes-
mo ano, somente o autor deste trabalho realizou éntrevistas. A .
partir desta data, passou a COntar_cbm dois auxiliares(S), de
modo que no dia 17 de fevereiro de 1987, era realizada a ualti-

" ma entrevista. Céhvém lémbrar qgue entre 4 de 6utﬁbro de 1986
e 17 de fevereiro dé'1987, pelo menos dois acontecimentos sig- -
nificativos para o pals podem ter produzido seus efeitos . no
universo de pesquisa: as elelcoes de 15 de: novembro ‘para - o
'Governo.e,Assembléia Legislativa e para i'_" 0 :Congressé;
,'Coﬁstituinte;.e ovcrescimento das indicagSes de que o Plano
Cruzado T nao iria atingir seus objetiVos a médio e longo pra—:
;zb.‘ | | | |

.Relativamenteiés entrevistas, apesar da padronizagao
"dés perguntas, estasinéo:tinham'altefﬁativas fixas, egceto as
que inguiriam‘sobreISalérioi idade, sexoe_graﬁ de instrucao.O

‘que se teve,'portanto, foram perguntas "abertas".

A uUMQIWUAtLUIdLM&ﬂLum.mu pW@unau abentas o
éato de apenaé apresentarem uma questao, mas nao

 apresentam nem Auge/em qualquer estwtura para a hes-
posta; a pessoa tem a oportunidade de hespondern: com:
suas palavras e com o seu quadro de e fenineias”.
(SELLTTZ, 1974:270). I
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Outro motivo para as perguntas serem "abertas", além
destes citédos, foi a inexisténcia (ou,-talvez, desconhecimen-
to) de outras pesquisas aSsemelhadaéL,gﬁe pérmitissem elaborar
as alternativas fixaé, a partir do que ja tivesse sido objeto
dé estudo. Mas as perguntas abertas também exigiram um extenso
trabalho para sua transformagao em alternativas fechadas. Isto
teve de ser feito, apos realizadas todas as entrev1stas, a f1m
de possibilitar a contagem e os cruzamentos das respostas,atra-
vés de computador. Em vista disso, optou-se pela construgao
de alternativas fixas, a partir das respostas ja fornecidas

pelos entrevistados e devidamente anotadas nos formularios.

Este trabalho teve inicio em 18 de fevereiro de 1987.A
tarefa consistiu, inicialmente, em estabelecer um limite de
alternativas fixas. Fixou-se, pois, um limite méiimo de 10 al-
ternatiVas por pergﬁntas, jé_que isto facilitava o processa -
mento.dos dados e possibilitava a.utilizaggo de microcomputa -
.dor, evitando-se eqﬁp@ﬁﬁﬁps mais sinsticados e, portanté; de
acesso mais'difiCil.iA‘partir da fixagao do limife, todas  as
respostas das‘351.entrevistas foram transpostas  para cerca
de 10.000,fichaé que'poderiam-ter chegado a 16.848,-caso‘ ja
nao houvesse algumas perguntas com alternatlvas fixas. Em se-
gulda, as diversas respostas a cada pergunta foram agrupadas ,
por semelhanga, até se redu21rem a um max1mo de 10 alternati-
‘vas fixas, por pergunta. Cada alternativa ganhou um nimero,nu-
ma eécala de 0 a 9. Né dia 15 de outubro de 1987, tudo estava
preparado para que se iniciasse a digitagéo dos dados (6), em
microéomputédbr. Esta ultima, das etapés'que se pode chamar de

"preparatorias", terminou em 16 de novembro do mesmo ano.

A partir dai, teve inicio a redagao do relatdrio final
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do trabalho. A revisao bibliografica (71, & verdade, ja vinha
ocoriendo desde 1985, de modo que o capitulo com os aportes
tedricos pdde ser escrito a partir dos apontamentos adrede pre-
parédos. Em termos de metodologia, o que se pode dizer e que
se tratbu,‘tanto nesse capitulo, guanto no histbérico do  uni-
verso de pesquisa, de investigacao bibliografica. Esclare?a—se,
po;ém, gque, no capitulo onde se tratou das téorias a respei-
to do cumprimento da lei, estabeleceu-se como critério de tra-
balho a preocupaéao_em registrar a "opiniéo“ dos autores cita-
dos, sobre o assunto. No histdrico do universo de pesquisa,por
seu turno, ocorreu uma escolha de fatos qde-tivessem relacgao

com o tema da pesquisa.

Para ser verificada a intencao de cumprir.as leis, na
amostra,-procedeu—se 3 contagem e ao éruzamento das  alternati-
vas fixas. Exemplificanéo: ha alternati&a zero, dé pergunta 1,
- dois entrevistados sé enquadraram, correspondendo a 9,57% do
total de135l. Esta.alternativa}zero correspondia ao.grupo de
entrevistados gue nao souberam.dizer sua renda familiar. Assim
eram conferidas todas as alﬁerﬁativasrda pergunta 1, contando-
se os casos de altérnativés zero, deééis ae alternativa 1, e
aésimlpor dianfe; Este trabalho dejcohtagem'foi feito por éom—

putador.

0 cruzamento de alternatiyas consistiu na cOmparégéo e
cbntagem:das entrevistas'em que ocorreu coincidéhcia dé rés -
posfas. Assim,_a_alternativa 3, da pergunté 16, répresenta?a
os entrevistados quéfdisseram gque a maioria das pessoas ' nao
cumpre as leis. E a alternativa zero, da pergunta 2, englbbéva

os entrevistados que nao souberam dizer o que & uma lei. Neste
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caso, utilizado como exemplo, © cruzamento-sg da entre.alter -
nativas, ou seja, procuram-se OS entrevistados que responderam
as duas alternéti?as, conéomitantemente. Os cruzamentos efe -
tuados no capitulo que tratou da intengao de cumprir as leis,

na amostra, foram de alternativas, portanto.

A anélisevdas hipdoteses ja exigiu o cruzamento de per-
guntas( ). Tomadas, pois, duas perguntas - agora denOminédas
variaveis, como na realidade o s3o - eram comparadas todas as
alternativas de uma com todas as alternativas de outra. A pré—
paragao dos dados, para anallse das. hlpoteses, foi assessorada

pelo Brof, Msc. M. LINO (9)

'Fofam cruzédas somente as VAriéveis qué diziam respei-
to as. hlpoteses de trabalho e aquelas que,‘prev1amente, cons -
 tavam como possiveis 1nfluen01adoras da lntengao de - cumprlr
as leis. A partlr dal, passou—se 3-analise das hipoOteses e a
verlflcagao da 1nfluenc1a das demals variaveis, estas llstadas
atras, quando se menc1onaram os ObjethOS da pesqulsa. ' Tanto‘
“no caso das anallses de hlpoteses, como no. das outras varla -
 ve1s,-o assessoramento, no que tange a estatlstlca, fOl pres -

‘tado pelo Prof.;Msc. P.:R. NASCIMENTO.

~

Deve- se, enflm, delxar claro que esta nao e ‘uma dlsser—
tagao sobre método ; estatlstlco, mas “uma pesqulsa sobre o ima-
glnarlo 5001al que se: utlllzou, de forma aux1llar, da Estatls—
 t1ca. E mals° aqu1 nao se esgotam, em termos de utlllzagao pa—
Ara anal;se, todosros-dados recqlhldos. Por isto, outros estu -T
dos podem ser feités a partir daé informaQBes coletadas, que,

desde jé,-colocamosra disposigéo de pesquisadores interessados.

Como ja foi mencionado, a cidade onde foram coletadas
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as informagdes para este trabalho, & Itajal. A seguir passa-se

a descrevé-la, dando-se breves noticias histéricas e um panora-

ma de sua-situacao atual.



(1)

(2)

(3)

- (4)

(5)

®

(M

MOTAS

Conforme decisao. do Colegiado do CPGD/UFSC.

0.

BRASTL, Lei n® 6.281/1975 (art. 13)

Prof. L.C.R. SALVADOR & Mestre em Engenharia de Produgao,

Professor de Estatistica da Escola Superior de Adminis -

 tragao e Geréncia (UDESC), Consultor do Instituo  Técni-

- co de Admlnlstragao e Geréncia, na area de Pesquisa e

Engenheiro Mecanico.

-

Prof. P.R. NASCIMENTO_e.Engenheiro Mecanico, Mestre em

‘Engenharia de Producao, Professor do Curso de POs-Gradua-

' ¢cao em Engenharia de Produgao da Universidade Federal de

o)

Santa Catarina.

"Auxiliaram na aplicagSO'das entrevistas Nadia Regina Mota

.e'Dario’Pereira Barbosa. -

programa de computador para dlgltagao dos dados f01 ela-

borado por Marc1o Roberto Schunemann.

Para referenciar a bibliografia, fora utilizado o sistema

"autor, ano: pagina”. As normas utilizadas foram as ex -

-plicitadas pelo Grupo de Bibliotecarios Biomédicos da
APB. Para facilitar consultas a bibliografia, deu-se )

acréscimo da pagina.
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(8) Os quadros em que aparecem cruzamentos de alternativas e
de variaveis foram reduzidos para caracteres graficos

‘menores, a fim de facilitar o manuseio do trabalho.

-

(9) O Prof. M.R. de O. LINO & Mestre em Engenharia de Produ-
cao e Professor de Estatistica no Centro Tecnoldgico da

Universidade Federal de Santa Catarina.



Capituto 1

Descricio po Universo DE PEsauisa

0 HUNICIPIO DE IFAJAE; SUA POSICAO WO CONTEXT® DE SANTA CATA -
| 'RINA | |

Santa Catarina tem 95.985 sz; sendo 95 483 de area .
terrestre, e 502 de aguas 1nternas. Representa 1, 13° do terri-

. tbrio brasileiro (SC-SEC. DA FAZENDA, 1970:24).

Neste Estado—membro, ha 01dades que éxercem N fUnoBes
" centrais (comdrcio de mercadorlas, prestagao de servicos, ati-
~v1dades 5001als, proflssoes llberals), serv1ndo a- - - Dopulagao
delas-e a de 01dades‘menores. Estas at1v1dades centrals aumen-

tam.-..

g n4queza e compﬁex&dade na razao direta do tamanho |
dos nucleos que dela gazem seu Lugar central de
‘ondem superion. Ha, entao, uma _Muanqua de Lugarn
centnal, em cujo ventice se encontra a cidade  de
maion centralidade.” (ITAG, &/d:35-37).



Segundo o Censo Demografico de 1980, os dez municipios

mais populosos de Santa Catarina sao os seguintes:

MMmiciQio Némero de habitantes Porcentagem em re-
‘ lacao a populagao
do Estado
Joinville 235.812 . 6,49
Floriandpolis 187.871 | 5,17
Blumenau 157.258 ‘4,33
Lages ~ 155.293 | 1,28
Cricidma ~ 110.604 3,04
Sao José | 87.817 | 2,42
Ttajaf | 86.460 2,38
Chapecd 83768 2,30
Tubarao .. 15.237 . | 2,07
| cOncafdia - -~ 59.427 - 1,63

Ainda segundo o Censo de 1980, a populacao de Santa
. Catarina & de 3.627.933 habitantes e, em termos populacionais,

o quadro de municipios & o seguinte:

~

Quantidade de habitam£¢§ ' nimero de mumicipios "
 At@ 10.000 hab : | R 100
de 10.001 a 25.000 hab. 66
de 25.001 a 50.000 hab. 21
" de 50.001 a 100.000 hab. o 5
'de 100.001 a 250.000 hab. | 5

Total _ | o 197



Ocorrem, porém, no Estado de Santa Catarina, algumas

peculiaridades que o tornam, de certo modo, diferente do con-

texto brasileiro (ESAG, 1986: 12-13):

No setor industrial, predbmina'o capital nacional.

Prevalecem as micro-empresas. SO no Vale do Itajai,
um em cada cinco habitantes dos 45 municipios do

Vale, trabalha em alguma delas.

o territério-de Santa Catarina corresponde a 1/3

‘do Estado de Sao Paulo e tem o dobro de proprieda-

des rurais em relacdo a este.

"Mais de 90% das propriedades rurais tem menos de
50 hectares e, dessas, o tamanho médio & de 35
hectares (estrutura fundiiria impropria para o
cultivo extensivo e, por isso, a produgéq agrico-

la se da "em familia", praticamente sem a utiliza-

- ¢ao de bdias frias)".

Essas pequenas proprledades respondem por 80% da
produgao agro pecuaria e empregam 759 da mao-de- o-
bra rural do Estado. |

Nao existem grandes concentracoes de mao-de-obra rr

- ral em torno de um ﬁnico,centro urbano.

A populagao rural corresponde a 49% dos. habltantes

e a urbana a 51% (dados de 1980 - Censo IBGE)

Ha equiiibrio na distribuicdo da pbpulégéouUrbana.
Na regiéo em_que hérmaior rendavfper—capita"( no Es
tado,_esté_renda corresponde ao triélo da menbf;en-.

quahto 'que',‘ no Brasil, essa relacao é de trinta vezes.



10. O ICM arrecadado, s no Vale do Itajail, em janeiro
de 1986, cofresponde a arrecadégéo total e conjun-
ta dos Estados do Maranh3do e Sergipe, no mesmo pe-
riodo.

11. Nos tempos do'hilagré econ6micof o pais ~ crescia
mais.de iO% ao.ano. Daquéla época até hoje, Santa
Catarina manté&m um indice de crescimento constante,

gue varia entre 5 a 6% ao ano.

AS WICR@—REGH@ﬁS

Através de aecrefoﬁestadual (844/71),-Santa Catarina fol
dividida em 13 micro—fegiSés, com o fim de equilibrar a  agao
‘gove;namental e éeu,planéjamento. Convém'assinalar quekan1968,
o’Brasil‘foi dividido em 361 unidades, pelb Conselho Nacional
dé'Géqgrafia_— CNG. E, dessa divisdo do CNG,dés 197 muniCipios
de Santa Cétar%na, ﬁa,época, fesultafam_lG agrupamentos. Ita-
jai, cidade onde se realizéu‘a pgsquiéa'ora relatadé;ﬂficou ﬁa
Micro-Regiao denominada "Litoral do Itajai"_(RegiSo no 293).J3
né Projeto Catarinense de DesenvolVimento, PCD degorrente do
referldo decreto estadual, Itajal ficou na regiao denomihadé
‘Foz do RlO Itajal, formando, os munlclplos que a constltulam a’
‘Associagao dos Municipios da Foz-do Rio Itajal (AMFRT) . Os
crlterlos de d1v1sao adotados pelo CNG e pelo PCD nao foram os

mesmos, convem assinalar (MATTOS, 1973: 95- 96)

Fernando Marcondes de Mattos propoe a divisao de Santa>'

Catarina, sob o ponto de yvista geograflco, soc1al e economlco,_



em duas regioes: o Litoral e o Planalto. O litoral corresponde
a 1/3 da area estadual (34.248 sz).e concentrava, em 1970,
56,3% da populagao do Estado. Al se localiza a Micro-Regiao da

' Foz do Rio Itajai.

"o centho mais meontdnte da Micro-Regido ¢ Itajal, onde
se Localiza o porto do mesmo nome." (MATTOS, 1973: 117-
118).

Esta Micro-Regiao & formada pelos seguintes municipics

(1)

com os respectivos numeros de habitantes:

Municipios | ne de habitantes
Ttajal (2) (3) L 86.460 .

- Balneario Caﬁboriﬁ (2) h A 21.858"
Camborid - - i - ~ 14.034
Ilhota | . A ',‘ 8.051
iﬁapeﬁé - _ : 6.589
Navegantes (3) : | ' o 13.530
Penha | - 9.960
Picarras (2) E . - | o 5.594

~ Luis alves | o - 6.479

Porto Belo (3) 8.424

_ BREVE MISTORICO DE ITAJAT

Os primeiros vestigios humanos na regi3o de Itajai,com
datagoes pelo método Carbono 14, sao de 3.280 ac... Pertencen-

do & "fase" pré-ceramica, sao da "fase" Itajai, que é...



"dentrno da cultura dos "sambaquis", a de malon anti-
gllidade, no Estado de Santa Catarina, ate o momen -
to." (PIAZZA, 1983:54).

Os pbvos desta "fase" sao da tradicao tupi-guarani (PIAZ-

ZA, 1983:68).

Em 1500, ali habitavam os indios Carijos, da mesma tra-

digao tupi-guarani.

Pelo menos a partir da chegada dos portugueses;'o, Rio
Itajai-Agu (na foz do qual estd a cidade de Itajai, atualmente)
serviu_como ponfo dg referéncia da Regiéo. Em 1516, no Mapa
dos Reingl (pai e filho) ele era denominado rio "das voltasﬁ e,

em 1563, na carta de Ramﬁsio, rio "de las Bueltas" (PIAZZA,1983:

85—861.'No século XVII, um trabalho...'

"Seéto segundo noticias de Emanuel Figueiredo, portugues,
e Theodoro- Reutex, hoﬁandeA " menciona o nio como aque-
Le "que 05 Indios chaman de Tajahug."”

. No mapa Garaffa de 1637 ou 1641, & mencionado o Rio
»Tayahuy e no mapa de José Ferrelra de Mendonca, em 1796, grafa-
ée "Rio de Tajay", Em 1799, Joaquim Francisco de Salles e'Mello
escreVe rio Itajahy, ao requerer terras na regiao (SILVEIRA, 1972:
11 e 29). Nao &, poj..s,. sem razao que, até hoje, nao se éhegou a um
écordo quanto ao verdadeiro significado da palaVravItajai,pois,

como asseverou Edison-d'Avila,

"g muito diflcil se chegan a uma certeza, que 40 04 Ain-
dios podenLam dar." (1982: 16). '



AS CAPITANIAS

Acatando idéia de Diogo de Gouveia, Dom Joao III, rei
de Portugal, cria, em 1532, o sistema de capitanias heredita -
rias. E, apds o regresso da expedicao que Martim Afonso de Sou-
za fez ao Brasil, 6 litoral Brasileiro foi dividido em 12 ca -
pitanias, de 50 léguas cada uma e profundidade variével. Isto

ocorreu em 1533.

"A partin de margo de 1534, Laviaram-se as 'cartas de
doagao' e, depois, 04 respectivos 'forals'" (PIAZZA, '
1983:97). : |

No mesmo ano, Pero Lopes de Souza; irm3o de Martim Afon-
so, recebe 70 léguas litoraneas, nas quais estava compreehdidg
toda esta parte do territdrio atual de Santa Catarina. Pero Lo-
pes morre antes de’tomar}posse de'séu quinhéo.'sﬁa esposé}ﬂDo—
na Isabel de-GambOa, como tutora do filho do gésal, nomeié; em
1542, Capitao-mor Loco-Tenente a Cristdvao de Aguiar Altero.
Com procuragao aos donatarios, os Capitaes-mores Loco-Tenentes
nodiam, entre outras atribuigBes;>conceder sesmarias. Os dona-
tarios nomeavam capitaes-mores loco-tenentes apé 1669. A par -
tir dai, a escolha era feita em lista triplice, elaborada pelo
donatario, cabendo a escolha ao Rei. No final do século XVI,
inicia-se um litigio, onde é disputado o dominio da <Capitania
recebida por Pero Lopes, que, em 1711 & adquirida, por quaren-
ta e quatro mil cruzados, pela Coroa Portuguesa (PIAZZA, 1983:

97-101).

Este fato implicou em mudancas na forma de escolha do

capitao-mor.



Mas a Capitania de Santa Catarina resultou de um des -
membramento e foi instalada em 1738, ano em que © primeiro
governador, Brigadeiro José da Silva Paes, assumiu o seu pos-

to (MELO, 1987:28). ' | o -

Voltemos ao século XVI. Antes, porém, deve-se assina -
lar que, até 1832, a regiao em que hoje se encontra - Itajail

- pertenceu a cidade atualmente denominada S3ao Francisco do Sul.

Em principios'de 1553, Fernando. de Trejo e Maria de
Sanabria, espanhdis, fundam uma povoac¢ao na Ilha de Sao Fran-
cisco (PIAZZA, 1983: 91-92). Todavia, dali se retiram algum

tempo depoisA(PEREIRA, 1984:40).

Segundq Walter Piazza e Carlos Pereira, quando Manoel
Lourencgo de Andrade chegou a’Séo'FranCisco; 13 "ja tinha ca-
pela de N.S. da Graéa" (1983:1111 (1984:42). A elevacao do
povoado & categbria de Vila deve ter ocorrido, segundo supde
Carlos Pereira,‘péf.volta de 1660, Apesar de Piazza afirmar‘

.que. ..

"om 1658 T que ke inicia, eéetévamente o povoamento .de
Sao Francisco", ele mesmo alerta que "hd  elementos
fque assevenam ten em 1642 8ido entelhada a casa do
Capitao- mor e am1646 estutunada a paroquia e. nomea-
do seu ph&meiﬂﬂ VLga&LO."

Manoel Lourenco de Andradé, considerado fundador, se-
gundo Piazza (1983:112), ou povoador, segundo Pereira (1984 :
40) , recebeu poderes para governar e-conceder’terras do Mar-
ques de Cascaes, herdelro de Pero Lopes de Souza ~ (PIAZZA,
Al983:112). Ele, Manoel Lourengo, era natural de Lamego (Por -

gal), Casando—se_com Branca de Andrade em Sao Paulo (PIAZZA,



1983:111) . Junto com o povoador, vieram varias pessoas, entre
~as quais Joao Dias de Arzéo, paulista, que recebeu uma sesma -
ria junto a foz do Rio Itajai-Mirim. Apesar de Edisxx'ib'ﬁvila
dizer, na pagina 17, de sua "Pequena Histdoria de Itéiai“, que
a familia Arzao logo se.fetiraria sem fazer fortuna, afirma,na
pagina 92, da mesma.obra; que Arzao morreu em ifajai, no ano

de 1697. Todavia, o engano parece  estar na pagina 17.

AS SESHARIAS

As Ordenacgoes Flllplnas v1gentes no Brasil até 1822 (e
em alguns casos, até 1916] - dlspoem que os sesmei ros cultlvem
as sesmarias dentro do prazo de um a cinco anos, sob pena de
as perderem, em beneficio dé quem as cultive. Ainda definem

"sesmarias" como sendo...

"wwwdmwweaAdeAdetumu,cMmu"(=cMa5decmr
po ou ghanfas, ou Lugarefo de pouca& casas), "ou pardiedl-
ros" (=casas em /zuZnazsl' "que foram, ou sdo de aﬁgun)S se-

" nhonios, e que fa em outho tempo goram Lavhadas e apro -
veitadas, e agora o ndo sdo." (4 |

Se cumpria as leis, Arzao, que chegara em 1658, cﬁlti -
vou sua sesmaria, pois, em 1796, ela constéva em mapa da re-
gido de Itajai. E verdade que, até 1720, nao existiam na Vila
de Sao Francisco, as Ordenag5es do Reino, eﬁviadas, nesta épo-
ca, para 13, por Rafael Pardinho, de Curitiba (PEREIRA; 1984:
75) . |

Ao longo do periodo que vai de 1658 a 1794, ha noticias,
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poréﬁ, da presenga de Arzao e sua Parentela, na vila: de . Sao
Francisco; 4 qual pertencia a regiao de Itajai. Ele  aparece
como testemunha do testamento de Antdnio da Fonseca ﬁinto,cu-
jo inventario foi processado em 1673 (PEREIRA, 1984: 52-53)Ja
em ¢omegos do século XVIII, é Miguel-Dias de Arzao que se es-
tabelece 3s margens do Itajal, tendo se retirado em 1711 (SIL-
va, 1960: s/numeragao). Retirara-se, porém,‘éara sao Frahcis—
co, jé'que; em 1720, recebera votos (nao sendo eleito) para
Capltao Mor. Como ja ée observou - convém assinalar - tratava-
se de uma forma de escolha dlferente daquela ja citada, no to-
canté ao cargo de Capitao-Mor. Em 1722, ainda Mlguel Dias de
Arzao é testémﬁnha) ehApr0cesso,_no qual se informa que & mo-
rador do lugar (PEREIRA, 1984:86-87). Em abril de 1729,também
em Sao Francisco, um certo mestre-carpinteiro, Manocel de Ar-
zgo; & chamado paré realizar obfaslna Casa do Conselho (PERETI

RA, 1984:80).

E provavel portanto, que os Arzao fossem moradores
da Vila de Sao. Francisco, mesmo que habltassem na regiao de
Itajal, parte daquela vila. Ainda nais que, segundo Sérgio

Buarque de Holanda,

"toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua
base fora dos meios wibanos (...1 E efetivamente  nas
p@op&&edadeé_hubixcaé que toda a vida da coldnia se
concentra dunante 04 sGculos iniciais da ocupag&o
eu&ope&a as- cidades sao virtualmente, se nao de fgato,

A&mpﬂeé dependencias deﬁaé." (1983:41).

Outro dado importante, & que um morador de Itajai, em

1792, chamado Silvestre Nunes Leal Correa...
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Moultivava as sesmarias que adquirina, nas margens do
Ttajal-Minim, de Feliciano Gutierrez e de Manoel de
Souza Samwmentos que, por sua veé; as haviam obtido

por deépacho do Govennaddaneixeiaa Homem." (SILVA,

1960: 5/numenagao).

A partir de 1792, créécem as concessoes de sesmarias na
Foz do Rio Itajai-Acu. Somente nos oito anos seguintes, doze
delas foram concedidas. E, a partir dai, a populagao comegou a
_ crescer com maior 1nten51dade. Seria prematuro relacionar este
crescimento repentino com um Alvara de 1785 e um Decreto de 1792
mas convém mencionid-los. £ que sd no ano de 1792, houve seis
concessoes, ocorrendé, ainda, uma em 1793, e outra, em 1794. O

Alvara de'l785 declarou...

"que as sesmariak do Brasil consLtwiao huma par-
te considerdvel do domnio da Conoa, e erao dadas
com a condicdo 'essencialissima’ de se cultivarem.
0 Decreto de 10 de julho de 1792 declarou, que por
Led antiga, pnomulgada para bem e adiantamento da
aghicultuna, e incorporada na Ord., davao as ses -
manias de terras incultas, sem outno encargo alem
do D&z&mo " (MENDES DE ALMEIDA ]870 §22).

Algumas destas concessdes foram contestadas jé em 1793,
numvrequerimento dirigido ao Vice-Rei por Matias Dias de Arzao,
Silvestre Nunes, José Correa e outros que alegavam ter sido de-
sapossados das terras que ocupavam, por ato arbitrario do Gover-
nador da Capitania da Ilha de Santa Catarina; (s1Lva, 1960: s/

numeracao) .
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A FORMACAD DA FREGUESIA

. Em fins do ano de 1823, 13 passa a residir Agostinho Al-
ves Ramos, de profisséo "guarda-livros". Com ele vem sua mu-
lher e o Padre Franciscano Pedro Antdnio Agote (FLORES,  1979:
53) . Neste ano, Itajail ja erayum distrito, segﬁﬁdo se depreen-
de do requerimento.feito pelos moradofes do lugar, em 5 de Jja-
neiro de 1824. Neste requerimento,.assihado por 21 moradores,
incluindo Angtinho Alves Ramos,_era pédida, ao BiSpd do _ Rio
de Janeiro, a criagéordo Curato de Itajai e a sepafagéo do Dis-
trito, eis que, com isto, concordava o Padre Capelao de Itapo -
cof6i, inclusive, cédeﬁdo os diréitos QUe ali 1lhe oertenciam.Em
carta de 21 de dezembro de 1823 Frel Agote comunicava ao Bispo

~do Rio de Janelro que, em outubro daquele ano.

"por uma das clausulal eM‘/ie nos cbnc@uZdaA (entre o Fred
e 04 moradones de ItajaLl 0 Povo ficou na obn&gagao de
requerert a V.Exa.Revma. a P&OU&éaO que me &  necessaria
© para eni4a4 em aqueﬂa ocupagao,

O requerimento, como ja visto, foi datado-de 5 de janei-

ro de 1824 (D'AVILA, 1982: 113-116}.

A provisao do Bispo do Rio de-Janeiro,'autorizando a
cbnstrugao de uma capela curada,'foi assinada em 31 de marco de
1824, Esta capela se esténderia do Rio G:avaté, ao norte, ateé
o Rio Camborii,. ao sul. A proviséo foi régistrada em Itapoco -

r6i no dia 20 de julho de 1824. (SILVEIRA,1972 :19).

Alguns anos mais tarde, na sessao extraordinaria de

19 de janeiro de 1833, a Camara Municipal da Vila de Sao Fran-
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cisco encaminha representa§50,ao Conselho Geral da Provincia
de Santa Catarina, na qual os moradores do Curato de Itajal
pedem sua elevagao & Frequesia. A representacao & atendida em
12 de agosto‘de 1833,.sendo, também, criado o distrito poli-
cial. Entre uma data’e outra, em 19-de margo de 1833, o cura-
té de Itajal deixa de pertencer 3 Vila de Sao Francisco, para
fazer parte, na meSmahcondigéo de curato, do Municipio ~de
Porto Belo, distante 30 Km (Ssoifrancisco’distava 90 Km de
Itajai). Porto Bélo tinha sido elevadé 5'categorié de Vila em
.13 de outﬁbro de.1832, e a municipio em dezembro do mesmo‘ano

(PIAZZA, 1983:243).

Ja em 1835, pela Lei n? 9, de 15 de abril, era criada
"a primeira escola de_Itajai; gue comegou a funcionar no mesmo

ano (D'AVILA, 1982:13).v

Agostinho A1ves Ramos fora eleiﬁo deputado 'provincid_
em 9 de no&embro‘de 1834 (PiAZZA, 1983:270—271). Todavia, e
.somente em 1847 que ele e o rébuia portqbelehse José& Mendes da
Costa Rodrigues, fundam emVItajai o~Partid6 Consérvador, ou
"cristao";-o partido Liberal)‘bu_"judeu" se instalaria 3 anos
depois. E os conser?addrgs iriém deter a éresidéncié'da pro -

vinciaAde Santa Catarina até 1861 (CABRAL, 1955:122).

i

Charles Van Lede, fundador da Coldnia belga que origi -~
nou a cidade dg Ilhota, rglata que, em 1842, fOré recomendado
a duas auté;idadgs de Itajai, pelo presidente da Provincia.Es-
tas duas autoridadgs eram Agostinho Alves Ramos, e o Juiz de
Paz. Agostinho nao s possuia a patente de coronel (era co-
mandante do 79 Batalhao da Guarda Nacional) (D'AVILA, 1982:27),

como reunia as caracteristicas de um representante do corone -



14

lismo brasileiro, que, segundo Nunes Leal, consiste, sobretu -

do, num compromisso.

"E uma trhoca de proveitos, entre o poder piabLico (...)
e a decadente ingluencia Aoc&aﬁ dos chefes Locais. i
(LEAL 1976:20).

Acrescenta ainda que o progresso da comuna & atribuigdo
também do chefe politico, que,'enquanto lhe da prestigio  so-
cial, em contrapartida, exige prestigio junto ao poder publi -

co (LEAL, 1976: 37).

J.M. Rodrigues,_citado por Silveira Jlnior, informa que

Agostinho'Ramos foi...

"um homem de muito respeito e coné&dena¢ao ' verdadeino
politico na extensao da palavra, servigak, protetor e
amigo verdadeitro das pessoas de sua intimidade (...).
Foi o c&v&K&zadoh do povo daquela Localidade; ‘nada
se fazia sem Lncha¢ao e consulta dele. (STLVEIRA ,
1972:24). R B

Bernadéte Flores,'em dissertagéo de mestrado defendida

em 1979, escreve o seguinte:

"Fundador ¢ aquele que foma a A4 ¢ encargo de  Lidenr
na novd'pauoa que vai sungindo, que a dhgdniza e a
faz p&OApQﬂaA em decon&enQLa de uma centnaszagao de
interesses, conveJLgmdo Zodos para um um uyuco pon -
to, em toano do chefe - o 5undadon que paéaa a sen
0 administrador. Fod o que aconteceu a Agostinho Al-
ves Ramos, em 6&”6 de 1823, quando chegou a ItajaL 3
LFLORES, 1979:52]. |
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Agostinho Alves Ramos, que viera de Desterro, mas cujo
local de nascimento até hoje & incerto, morreu em 16 de . julho

de 1853.

- Van Lede, gue esteve em Itajai, em abril de.l842, fala
de duas autoridades do lugar, como foi visto. A outra éutori -
dade, o Juiz de Paz, era Antdnio Dias de Arz3o, falecido em 21
de novembro de 1843 (FERREIRA E SILVA, 1960: s/numeragao) . Ele
foi o Gltimo Arzao mencionado nos teXtoé consultados sobre a

historia de Itajal.

A EWANCIPACAD

Mais alguns anos se passam, e Joao José Coutinho, do
- Partido Conservador, sanciona, no dia 4 de abril de_1859,‘ a
resdidgéo’n? 464,'qué eleva Itajal 3 categofié de  Municipio,
 cuja'instalag5o se di em 15 de junho de 1860. O primeiro pre ~
‘sidente_da Camara Municipal foi Joagquim Pereifa Liberato, com
um'mandato de um ano,_que.se expirou em 1861. Deste and( ate
1864,:José'Pereira Liberato, do Partido Liberal, organiza a
administracdo do Municipio, como presidente da Camara Munici -
pal. José Hénrique Flores, do fartido Conéervador; assume a

presidénéia‘em 1864, indo, em sucessivos mandatos, até 1880.

Os movimentqs para‘a emancipagao do municipio comegaram
a se concretizar em 1855. Neste-anb, "José Henrique Flores e
_outros maiorais do lugar" (seis pessoas ao todo), haviam difi-
gidb requerimento‘ao Presidente da Provincia de Santa »Catari—

na, solicitando a_criagao‘do municipio (D'AVILA, 1982:34). Es-

-
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"maiorais", em seguida, passaram a se empenhar junto ' aos

tes
mehbros da Assembléia Provincial do biénio 1858/1859, para
conseguirem seu intento (SILVA, s/d: 23).

de

As causas e os efeitos sociais destas emancipagqes
municipids,,constituem, certamente, objeto de proveltosps es-
- -~ . . - . . - )
tudos para o entendimento destes fenomenos juridico-politicos.

No ano de 1987, o Governador do Estédb veﬁou projeto dellei

:qﬁe emanéipava dezesseis distritos de municipios catarinenses.
A Assembléia Legislativa derrubou o veto quanto a catorze de -
les. ESte episédio, porém, nao pas fim aovprocesso emancipaté—

rio,-que-teve desdobramentos posteriores, ja entao‘nq esfera
; _ = B S ‘

do Poder Judlclarlo. ' ‘ " No dia da

aprec1agao dos vetos pelo legislativo, grupos de pressao dos
dezesseis distritos compareceram 3s galerjias da Assembléia.Um
dos-componentes destes grupos, deu como motivo de seu engaja-
mento na luta eman01pator1a, as dlflculdades que ele, pessoal-
.mente, encontrava para obter taloes de cheques bancarios e os
problemas do distrito para conseguir, junto ao governo, im-
plementos as atividades agricolas (5j. Evidentemente que \56.
esta opiniao é 1mprestavel para qualquer conclusao _cientifica.
Mas ela estimula reflexdes a respeito: a eman01pagao do dls—
trito, nao trara agenc1as bancarlas, nem o lmedlato auxilio
do governo. E o informante citado encontrara'motivos para co-
piosas decepcoes. Se .intencgoes semelhantes impeiiam os ita -
jaienses de 1855 o que significou, para eles, a emancipacgao?
Que efeitos ela provocou? Que décepg6es trouxe? Que informa-

- gOes eles tinham sobre o significado de uma emancipagao?

Houve, convém salientar, os efeitos "obrigatorios": cria-
¢ao e instalagdo da Camara Municipal, bem como de varios car-

gos. Assim, na época da instalagao da Vila Municipal, existiam -
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as segﬁintes autoridades& Delegado de Policia,_Juiz de Paz e
Coletor dé Rendas Publicas. Além dos vereadores que, na época,
moravam a mais de'duasrléguaswdé diéténcia da vila (SILVA, s/&
24). E perﬁenciam a Itajal as areas qué‘constituem'os -atuais
municipios de Blumenau (emancipado ém.1880),‘Bfu$que (1881),
Camboriu (1884), Ilhoté (1958),. Luiz Alves (1958), Penha (1958)

e Navegantes (1962) (FLORES, 1979:57) (SILVA, s/d:25).

A Vila & elevada a categoria de cidade em 19 de maio de
1876.

Quando foi instalada,.a Camara Municipal tinha uma sé-
rie de atribuigoes. Elas se encontram éspecificadas na.Lei Im-
perial,‘deVIQVde outubro_de 1828, que foi lei organica dOS‘mu—
nicipios até 1891. Esta lei, em seu artigo 24, dizia que- as
Camaras de Vereadores eram corporagoes meramente administra -

tivas e, no artigo 34, que as decisoes da maioria seriam cha -

- madas de resolugoes. No artigo 64, era estabelecido que as
obrigagoes que as camaras determinassem para o municipio te-
riam o nome de posturas. O Cddigo de Posturas de Itajai, com

l32-a£tigos e outrQs-l3‘adicionais,-foi aprovado pela Lei Pro-
vincial de 30 de abril de 1868. O Conselho Geral da Provincia
podia alterar 6u revogaf_estas e outras posturas, conforme dis—
posic¢ao do artigo 72 da referida lei.imperial. E, no artigo 73;
‘era facultado aos cidadaos de recorrerem aos conselhos gerais,
das deliberacdes, acdrdaos e posturas das camaras que tratas -

sem de matéria economica e administrativa.

Convém notar que -esta Lei Imperial de 1828 arrolava as
- fungdes das camaras, bem como as posturas municipais sobre as
quais as camaras deviam estabelecer regras. Estas regras, po-

.rém, nao tomavam o nome de leis. Deste modo, pélo menos quanto
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3 denominagao‘doé atos; ficava respeitada a disposicdo do inci-
so I, no artigo 179, da Constituigéo do Império, que determina-
ZmVaAquelnehhum cidadao podefia ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Neste - ponto,
h3 uma questao a ser ressaltada. E que, da Constltulgao impe—
rial, infere- se, com clareza, apenas que a prerrogatlva de fa-
zer lels era do Poder Legislativo do Império, composto ~ pela
Camara dos Deputados e pelo Senado. (6) Some-se a isso a dispo -
51gao dos artlgos 84 e 85 que tratam das resolugoes dos Conse -
lhos Provinciais a serem enviadas 3 Assembléia Geral (Camara
- dos Deputados e Senado do_Império) cho'proﬁeto de lei e de
sua aprovagao por esta Assembléia. De‘uma forma ou de butra)'em
lS-de novembro de 1889, ja era de 1274 o nimero de leis provin-

ciais em vigor, em Santa Catarina(7).
. Todavia, & impossivel assegurar que as Camaras Municipais

‘no caso a de Itajal, ndao podendo, por si sd, fazer leis, tenham

deixado de criar obrigagdes, sem as ratificagoes necessarias.

| Durante o Império, as camaras eram eleitas pelos cida -
daos, cgnformg disposigao-dos arfigosral e 92 da COnstituigSﬁ>da
época‘ As ;gsfrigées contidas ngéteé artigos, porém, tornavam
pequenb o.nﬁﬁerd dé eleitores em relagao a populagao. Em 1869,
por exemplo, havia 16 éleitores (CABRAL, 1955:185).em Itéjai,
‘2para-3;1557habitantes‘(FLORES, 1979:62), oﬁ’seja,-0,0S% da po-

pulagao.

® PERIODO REPUBLICAN®

Com . a proclamagao da Republica, foi nomeado, pelo Go -
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vernador do Estado, um Conselho de Inténdéncia Municipal  para
Itajal, que exerceu suas fungoes a partir de 18 de janeiro de
1890. Mas, em 16 ae fevereifo de 1892,.em'conseqﬁén¢ia daREwyﬂ
lng> Federallsta, outra camara tomava posse. Esta revolugao to-J
davia, nao logrou éxito, de modo que, a partir de 1894 é dada
" continuidade ao reglme que se iniciara em 1890. Na camara qﬁe
toma posse. em 1894, estao, entretanto,.somente dois dos verea-
dores que assumiram 4 anos antes. Eia se compunha de 7 membros
e ]a tinha fungoes leglslatlvas. Mas, € em 7 de abrll de 1895'
que se faz a primeira eleigao regular republlcana. o) mandato<km

eleitos ira atd 1898 (D'AVILA, 1982: 139).

As camaras de vereadores se sucedem até a ' interrupgao
ocorrida com o "Estado Novo", na década de 30. Em 1947, inicia-.
se um periodo de continuidade do legislativo muniCipal que se

prolonga até os dias atuais.

'Aqﬁiré'aportuno ressaltar‘que, a partir da instalagao do
AMunicipid, em 1860, os fatos historicos documéntadps vao ~ se
avolumando com o passar do tempo. Séino tocante aos registros
impressos,-basta assinalar que; em 1884, circulava o} primeiro
jornal da c1dade, cuja 1mpressao se dava 1la mesmo. Mas ele se -
llmltou a tres edlgoes semanais. A partlr de ent3o (pelo menos
até»1889), e registrada,'a cada ano, a_criagao e circulagao de
" outros jornais, de duracao efémefa. E, no ano de 1904, que pas-
sam a c1rcular periddicos com vida mais longa. E desse ano em
dlante, sempre havera orgaos de 1mprensa em Itajal. Pode-se men-
cionar também outras publicagdoes, como os anuarios - estés, es-
poradlcos - que ja eram impressos, pelo menos, em 1924 Assim,O .
‘cresc1mento quantltatlvo das informagoes vai. 1mp11car num pro-

cesso de  consulta e selecao que se torna mais rigoroso e mais
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sujeito a delimitagSes na proporgao déste crescimento.Em con-
trapartida, aumentam, também, as possibilidades de novas pes-
quisas e novas investigagaes. Basta dizer que,hé processos ju-
diciais arquivados em Itajail que datam de 1860. S3o processos
que tramitaram sob a jqrisdigéo do Juiz Municipal, pois o pri—
meiro Juiz de Direito sd chegaria em 1868, com a criagao da
Comarca. Ha, ainda, oS arquivos da Camara Municipal que, ape -
sar da balbUrdia em que se eﬁcontram (pelo menos os documen -
tosvproduzidos atd 1946), permitem valiosas pesquisas. E, além
destes; os registros piblicos, parte dos quais foi objeto da
excelente pesquisa realizada por Bernadete Flores, ja aqui
mencionada. E outros documentos, entfe todos os ja citados. Ve-
jamos, a seguir,.o universo de pesquisé na'época em que os dados

ora em apresentagao foram coletados.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

NoTAs

IBGE - Censo Demografico - Dados Distritais/scC, 1980;
Tribunal de Justiga'de Sénta Catarina/GAPLAN SC

Sedes de Comarca

Sedes de Comarca em Itajai

PORTUGAL. OrdénagEes Filipinas. Livro 4¢, titulo XLIII.

Depoimento prestado ao Autor deste trabalho, no dia da

votacgao.

BRASIL. Constituigao Imperial de 1824. (inciso VIII,art.
14). - '

Arquivo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Ca-

"tarina.



CAPITULO II

0 UNIVERSO DE PESQUISA NA EPOCA DA COLETA DOS DADOS

POPULACAOD E ORIGENS

No bre?e histdorico de Itéjai; feito até agora, procurou
-se enfatizar os fatos - especialmente os juridicos - que cul-
minaram com a elevagéo da Vila a Cidade, em 1876. A seguir, na
passagemipelo tempo, até os dias atuais, apenas'cqidou—se de
registrar a existéncié-da Camara de Vereadores na cidade, por
caber a ela a produgao das leis municipais. Como se trata de-
pesquisa de campo junto a uma parte da populagao, convém, an-
tes de passar a desérigéo atual da cidade, apontar o érescimen—
to desta populagao, alertando, porém, sobre os desmembramentos -
ja relatados em paginas anteriores. No quadro‘abaixo, o nlme-
ro de habitantes até 1930 refere;se a Paréquia.do Saﬁtissiﬁo
Sacrémentb de Itajai. Até este ano, os dados sao os constan -.

tes no trabalho de Bernadete Flores. A partir dai, foram ex-
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traidos dos Recenseamentos Gerais, constantes da Qhra de Edison

D'Avila (FLORES, 1979:62) (D'AVILA, 1982:33}).

Amno Nimero de Habitantes
1840 |  1.404
1850 | 1.848
71860 o B 2.431
1870 | 3.258
1880 o 4.664
1890 ©6.741
1900 . 9.745
1910 | 13.483
1920 18.651
1930 ' o 27.140
1940 | 44,204
1950 _ | 52,057
1960 | 54,996
1970 By | 63.206
1980 | ~ 86.460

Esta populagao, conforme_aséinéla Bernadete Fores, "&
Carécterizada pela heterogeﬁéidade de etnias" (1979:171) cons-
tatacgao confirméda na pesquisa aqui relatada, no tocante aos
habitaﬁtes QO'centro.de Itajai, cujas infofmagaes que fornece-

ram sobre suas origens, apresentam o seguinte quadro:
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Origem Predomimnante Absoluta | S

Nao mencionada - 77 21,94
Diversas . 10 2,94
Latino-Europdia (1) 11 ) 3,13
Asiética 5 _ 1,42
Africana , 2 : .0,57
Italiana (1) - 40 - 11,4 .
Alema 45 12,82
Portuguesa (1) | 24 ' 6,84
Brasileiré 126 : o - 35,91
Origem mao-predamimnante  AbS@lmta o 2

Nao mencionou 210 ~' - 59,85.
Diversas 9 S »x. 2,56
Européia (Diversas) (1) 15 - ' 4,27
Latino-Eueréias (1) 17 ‘ : 4;84
Asidtica 9 R 2,56
Africana Q - 0,00
Italiana (1) 24 E 6,84
Alema'(i)\ | 27 o 7,69
Portuguesa(lj ' 14 .. - .3,99
Brasileira ’ 26 ' 7,41

Ea Prof2. Bernadete Flores, de sua parte, e quem assina—

la que Itajai foi fundadé...
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"por uma populagdo Luso-brasileina, da&cedenieé de
acorianos, de vicentistas e outnos"

e esclarece que nao pode afirmar, em seu trabalho, qual

o grupo que dominou na area. Acrescenta, ainda, que

"desde 04 primordios de seu povoamento, Itajal pas-
sou a neceben ghande numano de imighantes de
outhas panteb da p&ov&nc&a ¢ tambem de outrhas he-
gloes baaA&[e&naA e ate uns poucos eAi&ange&&oA
(1979: 53)

Os prlmelros moradores construiram sua -capela no terreno
doado por Jose e Maria Coelho da Rocha e, nela, Frei Agote exer- -
ceu seu ministério. Os doadores estabeleceram, como condlgao,
que lhes fosse dada a sepultura e felto "Bem D'Alma". Estima-se
que a construgao da capela tenha ocorrldo entre 1837 e 1840.Es-
ta construgao dgsaba em 1851 e, no mgsmo local, e erguldo. novo
tgmplo que se conclui‘gm 1865, trgze anos depois de iniciado.
~ Com rgformas ?_pgparoé, gstg prédio permaﬁeceu como sede = da
.Igreja Matriz até 1955, quando é'inaugurada a Nova Métriz, dis-

tante cerca de 1000 metros da yelha. (MAYKOT, 1980:22 e 38).

Dgsdgrl823, entao, que_ornﬁcleo da povoaéad & aquele em
Que hbje se gncontra a antigalmatrizi(conhgcida, agora, como
"Igrgja Velha"l. Foi em torno dela que sé,estabeieceu'o primei-
.ro.cdmércio; e, mais tarde, a Administragao-do Municipio.  E,
mgsmo haygndo conside;ével contingente devmoradores que residian
dispersos pela planicig em quéfesté Itajai, foi, em torné. ‘da

Matriz, que se desenvyolyeu a populagéo.
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03 DIAS ATUAIS

Hoje, o centro constituiu uma pardquia eclésiéstica,'ha—
vendo outras, nos bairros. A matriz desta-Paréquia do centré, e
conhecida como "Igreja Nova". Assim, como foi a Igreja que,pela
primeira vez definiu o lugar gque hoje é Itajai, foi a Igreja;pe,
- por primeiro, dividiu em mais dé uma regiao administrativa,para
efeitos de direito candnico. Pela administragao pﬁblica nao hou-
ve nenhuma divisao juridica do Municipio, de modo que os dados

disponiveis se referem ao todo e nao a regioes.

Pela projegoes do IBGE (Instituto Brasiieirojde Geogré -
fia e ﬁstatistical, a populacao total do_Municipio que, no cén—
so de 1980, era de 86.460 habitantes, seria,.em 1985, de l@@469
habitantes. Esta populagao esta distribuida em 29 bairros, doé
. quais o mais populoso-tinha, segundo a Prefeitura - Municipal
(que se baseou nos. dados do IBGE) 10.670 habitantes, em 1984.0

centro da cidade, em relacdo aos bairros, & o 49 mais populoso.

A populagao de Itajal estd instalada em uma area de 304
sz, dos quais, 66_Km2 sao de érea urbana, bnde habitavam, em
1980, 78.77pressoas é as restantes 7.681 na'érea'rural,i de
238 sz (2). A densidade demografica é de 294,044habi£antes por
sz, no municipio C}).-O centro da cidadé, pér sua vez, ocupa'
uma area de 1,6Km2.‘ | |

-

Itajal gsté ao leste de Santa Catarina, numa latitude de
.269 50.' 26" - 279 05' 54" - 1atitudQVSul,e numa longitude de
489 36' 55" - 489 53' 32" - longitudg Oésté.'A cidade esta a
26Q 54' 18" dg latitude Sul e 489 32' 16" de longituae Oeste.

A distdncia entre Itajal e Floriandpolis, em linha reta, & de



80 Km. Os 1i

Norte
Sul/Sudeste
Leste

Oeste
Nordeste
Noroeste

Sudoeste

O cli

"

mites do Municipio sao os seguintes:

Navegantes
Camboriu e Balneario Cémboriﬁ
Oceano Atléntico,.Navegantes
Gaspar
Oceano Atléantico

~ Ilhota

Brusque
ma de Itajai ée...

subtropical e temperaturas que vaiiam entne maxima de
409 C e minima de 059 C (podendo chegan a 09 C). A
temperatura media anual gina em torno-de 269 C. As
maiones aﬁi&tudeé ndo atingem 400m."(4)

Ha, na cidade, 95 escolas, de IQ e II? grads,'éssim“
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divididas (5):
~ ' o '
Instrucgao EV:P-G-B-L-I-C-A S-~-f~-~i--Particulares
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e i - Municipais ; Estaduais;. ... .. ... ...
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- 1 1 : L}
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] ' P
12 a 42 série ' 20 ' 12 ! 2
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12 a 82 série : 10 T 09 : 0
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IQ e IIQ grau E E i 5
] ] ]




28

Os cursos superlores siao oferecidos pela Fundagao de
Ensino do Polo Geoeducac1onal do Vale do Itajal (FEPEVI),ahEﬂ
mente em processo de transformagao em unlversldade. A FEPEVI é
"uma 1nst1tulgao autonoma" criada pelo Muniéipio. Os primei -
ros passos para sua crlacao foram'dados em 1950 mas as ativi-
dades académicas comegaram em 1964. Alem do ensino de pfimeiro

e segundo graus, ha, na FEPEVI, os seguintes cursos:

Graduagéb ‘. | 10
Pés—Graduaggo (a.nivel de especia-
lizagao ’ 12 (em realizagaé)
13 (ja realiiados)

16 (a realizar)

Os cursos de graduagao oferecidos sao os de Administra-
g¢ao, Ciéncias Contabeis, Direito, Ciéncias Economicas, Enfer -
magem e Obstetricia, Estudos Sociais, Geografia, Historia, Le-

‘tras, Pedagogia e Psicologia (6) .

"Atualmente, tém funcionamento regular, na cidade, 6 co--
fais,.Sbescolas ae Arte, 1l museu, 1 Casa da Cultura, 2 asso -
- ciagdes artisticas e 2 salas de prOJegao de filmes em 01rcu1to
comer01al. Além de grupos teatrals e outros gruposr artlstlcos

" nao catalogados oficialmente.

Sao edltados dois jornals na c1dade- um dlarlo e um se-—
manario, cujas tlragens flcam em torno de mil exemplares cada
um. E os 4 jornais que Cirqylam, em todo o Estado de Santa Ca-
tariha; tém sucufsais'ém Itajai. Alem de todos estes - jornais
também circulam na cidade os Orgaos de imprensa de alcance na-

cional.
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Ha 4 emissoras de riadio: 2 AM (amplitude modulada, on-
das medlas) e 2 FM (freqﬁen01a modulada) . Um canal de televi -
sao e uma sucursal de outra emissora. Através de 3 repetldorasmr
e do canal da cidade, sao recebidas imagens das 4 redes nacio-

nais de televisdo (Bandeirantes, Globo, Manchete, SBT).

Fm 15 de novembro de 1986, estavam inscritos 59.837

eleitores no municipio (7).

No Férum, ha 3 varas civeis e 2 criminais, o - Juizado

de Pequenas Causas e o Juiz de Paz.

A Camara Municipal & composta por 17.vereadores, sendo
9 do PMDB (um dos quais eleito pelo PDSl,>6 do PDS, 1 do  PFL
(eleito pelo PDS) e um sem partido (foi eleito pelo PMDB, fi-

-liou-se, depois, ao PDT,do qual se desligou).

0 UNIVERSO DE PESQUISA

Pelos motivos ja expostos anteriormente, o universo .de
pesquisa & o centro da cidade de Itajal. Passa-se, pois, a des-

crevé-lo.

Atd 6 inicio deste século,'Ifajai.se ligéva ao resto do
Brasil e'do mundo pelo mar. E a cidade foi'sé desenvolvendo ao
:longo do cais acostavel o porﬁo, que recebe hdje navios de
- calado mede, sempre escoou grande parte da produgao do Vale do
itajai- Pbrtanto, guem chegasse a cidade, no ano- de 1910, por
e#emplo, desembarcariaréréximo E‘Ig:eja Velha, entdo a Matriz.

Rumaria pela Rua Hercilio Luz que, até hoje, & tida como a
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principal da cidade. Se o nome Hergilio Luz ela tem dgsde Aque
seu eponimo foi governador do Estado, sO recentemente esta de-
nominagao se popularizou. Até pelo menos a década de sessenta,
era conhecida como "Rua da Frente", enquanto que a outﬁa, pa}—
ralela, efa conhecida como "Rua de Tras". A Itajal de hoje
ja & muito diferente aa cidade'de vinte anos atras. Naguela é-
poca,.era no centro, mais-especificameﬁte na . "Rua da Frente“_;
que se concentfava o coméréio; a Igreja Matriz, (a nova e’ a
velha) a Prefeitura Municipal, aICémara de Vereadores, a far -
macia que fazia plantao nos domingos e feriados, a companhia
jtelefénica,_o‘élube de lazer mais sofisticado da'cidade, ﬁma
das duas estagSés derrédiobque existiam na época e o Banco In-
_cp.'o Banco INCO tinha filiais em todo o Brasii, e, a matriz,

em Itajai. Foi vendido ao Banco Bradesco na década .de 60.

Agora, em 1987, o centro de itajai ja nao & mais_a‘ﬁni—
ca regiao da cidade em que.se.pode encontrar uma farmécia'aber;
ta num feriado, ou se faéer compras; ir ao banco ou falar com
vigério; Mesmo assim, ainda & ali qgue estd a maior parte do co-
‘mércio, a Camara de Vereadores, o canal de televiséo,‘uma - das
guatro estaéaes de radio, as igréjas, guase a totalidade‘ . das
11 agéncias banééfias._Quem quiser ir as duas salas de projegéb
de filmes, aos dois hospitais (um infantil e um geral), as
trés escolas particuléres (a quérta delas - a FEPEVI - e a Pre-
feitura Municipal, ficam em.regiéo_limittofe'ab centro) , ao FoO-
rum da Comarca, as igrejas (tré8s catdlicas, uma luterana, uma
~da Congregagéo Criété ﬁo Bfasil,ruma Presbiteriana, uma - do
Evangelho Quadrangulér,'uma Batista e um Centro Espirita), tera

‘que se dirigir ao centro.

Pelo_mar,»sé chegam, hoje, a Itajai, parte das mercado -
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rias, os marinheiros e, segundo dizem, O contrabando. E, pelo
rio Itajai-Agu, vém os que moram em Navegantes e aqueles ~ que
la chegam de aviao, pois o aeroporto, gue, até meados ~ da

década de sessenta, ficava em Itajai, agora esté‘haquéla>cidade
vizihha, Quém chega de carro ou de onibus, vai.paSsar . primei-
ro por um dos bairros que dao entrada a cidade: Salseiros, Res-
~sacada ou Praia.Brava. Pelo centro, sO entram os marinheiros,os

navegantinos e os que viajam de aviao.

O centro, porém, ainda & o coragdo e o pulmao da vida po-
litica, eclesidstica e econdmica. Foi ali que a cidade comegou,.
e & dali qgue a cidade se administra. Um conjunto que vai reme -
ter a observagao de Roberto da Matta'para as cidades brasilei -

ras:

"Nas nossas cidades, e agora quero me neferin es pecialmen-
te as cidades Lb@h&caé e brasileinas, a pnaga abne um
teﬂhxioh&o eApec&aﬂ uma negiao teoricamente do: Mpovo”.
Uma e&pec&e de sala de visitas coﬂei&ua onde 4se situam
em nichos especiais o podern de Deus, cristalizado —  na
Igneja matniz (ou igreja céntnaﬂ, 5nequentemente a primei-
na a sen ﬁdndada naqdeﬂe Local e qué deu onigem a cidade),
é‘o podé@ do Estado, manifesto no palacio do gobénno.

- Da Matta destaca ainda a...

" jungdo tépicamente iberica entre gidalguia aftamente Lnma-
nada com as atividades comernciais, Zudo 4550 o&queAinadd
por um poderoso e onipresente estamento tecnoburocraico. .
(1985: 38).. ' ‘

Agostinho Alves Ramos, ja referido, & o melhor exemplo

~desta juncao: na sua casa funcionava um estabelecimento comer-
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cial de sua propriedade, e a capela (enquanto nao fosse cons-
‘truida a "ptblica"). E ele era a maior autoridade politica do

' luéar;..

E intefessante observar que, em 1929, o novo Pago Mu-
nicipal eéra inaugurado a 1.000 mefros da entao Igreja Matriz;
Na mesma época, era iniciada a constiugéo, a vinte metros de
disféncia,da nova Igréja Métriz que seria inaugﬁrada em 1955.
Em 1972, s0 a Préfeitura.se transfefe, instalando-se numa re-—
giao limitrofe do centro. Mas, permaﬁece no antigo edificio ,

até hoje, a Camara Municipal de Vereadores.

Na pesquisa, foram ouvidas somente as pessoas que resi-
dem no centro de Itajal, conforme consta da metodologia - ja

descrita (pagina XXXI).

AS LEIS VERIFICADAS

-~ Sobre os Carros com Alto;Falantes”

A pesquisa também verificou o) chhecimento e cumprimen—:
- to de 1eis especificas, no universo de pesqﬁisa,-Num primeiro’
plano, esteve a lei municipal que proibe a propaganda, no cen=
. tro da-cidadé,‘afraVés‘de-veiculos com,élté falantes (8)L,»cu;
:jo descumprimento & notorio. Como disposigSO federal correlata,
Verificou—Se, também, o COnhecimento e o cumprimento da norma
.que pune a perturbagao do trabalho ou soséego_alheios, atraves

do abuso de instrumentos sonoros, ou sinais acusticos (9).



Aqui sera feito um breve histérico destas normas lg-
gais.

Em 19 de maio de 1975, o Vereador Airtoh.de Sd@ga §nca—
minhava o Projetd de lei que continha a proibicao dé pfopagan—
da com carros de alto-falantes no centfo‘da cidade (10) . Airton
de Souza, hoje falecido, era filiado ao MDB, na época. Estava,

pois, na oposigao.

Encaminhado para a Comiss3o de Justiga e Redagao, foram
dados dois pareceres. Num deles, os vereadores Abrahao = Joao

Francisco e Pedro Abilio Borba, manifestaram-se...

"Pola consulta a AAAociag&o.Come¢cLa£'e Inddét@iaﬂ de Tta-
jal e ao COL.® (11)

No outro‘parecer, a Vereadora Maria da Graga Moraes de
Assis opinou pela aprovagdo ou pela regulamentagao de . hora -

rio (12) .

Em 20 de maio de 1975, o Presidente da Camara Municipai,
Vereador Ivo Probst, enviava>oficid ao Presidente da Associagdo
Comercial e Industrial de Itajai (ACII), Noémi dos Sanﬁos Cruz,
nb éual era solicitada aﬁemissao de parecér sobre o projeto Qe
lei. No dia éeguiﬁte, 2]l de maio, era encaminhado, também pelo
Presidente da Camara Municipal, oficio ao Presidente do  Clube
"dos Diretores Lojistas (de Itajai), Rafael Dutra,  solicitando
opihiéo a réspeito do.referidd projeté de lei. Nos dois oficios

" se esclarecia que tal projeto.: procurava...
"diminwin a tao falada poluicdo sonora”...(13)

na cidade. Logo em séguida, no dia 2 de junho, a A.C.I.I. ofi -
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ciava & Camara, dizendo que sua diretoria...

"concordou plenamente e por unanimidade™(14)
com a aprovagao do projeto e parabenizava o seu autor. E por um

dos Conselheiros da Associagao,

"0sny Peredia, §oi 4uge&&do Eavna& se em ata um voto
de Zouuon" (15)

ao referido autor do projeto. Ja o Clube dos Diretores Lojistas,

nao respondeu ao oficio gue recebera.

O vereador Airton de Souza ainda ofereceu uma emenda ao
Projeto de lei, regulamentando a punigao para os infratores:mul-
tas, que seria cobrada em dobro dos reincidentes. A aplicagao

da penalidade ficaria a cargo da Prefeitura (16).

O projeto de lei foi aprovado, em lé'discusSEO,bem 23 de
junho dé 1975 e, em sggunda discussao, na sessao seguinte, no
dia 30 do meSmo més e ano, sempre obtendo a unanimidade dos com-
ponentes da Caméra Municipal de Vereadores. Entre»outros_prbje -
tos aprovados no mesmo dia 30, gStés, em primeira discusééo,tam—
bém estaVa um que proibia a colocagéo dg faixas (com qualquer
tipo dg anlincio) na Rua'Hercilio Luz (17) . Como no caso da pro-
paganda com carros—de—alto—falantes, as faixas continuaram a

ser colocadas naquela rua...
Finalmente, a 1?9 de julho de 1975, o Prefeito Municipal,

Frederico Olindio de Souza, sancionava a Lei n9 1.408, que...

phOLbQ ne centro da cidade, aos velculos de pnopaganda
em funcionar seus altos ﬁaZam:eA"(ls)
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- Sobre o Abuso de Instrumentos Sonoros_e Sinais Acusticos

JE'a.disposigéo da Lei,q§sAContraveng6es Penais .surgiu
por Decreto;Lei, em 1941,_S§bfe 6 processo legislativo"a ni-
vel federal;‘na época, havera maiores deta;hesrm1pég.;100-(c§
pitﬁio?W¢ E quanto aos éntecedehtes desta lei,DUARTE escreve

o seguinte:

"A Ond., L. 59, tit. 82, se neferia a akguns aspectos
da Lnﬁnagao (...). 0s Projetos Joao Vieina e Sa  Pe-
neira nos arts. 386 e 579. Alcantanra Machado alu -
dindo ao AOAAego,pubLLco, contemplou 0 assunto 1o
art. 203. 0 dec.-fLed numero 1.259, de 9 de maio de
1939 cuddou do excesso de nuldos unban05 (...). No
fCod&go Cuil Ja se permitia agao. para obviaﬁ o8
Ainconvenientes do uso nocivo da pnoanQdade quando
prefudica o s0ssego dos que habitam um predio {art.
554)." (1958: 175). | |

Apenas para efeito de esclarecimento, o Projeto Joao
Vieira foi apresentado & Cimara dos Deputados em 1893, e - o
Projeto S3 Pereira, apds ser submetido a uma comissao reviso-

ra, foi apresentado 3 Camara em 1235 (19) .

A Lei das Contravengdes Penais & fruto do Projefd,A}bQ
cantara Machado. Este era professor da Faculdade de Direito de
SSo Paulo e entregou o.projeto,ao Governo em.1938. A revisao
foi feita por uma comissao consﬁituida,pelbs'magistrados Vie@—.
ra Braga, Nélson Hungria e Marcélio de Queirds. Como represen-

tante do Ministério Publico, participou Roberto Lyra (pai).

"Ficou decidido, desde o inicio do trabalho de revisao,
excluin do Codigo Penal as contravengoes, que — seriam
objeto de Lel a pante. Fod, assim, nefeitado o crite-
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nio inicialmente proposto pelo Professon Aleantara
Machado, de abol@n;be qualquen distingdo entre
crimes e contravencbes. Quando se mistwram coisas
de so0menos impdht&ncéa com outhas de maiorn valon,
covem estas 0 nisco de se verem amesquinhadas . Nao
2 que exdista divensidade ontoﬂog&ca entre crime e -
conthavengao; embo&a sendo apenas de grau ou quan- :
tidade a daéenenga entre as duas especies de LT -
clto penaﬂ pareceu-nos de toda conveniéncia  ex-
cLuin do Cod&go Penal a matenLa tao miuda, tao va-.
nia e tao uenAat&E das contnavengoeé dificilmente
bubo&d&naveﬂ a um eAp&h&to-de sdstema e adsirnita a
_anien404 OpOhtunLAILCOé ou meramente convencio -
nais e, assim, pe&m&I&n que o Cod&go Penal .Y
furtasse, na medida do possivel, pelo menos aque -
Las contingencias do tempo a que nao devem  estar
sujeitas as obras destinadas a maion duragao™ (20).

. Como foi'possivel yerificar;'a,elabOragéo da lei muni -
cipal @ seguiu um process§'cqmpétivel com'uma.democracia repre-—
sentativa, apQSar do periodo em que ocorreu. E que, em 1975,
ainda éstava_em,vigor'o Ato‘ihstitucibhal.nQ 5 que,»entre ou-
tras disposigoes, dava ao Presidenteraa Repﬁblica o,poder de
decretar‘d recesSo do Congresso Nacional, das.Assembléias Le-

glslatlvas e Camaras Munlclpals, bem como exclula os atos pra-

tlcados com base naquela norma, de aprec1agao judlCla1(21) De
gualgquer modo, nao .se pode deixar de reconhecer que esta lei
municipal que proibiu o uso de carros com alto-falantes, no-

centro de Itajai, foi formalmente legitima.

A Lei das Contravengoes Penais foi elaborada da  mesma
maneira gque as Ordenagoes, nas monarquias absolutas. Numa e

noutras, um grupo de juristas elaborou a norma e, no caso da
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Lei das Contravengdes Penais, o Presidente da Republica a co-
locou em vigor. No caso das Ordenagdes, sua vigéncia foi de -

terminada pela vontade real (22),

Esta diferencga entre a elaboragao da Lei Municipal so-
bre os alto-falantes e a Lei das Contravencgoes Penais é um
aspecto importante para se ter em mente, no momento em que
for verificada a influéncia do processo legislativo na inten-
c¢ao de cumprir as leis. E também quando for analisado o co-

nhecimento e a intencao de cumprir ambas as leis.

Antes destas verificagdes e analises, vejamos o que di-
zem alguns juristas e outros autores sobre o cumprimento das

leis.



NOTAS

'(i) As Qrigéns étnicas foram divididas por-critérigs.de
semelhanga e quantidade. Assim, apesar das origéns
1ta11ana e portuguesa serem, também, latino-euro -
pelas foram agrupadas nesta ultlma clas51flcagao‘
‘as que, nao sendo italianas ou portuguesas, eram

- de paises'de 1ingua neo—latina_e que foram mencio -
nadss por uma quantidade tao pequena de entrevista -
dos que, nao adotado_eStercritério, ficaria inviabi
lizada a divisao em grupos de dez. O mesmo esciaref
cimento cabe para o caso da classificagéo."européig
diversas", havendo, na mesma resposta, origens\ale—

mas, italianas e portuguesas.

'(2)-'Informagoes fornecidas ao autor deste trabalho pela Pre-‘
feitura Municipal de Itajai e pela agéncia do IBGE

de Ttajai.

(3) Informagéb fornecida ao autor deste trabalho pela Pre -

feitura Municipal de Itajai.

(4)‘ Informagéo fornecida ao autor deste trabalho pela Pre -

feitura Municipal de Itajai.



(5)

(6)

(7)

(9)

(10)
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Informagao fornecida ao autor deste trabalho pela 132
Unidade de Coordenagao Regional de Educagao (U.C.R.
E.)

Informagao fornecida ao autor deste trabalho pela FE-
PEVI - Fundagao de Ensino do Pdlo Gxﬁducacionaldo

Vale do Itajai.

Informagao fornecida ao autor deste trabalho pelo Car-
tério da 162 zona Ele1tora1 de sC.

ITAJAI. Lei n9 1.408, de 01 de julho de 1975.

BRASIL. Decreto-Lei n@ 3.688, de 3 de outubro de 1941.

(Lei das Contravengaes Penais):

"Art. 42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego

alheios:

IIT- . abusando de instrumentos sonoros ou sinais-
acisticos;
I.V—--t

Pena - prisao simples, de 15 (quinze) dias a 3
(tres) meses, ou multa, de Cz$ 0,40 (qua -

renta centavos) a Cz$ 4, 00 (quatro cruzados).

"PROJETO DE LEI NQ 9/75
PrOLbe no centro da c1dade, aos veiculos de propa-
ganda em funcionar seus altos falantes, e da ou-

tras providéncias.

Art, 19 Fica proibido no centro da cidade, aos
' veiculos de propaganda em funcionar seus
~alto falante,

Paragrafo Gnico:- Os infratores, seriao punido na
forma da lei, pela aﬁtoridade competente,
que aplicara a multa correspondente a
uma cota do saldrio-minio da regiao, a
ser recolhlda aos cofres mun1c1pal e os

re1nc1dentes o dobro.



40

Art. 29 Esta lei, entrarid em vigor na data de sua
aplicagao, revogadas as disposigoes em
" contrario.
§5.19/05/75.

(ass.) Vereador - Airton de Souza." ("SIC").

Documento obtido no Arquivo da Camara Municipal de

Itajal.

(11) Documento obtido no arquivo da Camara Municipal de
Itajai. CDL significa Clube dos Diretores Lojistas.

(12) Arquivo da Camara Municipal de Itajai.

(13) 1Idem

(14) 1Ibidem

(15) 1Ibidem

(16) "Emenda modificativa,ao Projeto - n?® 9/75 que da no-
va redagao do Paradgrafo Onico.
Paragrafo Onico: - Os infratores, serdo punido  na
forma da lel, pela autorldade competente, que apli-
cara a multa correspondente a taxa de Cz$ 500,00
(qulnhentos cruzados), recolhlda aos cofres munici-
pal, e aos relnCLdentes o dobro: ha taxa fixada,se-
ra reajustada, em 1dent1ca percentagem dos impostos

. municipal.

SS. 16/06/75.
(ass.) Vereador -~ Airton de Souza" ("sic").
Arquivo da Camara Munlclpal de Itajal.

(17) Livro de Atas da Camara Municipal de Vereadores de
Itajai.

(18)

"LEI N? 1.408, DE 01 DE JULHO DE 1975

" PROIBE NO CENTRO DA ZIDADE, AOS VEICULOS DE PRO-
PAGANDA, EM FUNCIONAR SEUS ALTOS FALANTES.




(19)

(20)

(21)

(22)
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'FREDERICO OLINDIO DE SOUZA, PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAJAT, FACO saber que a Camara Municipal votou e

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:-

Art. 19 - Fica proibido os servigos de auto falan-

te, no centro da cidade.

" Art. 29 - Os infratores serao punidos na forma da
lei, pela autoridade competente, que apli-
caria a multa correspondente a taxa de
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros), reco -
lhido aos cofres municipais, e os reinci-

dentes o dobro da taxa acima fixada.

' Pardgrafo Unico - A taxa fixada, serad reajustada em

idéntica porcentagem dos impostos munici-

pais.

Art. 39 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes  em

contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI, 01 DE JU-
LHO DE 1975.

(ass.) FREDERICO OLINDIO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL"

CAMPOS, Francisco. Ministro. Exposi¢ao de Motivos da
Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n¢ 3.688 ,
de 3-10-1241), e Exposicdo de Motivos do Codigo Pe-
nal (Decreto—Lei h? 2.848, de 7-12-1940).

CAMPOS, Francisco, Ministro. Exposigéo»de Motivos do
Codigo Penal e Exposicao de Motivos da Lei das Con -

trayengoes Penais.

BRASIL. Ato Institucional n® 5; de 13 de dezembro de
1968. ]
PORTUGAL. Lei de 5 de junho de 1595.



CAPITULO IIX

ALGUMAS TEORIAS SOBRE O DESCUMPRIMENTO DA LEI

Neste capitulo, serao vistos os conceitos e especula -
coes de alguns juristas brasileiros sobre o cumprimento da lei.
E, excepcionalmente, de juristas estrangeiros. Isto nao

vai significar uma investigagao exaustiva, a fim de registrar

o pensamento dos juristas brasileiros sobre o cumprimento da

lei. Nao & este o‘escopo do presente trabélho, ja que nao  se
trata de pesquisé_bibliogréfica, mas de campo. E o rarefeito
uso de estrangeiros, se da: porque o assunto & fdcalizado em
funcao da diversidade de culturaé,,a partir do que assinala LE

VI-STRAUSS (1985:50).

C. L. PASOLD define a cultura como o resultado de

uma composig¢ao, em processo permanente, de trés componentes :

informagoes, crengas e valores(l. ). E O.. F. DE  MELO

aduz qué...

"As experilneias sociais continuas sobre 04 mesmos fa-
205 e valores, numa sucessdo de juZzoé.- que 4e vao se-
Lecionando e, a partin dat, se cristalizando, produ -
zem {magens do jwsfo e do Lnjws_td, do Aooéaﬁmenfe u'-
- £l e do socialmente inutil." (1985:12).

Cultura podé ser também entendida como...

"o produto da atividade e a atividade mesma do homem en-
quanto subordinado a regras." (REALE, 1983:222)

na expressao de M. REALE , esclarecendo Os F. DE MELO que...
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"para um antropologo ou mesmo para um s0ciologo” (...

o conceito de cultura...

"deve abrangen toda a criagao humana, ou seja, aquilo
que o homem acresce d natwreza (1982:20).

De modo que as diferencas entre os agrupamentos humanos esta -

riam nas determinagoes distintas de como fazer as coisas, ou

seja, nas regras.,

Da mesma forma, a cultura, como revela DAMATTA, forne-

C€...

"Normas que dizem nespeito aos modos mais (ou menos)apro-
priados de comportamento diante de centas situacces”
(1986:123). ‘
E sao estas diferentes regras que irao tornar o agir de uma

sociedade desigual ao de outra.

Estas diversas culturas podem ser contemporaneas ou
nao. Quando situadas no mesmo tempo, somos tentados, adverte
ZiEVI—STRAUSS a estabelecer entre elas uma brdem de sucessao
no tempo, o que &, todavia,-uma maneira de pensar insustenta-
vel logicamente e déamxﬁida pelos fatos num bom ﬁﬁmero de ca-

SOs.

"Para considenan de,te/umnadaz» Aouedade/.s como etapas do
deAenvoEv&mento de outras, serdla preciso admitin  que,
enquan,to com ezsta/.s uU;LmaA se passava quaﬁque/t codisa,
com aqueﬂab nao acontec&a nada ou multo poucas coi-
sas. (...)

Na verdade, nao existem povos criancas, todos  sdo
adultos, mesmo aqueles que nao tiveram diario de
infancia e de adoloescéncia." (1985:-57—59).
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Esta colocagao assume certa importancia para o tema
tratado, pois had juristas que subordinam o cumprimento da lei
ao adiantamento de um povo e o descumprimento ao seu atraso.

P. D. GUSMAO , por exemplo, diz que...

"quanto mais educado gorn um povo, quanto mais cAviliza-

do e quanto mais justo for o direito, menos uso da
coacao §isica tena de fazen a autoridade social(1982:
105)". | |

M. REALE ., sem subordinar o cumprimento das leis a evolugéo,

diz que;..

"q humanidade perconreu mikénios para chegar a compre -
ensao de que a uontdde, em aconrdo éom outnd vontade, po-
de sen-geradona de obrigagoes e de eﬁeiio& junidicos"
(19871:147). | | |

E o Direito foi...

"durante milenios, pura e sdmplesmente um amalgama  de
usos - e costumes..."

até encontrar na lei...

"a exp@ebd&o raclonal da vontade coletiva."(1981:751).

D

- C_. ca . .
Convém esclarecer que para este jurista a obediencia ds leis

assegurada pela...

"justica que nefas seja declarada como gim proprio
(1981:154).

Esta nogao de um mundo dividido entre povos adiantados e  ou-
tros atrasados,'é compartilhada por J. E. FARIA . (1984:

X), J. CRETELLA JR. (1978:219) e outros. CRETELLA JR., chega
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a ter uma frase lapidar sobre o assunto, quando fala da dou -

trina sobre o desvio de poder, na época Imperial brasileira:

"Levando-se em conta o morodo trabalho de dmpressao, na -
epoca Imperial, bem como a tardia nepercussao entre
nos das conquistas cientificas europeias, no mundo fu-
ridico, ¢ compreensivel que mesmo esplnitos Lucidos,
conhecedonres embora das ultimas descobertas do mundo

do dineito, nao as expusessem em suas obras, que ob -
jetivaram thansmitin aos nossos estudantes as teorias
ja pacZﬁica& ein outhos Centros mais adiantados do
mundo juridico.” (1978:219) - ' "

\

EVOLUCAD E CUWPRIMENTO DA LEI

Quem vé o mundo dividido em povos atrasados e povos
adiantados, estabelece uma relagao e um juizo de valor. Numa
caminhada, quem estd atrasado vai passar por onde esteve quen
estd adiantado. E parece razoavel concluir que o adiantado &
"bom", enquanto que o atrasado & "ruim". Pértanto, os que
consideram gpmprir a lei como algo bom, dirao que quem esta
adiantado a cumpre, o contrario fazendo quem esta atrasado.
Alem disso, os que véem o mundo.divididq entre atrasados e
adiantados, possivelmente desejam ser adiantados; e serem de-
senvolvidos, se a divisao & entre sub-desenvolvidos é desen -
volvidos. "Adiantado" e "desenvolvido" tornam-se objetivos a

alcangar, modelos a ser copiados.

Q problema, porém, & que a vida dos paises, como ja
foi visto, nao ocorre numa sucessao de etapas semelhantes. S.

A. HEWLETT relata a situagéo da Inglaterra na primeira
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metade do século XIX, onde a distancia entre ricos e pobres
era cada vez maior, mas que comecgou a se reduzir a partir de

1850:

"Em §inais do seculo XIX e comecos do atual, sindica-
tos crescentemente poderosos, escassez periodica de
mao-de-obra e medidas govermamentais de bem-estarn so-
cial contrnibuiram em confjunto para ampliar a parce-
La do produto naclonal adjudicada aos Inabaﬁhadoneé
(19681:125 ).

Com base nesta experiéncia, diz ela

"alguns economistas tem-se mostrado greqlientemente
dispostos a folerar um aumento a cwrto prazo da po-
breza e deAiguaZdade em palses subdesenvoluidos, no
pressuposto de que e neceééahia wna d&ét&&buLgao ex-
Dremamente desigual de nenda a gim de gernar as pou -
pangas essenciais as taxas /uxp&da/s de crescimento e-
conomico."

E demonstra que, no Terceiro Mundo, esta argumentagéo nao se
sustenta, pelos seguintes fatores: tendéncia dos grupos de

alta renda ao consumo conspicuo em vez de poupangas

"crescente meo&tanCLa da poupanca das gnandea empre-
sas e do setor pubLico nos modernos processos de cres-
cimento; canal&zagao das poupangas p&&vadaé para con-
tas banca)z,uu sulcas e nao para - investimentos LMUL -
nos." (7981 26).

Da mesma forma, fazendo um paralelo, pode-se acredi -
tar numa sucessio de etapas evolutivas que levariam um povo a
cumprir leis, imaginando que outros ainda chegarao 15. Comob
para este evolucionismo os selVagens”seriam povos primitivos ,

- L e .
t_erlamOS que, entre eleS,_ nenhuma regra serila -Segu1da. Podem



47

ocorrer, porém, fatores que influenciem no cumprimento ou des—

cumprimento das leis. M. WEBER , depois de asseverar que...

"o Cakvinismo §oi a 2 em towno da qual giraram os pal-
ses capitalisticamente desenvolvidos -~ Palses Baixos ,
Inglaterrna e Franga - as grandes Lutas politicas e
cultwais dos s2culos XVI e XVIT" (1985:67-68),

assinala que

"o Calvinismo, em comparacdo (com o Pietismo),  parece

estarn mais p&oximamenté nelacionado com o nifo fLega -
Lismo e com a ativa empresa dos empneendoneé cap&ta -
Listas burgueses." (1985: 981

arrematando sua cbra com a conclusao scbre a influéncia das idéias religio-

sas na cultura e nos caracteres nacionais (_l985£132)_ .

® DESUSD DA LEI

Nos autores consultados, a quéstao do descumprimento da
lei @ tratada sob o tItulo de "desuso da lei". Para os _jurisé
tas, os ‘comportamentos obrigatdrios nao .legislados, estdo posi-
tivados no costume, constituindo-se nurﬁ uso 'arraigado e repeti-
do. Aséim, uma conduta obrigatoria que néo constasse em lei,
estaria embasada no costume. E o direito consuetudinéfio( REA-

LE diz que...

"o desuso pode dar-se, ou porque a noma Legal nunca foi

ou, a certo momento deixou de sen apLécada, ou  porque
velo a pnevai,eceja no seio da comunidade a obedidneia a
uma noxma con/sue/tud,cna/ua d,we/vsa tcom 0 olvdido da non-
ma zegaz " (1987:121- 122)
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GUSMAO assinala que...

"q el abandonada, por motives de utilidade s¢cial, pe-
Los efedltos soclals bnejudicéaéb que produz, pefa ini-
qliidade que &ep&eéentd em face das novas aspiragoes
junidicas ou pon outhos motivos de ondem pratica, con-
tinua a sen Led, podéndo seh, enqqdnﬁo nio revogada,
aplicada pelo fuiz, nao podéndo a parte se Ainsurgin,
alegando sen a Led forna de moda, abandonada, em desu-
50, sem eficacia.” (1982:285).

Também REALE acha que a lei nao se revoga pelo desuso. P.

NADER conceitua o desuso como. ..

"g ndo aplicacdo da Lei pelos 6rgaocs comp &tentes,"”
destacando que...

"e imperiodo que o descaso da autornidade seja a  vista
da ocornencia dos fatos que senvem de Auponie a Zei
(7985 795)

MACHADO NETo refere a possibilidade‘de a lei nascer com letra
morta ou de ser revogada pelo costume, mas conclui pela difi -
culdade disto acontecer, face 3 rapidez e diuturnidade do pro-

cesso legislativo nos Estados Contemporaneos (1984: 205 ).
Em outro lado, J. E. FARIA ~aduz que...

"a simplLes edi¢ao de noamas juridicas pelo E4-
tado nao meede que detenanadaé segmentos . sociais
possam, contra elas ou mesmo paralelamente a elas,
cﬂ&an uma Keg&éﬁagao paﬂaﬂegaﬁ

E cita o gxgmplo do jogo do bicho (1984:71). LYRA FILHO desta-

ca a existéncia de ataques constantes de...
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"oontestacdo das normas Lmpostas pela ordem prevalente,"
que se revelam...

"om padroes de comportamento abertamente desagiadon e
tambem instituildo, em setores mais ou menos amplos da
sociedade nao "oflelal". (1984:81-82).

J. G. de SoUzZA JONIOR , em diversas passagens da obra
"pPara uma Critica da Eficacia do Direito", vai apontar situa-
goes em qué, da mesma forma que os dois juristas anteriores,a
desobediéncia ao Direito Estatal vai configurar um comporta: -
mento de resisténdia, de cOnfrontagEo ao oficialmenté vigen-
te. Cita B: SOUZA SANTOS. 'que desenvolveu pesquisa

em favela carioca, para o qual...

"o direito de Pasargada (eriptonimo.da gavela) represen-
ta uma Legalidade alternativa a Legalidade estatal bur-
guesa..." ("apud" SQUSA JUNIOR, 1984:79).

No primeiro grupo de jﬁristas citados,REALE reconhe-

ce que os casos de desuso das leis "sao bem‘raros" (198}:122);
GUSMAO diz que "a maioria observa o direito (1982:105) e MA -

CHADO NETO, como ja vimos, acha que o fendmeno & dificil de

acontecer. Todavia, & curioso que estes juristas nao  tenham
~esclarecido os meios pelos\quais aferiram dados que fundamen-
tassem tais assertivas. P. NADER , por séu_turno - como ve-
remos mais adiante - prefere investigar o assunto sob o angu-
lo eminentemente normativo. Quanto aos jﬁristas que dao um ca-
riter de contestac3o ao descumprimento da lei, também n3o se
acha em seus textos algum indicio de gque tenham investigado
junto aos grupos que citam, se realmenge o comportamento di-
verso da determinagéo legal efa intencionalmente contestatd -

rio.
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FALACIAS DE AUTORIDADE E DE GENERALIZACAD APRESSADA

Como se vé, Os dois grupos tém ﬁma maneiré bastante cu-
riosa de conhecer e interpretar a realidade. Mas nao dé' tqdb
~ singular, como se pode observar em dois textos, que, pélo menos
na segunda metade dé década de sessenta e na primeira da de'se—
'tenta, estavam em polos opostos. Trata-se de um trecho do_ Ma-
nual BéSico da Escola Superior de Guerra, do Bfasil e de Cum
do livro "O Que & Isso Companheiro", de Fernando Gabeira, na

época militante da. guerrilha urbana. Vamos a eles:

O trecho do Manual:

"Os Ainteresses e aspinagoes Latentes no selo do povo de-
vem Aen-captadoé, Lnfe&pnetado& e consolidados, cnista-
Lizando-se afénal em autenticos e Legltimos Ob jetivos
Nacionais. A nesponsabilidade de tak PROCESA0 cabe
p@incipakMente s ekites, componentes éue sa0 do  pro-
prioc povo, em razao ju&taménﬂzde-éud paniicipag&o-mdié
efetiva - e mais esclarecida - na uidavf nacional."
(1983 46) | |

O trecho de Gabeira:

"Alguns aspectos da experiencia daquele grupo oram de-
fonmantes. 0 prinedipal ena a mitiﬁicag&o.ope&ania fei-
ta peﬂob_inteﬂéciuaia'e estudantes da classe  media.
Pequenas onganizagoes trotskistas, pon exemplo, — con-
quistavam um operario para suas fileinas e ficavam im-
possiveis. As veZeA, La toda a dirnegdo da organizagao
uwisitarn 0 'seu operanio'. Em muitos casos, divéngén -
cias polilticas terminavam com esba frases: vamos  con-
sultan nossas bases operdriias. |
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Nem sempre as bases operarnias podiam somar mais do que cin-
co pe/séoé/.s. Mas enam ap/ieAéniadws na discussao como  base
e, &z,vezeé, se Adltavafpada uma abstragao maion: setorn o-
peranio. Um pouguinho de ihagihag&o, um pouco de discussdo
acalorada e o seton operario passava a ser 'os  operarnios’
ou mesmo "o proletariado’. De repente, voce ena Ldentifica-
do com uma po&ig&o antioperaria, que nao tinha o apoio do
profetaniado.” (1980:143). | '

Na mesma década de_séteﬁta, o jurista . D. A. DALLA-
RI o né Comissao de Juétiga e Paz da Arquidiocese de Sao
Paulo, pontificava na defesa dos direitos humanos. Nem militan-
do na guerrilha urbaﬁa, ou engajado, enféo, em grupos de . es-
querda, nem apoiando o regime militar, DALLARI pode ser consi-
derado um ponto central que repudiava o arbitrio de um lado e
de outro. Porém, e déle o texto a seguir que, como servé, guar—

da certas semelhangas com os anteriores:

"E 0. propnaio ghupo sociak quem cria o modeko, que 0 indivi-
duos mais p&epaﬁadd5‘inteﬁectuaﬁmente ou dotados de .. ‘mais
sensibitidades politica deverdo descobrir e nevefar." (1950
9]. |

Pelos textos.citadbs, é‘poésivel hotar.uma tendéncia de
seus éutores em acreditar poder intuir a realidade, oﬁ, pe-
lofmenos; uma crenga na possibilidades de certos segmentos da
sociedade captarem a vontade do todo social. Em liﬁguagem cien-
tifica, pbfém, esta-se diante de duaé falacias: de autoridade e

de acidente, como veremos adiante.
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A ORDEM ATRAVES DO DIREITO

Outra observagao interessagéé a se-fazer,-aihda quantb
aos dois grupos de juristas-mencionados, é a crénga‘dé' ambos
no dipeito. Aqueies na linha de REALE, éuerem a.perpetﬁagéo da'
ordem juridica vigente; os segqguidores de LYRA FILHO desejam - ©
rompimento desta érdem, fodos, porém,‘querem uma ordem Jjuridi-
ca. MaiS'exélicitamente, pode—sé dizer’qﬁe os juristas que fa-

lam em movimentos de "contestagao das normas impostas pela or-

de estatal burguesa,.." (grifo nosso, JMBN). Convém citar oﬁtro

trecho de DALLART:

e Lnd,uspen/saud e urgente que se desenvolva a consciln-
cla da 4mpo&tanc¢a da ondem junLd&ca para que todos
saibam exatamente quam 05 seus deveres socials e para
que a certeza e a Aegunanga dos dLneLIOA Zornem o0& ho-
mens 502&daﬂ&ob na pnotegao da ondem Aoc&aﬂ "(1980 35].

Como se vé&, esta ordem'juridica seria estabelecida . a
partir da interpretagéoﬁque estes juristas fazem do espirito
do povo. o   , S : Algo -como

faziam os juriStas da Escola HistSrica, cbnforme assinala 'CAR—
BONIER (1979: 98). E se tudo ficasse restrito a | discussoes
literarias, seria apenas o caso de se observar que se esta dian-
.tebde dois tipos de falacias: de recurso i autoridade, em REALE,
GUSMAO e MACHADO; e de generalizacgao apressada, em .LYRA FILHO,
" FARTA e SOUZA.O primeiro tipo de falacia, sagundo COPPI, con-

.siste no-apelo...
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"ao sentimento de respeito que as pessoas abimentam pelos
Andividuos §amosos (1978:81)"

e o segundo tipo cqhsiste em que,

"ao procurar compreenden e canactenizan todos 08 casos de
um cento Lipo, uma pessoa pode, wsualmente, prestar ape-
nas atengdo e alguns defes." (1278 §3).

Mas, como se assinaléu, os juristas contribueﬁ paré o} estabele—"
cimento dé ordem juridica,'seja através de seus escritos, seja

por meio da colaboracao na feitura das leis. E, pelo menos bao

' longo da histdria brasileira, nao foram raros os casos de juris-
tas fazendo leis: o Mestre JOAO DAS REGRAs; nas ordenacdes;. os
quinze Jjuristas que fizeram a Constituigao do império;'TEIXEIRA
DE FREITAS no ante-projeto e BEVILAQUA no Caaigo'Civil; ALCAN-

" TARA MACHADO no Cddigo Penal e, num caso mais rescente, MIGUEL

REALE, na emenda Constitucional de 1969,

"de cuja ComLAAao Etaboradona (feve) a honna de pa&thLpam
a convite do PAQALdQntQ Costa e SLﬂva "o(1981: ]641

Surpreendentemente, porém, o proprio REALE vai dizer, na mesma

obra, 157 paginas depois, que...

"o ato de Legiskar nao e obra de juristas, nem pode se-Lo.
A 5ungao Legislativa ¢ eminentemente politica, meﬁLcando
0 Dineito como uma de Suas conéeq&enc&aé_ou momentos .
(1981:321). '

Como denuncia MIATLLE...

"nunca apanhado desprevenido, o fjurista move-se no seu
universo em que qualquen 'idéia’ pode sen substituida ,

thabathada, enriquecida ou atuaﬂazada pon uma outna ideia
mais apnopnkada " (]Q79 471
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0 DESCUMPRIWENTO DA LEI EM OUTROS AUTORES

Fora do mundo dos juristas, o descumprimento da lei @&

também objeto de abordagens. S. B. de HOLANDA ', aponta...

"as conéiiiuigaeé 5eiidé para nao serem cumpridas, - - as
Leis existentes para serem violadas, tudo em proveito:
de individuos e oZ&ga&qu&a& (como) fenomeno comrente em
Zoda a historia da America do Sul." (1983:137].

R. GOMES | ressalta "o jeito" como resposta ao extremo for-

malismo encontrado no social:

" aécénéonizta da um jeito e ndo ve o ciganio que acendi.
0 guarda nodou&a&ao da um feito se meu exame estd vencd-
~do. Fago matnLcuKaA condicionais, a p&oph&a Lnét&tucLo -
naﬁ&zagao buﬂoanatha do je&to " (]983 44) .

"Todavia} entre as mais sofisticadas teorias sobre o)
descumprimento da lei, esté a de -R. DAMATTA "« Partindo do
pressuposto de que em nosso pais nao se cumprem as lels, ele

diz que...

'"6aze@ Leis €, no Brasil, uma atividade que tanto 4erve
para atualizan Lde_aLs democraticas quanto para 4371}9@3,{1
a.dnganizag&o:e a he&u&nd&cdg&o de cenrtas camadas da
populagao." (Aph&ALOnada pela Lel, a massa deve segui -
La) "sabendo que existem pessoas bem nefacionadas que
nunca as obedecem. (...| Porn temwmos Leis geralmente dris-
lcas e impossiveis de serem rigonosamente acatadas, aca-
bamos por nao cumprin a Eei."'(MaA)_"juzgamOA... que a

" Aociedade pode sen modégicada pelas boas Leis que algum
Governo venha ﬁinaﬂmente estabelecer e fazen cumprir. A-
forca da Lel e, pois, uma esperanga.(...) Para 64 desti-
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fato.
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tuldos, eka serve como alavanca para expiimin um futuro
meLhon. .. " '

como ironiza o mesmo _DAMATTA a vontade do . povo

"¢ a vontade abrangente das 'pessoas' que fa -

Lam por ele ™ L1983:_]815183).

Para este autor, o brasileiro nao cumprir a lei & um

Como chegou a tal conclusao? Ele mesmo responde:

"Num {nquerito neakizado por mim junto a estudantes pos-
gnaduado5;.a né&po&ta a qué&t&o: como ub@é classifica -
nia a pessoa que gbedece As Leds no Brasik?, era invaria-
velmente negat&ua. Todos, sem excecdo, ‘menclonaram - que
quem assim procedia e&a uma pessoa Lnferion e que nao
Tinha recursos, sendo que um Lnformante deu uma 108 pos ~
ta padhao ¢ grosseina para a pengunta Quem obedece a
todas as Ke/us disse, ¢ um 'babaca" Quen dizenr: a
obeditneia 35 Leis congigura rna ‘so6iedade bdaéLleL&a
(gnifo nosso - JMBNl uma s{tuacao de pleno anonimato e
grande inferionidade,” (1985:44] |

A julgar por esta assertiva, é'perfeitamente ,possivel

concluir que, no Brasil, ninguém conseguiria trafegar numa es-

trada, pois todos teimam em andar pela contramido; gque nao exis-

tiria crediario, porque ninguém paga suas contas; que todos vi-

veriam se matando uns aos outros; gue ninguém poderia ter al -

guma propriedade, porque uns roubam dos outros. E assim por:

diante. A respeito do inquérito realizado pelo ilustre profes—

'sor, convém lembrar que, pelo menos na cidade em que se situa

O‘uniVerso'de pesquisa, os pas—graduados\COnstituem 0;034% da”
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populagdo, segundo o censo demografico de 1980 (do IBGE). Co-
''mo se vé, o recurso as faldcias de acidente nao & um comporta-

mento restrito aos juristas...

Como nao poderia deixar de ser, DAMATTA vai procurar
as causas do comportamento brasileiro infenso ds leis. Elas

estariam no

"pnoceééo h&Ato&&co brasileino” (qu "4oi no éentido de 7
ten que abrin um eépago Aoc&aﬂ e poﬂ&t&co para a5 ma -

' ,n&ﬁeAtagoeé individuais e Locais, fa que tudo esta ni-
gldamente pnevLAto ‘e dominado peﬂo centralistmo poLi-
co, Legal e netigioso. (...l No Brasil, o Andividualis-
‘mo € cniado com ejs‘ﬁonéo como algo negativo e dontha
as Leis que definem é‘amanam da totalidade." (1985:64)

Mais>adian£e é-saiientada a'tradigéo»tomista eiééntra~
lizadora Vigeﬁte no caso brasiléiro. E, cme STO;TOMASdogma -
tizou ARIST@TELES,:taﬁbém a imageﬁ do brasileiro, como um in-
curavel descumprldor de lels, parece foi dogmatlzada por  DA-

MATTA....

Para o mesmo autor, enquanto o cidadao esta sujeito -3
lei,
Ma gamilia, as telas de amizade e as nredes de nelagoes
pessoais, que sdo. altamente fonmalizadas politica, 4i-

deokogica e socialmente, sdo entidades nigorosamente
. fora da Lei." (1985:68).

Isto & claro na sociedade brasileira, uma sociedade re-

lacional (1985: 20-21), dividida em trds espagos distintos: a
rua, a casa e o outro mundo (1985: 22-23). O direito perten -
ceria ao mundo da rua, onde, como ja foi mencionado,'sofrer a

‘aplicagao da lei significaria uma inferiorizacao, enguanto que,
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NO mundo da casa,. 5 lei seria "esquecida ou anestesiada" (1985;

71).

A IGUALDADE £ A LET

Ha dois pontos a Sérem colocados aqui. o primeirou e
que - DAMATTA. Pressupde uma atitude voluntiria de descumprimen-
to dé lei, ou seja, a lei & conhecida e, racionalmente, se a
deixa de cumprir, pois, para que sofier a aplicacio da lei
signifique inferioridade, bem como bara que ga lei Seja aneste-

-

siada, deve haver conhecimentg Prévio dela. O segundo ponto e

mas, a regras. Regras, porém, que nao sSo juridicaé; segundo -
se infere dQ mencionado autor. Portanto, OoCcorre obediéncia a.
- normas, como se pode observér. Entrefanto, as regras obedeci 43
das nao sio as leis, que seriam descumpridas. Algo como alguém
que vai fazer uma coisé: se o‘que vai fazer & uma norma juri -
dica, ent3o deixa'de fazer; mas se € uma norma nio juridioa, en-
" tao faz. ConVém,-eniéo, VEer o que DAMATTA entende por lei. Se-

gundo ele, as leis. .,

basica de todos o ndividuos perante a fLei, (.. ) As
Leis ¢ egulamentos, ng soy angulo impessoal o automati-
€0, denvem para ondenan o mundo mass< §icado dos indivi -

duos, a quem elas ‘Se aplicam de modo Lnteg&af‘e, . para
quem -afinal-  fonam 5¢£za4:"11983: 182 - 183)
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Assim, a-lei consagraria a igualdade, enquanto a so -
ciedade brasileira promoveria a desigualdade, contrariahdo a
ordem legal. Acontece qué eéta tentativa de obter a .igualda—
de, pela lei, sd ocorreu, no Brasil, com a'Constituigéé ... de
_1824(2). E que, enquanto vigofaram as Ordenagoes Filiéinas,o
que a lei consagrava era a desiguéldade. Exemplo dissq, era a
disposigao que dava ao marido o direito de matar a mulher sur- -

pfeendida em adulterio:

"Achando 0 homem casado sua muﬁhen em aduﬁteﬂ&o, Licita-

mente pode&a matar assi a ella, como o aduﬂt@ko, sal~

vo e 0 mauido 50&-peao, e 0 adultero Fidalgo, ou nosso

Dezembangadom ou pessoa de maion quaﬂ&dade Pokem quan-

do matasse alguma das scbreditas pessoas, achando-a com
. sua mulhen em adu!bte/uo, nao. mo)z)Le/'w. por 4580 mas sena

degnadado para Africa com pnegao na audilncia pelo tem
- po, que aos Julgadores bem parecenr, segundo a  pessoa,
. que matanr, nao paﬁadndo de trez aﬁo&."_(3)..

E impoftante esclarécei-que este dispositivo, bem co-
mo_quaSe-todb o livro 59 das Ordenagles Filipinas, foi»eféti—
| vamente revogado . com a proﬁulgagéo do Cddigo Criminal brasi-
leiro, em 1830 e do C6digovderProcesso Criminal,'em l832; am-

bos também atualmente revogados.

,Ccorre, porém, que esta desigualdade embutida na pro-
pria lei, ainda & encontradiga em muitos dispositivos -legais
em vigor no Brasil; Para exemplificar, tem-se o artigo 295,
do vigente'Cadigo de'Proéesso Penal, que determina sejam re-
colhidos a prisao especial,as pessoas que recebem este privi-’

légio por motivo de suas profissoes (4).
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E bem provavel, por&m, que DAMATTA o afirmar que - a
lei trata todos igualitariamenter tenha se baseado no paragra~

Vfo lo, do artigo 153, da Constltulgao Federalde 1969:

"Todos sdo Agualis pe/wm,te a Lei, sem distingdo de sexo,
naga t&abaﬁho cnedo neligloso e convicgoes poEAIx
cas "

Viu-se, por@m, que a desigualdade, muitas vezes, ‘esta
na prépria'leim Nas ordgnagaes, enquanto h& maridos  trafdos
que podem matar suas mulheres e os amantes, outros nao podem
fazé-lo. No Codigo de Processo Penal, hd cidadaos que, antes
ae serem condenados (agui se fala em'prisao legal - como e o
caso -da prisao.preventiva, pbr exemplo), sd3o tidos como presos
,éoﬁuns; hd outros cidaddos que s3o presos especiais. Quer di-
zér: nao se misturam. No cotidiano, & verdade, a prisao espe-
éial, muifas vezes, nao e tao especial como a lei manda. Tra-
ta-se de uma cela igual as démais de uma cadeia, donde s3o
evacuados os chamados presos comuns e all colocados, 5021nhos,
©Os presos especiais, No momento de recolher estes {iltimos a
cela,‘é providenciada uma plaqueta que, afixada no umbral da
porta, tem a seguinte'inscrigéog "PRISAO ESPECTAL". E esté.cunr
priaa a lei. Portanto, como foi possivel notar, a assertiva
“do pfbfessor PAMATTA; de que a lei & igualitaria, n3o o sendo
seus efeitos sociais, fica de certo modo desgastada, a partir

da observagSo'de alguns textos legais.

~

Outra assertiva que & interessante analisar, também do
professor DAMATTA ;, € aquela dque assegura serem as regras - de
famllla, amizade e de relagoes pessoais, ‘altamente formallza -

das e efetlvamente cumpridas, mas rigorosamente fora da lei.
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Para que isto fosse vérdadgiro, porém todas gstas regras dgvg—
riam estar ignoradas pela lei e sua"observancia_déverié_. ser
legalmente proibida. Nao & isto porém que acontece, se fiZg;;—i
mos algumas comparagoes entre assertivas de DAMATTA _com_\féx—
tos legais..Uma regra citada por este autor @ aquela que  diz
fespeito i solidariedade familiar, existente na "casa", mas
nao na "rua" (1985: 45). Ocorre, porém, qué esta solidarieda-
de & uma obrigacdo legal, como se vé pelo artigo 399 do C6di—‘

go Civil Brasileiro:

"Sdo devidos o0s. alimentos quando o parente, que o pre-
tende, ndo tem bens, nem pode prover, peﬂo seu trabatho,
a propria mantenca, e o de quem se neclamam pode forne-
ce-Los sem desfalque do necessario ao seu sustento."

'Quanto 3s regras de amizade, DAMATTA cita OLIVEIRA
VIANNA. para dizer

"que no univeso da vida piublica nacional pode-se negar
tudo menos um pedido de um amigo! (1985:80.")

‘Para que isto, pois, fosse'figorosamente fora da lei ,
ela prépria'deveria proibir, por exemplo, contratagaes de ami-
gos para cargos piiblicos. deavia, apesar de o paragrafo pri -
meipo, do artigo 97_da Constituigao Federal determinar que a
:primeira investidura em cargo pﬁbliéo dependera de concursoali
mesmo ja sé'ressalvam casos previstos em“lei. E, ainda, o pa-
régr;fo segundo, do mesmo artigo, diz que a nomeagao para
cargos em comissio prescindira de concurso. Mas para o caso

~de se nomear amigos para cargos que nao sejam em comissao,ain-

da ha outra alternativa. A-ConStituigéo fala em cargo publico,

T - . . s - s . - .. . Nl
no capitulo que trata de funcionadrio publico.Assim, @ para ser



funcionadrio publico que se deve fazer concurso. Mas a Adminis-
tragao pode contratar empregados, em lugar de funcionirios. E,
a contratar empregados regidos pela CLT, nao estara admitindo
funcionarios, nao sendo necessario, portanto, o concurso. Fi-.

cam, pois, as relacdes de amizade devidamente protegidas bela

lei, ao contrario do que afirmou o Professor DAMATTA...

Finalmente este autor garante que a lbgica...

"das Lealdades refacionais(...] nao tem nenhum compromis-
50 Legal ou ideofogico." (1985:73).

Na realidade, porém, a lei abdica do compromisso com
ela mesma, em proveito da relagao pessoal. Assim & que o Codi-
g; de PrbCesso civil (5) coloca como suspeitos para testemunha-
.rem, o) inimigo‘capital e o amigo Intimo da parté. Quer dizer,
a lei presume que ha uma tendéncia do amigo depor em favor do

amigo; e do inimigo contra o inimigo. De modo que a falta

de compromisso com a lei, em decorréncia da relagao pessoal,

- Conveém relembrarvque a pretensao, neste e no préximo
capifulo, é investigaria teoria sobre o assunto. A ihtengéo de
cﬁmprir a lei‘seré objeto de enfoques mais detalhados nos capi
tulos-VI‘e VIT , ﬁespectivamente as péginas.109re 130 , quan-
do se tratar da pesquisa de campo. As coloca95es feitas, até
aqui, por outro lado, reclamariam uma conceituagao de lei. En-
tretanto tal conceito anteciparia algumas discussoes a réspei—
té que serSo feitas no capitulo V (paginas 97 a 103), Antes

disso e conveniente investigar as causas que os juristas ate



aqui mencionados atribuem ao deécumprimento e ao deSuéo das
leis, Preliminarmente deve-se esclarecer a possibilidade de
serem atribuidos significados diferentes as expressSes_?deg
cumprimento" e "desuso" das leis. A primeira pode signifi -
car desobediéncia isolada aos mandamentos legais; a segunda,
desobediéncia coletiva. Aqui, todavia, as duas éxﬁressSes.

serao tidas como equivalentes.
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(1)

2y

(3).

(4) .

NoTAs

"A cultuna de uma pessoa (e, de nesto, de um povo)" € o "nesultado
da campdéig&o, em processo perumanente", destes tres componentes:
"AS informag¢bes sao os dados que a pessoa incorporou - atraves  da
educacdo 50/zma1, da educagao informal e pelos meios de cdmuypécag&o
da massa - e que Lhe permitem executar o seu mbww (4ngormagoes
operacionais) e que Lhe possibilitam viver em sociedade. (<nforma -
coes gerais), habilitando-a, portanto, a exencer suas &eﬂagoeé hu-
manas e ongan42ac&0na&5

u;wwtwws ¢ materiais, Aoﬁne pessoas e coisas, s0bre 6(11‘,0/5 e
abstragoes. 0 sustentdeulo das c}wngws e a fe.

08 valores sao 05 elementos que a pessod de_/tem pelos qu)u’zs ela
atnibui maion ou menon grau de Lmportancia a pessoas, coisas, fa -
tos, atos e abstragies.” (1987:4).

BRASIL. Cohstituigéo Imperial de 1824 (art. 179, inciso
XIII). |

PORTUGAL. Ordenacdes Filipinas. Livro 59, Titulo XXXVIII.

BRASIL. Decreto-Lei n¢ 3.689, de 3 de outubro de 1941

(codigo de Processo Penal).



64

"Art. 295. Serao recolhidos a quartéis ou a prisao es-
pe01al a dlsp051gao da autoridade competente, quando
sujeitos a prisao antes da condenacgao definitiva: 4
(0s oficiais da Marinha Mercante Nacional - Lei ne
799/49 Dirigentes de entidades sindicais de - todos
0s graus e representatlvas de empregados, empregado -
res, profl551onals liberais, agentes e trabalhadores
autonomos - Lei n® 2.860/56; Servidores PUblicos -

. Lei n9 3. 313/57- Pilotos de Aeronaves  Mercantes Nac1o—
nais - Lei n® 3.988/ 61; Funcionarios da Policia Ci-

vil dos Estados e Territorios - Léi n® 5.350/67) .

I - os ministros de Estado;

'IT - os governadores ou interventores de Estados ' ou
Territorios, o prefeito do Distrito Federal, seus
respectivos secretarios, os prefeitos municipais,

os vereadores e chefes de Policia;
III - os membros do .Parlamento Nacional, do Conselho de Economla
Nacional e das Issenbléias Iegislativas dos Estados.

IV - os cidadaos inscritos no "Lino de Merito";

vV - os dficiais-daé Forgas Armadas e do Corpo de
Bombeiros; '

vi - os magistrados;

VII - os:diplomados por qualquer das faculdades su-
periores da Repﬁblica; B
(A lei no 4.215/63, dispbe que o advogado  tem
direito de 'nio ser recolhido preso antes da sen-
tenca transitada em julgado, senao em sala es -

pecial do Estado-Maior.' - art. 89. V)
'VIIi— os ministros de confissao religiosa;
IX = os ministros do Tribunai de Contas;

X - os cidadaos que ja tiverem exercido efetivamente

a fungao de jurado, salvo guando excluidos - da
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. lista por motivo de incapacidade para o exerci -
cio daquela fungao; '
XI - os delegados de policia e os guardas-civis  dos
Estados e Territdorios, ativos e inativos.™

(5) BRASIL. Lei n? 5.869, de 11-1-1973. (art. 405, par3grafo

39, inciso III)



CAPITULO IV

O CUMPRIMENTO, O DESCUMPRIMENTO E A APLICAQRO DA LEI

' © DESCUWPRIMENTO DA LEI E SUAS CAUSAS, NA TEORIA

"Entre os autores brasileiros consultados, na area juri-

dica, um dos gue mais se estende sobre o descumprimento ‘da
lei & P. NADER .. Ele trata da matéria sob o titulo desuso
das leis, ou dessuetudo, como, alias, fazem os demais juris -

 tas citados. Seria uma ‘oposigao ao consuetudo. O costume, donde
dérivaria‘o direito consuetudinério._Assim, no éaso de 'desuso,
haveria uma‘atitude»reiterada, por parte da sociédéde em des -
cumprir a lei. A visao da Sociedade,’como se percebe, seria ho-
mogénea, onde, oﬁ a grande maioria cumpre a lei, ou a descum -
pre. Nao haveria eSpago.para,comportamentos intermediérios,den—
tro das maiorias: ou se desrespeita, na maioria désvvezes, o

- sinal de transito, ou se o respeita. Nada de respeitéd-lo de
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dia e desreépeita—lo de madrugada. Ao lado disso, ‘haveria uma

atitude complacente da autoridade, que nao aplicaria as _ puni=-

¢oes.
"0 desuso deve estar genkuazado na a)Lea de alcance da
Lei e pon um prazo de tempo Aué&c&ente para gerar, no
povo, o esquecimento da Ledl."
Qual & o tempo suficiente para gerarvo esquecimento da
lei, o autor nao especifica, nem como se faz para saber se o

‘Povo ja a esqueceu.

NADER garante que...

"as verdadeiras (grifo nosso - JIMBN) causas do desuso es-
tao centrnalizadas -em ce/ttos dedeitos que as Leis costu-

- mam apresentar, alem, naturatménte (grigo nosso - JMBMI,
da thotebe em que den&uam da seitesadn negligencia ~dos
0nglos nesponsdvedls poxr Aua ap@&cagaof" (1985:197)

Como se veé, aqui também ocorre o argumento de autorida-
de. Ou & levéda longe demais a possibilidade gque KANT  apontou

de se fazer juizos sintéticos "a priori"...

As causas de desuso, segundo o mesmo autor, derivariam
do seguinte: anacronismo das leis, artificialismo, injustica,de-
feitos e, além disso, negligéncia da administragao em aplica -

las. As leis anacronicas...

"peamanecem imutaveds, -enquanto a vida evolula;"

leis artificiais sao aquelas que...
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"ndo Zém pon base a experineia social, (que 4ol mera
cniagdo tedrica e abstrata, sem vinculos com a vida
da Aoc/cedade, Led injusta e aquela que nega ao homem a-
quilo que Lhe ¢ devido;"

leis defectivas sao as...

"que nao fonecem todos 04 recunsos para sua ap&cag&o;e-

: x£gindo uma complementacdo do ongao que as editou. Fal-

tando os melos necessarios a sua vigeneia, tais . Reis

deixam de Angressar no: mundo juMdLCO Em nelagao E/.s

noxrmas da aWWWgao publica, ha uma outrha Ae/ue de
causas que nao se acha Ligada aos deﬁeuﬁo»s das Leis. A
negligencia dos administradonres deco}me muitas  vezes,

de Lnteresses exclusivamente politicos. Em outrhos casos

e 0 proprio intenesse da adm&mx‘ﬂagao que esta em fogo,
 havendo ainda uma outrha pa}zcela de Leis em desuso, hesul-
tante da 5@&&1 de ongamzagao adjmywsx‘/uz/twa notadamente
no seton de giscalizagao."

Pronto, e estd resolvido o problema!

Acrescenta, ainda,NADERn que ha uma.corrente pa:tidé -
‘ria da permanéncia em vigor das leis em desuso e outra que ad-
'.voga.sua revogagéo; cada uma com seus argumentos. (1985: 197 a
203) Enquanto isso, os destinatéribs da lei permaneceriam'nas
arqulbancadas, torcendo, como MM jogo de futebol, para que o

time que mais lhe agradar saia vitorioso desta partida sem cri-

térios. para determinar o vencedor. . . Apesar de DESCARTES ter
dito que...

"sempre que dois homens fazem sobre a me)&ma»c_ok'/sa um jul-
zo contrhario, e cento que um dos dois se engana" ("apud”
MIAILLE, 19'79-188) - "dois juristas podem fazer sobre a
mesma colsa um ju/(.ZO com‘)za/u.o Aem que Ae po»s)sa dizen
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que um dOA d045 se engana."

© Ccomo denunc1a MIATIIE (1979:188].

Uma réflexéo sobre as "causas" do desuso das 1els, vai
lembrar outra colocagao de DESCARTES

"... me parecia possivel encontna& muito mais uendade hos

.&aCLOCLnLOé que cada qual gaz éob&e Aeus pnop&LOA p&o -

blémas, cufo Ansucesso desde Logo pune quem decidiu ina-

dequadamente, do que nos de um homem de Letrnas em seu ga-
binete acerca das especuﬁagoea que nao pnoduzem nenhum
eﬁe/uto e que ndo Lhe thazem outrha comeq&enua alem  de

takvez ¢ to&naﬂem tanto madis UaLdOAO quanto mais elas se

afastam do senso comum, pon causa do es fongo intelectual

e dos artifleios que teve de u/td,czan para  forna-Las ve-
&Oéé&meLA " (1983: 34-35]

£ verdade que as especulagoes de gabinete de um jufis-

ta podem produzir algum efeito, se se tdrnarem'léis.;.'

Fagamos, porém, uma anilise sobre as causas de desuso

_dasﬂleis, apontadas por 'NADER

'LEIS.ANACRONICAS —  Seriam aquelas ultrapassadas pelo evoluir da

sociedade. Como, porém, determinar que uma

lei nao & mais utilizada?

"0 bom senso" - diz Descartes - "¢ a coisa ma,us bem nepanr-
tida do mundo, porque iodOé pensam estar tao bem PAOVL -
dos dele que mesmo 04 que mais custam a contentas-e com
qualquer coisa, nao cosdtumam desejan mais do que a sensa-
tez que tem; e, nesseponto, parece que todos tem hazao,
pois, em principio, isto prova que b'podeh de bem julgar
e distingur o verdadeino do fakso, que ¢ ‘exatamente o cha-
mado bom senso ou razao, e, na,tha,@men/te, Lguaﬁ em Zodos
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05 homens, do que resulta que a diversidade de opihéEeA

existe, nao po&que»uné sd0 mais sensatos que outnos, mas
somente por conduzinmos nossos pensamentos por  divensos
caminhos e nao- conudena/unozs as mesmas coisas." (7983 29)

?or al se wvé que é extremamente dificil-aSSegurar quan—
- do uma norma é esquecida por toda a sociédade. Ademais, dentro
de um ordenamento: juridico, em geral deixam dé oéorrer-fatos re-
gulados por lei quando a propria lei elimina estes fatos;wAésim
é possivel assegurar que nao pode ser cumprida nem aplicada uma
_ lei que regule a captura de escravos, porque ha outra lei  que
proibe a escravidao. Todavia, nEd se pode garantir que um fato
,delxou de acontecer, e, por lSSO, a lei que o regula caia em

desuso. E o caso, por exemplo, do inciso IV, do artlgo 219,

comblnado com o artigo 218, do Cod;go Civil Brasileiro:

"Ant. 218. E tambem anubivel 0 casamento se houve pon par-
- e de um dos nubentes, av consentin, ero essen
cial quanto a pessoa do outho.

Arnt. 219. Considera-se enna essencial sobre a pessoa do
ouwcmww&

Ta..
I1...
I1T...
V. 0 deélonamento da muther, Agnorado pelo ma-

nAdo.

Tem-se afirmado, especialmente os movimentos feminis -
tas, que esta disposicdo & anacrdnica. Para tanto, porém,te-
ria que ser verificado se, pelo'menos 51%gdos homens brasilei -

ros, num certo lapso de tempo, tentaram ‘anular seu. .casamento,
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que realizaram, ignorando o defloramento da mulher. Isto impli-
caria na verificagéo das démandas judiciais neste séntido. E,
na auséncia de tais demandas,.ter—sgjié,algum resultado paipé—
‘vel. Mas sobrariam ouﬁras possibilidades: as separagaes de fa-
‘to'e mesmo és»separagaes judiciais, inclusive; as amigaveis‘
em que, nao sendo dado como motivq'dq defloramento da mulher,'
tiveram nele'a causa verdadeira. Vé-se, pois, que & muito gran-
de a dificuldade para se afirmar, com seguranga, que uma T lei
& anacrdnica. Tudo isto se resblvé, pérém, se v5rios candida -
tos a cargos legislativos se manifestam pelo anacronismo de
uma lei‘e,‘eleitoé, a revogam. Ou entao, através-de um referen

do, a lei & revogada.

LEIS ARTiFICIAIS - O termo artificial’lembra thermo' haturalf
cémo oposto. Mas se entenda gque a lei ar -
tificial venha ajser aquela em desacordo

com a vida da sociedade. Como constatar:a vida de umé socieda—

de? Numa relagao com o processo de‘formagéo das leis, |

nas democraciés _ | - - podemos conven-

cionar que as leis, em acordo com a vida da sociedade, 'sgjam

faquelas'Que consagram o comportamento obseryado pela;.maioria
do corpo social como bbfigafBrio. Convém salientar que  esta
frase pode ser expressa de duas maneiras: é'lei‘a norma que
determina como obrigatério d comportamento observado - pela
maioria do corpo,soéial; ou e lei a norma que consagra O com-
porfamento obrigatorio do corpo social. Qu seja: nem todos os
comportamentos da sodiedade podem ser obrigatBrios. Dar es -.

molas aos pobres, & um comportamento, desejavel, mas nao obri-

gatdorio; pagar dividas, por sua vez, & um comportamento obri-
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gatSrio. Todavia, ha normas artificiais que sEo,cumpridas e
aplicadas. Na cidade em que se situa o universo de'pesquisa a
temperatura média, no Qeréo, gira em torno de 309 C. Situada
na Foz do Rio Itajai—Agu, ha inﬁmeras'praiasbno perimeﬁro‘ur—
banb e na regiao. E comum as pessoas andarem, e algumaé,_até,
trabalharem, de calgaes 6u bermudas. Entretanto, exatamentelﬁﬁ
verao, & afixada na portaria de vArias reparticoes, espécial—
mente no forum, ‘uma placa pr01b1ndo as pessoas de 13 entrarem
vestindo bermudas ou calgoes. O mesmo acontece no Forum de
Balne3rio Camboril, distante cerca de 17 Km de Itajal, onde,.
o ?réprio nome j53 diz, trata-se de uma cidade balnefria. E,
.apesar disso; quem esta de calgao ou bermudas & efetivamenfe

. impedido de entrar nestes recintos.

Vé-se, pois, que uma norma pode ser artificial, estar
em_desadordo com a vida da sociedade e, no entanto, haver a

posSibilidade de ser cumprida e aplicada.

LELIS INJUSTAS - O problema de se saber se uma lei €& justa ou.

1njusta, reside na dlflculdade para se verifi-

car o ideal de justlga de uma soc1edade. Como ja foi visto em

DESCARTES..,'

"o bom senso e a coisa mais bem reparntida do mundo..."
de modo que o que pode parecer justo para .alguns, & injusto pa-
‘ra outros. J. MANGABEIRA. citado por LYRA FILHO. mostra es-—
- ta questéo de.uma maneira interessante:
"porque se a fustica consiste em dar a cada um o que €

seu, dé-se ao pobre a pobreza, ‘a0 miseravel a misernia,
ao desgracado a desgraga, que is50 € 0 que e defes.....
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Nem ena sendo por £550 que ao escravo de dava a escrd-
uid&o,' que era ¢ seu, no sistema de produgao em que
_aquda,ﬁc?}zmuia s criou. Mas bem sabeis que esta jusiti-
ca monstruosa - tudo Apode sen, menod fustiga. A - regra
da stuga‘deve sen (grifo Viozszso - JMBN) a cada *~  um
segundo o seu Mab_a-,&ho,- _como nesulta da sentenca ~ de
Sdo Paulo na carta acs Tessalonisenses, enquanto  nao
se atinge o p/z,ékichLo de a cada um segundo a sua neces-
sidade." (1984: 2§) |

A corrente culturalista, por seu turno enfatiza os
valores da norma e entende a justiga como...

'

"... a expressao unitiria e integrante dos valones to-

dos de convivéncia (.qué). pnuéupae 0 valon thanscen -
dental da pessoa humana, e >)LQ.)O/LQ/S?,MCL, por sua vez,
0 pressuposto de toda a ondem furldica." ( Reale, 1983
272].

E 0. F. DE MELO enfatiza que...

"Se justica e valor, efa pertence inexoravelmente — ao
mundo de cultura e esta e, Lato sensu, tudo aquilo
que o homem acresce @ natureza, sua criagdo, sua he-
rnanea, sua conf/z,ébuigao ao univenso. € no mundo - da |
cuLtu/La.que ¢ o-mundo dos valores, das crencas,  dos
simbolos e das relagoes de vidd, que se ha de buscar
0 conceito do direito justo, na centeza de que, pelo
5a)to_h10/5mo de sen cultural, o 5en5meno juddico apre-
sentara cmcztmacd/s de nelatividade temporal e
especial.” (1987:10-11)

Como se pode observar, ocorre entre os dois autores uma
divergéncia fundamental:REALE ‘entende a justiga como um valor

transcendental, enquanto que MELO ‘vai f"}re.lativiz'ééla quant'o- - ao
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tempo e ao espago.-

J3 CLARENCE MORRIS resume sua teoria da justiga no se-

guinte:

"Cuanto mas gatiaﬁaga La Ley Las genuinas e importanies
aspinaciones de La sociedad, mas justo sena el siste-
ma Legal." (1974:3) '

E acrescenta que...

"ML justicia, pues, no posee sustancia alguma Lndepen -
dientemente de fa socfedad. Pnacthamente no existe
en Las sociedades primitivas; apenas deéempena fun -
cion alguna en Las sociedades despoticas. Crecerd — a
medida que crezea el autntico "publLico"; mejohaﬁ&
cuando Las a&p&nacioneﬁ pEbKLca& se expandan y  fas
nealicen creativamente Lo& mandatarios publicos. Su
utancmemfo es danino y deéo/zman/te, su decadencia -eb
una catastrofe social. " (1274:57).

Fica, portanto, como se observa, extremamente dificil
chegar-se a um conceito definitivo de justica. E, por ~maiores
que sejam os esforcos dos autores, a idéia de justicga ainda

guarda muito de metafisico.

LEiS DEFECTIVAS - A impossibiliaade de se aplicar uma léi pa -
rece, é_primeiré viéta, um fato de facil ve-
rificacao. E impossivel que uma lei juridi-

éa desafie uma lei-fisiCéE_A titulo de galhofa, por exemplo,

atribui-se a alguns politicds a inteﬁgéovde revogar a lei - da
g;avidade.., Ha, porém, normas juridicas que désafiam,compor -

tamentos, como & o caso da norma ‘que pune o jogo do bicho:
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nExplorar ou nealizar a Loteria denominada jogo do bi-
ctho, ou pratican qualquer ato refativo a sua reald -

zagdo ou exploragdo:

Pena - prisao simples, de 4 (quatno) meses a 1 ()
ano, e multa, de Cz$ 4,00 (quatro c&uzadoé) a
Cz$ 40,00 lquarenta chuzados)." (1)

Numa verificagSo, o gque prevalece? As senténgas apli -
cando estas penas aos que jogam no bicho? Ou as inGmeras ban-
cas de apostas em fun01onamento° Qual é o comportamento - . da
maioria: jogar ou nao jogar no bicho? Esta maioria reprova o

jogo ou o aprova?

E verdade que,_quéndo NADER | fala em lei defecti-
VIVa, ele esta supondo um defeito no intérior do ordénamento.To—
davia, & dlflCll imaginar uma lei cujos defeitos se restrinjam
a ela mesma, a semelhanga ‘de um automdvel que nao ande ' por
estar quebrada uma de suas engrenagens. Entretanto, este ju-
rista nao parece muito preocupado com verificagoes empiricaérm
sociedade. Tudo_parece ficar resolvido em espéculagBes de ga-
binéte... Porém, ha juristas dque remetem o problema'da'efiéa -
cia da lei pérava Sociologia Juridica (especialmente FARIA -

1978:96 - e REALE - 1983:607).

" NEGLIGENCIA DA ADMINISTRAGAO - Uma das leis, objeto do presen-
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) te trabalho; é aquela qﬁe proi-
'bé-o uso de carros com alto-falantes no centro da cidade de

Itajai. Aos que praticarem o ato proibido, deve ser - aplicada

pena de multa. Ocorre, porém, que O descumprimento & notdrio,

sem que seja aplicada a punigéo.‘Teriamqs, entdo, um comporta-

mento negligente da administracgao.

E...

"pneAangao derbedec&da sem que ocorra, por coenrgao,
uma conseqlencia, nao Aana noama juﬂ&cha (MELO ,
1984:13).

Eﬁtretanto'a negligéncia da Administracdo nao se esgo-
ta no amblto dela mesma, ou seja, nao basta que um drgao ad-’
'mlnlstratlvo seja negllgente, para que se feche a p0551blllda-
de de uma lei ser aplicada, pois sempre fica aberta ao cidadao
a possibilidade de ele proprio provocar a aplicacgao da lel§2)
vAlém disso, a propria lei pune aqueles que t8m obrigacao de

aplica-la e n3o o fazem (3).

Para KELSEN (1986:176), a eficacia de uma ordem hdg-»
mativa é garant1da pela sancao correspondente. Ou sejas "a e-
.fiéécia de uma norma consiste em que esta em geral e efetlva—

mente cumprlda e se nao cumprida, em geral é aplicada "(san -
‘cionada). Para KELSEN a eficacia é condlgao de validade, por-
que esta € so formal. Para a politica Juridica podemos inver-
ter, dizendo gque 2a validade material da norma e condigao' de

sua eflca01a.

ELIAS DIAZ ("apud" SOUZA JONIOR, 1984:28) sugere
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que a suficiente aceitagao de um ordenamento juridico depen -
de da participagéo dos destinatarios das normas no processo
de criagao do direito. A falta de adesao ou de aceitagao, se-

gundo o mesmo autor, "gera, inevitavelmente, a sua propria in

validez e falta de vigéncia“;

IDEALISMO E MATERIALISHMO

Como se observou, as causas apontadas por NADER
nem sempre resistem a analises mais cuidadosas: algumas se
mostram como falsas a partir de fatos sociais e outras, tem

sua falsidade demonstrada dentro do proprio ambito normativo.

Da mesma forma que NADER - tambdm LYRA FILHO faz

interpretag6es da vontade social.

"se persiste a cisao de grupos e classes em dominado-
nes e dominados, a diaketica vem a criat, paralela -
mente a organizacao social, um processo de desonga -
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nwizacao, que interfere naquela, mostrando a inegd -
cicia rebativa e a ilegimtinidade. das nowmas dominan-
'~ tes e propondo outhas, ¢fetivamente vividas, T oem
setones mails ou menos amplos da vida socdlal. L..,)

Parece, entao claro que a coexistencia conglitual de
sendies de noamas juﬂAchaA dentro da estrutuna 80-
cial (plurakismo dialetico), Leva a atividade anomi-
ca (de coﬁtebtag&o) na medida em que grupos e clas-
ses  dominados procuram 0 reconhecimento de Auas
formages contra-institucionals, em desagio as
nommas dominantes (anomia)." (1984: 106-107).

Nao & dificil perceber que existem opinides diametral-

mente opostas. De um lado, ha os que véem ho descumprimento da
Iei, um problema gue se resolve no ambito na propria lei; de
outro, Os que O Véem COmMO uma reagao ao "status quo". = Nenhum
dos aﬁtores anaiisados, porém, cuidou de embasar suas opinioes
em dados féticos verificaveis, por eleé mesmos colhidos. Bem

observou HOLANDA:

"Ainda quando se punham a Legiferar ou a culdar de
ornganizagdo e .coisas praticas, 08 nossos homens  de
ideias enam, em geral, puros homens de palavias e
Livhos; nao. salam de 54 mesmos, de seus éonhoA e
- Lmag&nagoeé." (1983:721).

0 direito, porém; nEo‘é uma troca de idéias, de palpi-
tes, de opiniaes; de éntendimentoé. Ele visa a disciplinar um
comportamento social em gue um membro da sociedade pode exigir
de outro uma conduta, e aquele outro tem‘o dever de agir den -
tro dessa conduta. E pode sefnobrigédo a isso, inclusive, pela

forca fisica, cujo monopdlio & detido pelo Estado. E aqui, e
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verdade, a linguagem prescritiva se confuhde com a dgsc;itiva.
E quando o direito & determinado pela;troca de idéias, multi -
plicam-se as posSibilidadés de'uma.espequlaggo de gabinete
Virar conduta obrigatSria. 0] indesejévél, é verdade, " ocorre
quando sO uma idéia passa a determinar condutas, ainda_qué o
direito se constitua de regraé. E as regras sao . idéias
‘que geram agoes. Um pao, por exemplo, .antes de ser pSQ foi
uma idéia: meio quilo de trigo, uma colher de fermento, " uma
de acgucar e uma de sa1; A colher de fermento e é de | agucar
devem ser, cada uma, do tamanho de uma colher das de sbpa; .a
de sal, do tamanho de uma colher das de café. Tudo isso | sao’
idéias que, juntadas com és matérias,primas, acrescentando-se

égua, amaésahdo—Se e se deixando Crescef para, apos duas horas
e meia, célocar no forno e deixar por dquarenta minutosvresulta
no pdo. Esta matéria-prima existe na natureza, mas, sem - a
idéia, nunca se tornara pao. Também, se as régras para fazer

o pao nao forem seguidas a risca, nao se terd esse alimento.

'Quantas_régrasijuridicas-alguém deve'Seguir;‘por outro
lado, se quisef comprar um pao pronto?,Primeiro,,aé.regras pa-
ra obter o dinheiro; depois, as regras para sair 3 rua; a se-
guir, as regras de coméfcio, conéideraﬁdofse,aqui, somente as
regras juridicas sobre trabalho, comportamento em gerai er
comerciais, sém-consideraf asAhao juridicas, E, neste pegqueno
ato de comprar pao, quantas regras estao embutidas? Quanto pa-

pel seria, pois, necessario para enumera-las?

O direito, entao, se nao resultar de uma soO "~ idéia,
‘pode resultar de algumas ou de uma profusao de idéias semelhan-
tes, gue determinarao comportamentos. Afinal, quando um homem

mata outro homem, ou quando paga uma divida, ele estad transfor-
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mando uma ideia em agéo. E a proibig&o.de matar, como tambem a
obrigacao de pagar dividas sdo idéias que determinam condutas

obrigatorias.

UK ACORDD SEMANTICO

Fagamos , enfim um acordo éeméntico sobre eficéciaw da
lei. Para tantd, sera utilizada, quando for o caso, a termino-
logia kelseniana. A_eficééia tem dois componentes: o cumprimen-
to e a aplicagéo da lei. Quando nao.cumprida, uma norma . &
aplicada. E cumprir a lei & ¢omportar—se de acordo éom o .qUe
ela prescreve. KELSEN divide as normas em primarias e em se—

cundarias:

"Se se admite que a distingdo de uma nomma que preschre-
ve uma conduta detfenminada e de uma noauma que prescie-
ve uma sancao para o fato da violagdao da primeira se -
ja essenciak para o Dineito, entdo pneczéaéae qUALL fi-
can a primeira como noima primaria e a segunda como
secundaria - e ndo o coninanLo como §oL por mim an -

| tenLonmente ﬁonmuZado. A no&ma anmaALa pode, pois,

‘-apanecen Lnteihamenie &ndependenie da nonma secundaria.

"muﬁada a primeira, L.e., a nouma que Ampoe uma condu

Aa deteﬂanada genalmente nao apaie¢d, eapenas a nor-
ma Aecundan&a L.e., a nonma que estabelece a sangdo.
_ Desta 5onma formulam-se ne&tenadamenie normasd juwddi -
cas nas mode@na& Ledis. (1986 181).

' No caso de uma norma ser eficaz, isto...
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Mnio significa’que ela, sempre e aem exce(;&o, E cum-
prida e aplicada; significa somente que efa genal

Cmente e cumprida e aplicada. Sim, precisa ex&bixﬂ
a possibilidade de nao. ser cump&&da ¢ aplicada, por-
que, se ela nao existe Lée 0 que deve acontecer de
maneina natunal e necessdria, sempre e sem excecdo,
tem de aconiéceh) uma nd&md que 5an-eAte aconte-
cdlmento como de\mdo e Aupmﬁﬁua Assim como seria
tambom initil estabelecer uma noama que poe.  algo
como devido, do qual se sabe , por antecipagao,que,
de modo natural, jamai&.pode'aconféceﬁf"(]986:177l

Ocorre .que ha uma implicagao entre cumprimento/aplica-
cao da lei. Se alguém nao a cumpre, sofrera aplicagao. ‘Quem
aplica, & o poder judiciario que, ao aplicar, esta, também

ele, cumprindo a lei.

Vejamés-alguns exemplos tirados da legislagao brasilei-
ra.

0 artigo 1.122 do CBdigo Civil diz o seguinte:

”Peﬂo contrato de compna e venda, um dos contnaenteb
se obriga a transferdr o dom&n&o de cenza coisa, e
0 outho a pagan -Lhe cento prego em d&nhe&&o b

"Ant. 620. 0 dom&n&o das coisas nao se transfene pe-
' Los contratos antes da Inad&gao "

"Art. 934. 0 pagamentd deve sen feito ao.cnedonlou a
' quem de dineito o nepresente, s0b ‘pena
de 50 valer depois de pon ele natificado,

ou fanto quanto reverter em seu proveito.”

"Art. 939. 0 devedon, que paga, tem direito a quéta—'
Qao negulanr, e pode reter o pagamento,en-
quanto Lhe nao . for dada."
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Exemplifiquemos, hipoteticamente:
Joap vende uma maauina de escrever -a Pedre. .

Quando Joao entregé a'maquina a Pedro, espontaneamente,
Cuﬁbriu—se o mencionado artigo 620. No momento em que Pgdro pa-
‘ga o preco da maguina, cumpriu-se o artigo 934 e, no momento em
que Joao da o recibo do dinheirb a Pedro, cumpriu-se o - artigo
939, desde que tudo seja feito espontaneamente. E cumpriu-se o

artigo‘l.122.

Vejamos, no mesmo exemplo, as coisas nao sendo = feitas
espontaneamente:
Primeiramente, Joao e Pedro estipulam o negocio, no

gual um se compromete 'a entregar a m&mﬁné e o outro a-dar-]‘di—f
nheiro. Ocorreu, porém, que Joao entregou a maquina a Pedro, que
‘nao paéou o pregof O meio de obter judicialmenﬁe o dinheiror_(a 

v aplicag5o'do artigo 1.122 do Cadigp Civil) seria regulado pélos
. artigos 646‘a 729 do Codigo de Processo Civil. De acordo com
estes artigos, no caso>de Pedro hao'pagar o prego em-24 horas,
tefia seus bens_pehhorados e leiloadoé. Com o prodﬁto,do leiléo;
seria paéo o prego da maquina. E se, quahdo'da penhoré de seus
bens, Pedro oferecesse resisténcia fisiéa, o Oficial de Justi-

ca poderia usar a forga para realiza-la.

CUMPRIMENTO E APLICACAD: UM SISTEMA

.. Vejamos, agora, a possibilidade do aplicador da lei

sofrer a aplicagao da lei.

Joao entrou com o processo de execugao contra  Pedro..

Este ofereceu bens & penhora e opds embargos a exécugao, onde
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alegou, com provas documentais, que ja havia pagb a =’ lelda.
Joao impugna os embargos, sem contrapor nenhum documeﬁto, p01s
que ja havia apresentado todos no processo de execugao. Q ar-
tigo 456 e o paragrafo unico do arﬁigo 740,’£odos do Cbdigo de
~Processo Civil, determinam qﬁe o juiz prolate a sentenéa no
prazo de dez dias. Passou?se um més, sem que O juiévsentecias—

se. Pedro, entao, oferece uma representagéo contra o Juiz, com

base no seguinte artigo do Cédigo de Processo Civil.

"Ant. 198. Qualquen das partes ou o orgao do Ministerio
| | PEbZ&co.podea&»depneAentan\ao Presidente do
Tribunal de judfigd contra o juiz que exce -

deu 08 prazos previstos em Led.”

Todavia, apGS'quatro meses, nao é proferido‘ julgamento,
- pelo Conselﬁo Disciplinar‘da Magistraturé. Usando de seu direi-.
to de petigao.(4),Pedro requer ao Procurador de Jusﬁiga de seu
‘Estado que este ofereca representagao ao Conselho.Nacional da

Magistratura, confra'o'rgferido_juiz, péis, assim, diépae : o

artigo 53 da Lei Orgdnica da Magistratura (5):

"A avocacdo de processo d&écapﬂ&na& contra juiz de 4ns-
tancia Lngerion dar-4e- -a mediante Aepneéentagao 5unda—-A 
mentada do Pnocunadon—GenaK da Republica, do P&QALdQH-
te do Conselho Fedenaﬁ ou Seccional da Ondem dos
Advogados do Bras<l, ou do Procuwrador-Geral da Justi-
¢a do Estado oﬁenecha dentno de sessenta dias  da
elencda da decisao d&ACLPKLHa& final do ongao a  que
ehtiver sujeito o juiz, ou, a qualquer tempo, se,
decorrnidos mais de tns meses do inlcio do processo,nao
houver sido progerido o julgamento," | |
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Transcorre, porém, um ano sem que O Ministro Relator,do

Conselho Nacional da Magistratura, apresente seu visto. Segundo

o artigo 111, -do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

seu prazo, salvo acumulo de servigo, era de trinta dias. Na

ocasido, ndo houve actmulo de servigo.

Enfim, Pedro denuncia o Ministro Relator perante o Se -

nado Federal, como autor de crime de responsabilidade. Para

tanto, se baseou nos seguintes dispositivos legais:

Da Constituigdo Federal -

"Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federak:

. IT - processar e julgar os Minisinos do Supremo Tribunal
h Federak e o Procuradon-geral da Repubﬂ&ca nos
crimes de RQAPOHAabLﬂAdadQ,"

Da Iei n? 1.079/50 -

_ "Ant 39. Sao cuimes de na&pon5ab¢£&dade doA Ministros do
' Supnemo Tribunal Federal: '

4 - Aen patentemente desdidiose no cump&&mento dos deve -
nes do cargos

At 41, E pemitide a todo eddadao denunc&a& ‘perante o
Senado Federal, o4 ministnos do Supremo Tribunal
Federal ¢ o Procurador Geral da Republica, pelos
cnimes de &eéponéab&ﬁ&dade que cometerem (arnti -
gos 39 e 40)." ‘

O Senado elegerad uma comissao espec¢ial que, suponhamos,
delibere pelo julgamento da denlincia. Se este parecer for apro-

vado por maioria simples, pelo Senado, a‘deniincia sera objeto

de deliberagao. Voltando a comissao, eésta, apds resposta. do

S,
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denunciado, decidira, sobre a procedéncia ou improcedéncia da
acusagdo. Se procedente, a sentenga final serd dada em sessao
do Senado. Para que ocorra a condehagéo do acusado, dois ter-
cos dos senadores presentes 3 sessao terao que opinar no sen -
tido de qgue ele cometeu o crime éue lhe & imputado. Se o Sena-
do nada fizer, restara a Pedro engajar-se na proxima campanha

eleitoral, na tentativa de evitar a eleigao desses Senadores...

Como se vé, O primeiro passo para o descumprimento ~da

lei e sua cqnseqﬂenﬁe aplicagao comeg¢a no seio da pOpulagao. E
seu Ultimo passo se da no seid do povo, quando da_eleigao dos
_senadores. Assim, fecha-se um cifculo (que comegé'na populagéo
e termiﬂa no povo):jcumprimento - descumprimenfo,— aplicagao -
cumprimento. Um sisfema, portanto, em»qué a aplicagéovda lei

funcionaria. como pealimentagéo do cumbfimento e a nao aplica -

g¢ao realimentaria o descumprimento.

Estg.sistema,.pode ocorrer'né amostra. Ele aparece nao
sO quandQ se investiga a intengEO'dg dumprir a lei por parte
dos'componentes,dessas amostraL mas fambém ao se observar a
'.6pini§o destes sObrevo;comportamenﬁo das outras pessoas em re-

lagao a lei. E o que veremos no capitulo seguinte.



NOTAS

(1) BRASIL. Decreto-Lei n? 3.688/1941. (Lei das Contravengoes
. Penais - art. 58).
.(2) _SANTA CATARINA. Lei Complementar n® 5/1975 (Lei Organica

dos Municipios:

"Art. 69 - S3o deveres do Prefeito, entre outros:
) |
IV - cumprir e fazer cumprir a Constituicdo e as
leis; . '
‘ ' o eed) .
Art. 236- A intervengao no Municipio pelo Estado, regu
lado-na_Constituigao,'somente'poderé'ocorrer
quando: '

.(--i).
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IV - o Tribunal de Justiga der provimento a repre-
sentagdo do Procurador Geral do Estado nos

termos da legislacgao federal para:

b) prover a execucao de lei, ou de ordem ou

decisao judiciaria.”
Lei Complementar n? 17/82 (do Estado de Santa Catarina)

"Art. 99 - Sao atribuicdes do Procurador-Geral:

I - representar ao Tribunal de Justiga, para assegurar
a observancia dos principios indicados na Consti -
tuicdo Estadual, bem como para prover a execugao

de lei, de ordem ou decisao judicial;

(...)

Art. 57 - A pena de adverténcia sera aplicada no caso
de negligéncia no cumprimento dos deveres do
cargo, procedimento incorreto.. : ou acumulagao proi-

bida de cargo ou fungao publica.
(...)

Art. 66 - Pelo exercicio irregular da funcao publica, o
‘ membro do Ministério Publico responde penal,
administrativa e civilmente, observado neste Ulti-

mo caso o que dispoe a Constituigao federal."

Constituig3o Federal de 1969:

"Art. 153'-v§'30 - E assegurado a dualquer pessoa. o di-
reito de representacao e de petigao aos Poderes
PUblicos, em défesa de direito ou contra abusos de

autoridade."

(3) Lei Orgdnica dos Municipios (ja citada)
"Art. 72. O Prefeito_esta‘sujeito a processo por crime
de responsabilidade, promovido por qualquer
pessoa do povo, nos casos e condigoes pré -

vistas na lei federal.
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A lei federal mencionada & a de numero 1.079/50, que
define os crimes de responsabilidade,_Dispée.sgu artigo.
89: '

"Sao crimes contra a seguranga interna do Pais:

7) permitir, de forma expressa ou tacita, a infra-

gao de lei federal de ordem publica;™

No artigo 29, desta Lei, dispoe-se que os crimes " nela
definidos sao puniveis com pena de perda do cargo e -inabilita-
cao, de até 5 (cinco) énos, para o exercicio de qualquer fun -
¢ao piblica. E qualquer cidad3o pode fazer denfincias de crimes

ali capitulados.

(4)  BRASIL. Constituigdo Federal de 1969 (art. 153, § 30)..

(S) - BRASIL. Lei Complementar n¢ 35/1979 (Lei Organica da Ma--

gistratura Nacional.



CAPITULO 'V

O CONCEITO DE LEI EM CERTOS TEXTOS LEGAIS E NA AMOSTRA

’A realizagéo de um trabalho de pesquisa, qualquer que
seja seu tipo, sempre acarreta muitas dificuidades. Quase to-
das as tarefas cumpridés até a elaboragao deste relatdrio, ja
foram narradas no capitulo introdutdorio, quando se'descréVeu
a metodologia-adotada.,Todavia, néovse falou, ainda, de - um
dos problemas cuja solugdo maisAdemandou esforéos: a realiza-
¢ao das entreviétas;:E que, se todas as dificuldades se resu-
missem na coleté das respostast seria pdssiVel, de anteméq,
preparar algumas saidas{ Mas havia um problema que exigiu,re-
péﬁidamente, novas sQluQGeS, dufante.ésta étapa: era a resis-
téncia de muitos dos componentés da ambstra, para conceder enQ
trevista5 Eﬁ ggral,'isto acontecia‘quando éies nao cénheciam
os énfréViStadores, pois, Quando os conheciam - independente-
mente de serem amigos iIntimos - os convidavam para entrar»nas

casas, e,-as vezes, chegavam a servir café e biscoitos.:

'Esta hostilidade com estranhos- quando ocorria - in-
comodou bastante durante a pesquisa. Apurados os resultados,
- tornou-se compreensivel. E que, para 78,09% dos entrevistados,

"a maioria das pessoas ndo cumpre as leis". .Poder-se-ia imagi-
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nar qﬁe o fato de eles assim pensarem, faria com que nao se
importassém com os que descumpfem as leisf Ocorre, porém, que,
das 274 pessoa§vqﬁe constituem o percentual de 78,09%, 26, fa-
Zem um bom jﬁiéb dé valor sobre a lei; 100 acham‘que.a‘lei e
feita para ser cumprida; 36 dizem.que, mesmo'imposta, a . lei
deve ser cumprida, e 31 também acham que a lei deve ser cumpri-
da, informando, porém, que sua eiaboragéo'decorre da = vontade

dos destinatarios.

Nao bastasse~isso, 69;54% dos entrevistados preferem '
entre "dér um jeitinho“ ou cumprir a lei, a segundaropgéo. E
69,25% afirmam gue sempre cumprem as leié. Isto.néo'_signifiéa
gue 69% dos entrevistados tenham dado exatamente as mesmas res-
postas, conforme se vé pelo cruzamento de\alternativas,'no Qua—

dro l_(anexo 1 “pég- A1-3)-

O fato de que grande parte dos entrevistados acredita
que - a maioria das.pessoés nao cumpre as leis, da a impresséo de
que, se peio menos a metade deles tiﬁesse_lido o livro "Arte
de.Furtarf (An6nimo, Século XVII), nao teria apreendido tao
bem sués “ligaeé“- Entre-asivérias.abbrdagens desta 6bré,-uma,
-que se sobreésai,-é aquela qﬁé.faz de Portugal um pals de la-
dr6es, donde escapam, COMO pessoas hdnestas, somente o Rei e
o Autor do 1ivro, Isto pordque, nas Gltimas péginas, até o lei-
tor é;éonclamadp a nao furtar,.Além*deste; outros-textos,.seja
- na literaturav(l),'séja em obras cientificas'(ZS, mdstram ca-
sés'diversos-de descumprimento da lei. Somem-se, éinda, os re-
latos orais que correm no universo de pesquisa (3) e as maté’—
'fias,publiéadas na imprensé (4), QUé cqnstantemenﬁe dao .conté

de ocasibtes em que as leis sao descumpridas.
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Mas se Os entrevistados dizgm que sgmp#g cumgprem ‘as
leis, enquanto que, segundo eles, a maioria das outras  pes-
.soaé nao as cumpfem;_se existem tantas obras escritas e rela-
toé orais, dando conta, também, de que as pessoas ngof cumf_
prem as leis, pafece mais razoavel suspeitar que sao os prdo -
prios entrevistados gue mentem, ao falar a seu respeito. Para
reforgar esta suspeita, o cruzamento de alternativas do qué -
dro 2 @ag.A1.4), indica que, mesmo aqﬁeles entrevistados ~ com
poucos.parémetros para avaliar seu comportamento perante as
ileis, ainda assim dizem que as cumprem. O caso dos 83, entre
os 104 gue nao cdnhecem a lei alguma, é exemplar. Se pensar -
mos na lei como uma ordem convencionada pela maioria, pa?a a
totalidade do social executar, nido parece razoavel supor gque
um componente deste todo tenha condigoes de executa-la sem a
~conhecer. Deste modo poder-se-ia sugefir gue ocorra uma ten-
déncia de maioria dos entrevistados para sempre dizerem que
. tém intencgao de cumprir as leis, ainda que nao as conhecam.E,
_pér’isso, suspgita—se_que na realidade‘néo as cumpram. Tal
sﬁspeité viria ao encontro do que fora exposto em capitulo
anterior sbbre uma éerta'tendéncia doé brasileiros  de des ;

cumprirem as leis, ou seja, mesmo que os entrevistados nao

cumpram as leis, sempre dizem que o fazem.

Outras comparacoes, a partir da pesquisa, condu-

zem também a esta assertiva, como se v& no Quadro 3 Cp.A1L5).

0 COMHECIMENTO DA LEI

As comparagoes de alternativas, no Quadro 4 (p-Al.G),

demonstram, porém, que, ainda os que nao dispbOem de parametrcs
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para avaliar o prdprio comportamento em relagao a lei -. e,
portanto, ndo dispdem também de parametros para avaliar o
comportamento dos outros - vio manifestar opiniao sobre os

dois comportamentos. E repetem-se as significativas maiorias
de entrevistados que, sem pardmetros, afirmam que a :: maioria

das pessoas nao cumpre as leis.

‘Mas ha outros dados gque poem em duvida a possibilida~
de de os entrevistados sempre dizerem que cumprem a lei, fsem
gue o fagam; E que, 349, em 351-entrevistados, disseram co-
nhecer, no ﬁéximo, 5 leis ou 5 tipos . de léis (5). Dentre es-
. tes, 104 néo conhecen lei.algdma ou henhum‘tipobdé lei. ' En-
tretanto, em dezembro de 1986, todos os entrevistados estavam
- sujeitos a 2.267~leisvmunicipais, 6.930 leis estaduais e
~7.581 leis federais. Eétes nimeros referem-se apenas‘és leis
‘que foram promulgadas a partir de 1946, nao éomputadas as an-—
feriores a esta dafé, nem os'déqretos, decretos-lei, atos ins-
titucionais e outros tipdé de normas (6). E, para se ter uma
idéia do que ficou de fora, basta lembrar que, em 15 de. no-
: Vémbro de 1889, dia da'proclamagéq'da Re?ﬁblica, entrava em

vigor, em Santa Catarina, a lei provincial ne 1.274.

-Além desta désproporgéo entre a quantidéde de leis
~que os entrevistados afirmaram cdnhecer evaquelas a que estao
o sujegtos, 16.778, ao todo'e.comias defaSagens ressalvadas, ouw
troéldados‘significativos merecem ser mehéionados.Primeiro,que
apends 2,28% alégarém o excesso de leis, péra desconhecer ou-
tras, aiém das que mencionaram. Este percentual cai para 0,28,-
entre aqueles qué deram O mesmo mdtivo, para desconhecer’qua}-
quer leif Segundo que; ao todé, foram 1istados apenas 348 dis-

positivos legais pelos entrevistados. Al estdo incluidas men-
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cdes a leis, ou apenas a artigos, como se podera yer no Anexo

3 - paginas A..2 a Ag.9.

3
Ocorre que, descontadas as repeticoes, cai para 83 o
nﬁmero de normas juridicas mencionadas pelos componentés -da -
amostra, ai incluidos os casos em que foram mencionados ape -
nas artigos de lei € agqueles em que fofam'listédas as leis,se-
ja pelos nomes com que sao designadas, ou pelo numero. Se na
mencgao do éftigo de lei & possivel'constatar>que o entrevis -
-tédo,vrealmente, o conhece, ja pela mencao da lei, isto nao

se torna possivel através da pesguisa. Somente outros testes

permitiriam fazer esta-verificagéo.

Cada entrevistadd eStaria mencionando um dispositivo
legal, no momento~em que se considera terem ocorrido.348 ci-
,ta96es.de diversos destes dispositivos. Na-verdade, o numero
‘exato_ e 0,99, mas € muito proximo de um. Este calculo, po-
‘rém, é_téd falacioso quanto dizer gque se uma pessoa tem um
salario de Cz$ 99.000,00 e oUtra,de Cz$ 1.000,00, a renda "per
capita” das duas é»de Cz$ 50.000,00... Como j& foi esclareci-
do; hoﬁve entrevistados que citaram mais de um dispositivo e

‘outros, exatamente 104, ndo fizeram nenhuma citacao.

Outro ponto a ser esclarecido & que, na listagem das
leis conhecidas pelos_componentes da amostra, procurou-se trans-
crever, fielﬁente, o que:foi dito por eles. Desta forma, pode-
se notar gue a mesma lei foi designada por nomes difefenteseL
algumas vezes, até errdneos. Naquelasrque tratavam do Plano
Cruzado, por exémplo, chamou—se'de lei o que, na realidade,era
um DecretQ—Lei. Um dado curioso foi a mengéo de artigos do Co-
digo'Peﬁal»e da Lei Anti-Toxicos. Héuve dois casos desté tipo:

um ocorreu durante o pré-teste, quando, um rapaz que trabalha-
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va para um bicheiro e ja tinha sido preso, citou apenas arti -
gos da lei penal; e no segundo caso, acontecido durante a pes-
‘quisa propriamente dita, a mengao foi feita por uma escriva

de policia.

Nestes casoé de denominagao incorreta, aumenta_a sus -
peita sobre o real conhecimento que os entrevistados tém .das
leis que relacionaram. Alguns colocaram entre as-leis que co-
nhecem, "constltulnte”'outros apontaram assuntos diferentes |,
apesar'deAtérem mencionado a e sma lei. Houve um caso ("excep-
cional nao pode ser preso"), onde ﬁma_disposigao genérica (ar-
tigo 26 do Codigo Penal,'qué trata da ininputabilidade) = foi
interpretada como lei especifica. A lista de leis, portanto, ja

induz a seu proprio questionamento.

Todavia, & proveitoso que se fagam élgumas reflexdes a
partir‘da'liSta de‘leis'mais conhecidés, ainda que existam as
1mperfelgoes apontadas, comegando se pelas de transito que sao
as conhec1das por maior nimero de entrevistados. Este tipo ' de
lei & bastanté.curioso; alguns dispositivos sao rigorosamente
cumpridos,‘ouﬁros nem tanto. Quanto ao cumprimento, ha aspec -
‘toé interessantes. 0 ‘inciso . I, do artigo 13, do Codigo Nacio-
nal de Transito, por exemplo, dispde que a circulagao dé_vei -
culos sera feita sempre pelo lado direito da via. Uma | norma,
portanto, cujo descumprlmento e quase 1mp0551vel ja que se-
ria 1nv1avel trafegar com um- velculo, se a maioria dos motoris-
tas teimasse em, ora trafegar pela direita, ora pela esquerda,
-conforme determinassem seus caprichos. Mas o artigo 16,' do
rgferido Ccodigo, e o artigo 40, de seu regulamento, tratam das
velocidadgs’maximaslpérmitidas aos velculos. No centro ‘de

Itajai, tanto por estes disbositivds, quanto pelas placas - de
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regulamentagdo, a velocidade maxima permitida aos vgiculos nao
vai além de 40 Km/h. Ha somente duas excegégs para 73 ruas. SO
que a proliferagao de lombadas, se nao prova a existéncia de
freglientes transgressoes a este limite, pelo menos fixa,_. nas
pessoas, a convicgao de que tais transgressdes sao constantes.
Caso contrario, supOe-se que. nao aceitariam as lombadas. Sabe-
se, porém; gue para ficar provada a'kaultrépassagem dos li—
mites, de velocidade, pela maioria,“no minimo séria necessa -
rio cdntar guantos véiculos‘trafegam numa determinada via e,
entre estes, qual & o hﬁmero dos que correm além do permitido.
Nao se conhece, porém, nenhuma medi§50 desse tipo ocorrida em

Itajai...

Depois das -leis de tréﬁsito, as conhgcidas por maior
nﬁméro de entrevistados s3o as trabalhistas..Como na anterior,
tanto ocorfem fatosiqﬁe permitem érgumentar que estas nao sao
cumpridas, como gue O sao. Aésim, nao parece razoavel - supor
que'a-maiorié‘daS'pessoas.se dispusesse a trabalhar, caso _néo
fosée cumprido o artigo 39 da Consolidagéé das Leis do Traba -
lho, que trata da-obrigatoriedade da prestagao do servigo e do
pagamentd do salario, pelo empregado e pelo émpregador, respec-
tivamente. TodaVia, ha um certo conéenso nb sentido de se éon?
siderar o saldrio-minimo vigente, como insuficiente para satis-
fazer as necessidades do trabalhador em termos de "alimentagao,
,‘habitaggo, vestuario, higiene-e transporte", conforme dispoe o
artigo.76 da referida consolidagSo; |

. E, no tocantg'és leis_penais;idénticos'argumentos po-
dem ser desenVoividos. No inicio desta década de oitenta, um
menino’devdez anos foi seqﬁestrado em’Itajai. Durante as hego—,

ciagGes.para O resgate, a crianga foi morta pelos seqliestrado-
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res que foram presos poucos dias depois. O dia da prisao foi
marcado por um grande tumulto na cidade. Uma pequena multidao,
vinda de uma passeata pela Rua Hercilio Luz, pedindo que o me-
nimo fosse "justigadé", reuniu-se na frente do Batalh5§ de Po-
licia Militar, onde se acreditava gue oOs seqliestradores-homici-
das estivessem presos. A’intenggo era lincha-los, o qgue nao se
concretizou, face a agao dos policiais. Um més depois, num
processo que bateu récordes.de rapidez, os trés homicidas” fo-
rém chdenados a trinta anos de prisao. Nenhum advogado ‘se
dispds a defendé-los, de modo que foram nomeados advogados da-
tivos. Ainda assim, a condeha@éd:poderia ter sido a uma = pena
menor, se tivessem sido juntadas ao processo as certidSes de
nascimento dos réus que provavam ser eles menores de 21 anoé.
Isto nao foi feito..._Jé.em 1986, durante a pesquisa, " trés
assaltantes, acusados dg tefem morto um motorista de téxi,. em .
 Curitiba,Aforam linchadds por taxistas e caminhoneiros,‘ no
trecho da BR-101 que passa por Itajal. Mortds no linchamento ’
nao hayia como continuar o processo contra os trés. Entre as
tantas interpretagdes que esses fatos suscitam, est3d a press3o
éocial;para o cumprimento da norma que proibe matar e para a
aplicagaq do artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro. Ja em ou-
tro extremo, a existéncia de criancas que mendigam em companhié

de seus pais, serve como argumento para demonstrar que nao e

()]

cumprida a norma que proibe este comportamento e que nao

aplicado o incisQ IV, do artigo 247, do mesmo cddigo.

Ocorre que n3o se tem noticia de quaisquer medigoes,
no universo de pesquisa, para se saber se a maioria das pes-
soas cumpre ou descumpre os citados dispositivos legais. - Ou

seja, do mesmo modo que aqui foi colocado, quamio*Se deu o
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exemplo das leis de transito, nunca, no universo de pesquisa,

se aferiu que:

- a maioria das pessoas cumpre ou descumpre os artigos

39 e 76 da Consolidacdao das Leis do Trabalho;

- a maioria das pessoas cumpre ou descumpre oOs mencio-

nados artigos do Codigo Penal.

Nos trés exemplos citados aqui, ocorre apenas argumen-
tacao. E em toda a liSta‘dg leis mencionadas pelos entrevista—
dos, tanto & possivglyencontrar exemplos para, a nivel de ar-
gumentagéo, persuédir que as leis sado cumpridas, ou que nao o

Sao.

»Outra refiexao que a liétagem suscita & quanto a rela-
-gép conhecimento/intengao ae'cumprir’a lei. Esta relagao, -pd—
réﬁ serd analisada nas pp. iBi e 132. Aqui serao feitas apenas
algumas rgflnggs. Assim, se pgnsaerSIQue apéhaé cinco en-
trevistados diSsgram Conhgceﬁ a lei que proibe matéf, e levan-
do qdian&; a relagéo,conhecimgnto/intengéo de cumprir, poderiar
.moé su?or qué aomehté aqueles cinco nao sao homiéidas em pbten-
cial. Esta;suposigab,-como se vé, nao parece razoével; mas
" conduz a uma outra possibilidadg. nga—se;'para isso, aé'res -
‘postas que os enﬁrevistados,déram as ﬁefguntas 7 (pég.A2.6), 20
(pag.A,.11), ;,'_2%} (pag.h,.13), 29( pég.A,.15) e 34 (phg.Ay.17)
Anﬁes de anaiisar‘estes dados, oﬁ pafa analisa-los,de-

ve-se solucionar alguns problemas tedricos:

a) o que & e para que serve a lei?
. . e .. 7'. ce s
b) o que diferencia uma lei juridica de uma lei fisi -
ca?
c) o que diferencia uma regra moral de uma regra Jjuri-

dica?
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A PESQUISA E O CONCEITO DE LEX

A resposta a cada uma daquelas perguntas implica'r na
analise de vafiadas abordagens. Paginas e paginas poderiam
ser_éscrités a esse respgito, o0 que fugiria aos objetivos des-—
ta dissértagéo. Deste modo, sem a pretensao de resolver pro -
blemasiteéricos, os conceitos a seguir apresentados nada mais

sao do que acordos semanticos.

Quanto ao que seja uma lei, & inferessahte informar
- que, na pesquisa de campo, foram encontrados 315 fqrmulag6es
de conceitos de lei. Elas foram reunidas, por semelhanca, em
9 grupos e se enéontram_nas PP A310 a A3.28. As”variagSés do
conceito de lei, na teoria.juridica, decorrem das caracteris-
ticas politicas da estrutura do Estado, como_também das diver-
‘sas correntes de pénsamento entre os juristas, além de outros
fatores. Comd o] presente traEalho diz respeito ao cumprimento
das leis, por parte dos cidadaos, pareceu‘mais adequado apre-
sentar,_aqui, como conéeitb de lgi,‘as definig6es constanﬁes
dos préprios'textos‘constituCionais’brasileiros,observédos os
. diversos momentos histéricoé ém gque ocorreram.

'No perlodo colonial, vigiam no pais as Ordenagoes Fi-

lipinas. Nelas existem as seguintes disposicgoes:

"Porque nenhuma Led, per o Rey feita, o obriga, senao
em quanto elle, fundado em razao e Lgualdade, qui -
zen a ella submetern seu Real poden' (7).

L "...po);que'o Rey he Lel animada sobre a terra, ‘e pode
fazern Lel e @guogdﬂ—a. quando “vin que convem  fa-
zen-se assi. " (8) | '
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A lei, portanto, era a expressao. da vontade real.

A partir de 1822, ja no periodo imperial, competia a
Assembléia Geral, composta pela Camara dos Deputados e“pelo Se-

nado, "fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e revogal-as."

Esta competénciavconStava da Constituicao Imperial de
1824, na qual ainda eram arroladas as demais atribuigoes . da
Assembleéia Geral. Neste periodo, competia ao Imperador sancio -
nar aslleis, podendo deixar de fazé-lo por duas ~legislaturas, -
"apos o que a lei entraria em vigor, mesmo sem a sangao imperial,
desde que novamente apresentada para tal ato. Eram as determi -
nagoes da referida constituigao, que ainda declarava . que a
Assembléia Geral repyesentava a,populagao<do Império e que o
Imperadof era'o Chefe Supremo da Nagao e seu Primeiro represen-

tante; e o0 Chefe do Poder Executivq(9).

A formula de promulgagao das Leis Imperiais era, porém,

bastante elucidativa para saber-se o que expressava a lei:

'Wm1W)’mngmmadevwé'QMMWMQAm&mqﬁodM Po-

| vos, Imperadon Consiitucional, e Defensorn Penpetuo do
Brazil: Fazemos Aabek a fodos 08 Nossos Subditos, que a
AAAmbzua Geral decjze,tou e NOA Queremos. {grifos nos505
JIMBN] a Lel seguinte:..." (10)

'Na primeira Constituicdo Republicana, de 1891, a fei -
tura daé leis era atribuigéo doICOngresso;-formado pela Cémaré
dos Deputados (representantes do povo) - e pelo Senado, qué
representava os Estddos da Federacgao. A lei devia ser sancio -
nada pelo Pre51dente da Repiblica, mas a sangao poderia ocor -
rer por. decurso de prazo, e o veto poderla ser derrubado pof

- dois tergos do congresso(ll).
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Com pouquissimas diferengas, o assunto também era dis-
ciplinado na Constituigdo de 1934 (12), Na carta de 1937, a
diferenga consistia que, em regra, a iniciativa das leisﬂcabia'

ao governo.

No hais, as- disposigoes se assemelhavam as anﬁériores;
SO que o Presidente da Repﬁbliga podia legislar sobre quase -
todos .0os assuntos, através de decretos-leis, desde que a Cama—
ra dos Deputados estivesse em recesso ou fosse dissolvida. - E-
‘era o proprio Presidente quem podia dissolvé-la, se esﬁa nao
‘aprovasse as medidas tomadas por ele, durante o estado de emer-
géncia ou de guerra. Mas a Camara dos Deputados e o Senado Fe-
deral foram dissolvidos na mesma Constituigéo, que ainda dis -
_pﬁnha que o Presidente da Republica marcaria as eléig5es para
0 Parlamento Nacibnél (13).>O Presidgnte da Repiiblica que
outorgou esta Constiﬁuigéo foi Getulio Vargés. O Parlamento so
foi eleito em 1945, cqm.VargaS ja deposto.‘Dg qualqu¢r modo, 0
outorgahte dé,carta_de 37 escreyeu no preambulo dela,que‘ a

ds legitimas aspiracOes do _povo

" brasileiro." A histdria, porém, nao registra que estas aspira-

¢Ooes tenham sido aferidas por métodos ordoxos...

Na Constituicao de 1946, as leis“eram aprovadas pelo
Congresso Nacional, compésto pela Camara dos»Deputadoé (repre—
ISentantes do povo) é pelo Senado (representantes dos Estados).
E:éram sanCionadaS-pelo Presidente da Repiblica, has mesmas

condigoes das Constituigoes de 1891 e 1937 (14),

O texto constitucional de 1967 era basicamente-igual ao .
de 46~nestes itens. Mas com ele voltavam os decretos-lei ‘que;,

'diferentemente da Carta de 37, precisavam ser referendados‘pé-’
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lo Congresso. Apesar das restricdes contidas na Carta de 67 e
na atual, os assuntos legislados por decreto-lei foram bastan-

te amplos (15).

Pelos textos citados, observa-se que, no periodo colo-
nial, a lei era expressgo da vontade do Rei. ' No Império, ela
- resultava da vontade geral, expressada na vontade do Imperador.
Em toda a Republica, a lei sempre foi tida como expressao de
vontade geral da nagao, por seus representantes. Convém, aqui,

observar o seguinte:

a. ao autorgar a Constituigao de 1824, o Imperador de-
- clarou que o fazia atendendo a requerimento dos "Povos deste

Império";

b. os "Representantes do Povo Brazileiro, reunidos em
Congresso Constituinte" = (preambulo da Constituicao de 1891}, fo-
ram eleitos por cerca de 5% da populagao brasileira:de' entao

(PAIVA, 1985:224);

c. os "Representates do Povo Brasileiro (...) reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte" (preambulo da Constitui -
c3o de 1934), foram eleitos por 13% da populagao ' brasileira

(SEGATTO. 1985: 4-5];

d. o Presidente da Repiblica, ao outorgar a Constitui-
cao de 1937, dizendo que atendia "ds legitimas aspiragoes do
povo brasileiro", assumiu a presidéncia em 1930 e a manteve de

dg 1937 a 1945, por meio de golpe de Estado;

e. os "Representantes do povo brasileiro, reunidos(...)

em Assembléia Constituinte", em 1946 (preadmbulo da constitui -
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géo); foram eleitos por 16% da populacao brasileira (SEGATTO,

1985: 4-5);

f. "o Congresso Nacional" que decretou e promulgou a
Constituicao de 1967, fora eleito por 25% da populagao brasi-
leira (SEGATTO, 1985: 4 - 5), que nao lhe dera poderes cons -

tituintes;

g. o Ato Institucional ne 5, de 1968, gue se sobre-
pos a Carta de 1967, deu como motivo de sua edigao, "Compro -
miséos" que o Governo da Repliblica "assumiu com o povo brasi-
leiro", compromissos estes que consistiam em executar os ob -
jetivos nacionais permanentes. A histéria, porém, nao regis-—
tra que, em 1964, a Nacao tenha sido consultada, para decla -

rar seus objetivos...

h. ja em 1969, os Ministros Militares que emendaram a
Carta de 67, apenas procuraram demonstrar que tinham poderes

legais para fazer a emenda...

Na Constituigéo Federal vigente ao tempo da pesquisa,
lei & a exp;esséo‘da vontadg do povo, manifestada por seus
4representantes. Note?se gue uma lei & aprovada pela maioria
'(ou por 2/3, em caso de derrubada de veto) dos representantes,

e nao pela totalidade.

Tanto na Coldnia, gquanto no Império e na Repiblica, a
lei serviu e serve para obrigar as pessoas a fazerem ou dei -

xarenm de fazer alguma coisa (16)..

Ja no tocante 3s leis fisicas e juridicas, tém-se dis-

tinguido uma das outras dizendo que as ‘primeiras sdo inviola-
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‘veis, ndo o sendo as segundas (REALE, 1983:257). Ou sgja, nao
se pode violar a lei da gravidade, mas se pode violar a leicyﬁ

determina o sigilo da correspondéncia epistolar, por exemplo.

E, no tocante 3 distingdo entre lei moral e lei juri -
dica, é convenienfe distingui;las_- a partir dos textos legais
mencionados, que tratam da obrigatoriedade da lei: lei juridi-
ca & a que pode obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa; lei moral &, portanto,_aquela gue nao obriga. Ou
seja, na lei juridica had bilateralidade atributiva e coercibi-

lidade e na lei moral nao ha (REALE, 1983:627).

Apés estas consideragaes, podemos analisar as respos -
tas fornecidas pelos entrevistados e, através de’cruzamentos,
buscar a coerencia queise espera dos grupos que deram respostas
comuns, realizando, ainda, no caﬁitulo seguinte,. outras anali -

ses.



(1)

(2)

NoTAs

Na literatura, tem-se, comb exemplo, o séguinte texto
LIMA BARRETO:

"A Led,ao quer-parece; cailu om desusoNao era de esperar
outha coisa. J(1985: 98)

"Em Led, o caminho estava estabelfecido: abria-se con-

curso e homeava-se um dos habilitados, mas  Pancome
nada tinha que ver com as Leis, embora fosse minis -
tw e, como tak, enca)z/aegado de aplica-Las bem f§iel-
vmente e hespe¢ta -Las cegamente " (1985:99).

Em obras cientificas, had dois exemplos interessantes:

de

SEYFERTH (1981:58) define as caracteristicas teuto-bra -

sileiras e luso-brasileiras, a partir da imprensa teuto-

brasileira do inicio deste século:

"0 teuto-brasileiro ¢ o bom cidaddo, que trabalha pe-
Lo eng)zandewnen/to economico do Brasdil, honesto, pros-
pero, que cumpre as Reis (grifo nosso, JMBN) (...).
Quanto aos Luso- b)LaAde/ULOA sa0 05 maus cidadaos ,
na medida em que se pneocupam em atacar 08 imighan -
tes estrangelnos e seus respectivos pailses em vez

de -pen/sa)t no pﬁognuz»o econdmico do seu proprio pais,

© burkam as &ws em 'vez de cumprni-fas (guéo nossq JMBN). .
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0 trabalho de Giralda analisa, entre outras investigagGes,
a imprensa teuto-brasileira do Vale do Itajal. E faz
alusdo & polémica entre os jormais Urwaldsbote, de Blume -
‘nau e o Novidades, de Itajai, "em torno do Deutschtum e
do nativismo..." (1981:63]).

FRY (1982:17-18) traca: um quadro comparativo, a partir da

expressao "Para Inglés Ver". Antes esclarece que ela Eé...

"mais comumente usada em situagoes de hierarquia". Fry a
considena "apropriada a quaisquer situagoes em que se
quen 'manter a 5dchada’ perante 0 'outro' que poderia hea-
gin hostilmente se soubesse da verdade. A ideia basica e
que as neghas formais podem ser buwladas na medida em que
0 'outro'. ndo peﬁceba." | |

td

apresenta a seguinte tabela:

. .Inglés genérico....... ... L S " Brasileiro genérico

+ Ordeiro : + Desordeiro

+ Otario + Esperto

+ Frio o ' + Quente

+ Pontual + Nao Pontual

+ Nao sensual , + Sensual

+ Formal N , + Informal

+ Respeitador da Lei + Desrespeitador da Lei
etc, .

(grifos nossos, JMBN)

(3) Em Itajail, cidade portudria, s3o especialmente famosos os
golpes do contrabando. Um deles consiste em simular uma
prisao em flagrante de contrabandistas e compradores.Co-
mo os policiais sao falsos, o compradOr "consegue" esca -
par, deixando o dinheiro e as mercaddrias em poder dos
supostos contrabandistas que aplicaram oiéolpe. Outra mo-

dalidade, mais simples,cansisté em ludibfiar'alguém que,
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encontrando-se nas imediac¢oes do porto para comprar merca-
dorias contrabandeadas, procura gquem as;venda. O suposto

vendedor diz que vai buscar os produtos no navio, pelo
que precisari ter o dinheiro em maos. De posse da impor -
tancia, desaparece para nao mais retornar. Alé&m dos golpes
de contrabando, ha também o "apelo material" para reforgar
"a idéia de que as leis ndo s3o cumpridas: o jogo do bicho,
com suas bancas de aposta, "fortaleza" e bicheiros riquis-

simos.

(4) O jornal DIARIO DO LITORAL (edigao de 10/9/87, p.10) no -
ticiou qﬁe certa leitora reclamara do barulho provocado por
uma “"Festa do Arromba", que atravessou a madrugada. Ocor-
rida num apartamento, os incomodos gque causava aumentavam
proporcionalmente. Mas, continua a noticia, havia  "gente
fina" na festa, de modo que, chamada, a Policia Militar na--
da conseguiu fazer para que a importunagéo causada aos Vvi-
zinhos diminuisse. A festa sO® terminou na tarde do dia se-
guihte, e, para renovar o estoque de bebidas, foram utili-
zados carros oficiais com chapa branca, no transporte.

Mais tarde, o Autor deste trabalho foi informado que a
fgehte fina" que estava na festa, se constituia'po: juizes,

promotores, advogados e professores de Direito...

(5) O Quadro Geral, com todas as variadveis, suas dlternativas
e a quantidade de entrevistaram que as responderam, em

percentuais e valores absolutos, se encontra no Anexo 2.

(6] Os nimeros mencionados referem-se dqueles que receberam as
ﬁltimaé leis municipais, estaduaisie federais de 1986.
Deste modo, al estdao incluidas todas as leis posteriores a
1946, mesmo as que foram révogadas, Este fator diminui pa-
ra menor o numero de leis em vigor. Ja ho tocante a Itajai,
cabe esclarecer que, de 1948 a 1950, foram promulgadas 156

~leis. A contagem atgal teve infcio em 1951. |
Quanto aos Decrétos—Lei, o Gltimo deles recebeu o nimero
2.318 e entrou ém vigdr no dia 30 de_dezembfo dagquele ano.

Mas esta numeracao teve inicio a partir de 1965, com o



(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

- (15)
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Ato Institucional n? 2 (art. 30), que trouxe de yolta es-
se tipo de norma juridica, extinto com a Constituigao Fe-
deral de 1946. Neste ano de 46, o nimero de Decretos-Lei

ja passava de 8.000.

PORTUGAL. OrdenagBes Filipinas. (Livro Segundo, titulo 35,
paragrafo 2J).

PORTUGAL. Ordenagoes Filipinas. (Livro Terceiro, titulo
75, paragrafo 19),

BRASIL, Constituicao Imperial de 1824. (artigos 15, inci-

so VIII; 65 a 67; 41 e 97; 98 e 102).
BRASIL, Constituigao Imperial de 1824. (artigo 69)

BRASIL, Constituigao da Replblica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1891. (artigos 36 a 40; 28; 30; paragrafo 29,
do artigo 37, respectivamente).

BRASIL, Constituicdo da Repiliblica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1934. (artigos 41 a 49).

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
1937. (artigos 64; " 13; alinea "b", do art. 75; para -

grafo Gnico do art. 167; artigo 178, respectivamente)-

BRASIL. Constituigcao dos Estados Unidos do Brasil, de
1946. (artigos 56 e 60, respectivamentel.

BRASIL. Constituicdo do Brasil, de 1967. (artigos 58 e
55, respectivamente, inclusive da Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil, de 1969).
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(16) PORTUGAL. Ordenacbes Filipinas. (Livro Segundo, titulo 35,
paragrafo 21; BRASIL. Constituicao Imperial de 1824, (in-
ciso I, do artigo 179); Constituigao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1891 (paragrafo 19, do
artigo 72); Constituigdo da Repﬁbiica dos Estados Unidos
do Brasil, de 1934 (inciso 2, do art. 113); Constituicgao
dos Estados Unidos do Brasil, de 1946 (paragrafo 29,
do art. 141); Constituigéo do Brasil; de 1967 (paragra-
fo 29, do artigo 150); Constituicao da Republica do Bra-
sil, de 1969 (paragrafo 29, do artigo 153); note-se que
niao houve menc¢do expressa na Constituigao de 1937, quan-

to a obrigatdriedade da lei. Mas o artigo 49, do Decretq

-Tei n® 4.657, de 1942, editado sob a vigéncia desta
Constituigao, somente autoriza o juiz a julgar segundo
os costumes e os principios gerais do direito em caso

de omissdo da lei especifica ou da analoga.



CAPITULO VI

A INTENQKO DE CUMPRIR A LEI, NA AMOSTRA

A COERENCIA DAS RESPOSTAS

Visto o conceito de lei, sera investigada neste capitu
lo a coerencia que mantlveram os componentes da amostra, bem
- como algumas das 1nferen01as a que se pode chegar, atraves dasv
respostas dadas por eles. A tltulo de 1nformagao, convem lem-
"brar que as perguntas mencionadas a seguilr Se encontram no a-

nexo 2.

Na pergunta 7, observa-se que apenas 29,92% dos entre-

vistados acham que se deve conhecer a lei em todas as situa-

coes, ou para determinar a propria conduta social. Os  demais
n3o acham necessario conhecer a lei em todas as situacgoes. Pa-
ra eles, portanto, torna-se dificil saber quando devem fazer ou

deixar de fazer alguma coisa.

Mas na pergunta 20, 64,68% dos entrevistados souberam
mencionar seus deveres juridicos. Todavia, apenas 8,83% deles
mencionaram o cumprimento da lei como ‘um de seus deveres. Um

percentual igualmente baixo (23,65%) vai representar os entre-
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) - . -
vistados que acham que se consegue obrigar as pessoas atraves

da lei. As perguntas 7 e 20 estao nas pp. Ap.6 e Ap. 11.

Inquiridos sobre uma obrigagao legal explicita, qual
seja o pagamento de impostos, somente 27,93% dos entrevistados
afirmaram que tal obrigagao & decorrente de lei. Ainda assim R
para 251 gntrevistados foi perguntado explicitamente se a obff
gacao deveria estar em lei, enquanto que'para os 100 restantes
nao houve a pergunta explicita. E 96 dos que responderam afirh
mativamenté (27;93%) estavam entre os 251. Enquanto entre os
outros 100, para os quais somente se perguntou "Por que todos
tém obrigégao de pagar impostos", apenas doiévresponderam que

era em decorréncia da lei(conf.perg. 29, pag. As.15). -

E 23,65% dos entrevistados opinou no sentido de que

‘seria atra?és de lei que se poderia obrigar as pessoas a nao .
fazerem propaganda com carros de alto-falantes'no centro da
cidadg. Ainda assim, somentg 4,27%Vdemonstraram saEer que,além
de a proibigao.tgr que ser feita por lei, a matéria & de com -

peténcia municipal (conf., perg.34, p. A,.17).

Note-se pois que:

- 60,13% dos entrevistados acham que a lei deve ser

cumprida;

69,54% preferem cumprir a lei do que "dar um jeiti-

nho";

69,25% declararam que sempre cumprem as leis;

- 51,87% registraram simultaneamente as duas respostas

anteriores.
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Em contrapartida:

- 8,83% mencionaram o cumprimento da lei como um vde

seus deveres;

- 23,65% acreditam que a lei cria obrigacoes para as

pessoas;

- 27,93% (com as restrigoes apresentadas) acreditam que

a obrigagao de pagar impostos decorre da lei;

- 23,65% acreditam que uma lei pode proibir a propa -

ganda no centro da cidade, feita com carros de alto-falantes.

.As respostas a pergunta 7, porém, vao indicar que 72,38%
dos entrevistados véem, na lei, um comportamento obrigatorio ,
quando afirmam que se deve conhecer a lei para praticar atos
formais, para regular conflitos e determinar direitos e deve -
res ou para disciplinar os compdrtamentos. Além disso, 60,99%
foram capazes de ée lembrar de coisas que a lei os_mandavé fa-
zer. E somente 5,7% dos entre?istados afirmou nao ter feito o
que a lei mandava, enquanto 57,28% o fizeram. Observa-se entao
que em todas as perguntas em que se inquiriu sobre as: inten-
¢coes dos entrevistados de cumprirem a lei, uma maioria respon-
deu positivamente. Foi visto, por outro lado, que também res-
ponderam afirmativamente aqueles gque nao apresenta&am condi -
gGes.razoéveis para cumprir as leis. Mas se observou também
que certas leis, cujo cumprimento €& determinante de coexistén-
cia do corpo social (a proibigao de matar, por exemplo), foram
mencionadas como conhecidas por uma pequeﬁa parcela dos entre-

vistados. O que foi visto até& aqui, portanto, permite afirmar

que a maioria dos entrevistados sempre informa que eles  prd-
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prios, individualmente, tém intengéo de.cumprir as leis e 'que
fazem um bom juizo de valor sobre quem adota idéntico compor -

tamento (v.pergs. 21, 23, as pp.A,. 12 e A,.13. E pp.A;.10 A5.3).

Por outro lado, aqueles que nao demonstraram ter pa -
rametros para aquilatar sobre o cumprimento das leis, em sua
maioria afirmaram que os outros nao cumprem as leis. ApdOs es-

tas consideragoes, convém notar que:

- 92,05% dos entrevistados ndo acreditam que todas as

pessoas sejam tratadas como iguais perante a leiKpég.Az.g)

- 78,09% acham que a maioria das pessoas nao - cumprem
as leis; (perg. 16, pag. A,.10)
- 84,92% acham que o dinheiro arrecadado com os impos-

tos nao esta sendo usado para fins licitos; (pég.A2.16)

- 76,09% acreditam que a maioria dos ricos ganhou o

dinheiro desonestamente.(perg. 40, pag. A,.20)

Saliente-se, ainda, que pelas respostas dadas na per -

gunta 24, 49,59% dos entrevistados ou nao sabem como, ou

“acham que sO se consegue obrigar as pessoas mediante uso da

forga ou da coagao fisica. E, sobre seu comportamento no to-

perturba © trabalho ou o soésego alheio com instrumentos sono -
ros ou.sinais acisticos. E curiosa a queda de 93,48 para 70,11%,
e ela contribui para_eliminar suspgitas de5Que os entrevista -
dos tenham mentido. Isto por que para alguém fazer propaganda
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com carros de alto-falantes, além de ter o equipamento, deve
ter o interesse. Todavia, qualquer pessoa pode perturbar o tra-
balho ou o sossego alheio: basta gritar, ou ligar em alto vo -

lume um toca-discos, radio, aparelho de televisao etc.

Sao quantidades de certo modo distintas de entrevista-
dos, entretanto. Isto por que, se 69,25% dizem que sempre cum-
prem as leis, e 78,09, que a maioria das pessoas nao as cum—”_

prem, somente 50,73% responderam as duas coisas concomitante-

mente, o que nao deixa de ser um percentual significativo para
a amostra, especialmente porque indica uma acentuada tendén -
cia de um e de outro grupo para responder as duas coisas, como

sera visto mais detalhadamente no capitulo VII, pég. 139.

Entretanto, outras diferengas»desse tipo . podem
levantar suspeitas de que tenha faltado coeréncia para uma
boa parte dos entrevi#tadosu Seria de se esperar, por exemplo,
que um niimero bem prdximo da ﬁotalidade daqueles que disseram
poderFse obrigar as pessoas através da lei (23,65%), afirmas -
sem que a maneira de impedir a propaganda com carros de alto- .
falantes também fosse desta forma. Todavia, menos da meta-
de (9,97% do total de entrevistados, que equivale a 42,15% de

23,65) mantiveram esta coeréncia- (v.Quadro 5, pég. Aq1.7).

Uma comparagao interessantissima pode ser feita entre
os 69,54% que preferem cumpfir a lei do que dar um jeitinho e
os 69,25% que declararam sempre cumprir a lei: apenas 51,87%
do total dos entrevistados responderam as duas perguntas con -

juntamente. E mais: daqueles 69,25%, que correspondem a 243

‘pessoas, pouco mais da metade delas (147, correspondendo - a

60,49% de 243) acrescentaram ao conceito ‘de lei, que esta de-
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ve ser cumprida. Ou seja, dos 243 entrevistados que disseram
sempre cumprir a lei, 96 nao se manifestaram sobre a necessi -
dade de cumpri-la, quando a conceituaram. A relacgao, porém ,

nao & desprezivel em termos de tendéncia de respostas.

Mas os cruzamentos de alternativas, no Quadro 5‘(p.Al.

7), permitem verificar o percentuél de entrevistados. - que
mantdm coerdncia em respostas semelhantes. Os conjuntos estao
colocados em ordem decrescente de coeréncia, de modo que a
lista se inicia pof aquelas reépostas dadas conéomitantemente

pelo maior nimero de entrevistados e termina POXY aquelas em
que houve maior discrepancia. Nota-se quebnéo foi encontra-
do aqui nenhum cruzamento de alternativas em que as mesmas pes-
soas dessem, sempre, idénticas respostas. O maximo a que se
chegou foi a 97,25% de respostas coerentes (56,11% em 57,28%).
Coeréncia aqui & entendida como a resposta que se esperaria nu-
ma pergunﬁa, a partir da resposta dada em outra. Assim, por
exemplo, de um entrevistado que respondeu que sO a'lei.g pode
obrigar as Pessoas a fazgrgm ou deixarem de fazer‘élguma coisa,
espera-se que ele responda qué & com uma lei que se pode aca -
bar com a propaganda feita através de carros com alto-falantes.
E assim pQr.diante;vA maior coeréncia, portanto, ocorreu em
perguntas'feitas em séqﬁéncia, quando se inquiriu se o entre -
vistado se lembraya de alguma obrigagéorlegal sua e se cumpri-
ra esta obrigagao. Ja a menor coeréncia ocorreu quando foram
_cruzados trés tipos dg,altgrnativas: 2,85% em relagSo a 23,65,

correspondendo a 2,85% dos entrevistados que responderam ser

a lei que obriga as pessoas; que se precisa conhecer a lei em
todas as situagbes e que & através de lei que se proibe o uso

de carros com alto-falantes para fazer propaganda. '



115

Os cruzémentos efetuados permitem verificar, também,
que, mesmo nos casos em que ha respostas com percentuais muito
proximos, isto ndo significa que sao exatamente os mesmos en -
trevistados que as deram. Isto‘jé foi demonstrado, quando se
comparou o numero dos que afirmaram sempre cumprir a lei(69,25%)
e 0os que préferem cumprir a lei do que dar um.jeitinho(69ﬁM%1:

51,87% deram as duas respostas.

O segundo Indice de coeréncia mais baixo ocorreu en-
tre aqueles que disseram ser a lei que obriga as pessoas e, ao
conceitua-la, acrescentaram que deve ser cumprida: dos 83 en-
trevistados que poderiam ter respondido 3s duas, em conjunto ,
apenas 23 (= 27,69% de 83) o fizeram. Enquanto isso, o segun-
do indice de coeréncia mais alto foi entre aqueles qgue disse .-
ram que as pessoas nao sao tratadas como iguais perante a lei,
e que a maioria dos ricos & desonesta ao ganhar dinheiro: dos
267 que poderiam'tgr respondidos as duas em conjunto, 253

(=95,13% de 267) o fizeram.

Estes éruzamentos, deve-se salientar, resultaram de
esqolhas arbitrarias¢nés quals se procurou verificar, exatamente
as respostas que mais se relacionavam com a intengao de cum~
prir a lei. Assim, outras combinagGes poderiam resultar em in-
dices mais altos de coeréncia. Mas, como a totalidade do resul-
tado estara disponiveli isto poderid ser feito em futuras pes -

quisas.

Feitas as ressalvas acima, os cruzamentos ainda permi-

tem dizer o seguinte::

a) quando os entrevistados d3o opinido positiva a res-
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e
peito de si mesmos em uma resposta, quase sempre mantém ﬁnesta

opiniao em outras respostas;

b) da mesma forma, a maioria dos entrevistados que da
opinices negativas sobre as outras pessoas, numa determinada

resposta, mantém esta opinido negativa em outra resposta.

Em contrapartida, sdo pouquissimos os entrevistados
que:

a) ao.formularem um conceito intelectual, numa deter -
minada resposta, formulem outro conceito, em outra resposta,que

seja coerente com o primeiro;

b) também & pequena a quantidade de entrevistados due,
ao formularem- um conceito intelectual em uma resposta, demons-
trem saberaplicar esse conceito, num caso pratico, em outra

resposta.

O COMPORTAMENTO PROPRIO E 0 ALHELD, PERANTE A LEI

Por outro lado, somente ocorreu maioria entre O0s entre-

vistados (mais de 50%) quando:

le - emitiram conceitos negativos sobre as outras pes-

soas - em média, 82,80%;

29 - relataram seus comportamentos omissivos, seja nao
acompanhando votacgao de leis, seja nao denunciando transgressoes

- em média, 82,65%;

39 - emitiram opinides positivas a seu respeito - em
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media, 68,54%.

Estas médias sao aritméticas. Veja-se, entao, que a
maioria dos entrevistados se poem de acordo para expressar maus
juizos de valor sobre as outras pessoas, e bons juizos a
respeito de si proprios; ou para se omitir, quando poderiam in-
fluir na feitura das leis, ou para provocar sua aplicacao. To—
davia, se toaos se reunissem para resolver o que fariam com o
dinheiro arrecadado com imposto, para ccnceituar a lei e dizer
quem a faz, ou para proibir ou permitir o uso de carros com
altq-falantes; nao conseguiriam chegar a uma decisao que fosse
aprovada pgla maioria, como se pode ver no Quadro Geral das
Respostas (Anexo 2}. Para ilustrar; poder-se-ia dizer que; se
os entrevistados'estivessem constituidos numa associagao, os
diriggntes elgitds tendgriam a ser aqueles que mais denuncias-
sem falcatruas de'gestaes anteriores, do que os que apresentas-
sem uma proposta de trabalho efetivo. E tudo ficaria como sem-
pre ?steye, jé que a nova diretoria nao iria realizar coisa
alguma. Talvez nem conseguiség comproyar as trapacgas que de-

nunciara...

Quanto a intengao de cumprir a lei, as coisas também se
passam de maneira semelhante..Seria muito mais provavel gque
os entrevistados aceitassem a colocagao de lombadas nas ruas
em que trafegam, do que a instituicao de uma guarda de transi-
to. Afinal, como os entrevistados acham que a maioria das pes-
soas néo.cumpre as leis, também poderao pensar que os guardas,
ou nao trabalhariam gficientemente, ou acabariam se corrompen-

do.

Da prdopria analise das respostas, porém, ‘resulta que



118

a opiniao dos.entrevistados, no sentido de que a maioria das
‘pessoas descumpre as leis, nao se sustenta. Tome-se baquelés
50,73%, ou seja, 178 entrevistados, que afirmam cumprif a lei,
mas qﬁe Oos outros nao a cumprem. ?rimeiro, observa-se qué a
méioria dos entrevistados diz que cumpre as leis (69,25%). Se-
gundo: nenhum entrevistado se considera uma pessoa que nao cum-
pre as leis (conformé se vé na pergunta 18, a pagina A2.1O).

. Terceiro:ro fatoidé que a metade dos entrevistados di-
zer que cumpre, e que .a maioria das pessoas nao cumpre as leis,
suscita algumas descénfiangas sobre a afirmativa. E, em quarto

lugar, convém lembrar que a maioria dos entrevistados faz mau

%

*
juizc de valor sobre o comportamento das outras pessoas.

A partir destas colocagoes, seria o caso de se investi-
gar se esta resposta,dada por cuase 70% dos entrevistados (a maio-
ria das pessoas nao cumpre as leis] seria informag3o, crencga ,
ou valor, tomando-se por base a definigaoc de cultura proposta

por PASOLD, & pAgina 42, do Capitulo III.

A analise de uma das perguntas feitas aos componentes
da amostra e das hipdteses (estas no capitulo VII) contribui

com a solucao deste problema.

Apos ser perguntado se o entrevistado se considerava -
uma pessoa que cumpria as leis, era-lhe inquiridocomo sabia se

estava obedecendo ou nao as leis. As respostas podem ser obser—

vadas na pagina *A2.11, pergunta 19).

Observa—se ali que 72,07% dos entrevistados utiliza -
ram-se de algum parametro para inferir se estavam cumprindo ou

descumprindo as leis. Ocorre, porém, que, para dizer que uma
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maioria nao cumpre as leis, seriam necessérias'verificaQSes que
até hoje nao foram feitas, pelo menos no, universo de pesquisa.
E, como ja se mencionou anteriormente, © gue existem sao fa-
tos e narrativas que d3ao conta de situagoes em que a lei e’
descump;ida, Mas estas narrativas sgriam suficientes para ser-

vir de parametro aos entrevistados, quanto ao descumprimento da

lei pelos outros?

Ademais, narrativas de trapacgas exiétem entre diversos
povos: © Decamerao, de Boccaccio, entre os italianos; Satiri -
con, de Petronio, enfre os romanos; Dom Quixote, de Cervantes,
entre os espanhgis..Sem contar o que & narrado, diariamente,nas
segoes policiais da imprensa. Qu mesmo na Biblia, o livro mais
lido no mundo: o_episédio entre Eva, Adao e a Serpente; a mor-
te de Abel; a corrupgao dos homens como causa do dilavio; o
incesto praticado por Lot; o episddio das lentilhas, entre
Esall e Jacd, este dltimo enganando Isaac; o ataque dos filhos
de Jacd aos siquenitas, apds estes terem se deixado circunci -
dar; a histdria de José e seus irmaos; isto paré ficar no 1li-

vro do Génesis.

A partir dal é-se tentado a considerar que se trata de
uma crenga dos entrevistados, a opiniao de que os outros des -
cumprem as leis. Ocorre, porém,‘que a fé @ a base das crengas.
De forma que se alguém incorpora um dado, que lhe diz que Deus
existe, este dado permanecera incorporado enquanto for mantida

a sua fe.



120

() SKSWEMA TCUMPRHWENT@—MP&KCA@AO DA LEI®, NA AWOSTRA

Todavia, se a mesma pessoa incorpora um dado que  lhe
da conta de que as pessoas, em geral, sao desonestas, nao lhe
faltarao ocasides para comprovar este dado. Mesmo que, de
cem atitudes humanas qué observe, apenas dez sejam desonestas.
Como & possivel que essa pessoa nao anote as cem atitudes, ha

grande probabilidade de ela memorizar apenas as que esti pre-

disposta a aceitar. E nao & impossivel que memorize apenas. as
dez situacOes de desonestidade. Se isto ocorre, sO os dados da
pesquisa sao suficientes para provar a existéncia destes 10% que
burlam as leis, ja que totalizam este percentual, os entrevis -
tados que, diante de uma complicagao, preferem dar um jeitinho,
a cumprir a lei. Se os demais entrevistados memorizargm ‘sé
esses casos, esquecendo os demais, poderiam, junto com outras
informagoes, firmar a convicgao de que .a maioria das pessoaSIﬁﬁ
cumpre as leis. Acrescente-se, ainda, que a grande maioria _dos
componentes da amostra nao costuma denunciar as transgressoes
que verifica, quanto aos dispositivos legais que lhe foram apre-
prééentados. Assim, comé esta maioria nao promove a aplicagao da
quelas leis & construido um sistema para promover e manter a

convicgao de que "a maioria nao cympre as leis:"

a) existe um grupo, se bem que minoritario, que admite
transgredir as leis, ao dar um jeitinho, diante de uma compli -

cagao;

b) as transgressoes 3s leis que embasaram a verificacao,

nao sao denunciadas, de modo que os transgressores permanecem im-
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punes;
c) fecha-se, assim, nestes casos, O circulo: descumpri -

mento, nao aplicacgao, descumprimento.

O que foi visto até@ agora permite sugerir que a opiniao
de que a maioria das pessoas n3o cumpre as leis & informagao e
nao crenca. Especialmente porque essa informagao interfere na
execugao de determinados trabalhos (em servigos de crediario,por
exemplo) e na vida em sociedade (todos sao culpados, até prova
em contrario, por gxemplol.'

E possiVél; porém, que esta informagao nao decorra de
parametros confiaveis. Isto pode ser verificado na - pesquisé,
através de cruzamento entre as perguntas sobre a»intengéo de
cumprir a 1ei, com a que infere sobre o conhecimento de leis;
bem como com aguela que investiga sobre a opiniao que os en-
trevistados tém sobre o cumprimento da lei pélas outras pes-
éoas e o conhecimento de que eles prdprios tém de leis. Es-

tes e outros cruzamentos serao vistos no capitulo VII.

Apenas para reforgar o que foi sugerido, ou seja, que
"a maioria das pessoas n3o cumpre as leis" & uma informagao,

conveém lembrar alguns dados.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadad de
1789, incorporada pelé Constituigao Francesa atual; a Decla -
ragao Universal dos Direito$ do Homem, de 1948, promulgada pe-
1a‘Organizagao das NagOes Unidas; a Constituigao Espanhola,de
1978 e a Constituigéo Portuguesa, de 1976, entre outras, di-

-

zem, textualmente, que todos sao presumidos inocentes, ate

.

senteca judicial condenatdria. Este principio, porém, nao &
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afirmado textualmente, em nenhuma das constituicOes brasilei-
ras que vigoraram ate agora. Ele aparece no texto aprovado,em

12 turno de votagao, pelo Congresso Constituinte.(l)

Elxsicamaﬁﬁza mesma céisa dizer que a maioria das pes-
soas nao cumpre as leis, ou que todos sio presumidos culpados
até que provem sua inocéncia: a diferenga esta em que, num
caso, é a maioria e, noufro, € a totalidade... Talvez um dos
gxemploé mais intgressantes dessa presuncae de culpa esteja no
Crgdiério. Quem vai comprar a credito e submetido a uma bate-

ria de perguntas, que incluem, além do saladrio que o candida-
to ganha e dos bens que possui, o nome e o emprego dos pais e

do conjuge, a propriedade da casa em gue mora, OS empregos que
ja teve, os compromissos financeiros que assumiu. Tudo isso
em detalhes gque vao até a data de admissao e o cargo que o

conjuge do candidato ao cradito ocupa em seu emprego. Além, &

obvio, de idénticos dados e‘outros mais a respeito dele, can
didato. Todas estas informagaes, constantes de uma ficha ca-
dastral, que & encerrada com o nome de empresas ou pessoas que
possam dar referéncias sobre o candiaato, irao viabilizar a
venda. Preenchida a ficha, as pessoas indicadas para fornecer
referéncias séo consultadas, bem'como o Servigo de Proteggo ao
Crédito. Se todos disserem que o candidato paga em dia 'suas
contas, ent3o lhe & aberto o crediario. Todavia, convém leh—
brar que guem compra a vista,'néo fica cadastrado. E, portanto,

nao tem crédito...

Apesar de tudo isto, muitas pessoas fazem prestacoes,
e as lojas chegam a escrever em seus létreiros‘permanentes,que

operam com o crediario. Uma publicidade acintodsa demais para
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guem presume que seus compradores sao inadimplentes em poten -

cial, até que provem o contrario...

Ocorre que had uma aceitagao desta presung¢ao de culpa :
nao estranhamos, por exemplo, 'que nos pegam a carteira de
identidade, pois nao pensamos que isto significa acusar-nos de
falsificagao do prdprio nome. Ou mostramos os documentos do
carro, apesar de isto significar que quem os pede esta demons-
trando nao acreditar que realmente sejamos os proprietarios do

- - - A 0 - » ' . - .
veiculo. E, porém, o proprio Codigo Nacional de Transito que

autoriza a autoridade a exigir os documentos, da mesma forma

que o artigo 38 do Cddigo de Processo Civil determina que as

procuragBes gue os advogados recgbem de seus cligntes, tgnham
firma reconhecida. E, neste caso, o legiélador suspeita de que os .
advogados sejam: falsificadores das assinaturas de seus clientes,
até prova em contrario. E esta disposicdo da lei processual &
efetivamente cumprida, ja que nao se consegue propor um proces-—

$O, sem que as assinaturas apostas &s procuracgles estejam re-

conhecidas em cartdrio...

"0S OUTROS WAQ CUMPREM AS LEIS": EXPERIENCIA DE VIDA OU AUTO-
JUSTIFICACAO

Mas, se para ©Os entrevistados, ou se para 78% deles as
pessoas sao tidas como descumpridoras das leis, como que,'pelo
menos 50% dizem que cumprem as leis, mesmo que as outras nao
as cumpram? Q: como podem'ter a‘iﬁtengéo de cumprir leis que
determinam o pagamento de imposﬁos, pér‘éﬁemplo, se pensam, em

sua maioria, que o dinheiro arrecadado e usadb*para fins com os
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quais nao concordam, como se pode ver pelas respostas dadas a

pergunta 31 (pagina A2-15).

Diante desse quadro, & perfeitamente possivel fazer su-
benteﬁder que os 84,92% que disseram ser o dinheiro dos impos -
tos aplicado em fins ilicitos, tenham a mesma sensagéo tanto
ao estar num guiché.para paga-los, quanto ao ficar na mira do

revdolver de um assaltante. Todavia, queixas de assalto sdao co-

muns nos distritos policiais de Itajai(2) . E o mesmo cidadao
que vai a delegacia queixar-se de um assalto, pode ir a um
advogado, contratando-o para cue proponha uma acdo popular, a

fim de anular atos lesivos ao patrimdnio de entidades publicas.
Acontece que, nos Gltimos vinte anos, nenhuma-agao desta natureza

deu entrada no Fdrum de Itajai...(3 )

Assim, ao fazerem afirmagoes negativas sobre os outros,
€ muito provavel que.osrentrevistados estejam repassando dados
que receberam,'semrverificar a consisténcia deles. E ja foi
falado, anteriormente, que casos de cumprimento e de descumpri-
mento de diqusitivos diferentes de uha mesma lei podem‘ser usa-
dos com fungao meramente argumentativa, sem. que ocorra compro -
vagEo cientifica de que o cumprimento ou descumprimento ‘seja

pratica da maioria ou da minoria de uma determinada sociedade.

Ja o bom juizo de valor que 69,25% dos entrevistados fa-
zem de si proprios, ao dizer que sempre cumprem as leis, & um
.fato que a legislagao brasileira presume acontecer com todas
as pessoas. Tanto & que o inciéo I, do artigo 347 do Cddigo de

Processo Civil desobriga alguém de, ao'&épor, atribuir a si fa-
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tos criminosos. O artigo 348 sO aceita como prova o depoimento
gque uma parte de um processo fizer contra si mesma e o . inciso
II, do paragrafo 29, do artigo 405, do mesmo codigo, considera

suspgito o depoimento de alguém que é parte da causa.

O fato, porém, de a maioria dos entrevistados acredi -
tar que os outros nao cumprem a lei, ndo & um dado desprezivel,
especialmente pelo uso que pode ser feito desta informacao co-

lhida pela pesqguisa. Senao vejamos:

- pode-se chamar oS que se€ opoem a um governo de sub -
versivos ou baderneiros, afinal uns e outros nao

cumprem as leis;

- uma greve indesejada pode ser atribuida a grupos de

agitadores que nao cumprem as leis;

- um golpe de estado pode ser justificado pelo seu ob-
jetivo de acabar com a insubordinacao, que & uma for-

ma de descumprir a lei;

- um plano de combate & inflacao fracassa pelos aumen-
tos indiscriminados de preg¢os, uma forma de descum -

prir a lei;

- O insucesso num concurso se amenhiza sob o argumento
de que a banca & corrupta, ou seja, nao cumpre as

leis,

Enfim, uma série de atos, especialmente os arbitrarios
e ilegais, podem ser aceitos sob o argumento de que existem

muitas pessoas que nao cumprem as leis. No caso da pesquisa,"a




126

maioria das pessoas." A propria lei oferece um argumento pode-
roso para o caso dos contratos, encontrado no artigo 1.092 do

Codigo Civil Brasileiro:

"Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, an-
Zes de cumprida a sua obrigagdo, pode exigin o imple -
mento da do outro."

Ou, trocando de ordem: se o outro n3o cumpre a sua parte,

nao me sinto obrigado a cuprir a minha...

Ao se aventar esta possibilidade, & conveniente alertar
para um cgrto aspécto da listagem de leis mais conhecidas (pég.
A32)., E que, quando os 9ntr¢vistados dizem.que a maioria das
pessoas nao cumprem as leis, podem estar-se referindo a leis
juridicas inconfundivgis com as mérais. No quadro a seguir, sdo
apresentadas as leis'mencionadas'pelos entrevistados gue também
podem ser encontradas na Biblia. As leis biblicas, como se per-
cebe, ser&o aqui utilizadas como gxemplos dé regras morais. 0
nﬁmero entre paréntesis:indica a quantidade de entrevistados que
as méncionaram, convengéo vélida somente para este trecho.

Lei mencionada pelos-entrevistados Correspondente na Biblia

'~ Lei sobre proibicao de matar;artigo -"N3o mataris" (Ex 20,13)

121 do Ccddigo Penal (4)

= Lei sobre roubo, lei do roubo, lei . -"NZo furtaris" (Ex 20,15)

sobre proibicao de roubar (4)

- Lei do Divorcio (23) -"Se um homem, tendo escolhi-
' do uma mulher, casar-se com

ela, e vier a aborrece-la

‘por descobrir nela qualquer
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coisa inconveniente, escreve-
ra uma letra de divorcio..."
(Dt 24, 1-4)

Porém, o Novo Testamento
diz: "... nao separe o havem

o que Deus uniu." (Mt 19,6).

- Lei sobre o casamento (1) - "Por isso o hamem deixara o
seu pai e a sua mae para se
unir 3 sua mulher e serao os

dois uma so carne." (Gn 2,24)

- Lei sobre juros (1) : - "Se emprestares dinheiro a al-
| guém do meu povo, ao poabre
que esta contigo, nao  lhe
" serd como um credor: nao

lhe exigiras juros."

(Ex 22,25)
- Lei sobre pena de morte (1) - "Aquele que ferir mortalmente
Note-se que nao estd mais em vigor, um homem, serd morto." (Ex.
no Brasil. 21,12)

" 'Porém, o Novo Testamento diz
"Se alguém te ferir a face
direita, oferece-lhe tanbém
a outra." (Mt 5,39)

Nos quatfo primeiros casos, estabelece-se uma relacao
interessante: & maior o niimero de entrevistados que conhecem uma
lei que contraria um preceito biblico, do que os que conhecem-
uma que o confirme. Aqui convém fazer trés esclarecimentos:pri-
meiro, que no caso do divorcio, o que vige & a disposicgao do

Novo Testamento, ja que 85,5% dos entrevistados se declararam

catdlicos. Segundo, que nao se pode dizer que as leis sobre

\juros e sobre a pena de morte estejam totalmente de acordo com
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os textos biblicos. Terceiro, & de se notar que a quantidade de
entrevistados que aparece nas comparagoes acima € insuficiente

para fundamentar estas inferéncias. Isto porque os 23 componen-—
tes da amostra, que afirmaram conhecer a lei do divorcio, repre-
sentam apenas 6,5% do total de entrevistados. E_os 4 que mencio-
naram a proibicao de matar, representam 1,1%. De modo que se ja
@ precipitada uma inferéncia que se estabelece entre 4 e 23
componentes de uma amostra, esta inferéncia se torna menos Con-
fiavel ainda se os 27 componentes foram extraidos de uma amos-

tra com 351 pessoas.

Mas o que se pretende com agquelas com§n§§6és- & sugerir
a poséibilidade'de que ocorra, entre os entrevistados, uma cer-
ta confusao entre regras juridicas e morais. Esta possibilidade
e reforgada quando se observa a pequena quantidade de entrevis-
tados que acredita ser atravds de leis, que se criam obrigagoes
de fazer ou nao fazer, para as pessoas. Neste caso, cumprir a

lei seria muito mais uma obrigacao moral, do que juridica.

Todavia, ainda & necessario verificar se, quando os
entrevistados dizem que "a maioria das pessoas nao cumpre as
leis" e que eles proprios "sempre cumprem as leis", estao se

baseando em algum parametro para fazer estas afirmagoes. Ou se-
ja: existe uma relagao entre o conhecimento de lei e a intengao
de cumpri-la? Existe, também, uma relagao entre o conhecimento
da lei e a avéliagéo do comportamento alheio perante ela? Estas

relagoes serao analisadas no capitulo seguinte.



(1)

(2 )

(3

NOTAS

Dispéeglo paragrafo 17X do artigo 5¢, da Constituicdo a-
provada em 19 turno de votagao, pela Assembléia Nacional
Constituinte: '

"Ninguem sena consdiderado culpado ate o transito em ju£ ado de sen-
tengca penal condenatonaa "

Conforme certidao expedida pelo 19 Distrito Policial de
Itajai, situado no universo de pesqulsa, no més de outu -
bro de 1986 foram registradaé dﬁas ocorréncias de crime

de roubo ("Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para
outremn, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou
depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossi-
bilidade de resisténcia:(...) - art. 157, do Cddigo Penal

Brasileiro).

" Conforme Certidao expedida pelo Distribuidor do Forum da

Comarca de Itajal.



Capfturo YII

AnALISE pas MipdTeses. INTERFERENCIA DAS VARIAVEIS. RESuLTADOS

PossfVEIS PARA 0 UNIVERSO DE PESQUISA

A partir do quadro tedrico exposto em capitulo anterior,
fdram levantadas nove hipdteses de trabalho. Além do estudo de -
las, apreciamos variéveiquue poderiam influir na“ intengao ‘de
cumprir a lei: idade, sexo, profissao, origens dtnicas e reli-
gido. Neste capitulo, a partir do cruzamento de diversas varia -
veis, sera feita a andlise das hipdteses e tambdm serdo efetua -

das outras verificagoes.

A seguir sio estudadas - ._as - : i hi-
pdéteses . Logo apos, sao analisadas as variéVeis‘qﬁég além das
constantes nas hipéteseé, poderiam influir na intencgao | de
cumprir as leis. E, finalmente, apontam-se os possiveis resulta-

dos de uma pesquisa efetuada em todo o universo.

12 Hipotese

A intengao de n3o cumprir a lei & diretamente proporcio-
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nal 3 situacao financeria dos entrevistados.

Analise

O guadro 6(1) indica que a intengéo de cumprir a. lei
independe da situagéo financeira dos entrevistados. Deste mo-
do, no universo de peSquisa, tanto os ricos, gquantos os pobres,

tém a mesma intencdo de cumprir a lei(v. pég.Al .8).

22 mipétese

A intencao de nao cumprir a lei & inversamente propor-

cional ao grau de instrugéo dos entrevistados.

O quadro 7 indica que a intencao de cumprir a lei in-
- depende do grau de instrugéo dos entreVistados. Assim, nem da
escolaridade, nem do conhecimento das leis (como se vé pelo

quadro 8) depende a intencao de cumpri~las(pp;Al.9 e,Al.lO).' =

3% mipdtese

A intencao de nao cumprir a lei & diretamente propor -

cional ao nimero de leis em vigor.

Para analisar por completo esta hipotese, haveria neces- .
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.sidade de realizar uma pesquisa ém seqﬂéncia, vé:ificéndo se,
3 medida em que ia aumentando o numero de leis em vigor, ocor -
reria alguma.modificagéo na intengao de cﬁmpri;;as. Dada . s
inUmeras dificuldades para a realizagéo deste levantaménto, op--
tou-se por investigar sobre a quantidade de_léis conhecidas pe-
los entrevistados. E; a partir dail, cruzar a pergunta que resul-
tou desta investigacgao, com aqﬁela que inquiria sobre a inten -
cao de cumprir as leis, o que resultou no quadro 8. Este cruza-
mento indiéou que a intenééo de cumprir as leis independé ‘.da
quantidade de leis conhecidas. Deve-se acreséentar, ainda, que
‘somente 2,5% dos entrevistados alegaram desconhecer leis, por

causa da grande quantidades destas (v. pég. Al.lo).

42 Hipdtese

A intenc@o de ndo cumprir as leis ocorre quando os
que a elas estao sujeitos nao participaram de seu processo . de

elaboraggd.

Analise

0 cruzémentq da pergunté que inquiria sdbre a intencgao
de cumprir as leis com a que argliia sobre o conhecimento = dos
~ entrevistados quanto a quem as elabora (quadro 9); bem como com
a que_indagavaf;_sobre a-convicgéo do'entrevistédo quanto 3 sua
influéncia no processo legislativo (qmadro 10) e, ainda, com
a que investigava sobre o acompanhamento que ele tihhaefeito da -
Votagéo de leis (quadro 11), destinéram—Se a analisar esta hi -
Pétese. O cruzamento. da pergunta sobre a intencao de cumprir

as leis, com a que tratava do acompanhamento de suas votagBes,



comprova a clara correlagéo.entré os que tém_intengao'de cum -
prir as leis e que jamais acompanharam seu processo de Votagao.
Ou seja, ocorre intengao de Cumpfir és Leis, mesmo gue oS que
a elas estao submetidos.néo tenham participado de seﬁ proéesso_

‘de votacao. (os quadros citados estao nas PP.A;.11,A;.12 e A;.13).

E interessante, ‘ainda,-nota os elevadosvpercentuais da-
gqueles que, atribuindo a elaboragao das leis a quem estd no
poder; ou ao poder judiciirio (e/ou profissionais do direito com

, algum dos trés“poderés), tém intencao de cumpri-las (respecti -
vamente 93,7% de 16 e--89,4% de 19). A partir destes dados, vé-
se que, ﬁO‘universo delpesquisa, a intengéoxde cumprir as leis
independe da(}onstituigéo. Cremos que essa intencgao 'ocorreria;
houvesse ali uﬁa fealeza, uma éristocracia, ou umavrepﬁblica. E
continuaria oéofﬁéndo‘mesmovcomfuma;tirania, uma oligarquia ou
uma démagogiai usando, aqui, a:clasSificagao aristot@lica, para

‘>as,divérsas constituicoes (1957;1101—102), qué Norberto Bobbio

vai chamar, também, de "formas de governo" (1980: 47).

- 52 Hipotese

A existéncia de relagoes pessoais obstaculiza a inten -

gao de cumprir as leis.
Amalise -
A anadlise desta hipdtese foi feita através do cruzamen-

to da pergunta que tratava da intengéo de cumprir a lei, Com a

que inguiria se os entrevistados, diante de uma complicacao, pre-
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feriam cumprir a lei 6u dar um jeitinho (p.A, .14 ‘L. "Dar um
jeitinho" foi colocado para os entrevistados como a opgao con-
traria ao cumpripehto da lei, como sé vé no quadro 12. Ou se-.
ja, a partir do qﬁe foi exposto em capitulo anterior, -trans -
pOs-se para a pesquisa as colocacOes de DAMATTA, ségundo o
qual, descumprir a lei através do jeitinho, & privilegiar = a

relacgdo. pessoal, em detrimento da lei (1983: 169 e 184).

O resultado deste cruzamento gerou informagoes precio-

sas. Foi possivel observar, primeiramente, que 8,2% dos en-
trevistados que afirmaram sempre cumprir as leis, admitiram

dar um jeitinho, diante de uma complicacao, em vez de agirem
déhtro daflegalidade. Percebe—se) ainda,bque;10,3% do total
~de entrevistados, preferem o jeitinho ao cumprimento da Lei;

caso se defrontem com alguma compllcagao. Esta quantidade & su-
f1c1ente para provar gue o je;tlnho"_nao e uma lenda no ‘uni -
verso de pesqulsa- ele realmente ex1ste, e uma parcela signi -
ficativa dos entrev1stados admite que toma este tlpO de atitu--
de. Isto tambem val,demonstrar que, no universo de pesquisa, &
significativa a parcela dos que preferem dar um jeitihho, ‘a
cumprir a lei.-Note—se, ainda, que;bdentre as alternativas a -
bontadas pelos entrevistados, a segunda'preferéncia, apBS- o
éumprimento da lei, € o jeitinho, que se antepae as intermedia
rias. Outro dado 1mportante € a coincidéncia de percentuals. a
:.preferenc1a pelo jeltlnho entre o total de entrevistados(10,3%)

2 relatlvamente a mesma que entre os que disseram sempre ‘cum-
prir a lei (8;2%). Oﬁ seja, ambas estao muito proximas de 10%.

Témbém € curiosa esta éontradigao daqueles 8,2%: numa’dasrper—

~guntas, foram taxativos ao dizer‘que sempre cumprem as leis ;

- noutra, foram igualmente taxativos ao dizerem que, diante de
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uma complicagao, preferem dar um jeitinho. Obsefve—se, também,
que-eétes»lo% podem ser suficientes para "provar" aos demais
'entreVisﬁadoé qué "a ﬁaioria_dés pessoas nao cumpre as leis".
Se estéd”predipostos a acreditar nisso, ha grandes poséibili -

dades de memorizarem apenas estes casos de descumprimento.

Ademais, se 10,3% dos entrevistados'preferiram o jei -
-tinho ad lei, houve ainda 18,7% queé nao excluiram a possibili -
dade;de.dar um-jeitinhé, caso se defrontassem com uma compli -
cagao. E, entre-os»querafirmaram sempre cumprir as leis, 15,3%

:também nio excluiram a possibilidade de dar um jeitinho.

Finalmehte cdnvém assinalar a coeréncia_mantida por‘
‘significativa parcela doé.entrevistados:'b74% dos que ~ dizem
sempre cumprir a lei, preferem esta alternativa.ao jeitinho; e
igualmente, 74% dosigue,preferem a lei- ao jeitinho; disseram
que sempre cump:ém as leis. Aqui convém lembrar que, entre a
pergunta sobre a intencao de cumprir a lei e a que.colocava a
opgao entre dar um jeitinho ouicumprir a lei,‘hévia 17. outras
.pefguntas. E, éonsiderando o tgmpo~médio.das,éﬁtrevistas, - que
giﬁava em tor;d de 20 minutos, passavam-se cerca de tres mi-
nutos entre uma pergunta e outra. Esta coeréncia também com -

prova que a maioria dos entrevistados compreendeu o significa-

do das perguntas.-

Ainda assim, em que pesem os percentuais levantados, &
de se assinalar que, para a maioria dos entrevistados, a possi-
bilidade de "darem um jeitinho" n3o os desestimula a terem in-

tencao de cumprir a lei.

a

6- . Hipotese
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Nao ha intengdo de cumprir a lei, quando esta é ana -

cronica, artificial, injusta ou defectiva.

Analise

Esta hipdtese pressupoe que a intengao de cumprir a
lei dependa do conhecimento a respeitd dela. Assim, a partir
do momenfo em gue oS entrevistados tomassem conhecimento- - de
uma lei, julgafiam ée ela seria ahacréniéa, artificial,’ in-
justa‘ou defectiva. E, a partir deste julgamento, teriam ,bu
nao a intengao de cumpri-la. Todavia, o quadro 8 indica  que
-a intengao de cumprir as leis n3ao varia conforme o conheci -
mento a respeito delas. Inocorrendo tal variagao, nio & ra-
zoavel supor que haja um julgameﬁto, uma analise das leis,pe-
los entrevistados, para depois resolverem se tém ou nao a
intenggo de cumpri-la. Isto porqﬁe‘néo é éonfiavel o;julgamen-
to de alguém qﬁe-néo COnhece o que estd julgando.E, em se
rpartindo do pressuposto de que o julgamentd da lei depende de
seu conhecimento, os dados da pesquisa nao permitem afirmar
que o anacronismo, a artificiaiidéde, a injﬁstiga e os defei-
tos de determinadas leis influam na‘intengao'de cumpri—las,nb

universo“peSQuisadojo quadro 8 esté na pég._Al.lo.

- 72 mipbtese

A maioria dos entrevistados tem a intencao de cumprir

a lei.
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Analise

As respostas a pergunta que inquire sobre _ o a in-
't;ﬁgao dos entrevistados de cumprirem as leis, confirma esté
hipdtese. Ha, portanto, uma clara intengao de cumprir _ as
_ieis, dentre a maior parte dos entrevistados. Esta maidria -
tao significativa, que ée podegdizer que também ocorrevno'uni—
versovde pesquisa. Além disso, os entrevistados qﬁe afirmam

sempre cumprir as leis, tendem a dizer que a maioria das pes-

'soas ndo as cumprem (v. perg. 18, a pag. A,.10).

82 mipStese

A maioria dos entrevistados diz que cumpre as leis,mas

se contradiz quanto a esta afirmagao.

Analise

.A anidlise desta hipdtese foi realizada através do cfu—-
~zamento da pergunta que inquiria se os entrevistados se cdnsi—
deravam pessoas que‘cumprém as.Ieis,.com as que indagavam so-
bre o cumprimento de duas leis especificas: a lei municipal que
proibe a propagandé através de carros com alto-félantes ~ no
uniVerso.de pesquisa, é o artigo 42, da Lei das Contravengées

 Penais, que pune a perturbagao dos outros através do abuso- de

instrumentos'sonoros e sinais aclsticos. Como'a_hipatese anun-
‘cia; buscou-se, ai, dar margem a que os entrevisﬁados entras -
sem em cOntradigSé; Ainda com estas duas perguntas,'procurou -

se verificar se, além de declarar que cumpriam estas leis, os
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entrevistados provocavam sua aplicagéo, No cruzamento gfetuado
Pp.A1.15 e A116 & possivel obserVar»que os ent;evistados'man—
,tiVeram a tendéncia de dizer que sempre cumprem as leis e que,
tanto no caso da lei sobre alto-falantes, quantd'na daé con -
travengdes penais, eles és cumpfem, mas nao denunciam quem as
transgride. Ou seja,ros entrevistados nao tendem a entrar em
'contradigéo quanto ao cumprimento da lei, sd que n3o provbcam
sua aplicagao sobre os que néo as cumprem. £ curioso, porém,
que, indeééndentemente de os entrevistados saberem ou nao se
& proibida a propagaﬁda com carros de alto-falantes no centro
da cidade, eles respondem que éuﬁprem_a lei queaquﬁbe(pégina
Al.17)'. Da mesma forma, apesar de a maioria dos entrevista -
dos nao saberem que a punicdo do; gue perturbam, cbm barulho,

O trabalho e o sossego alheios consta em lei, ainda assim

‘afirmam que cumprem a norma que a proibe (péginaiAl.18).

Esta indépendéncia pode conduzir a desconfianca de
que os entréviStados.nSO estejam sendo sinceros em suas res -
postas. Més conveém lembfar que a'propaganda com carros de'él4
to-falantes nao & aceésivel a todas as pessoas. E como s& &
-feita por uma_peQuena parcela da popﬁlagao (o reduzidissimo
nimero de carros que fazem este tipo de propaganda, no univer-
so de pesqﬁisa,.demonstra issol,.é‘altamente provéﬁel que oOs
_entreVistadoS nao mentiram. Quanto & perturbagdo dos outros,
‘com instrumentos sonoros ou sinais acustlcos, trata se de
'comportamento pr01b1do também em regras morais. Deste modo, a.
pesqulsa nao permite aflrmar que, quando os entrev1stados a-
flrmaram que nao fazem esta perturbagao, tenham, sempre e ne-
cgssarlamente,-referldo—se'a regras juridicas e nao év regra.

moral..
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92 HipStese

O descumprimento das leis & uma crenga dos entrevista-
dos: dizem que cumprem as leis e que as outras pessoas nac o

fazem.

Analise

Esta hipdOtese & confirmada, ou seja, os entrevistados

_dizem que eles proprios cumprem as leis, afirmando que a maio-

-

ria das outras pessoas nao as cumprem. E o caso em que ha
maior correlacao, dentre os analisados. Esta correlagdao - vai
ocorrer, porém, SO num sentido: os entrevistados que - dizem

sempre cumprir as leis, tendem a dizer que a maioria das ou-
tras peésoas‘naé as cumprem (p.Al.19 ). Ja os entrevistados
que afirmaram que "a maioria das pessoas nao cumpre as leis",

nao tendem a dlzer que sempre as cumprem. Estas mesmas tenddn-
cias se repetem no cruzamento da_pergunta sobre a intencao de
dafdxnjeithﬂxycom a que.tfata do cumprimento da 1éi pelas" ou-
tras peséoas Cp}A .20; 25 os entrevistados que preferem - cum—:

1
prir a lei a dar um jeitinho, tendem a afirmar que "a maioria
das pessoas nao cumpre as leis"; enquanto que os desta Gltima
resposta, nao tendem a responder que preferem a lei ao jeiti -

nhb.

- Deve-se assinalar,'aindé;jquer Quadro,l9‘(p.A1.215,é—
Iém.defdeﬁonstrar - como jé aleftadojnas_pp;91/93,cap.VJ— que
os entrevistados conhecem poucas leis (29,6% nao conhecem lei
alguma é 30,8% conhecem apenas uma 1ei,‘resultanao que mais
da metade do fotal:— 60,4% - estd numa destas situagCes), ain-

da revela outro dado. E que a afirmagdo de que "a maioria das
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pessoas ndo cumpre as leis" nao depende do conhecimento que Os
entrevistados tém da legislagao. Ou seja, este conhecimenté nao
se mostra como parametro para Os entrevistados julgarem o com -
portamento alheio perante as leis. Ademais, o .quadro 20 revela

qué'néo h3 dependéncia entre o conceito de lei emitido - pelos
entréVistados e a opiniao sobre as demais pessoas, no tocante

ao seu conportamento frente as 1eis(v.quadro 20 na p.Al.22).

Outtras Varisveis

Quanto is outras vaflavels anallsadas, observou-se, Vna
p.A .23 4 que, a medlda em que aumenta a- idade dos entrev1sta—
dos, eles deixam de dizer gue cunprem as leislna maioria das
ocasiSes,_para di?er que as cumprem sempre. Deste modo, a maior
tendéncia em dizer que "cumpre a lei na maioria das ocasices" &
dos entrevistados que estéo na faixa‘dos 21 a 30 anos. A partir
‘deste quadro,-portahtd, pode-se dizer'que-hé certa influéncia da
idade na intengao delqumpfir as leis, ja que, qUantéAmaior e a
Aidade dos entreviStados( mais'gles tendem»a»dizer que . sempre

.cummim\as leis.

'Entretanto},néo se pode afirmar que a intencao de cum-—
prir as leis dependa de outras variadveis como sexo ( p;A1,24”),
profissdo (p,A,.25 ), origens &tnicas (pp.A;.26 e A1.21)e re-

E oportuno esclarecer que, quando se fala em independén-.
‘cia de determinados fatores, isto significa que, apesar de ocor-
rerem variagoes quantitativas nos cruzamentos, estas sao insu -

ficientes para permitir que se afirme ocorrer dependéncia entre
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uma e outra varidvel. Assim, se naypég.A1.21, por exemplo, 79,1%
dos entrevistados de origem’predominanteménte pogtuggesa, dizem
que sempre cumprem as leis, enquanto que 84,4% dos dg origem
alema fazem idéntica afirmagao, esta diferenga, se. confrontada
com os percentuais de entrevistados nestas condicdes, em rela - .
Agéé ao total de amostra, e, ainda, em relacdo aos que dizem sem-
pre cumprir as leis, nao se torna significativa‘a ponto de per-
mitir que se afirme ocorrer dependéncia entre as variaveis. Ou,
ainda, néo é'suficiente para provar, estatisticamente, tal de -.

pendéncia.

Nestas analises, ?ois, chamou atengao a dependéncia que
existe entre o dizer gue se cumpré,as leis e que os outros nao
as cumprem. Se, poOr um lado, tanto uma quanto outra afirmacgao
nao decorrem do conhecimento daé leisr por outro, foi possi -
vel obserVér que a existéncia de entrevistados que optam, = em
sifuag5es_complicadas,vpoﬁ.umnjeitinho, pode servir como parame-
th.para'os demais entrevistados crerem na existéncia de compor-
tamentos ilegais;_o significado-daAgxpressSO,"situagéo COmplica—
da", ou "complicacdo", ndo deve ser aqui explicitado, ja que
':sé trafa de reprodugéb da perguntavfeita aos entrevistados. 0
importante'é:que a pesqui$a demonstra que ela foi;entendida-co—
mo uma siéuagéo crucial, cuja saida tanto pode ocorrer pelo cum
‘primento da lei, quanto por oﬁtro comportamento qge_preséuponha
seu descumpriménto.-E; aqui, pode—se reler 0 que foi escrito nas
bp. 123 a 126, do cap. VI; sobre a cohveniéncia de sev acredi =

tar que "a maioria das pessoas n3o cumpre as leis"...
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'RESULTADOS POSSIVEIS PARA O UNIVERSQ DE PESQUISA

o Foi observado, na amostra, que os entrevistados, - en -

sua maioria, dizem que sempre cumprem as leis. O que oocorre,

porém, no universo de pesdquisa?

Dada a confiabilidade da amostra, & possivel ¢ esperar
‘qﬁe alguém, ao entrevistar todos os elementos do universo de
»peséuisa, thivesse'resultados'muitb proximos dos aqui inferi-
dos,>deéde que~e$tes»elementos se enquadrassem nos requisitos

- previamente estabelecidos para.a pesquisa. Poftanto, deveriam
,ser'totalmente‘capazes para os atos da vida civil, residif no

lugar delimitado e nao ter freglientado ao curso de Direito.

No universo dé pesquisa, a maioria das pessoas diz que
nsempne;cumpre;assleis, mas acha,queha maior—parté das- —outras :--
'pessoég naé as‘cumprem. Sg toﬁarmos sémente as que afirmam cum-
prir as leis,'pérceberemos tamBéﬁ uma’forte‘téndéncia em dizer
iqueneste comportamento néo.éxseguido«pela maioria das- - outras -

pessoas.

Uma vez que se dizem'cumbridores das'leis, os que
constitugm maioria, no Univgrso de pesquisa, nao pretendem dar
un jeitinho,fnb caso de se défrontarem com alguma compiicagéoL
_ Todayia, é‘possiyel que pgrcébam.um outro grupo que, . "apesar
de minoritério, e significativo. Trata-se déqueies:que,_ao- se

verem complicados, solucionam seus problemas dando um.jeitinho.
E de se esperar, também, que grande parte dos elemen -
tos do universo nao se sinta bem ao ser tratada como descumpri-

dora da lei. Mas, provavelmente, aceitara tal tratamentp ao
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ser lembrada de algo que sabe muito bem: "a maio;ia das pessoas
n3o cumpre as leis". E serd persuadida desta "verdade" com é
narrativa de algum dos atos praticados por um membro - daquela
minoria que prefere dar um jeitinho. Para guem narrou ©O aﬁo e
para quem o ouviu, n3o haverd a menor idéia de que os que dao
um jeitinho sao muito- poucos: pelb contrério, eles serdo apon--
~tados como os que adotam o comportaﬁehto dominante. Afinal, ne-
nhum dos dOiS, ouvinte e narrador, fez gualquer contagem ™ de

quem, em relacao a guantos, costuma "dar um jeitinho".

Uma quantidade muito proxima de um quinto dos elementos
“do universo,'tém outro exemplo de que as leis ndo sdo cﬁmpridas:
eles sabéem que a propaganda com carros de alto-falantes & proi-
bida no centro da cidade, mas, constantemente, véem um carro ou
outro fazendo éste tipovde propaganda. E verdade que a _grande
maioria nao sabe desta proibigéo.e, se foése feitd um referendo
da lei municipal que regula_b assunto, limitado ao universo de
pesquisa, os votantes ficariam divididés entre os_que'séo_.neu-
_tros,'qs'favoféveis e dé contraribs, Mas se hduvessg abstencao,
dos neutros, a proibigéo seria mantida. Sd que, antes do refe -
rendo, seria necesSérierxpliéar a grande maioria dos elementos
do univeréo qué a proibiggo deveria ser feita por:lei; E, ape-
nas para uma reduzidissima parcela,nao precisaria esclarecer que

esta proibigao teria de ser concretizada por uma lei municipal.

Se é possivel dizer que,‘com ou sem referendo, éendd
- ou nao expressao da vontade geral, a maioria dos elementos do
universo de pesquisa tém intencao de cumprir a.p:oibigég - de
propaganda com carros de alto-falantes, o mesmo nao se ‘p0de

dizer da intencado de provocar a aplicagao. da norma proibitiva.
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Isto porque, entre os elementos do universo, sao rarissimos a-

queles que dizem ja ter denunciado transgressoes a essa norma.

Nao denunciar tranégressSes, porém, & um tipo de
condﬁta adotado pela maioria dos elementos do universo de
pesquisa. E assim que esta maioria age, qguando se senté per -
turbada pelo abuso de’instrumentos sonoros ou sinais acUsti -
cos. E possivel que nao se possa esperar um comportamento di-
ferente, afinal, menos da metade destes elementos sabe que &
punido por lei guem provoca este tipo de pertubagao. Ademals,
sao minoria aqueles que conseguem dar uma explicagcao coeren-
te ou aCeitével, e ainda afirmarem que se trata de uma lei,
para o texto que enuncia a punigéo.-De qualgquer modo, bém
mais dorque a metade dos elementos do universo afirma que nao
pertﬁrbajo trabalho ou o sossego alheios abusando de instru -

menth,sonQros ou sinais aclsticos.
A OBTENCAO DOS CONHECIMENTOS JURTDICOS

Acohtece, porem, que'néo.é com as disposicbes legais
sobre barulho, que mais se preocupam os elemehtos do univer-
éo de pesquisa. 0] que'eles conhecem, nas leis, sao as normas.
sobre 1nqu111nato, relagoes de trabalho, penas para - alguns
crlmes, normas. sobre en51no, dlvor01o, relagoes. econémlcas e
regulamentagao de suas proflssoes. Leis const1tuc1onals, tri-
Butariasl previdenciarias, direitos humanos, proibigao" de
fumar,'obrigatoriedade do voto, do'servigo'miiitar, leis so-

bre direitos de familia e das sucessoes, leis abolicionistas
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e outras listadas no Anexo 3, sao conhecidas por uma parcela
muito pequena do universo. Resulta, pois, que ha uma enorme
quantidade de leis, cuja existéncia & ignorada pelos elemen -

tos do universo de pesquisa.

N3ao se pense, porém, que este deSconhecimento‘sex deva
basicameﬁte a fatores independentes da Qontade,dos elementos
~do universo. Sé‘um tefQOzdeles igndra as leis por este moti -
vo, mais da metade n3o conhece as leis porque nao quer. Mas se
alguém desejasse divulgar uma lei entre as pessoas que residem
no centro de Itajai; a partir dos dados deSta'pesquisa, ele

deveria saber o seguinte:

- @ conveniente persuadir aquelas pessoas a desejarem

conhecer a lei;

- a lei deveria ser divulgada, simultanea e predominan-
temente, pelos meios de comunicagao (radio, televi -

sao, jornais e revistas);

~ um bom reforgo para esta divulgacdo seria dado pelas
pessoas qué,'tqmando conhecimento da lei, a repassas-

sem para . as outras;

- um terceiro reforgo para a divulgagao; poderia . ser
feito através da distribuicdo de cbpias do texto da

lei;

- somente se houvesse disponibilidade de fartos recur-
sos, @ que seria conveniente aplicad-los na divulga -
gao da lei através de placas, livros, formularios e

advogados, ja que a_quantidade.de pessoas étingidas
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por estes meios & muito pequena..

Seguindo estas regras, pode¥se estimar que algo em t9r4
.no de 2/3 das pessoas que se pretende atingir, terao conhecidd
a lei. ‘

Mas se os meios de comunicagéé obtém uma significativa
preferéncia dos elementos do universo, quando ée trata de co-
nhecer leis, o mesmo nao acontece ao se tratar de devereélNes—
te cago{ ocorre uma peqguena concentracao dagueles que souberam
de seus devgres, ouvindo outras pessbas_ Mesmo assim, convém'
frisar que este modo de conhecer.déverés se destaca levemente
dos demais, seguidb pelos Orgaos de'imprensa. A bbtengéo do
conhecimento de dgveres, pois, ocorre de forma diSpersa; guan-—
to Squeles,demais modos, quais sejam Os 6rg§os estatais (ai
incluidas consultas pessoais a estes 6rg§os,vo recebimento de
intimaggés, autuacgoes e situagégs éssemelhadasl,-a leitura de
leis, a consulta a'advogados-e a distiﬁgab'entre 6_¢érto‘e é'

errado, conforme os ditames da consciéncia.

Vé—sg, portanto, que nem para conhecer leis, nem paré
saber sbbfe SQus deveres— os elémentos do uniﬁefso de pesqui-
sa‘conseguém eleger.um ﬁodo que ganhe a preferéncia da haioria.
Ainda aSéim,‘mais'da metade destgs elementos conhece, pelo
menos, uma, lgi. Isto porque sg.L/3 dos elementos nio - conhece
lei alguﬁa; outro terco conhece somente Uma'lei~a,terga parté‘
reétanté, conhece mais de uma lei. Mas se pode concluif que &
muito‘pequena a quantidade de leis conhecidas pelos"eleméntos_
»dd universo. Especialmente quando se Verifica.que’§ nimero dos
que conhecem mais dejseis leis, na amostra, é ihéignificante

para o universo. E seis leis & quase nada em relagao & quanti-
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dade de leis a que estao sujeitos aqpeles elementos.

Acontece que mesmo conhecendo tao poucaé leis, uma
quantidade muito proxima da metade das pessoasfqﬁé'res;dem no
centro de Itajail, sabe que as leis sao feitas pelo poder legis-
lativo. Dentre os gque detdm esta. informagao, ha certa.dificul—
dade para achar quem saiba mais alguma coisa sobre o proces-
so legislativo. E serd necessario muito eéforgo para enconﬁrar‘
alguém que saiba explicar este processo legiélativo)‘dOmpleta—'
mente de acordo com ovqué:QiSPGgﬂos artigos 46 a 59, da Cons -

tituigao Federal de 1969.

Na outra metade, ou seja, enﬁre aqueles gue nao atri -
buem a elaboragao das leis ao poder legislativo, ha dois gru -
pos qué, apesar de pequenos,-séb significativos no universo:os
que afirmam ser a lei feita somente pelo poder executivo e os

que atribuem a feitura das leis a grupos minoritarios.

AS CARACTERISTICAS DA MAIORIA

'Feitas estasvconsiderag6eé,:é interessahte, para fina-
lizar este capitulo, tracar o perfil de uma imaginaria_;péSSoa‘
que reﬁna-caractéristicaS'da maioria dos elementos dO‘universo
de peSquisé. Seria o tipo de peésoa'qué‘alguém, ao visitar o

centro de Itajal, teria mais chances de encontrar.

Esta pessoa seria uma mulher, na faixa dos 21 a 40
anos. Sua origem. étnica predominante & brasileira(2). Isto se

conhecer suas origens, pois & possivel, também, que as ignore.
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Moraria ha mais de 3 anos ho éentro e na cidadg dg xtajai, com
seu marido e filhos, ou sozinha. Sua renda familiar 3 supg:io;

a cinco salidrios minimos. Tem instrugédiminimé,.dg'gyimeiro grau
(12 a 82 série) e maxima, de terceiro grau,-sempfé.  éompletos.
Ela seria do lar ou professora, - catdlica. Independenté do
conceito, ela acha que a lei deve ser cumprida; E se lhe fof
 perguntadQ,'dir5 que conheceu apenas uma lei, atrav@s dos meios
de comunicacdo. Mas poderd tamb&m dizer que ficou.sabeth" por
ouvif pessoas e; quem sabe, lendo a lei.'Sbmeﬁte conhecera es-

ta lei, porque nao teve interesse em conhecer outras, ou, tal-

[y

vez, por seu baixo grau de instrugao ou informagcao. Mesmo  as-
sim, ela poderad dizer que ha necessidade de se conhecer as
leis em todas as situagdes ou, entao, nao sabera explicar em

que situacoes se precisa conhecer estas leis.

Esta mulhet também diré,que a iei é feita pelo poder le-
gislativo, e que ela nio tem influéncia no processo de formacgao
dds'leis. Podera, porém, dizer exatamente o oposto: a lei n5¢ 
é feita pelo Poder Legislativo, é elaAnéovteﬁ influénecia nd
processo de formacao das leis. Mas as probabilidades de nunéa
ter ‘acompanhado a yotagao de alguma lei, saorenormés, como &
quaée certo que ela difé que as pessoas nao sao tratadas .como
‘iguais perante a iei. Com chances‘um-pouco menores, mas . éinda
consideraveis'de probabilidades, ela assegurara que sempre.cum—
pre}as'leig e que, diante de uma complicagao, nao "da um jeiti-
‘nho". Fornecendo estas duas respostas,_ela acrescentara que a
maioria das pessoas nao cuhpre as leis. Mas se-ihé for pérgunta—
do como sabe se.estélcumprindo as leis, dira que nao sébe .ou
que Jjulga diStiﬁguindo.oicerto do errado. Talvez diga que cum -

pre as leis que conhece, ou que julga pelas informacdes gque ou-
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ve de outras peséoas. Quanto aos sgus\devg;gs, tanto podg mgnf
cionar um ou dois Que possam ser consideradossju:idicos;' como
poderd listar deveres morais e juridicos. Ma$\é bem stsIvel
que se lembre de ter feito alguma coisa a que era obrijada .ou
que a lei mandava fazer. Ela pode ter tomado conhecimento des-
ta obrigagao de diveréas maneiras, mas ha alguma chance, ‘se
bem que pequena, de ter se infdrmado ao duvir oﬁtras pessoas.

Ela assegurara, porém, gue cumpriu com sua obrigagao.

Uma possibilidade tao pequena quanto a de dizer .= que
conheceu suas obrigacgoes, ouvindo pessoas, & a de dizer que
sO0 a lei cria obrigagSes. Talvez por isso, apesar de achar cer-
to Que se pague impostos, ela, dificilmente, dira que pénsa.as—
sim eﬁ virtude de deferminagéo'legal, ainda que ache ser obri-
gagao de todos tal pagamento. Em sua opiniao, o dinheiro  dos
impoétos deve ser revertido em beneficio da populagao, mas, na
realiaade, é-usado para fins ilicitos, ou nao péra_o que ela

acha que deveria ser.

Esta hipotética personagem feminina tanto podera  ser
neptra,-quénto a favor, 6u mesmé'contra.a propéganda feita éqm
carros de alto-falantes. Mas ou ela nao sabera, ou dira que
este tipo de publicidade & permitido no universo de pesquisa ,
acrescentando gue. ignora o modo pelo quél.se o proibe. = Caso
nao ignore, dira que a proibigao deve ser feita por lei, . ou
‘ent3o que o interessado em que'sebproiba, va tratar disso na
prefeitura. Ela pr6pria; porem, nSo faz este_fipo de propagan-
da, mas também nao denunciaquem a faz. E sabehdo ou néo_qug a
Lei das-ContravengBes Penais puhe quem perturba os outros, com .
instrumentos sonoros’ou-sinais‘acﬁsticos,‘éumpre o.preceito'léf

gal, mas também n3do denuncia quem o descumpre. Talvez por pen-
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sar que sua deniincia n3o serd levada adiante, ja que, aldm dé
achar que a maioria das pessoas nao cumpre as,leis,-ela'também
acredita que a maioria dos ricos ganhqu.owdinheiro desongsta -
mente. - Quer dizer: aquelés para quem formalizaria a déﬁﬁncia ’
certamente‘déscumprem as leis. E, além disso, se forem ricos,

serao também desonestos.

E necessario esclarecer QUe a deécri@éo que acaba__de
éer feita, & de uma pgrsonagemihipotética e criada apenas com
fins ilustrativos.blsto porque, pela lei das probabilidadesggmﬂ
joga um dado, tgm uma chancg em sgis de obter um'determinadO'mi
-méro, Pode acontecer,.entretanto, que ap65 jogar o dado seis
Vezes, néé ébtenha, ém nenhuma jogada, o numero Dretendido. Da
mesma forma, quem for ao unlverso de peSCUISa tem, pelo menos,
cincoenta chances,vem cem, de encontrar pessoas que correspon-
.dam ao tipo apresentado. AT, ofque se pode garantir & que, en-
tre as cem, seguramente nao serao todas que corresponderao ao
referldo tipo. E da mesma forma, node se garantir que jamais
‘deixarao de ser encontradas nestas cem pessoas uma 51gn1flca -

tiva quantldade que corresponda ao tipo descrlto.



NOTAS

(1) Os quadros a seguir réferidos, constam do anexo 1.

(2) Nao ha. pretensao, neste trabalho, de se aflrmar ou ne-
- gar a ex1stenc1a de uma origem bras1le1ra. Assim, ao
‘se usar tal expressao, apenas se esta reprodu21ndo 0
que foi declarado pelos entrevistados.



ConsIDERACOES FINAIS

£ bem provavel que se aquela hipotética personagem fe-
minina, descrita no capitulo anterior, lesse este _t;abalho,
nao acreditaria nos seus resultados. Afinal ficaria sabendo de

algo que "sd uma pessoa muito ingénua", ou "mal informada",

\

ou, quem sabe, "até mal intencionada", poderia dizer: "No
.centro de Itajal, a maioria das pessoas tem intengao de cum-

prir as leis." ' . -

E que, a partir-de tal afirmagao, oufrasvefekpli¢é§6es‘
-teriam.de ser dadas, para;empreéndimentos'que.esta mulher ten-
tou, e qué f;acaSsaram. Talvez por'iSSo nao pudesse mais pro -
curar ds culpados ae seus fracassos entre os outros; mas sim,

nela mesma.

Mas .se nao fosse verdadeira a intengadao da maioria, de
‘cumprir as leis, até que ponto seria possivel sustentar o con-
trario, ou seja, uma certa "vocacao" dos elementos do universo

de pesquisa, para o descumprimento das leis? =

E verdade que a pesquisa nao permite dizer a que leis
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os entrevistados se referiam, ao afirmar que "a maioria das
pessoas nao as cumpre"! *Mas revela uma auséncia de parametros,
tanto para a afirmacao de que cada um sempre cumpre as leis,

quanto para a opiniao de que as demais pessoas hao as cumprem.

Sd&mrgaa isso alguns dqs restantes resultados da pes-
quisa, segundo os quais'preponderam, entre os entrevistados,as
.formas iﬁdiretas de obtencao: de conhecimento legais. Assim,
somente 9,69% conheceram as leis que mencionaram atfavés de
leitura direta destas leis; e cai para 3;99% o percentual = da-
queles que conheceram suas bbrigaQBes também através de leitu-
-ra de leis. Enquanto isso, 54,13% conhecerém leis por meios
qﬁe permitiam inferpfetag5es ae terceiros (as pessoas que in-
formaram, os drgaos de imprensa e os advogados) e 43,87% co-
nheceram suas obrigaQGes;dabmésma'forma. Uma vez que peio. me-
nos a metade dos entrevistados recebeu conhecimentos juridicos
de maneira iﬁdireta, é'possivei que outras informacoes, quanto
éb_bbmportamentq.das demais pessoas ffénte a lei, tenham acom-

panhado tais conhecimentos.

’“Mas os prdoprios resultados da pesqﬁisa dispensam in-
vestigacgoes a réspeito da exist&ncia de uma "vocagao" para ©
descumprimento_das leis. N3o que o assunto dgsmeregai por si,
ser investigado. SO que n3o @ o caso para o presente'trabalho;
no qual se comprovou gque existe, na maioria das pesséas que
compdem o universo de’pésquisa, a intencao de cumprirnés leis.

Elas acreditam nas leis, mas nao nas pessoas.

E interessante, porém, que nos autores consultados '€
mencionados no capitulo III (paginas 52 e 53 ), ha, mesmo que

no fundo, um desejo de legalidade, ou de uma ordem juridica,
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Como ja se ‘salientou. E se REALE, GUSMAO e MACHADO NETO, todos
referldos naquele capltulo (paglna 49)"

'aflrmaram que a malorla cumpre as lels, é que intuiram;”
de certo modo.;. alguma coisa . que nao se dlstan01a multo da rea-
lidade, se for apllcado © que aflrmaram ao universo: de pesqul—
sa. Nas o Direito e os JurthaS ex1st1r1am se fosse uma verda—
ae assente que a malorla das pessoas nao curipre. as leis? E es-
ta mesma pergunta pode ser feita quando LYRA FILHO, FARIA SOUI
ZA JUNIOR e SOUZA 'SANTOS, “tambem nen01onados no Capltulo III ?

(paglnas 48 “e_49 ; respectlvamente), 1nterpretam a descum—

prlmento da- lel por certos grupos. R

Entre os juristas citados no capitulo "III, incluindo
P. NADER ' ésté sempre patente a intenggo das pessoas ae
- cumprir as leis e sb ndo o fazem quando esta intencgdo & invia-
bilizada pelos no&os costumes, pela discordéncia com a lei vi-

gente, ou pela inviabilidade de a lei ser cumprida. .

'J3 em HOLANDA e DAMATTA, as coisas sao. um pouco dife -
rentes: o descumprimento das leis seria um'fenSmeno estrutﬁral
ﬁa sociedade brasiléira, onde a'reéra_seria o nio cumprir. To-
davia, especialmente em DAMATTA, O que se passa a vislumbrar ,

a partir desta pesquisa, & .a reprodugac  do senso comum.

Para a teorianuriaica, porém, este trabalho reﬁete a,
pelo menos, duas discussbes quanto & eficacia da lei: primei -
ro,_que'em a maioria dos elementos do universo de pesquisa de-
sacreditando que as outras pessoas cumpram as leis, fica aba -
lado um dos pilares do Direito, qual seja, a seguranga. Por

via de conseqliencia, entre aqueles elementos nio se espera que
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a conduta das demais pessoas seja previsivel.

Em seguhdo.lugar, a pesquisa demonstra a pequenissima
quahtidade de leis conhecidas pelos entrevistados. E se com -
prova que © pr1nc1plo da- obrlgatorledade de lel( ),é' de fato,

apenas uma ficg¢ao no universo de pesqulsa.

Mas,seja por desconhecimehto, seja por intencao de
infringir a lei, ha aqueles que a descumprem, ﬁo centro - da -
cidade de Itajai. Durante a realizagdo das entrevistas, nio se
‘passava nunca mais dé uma semana éem que:lé transitasse ﬁm
carro com alto-falantes, a fazer propaganda de alguma casa co-
meréial ou-de cerfo produto{'E, dado ao alarido que faziam,tu-
do se encaminhava para confirmar que a intencao dos élementos
do universo era de descumprir as leis. E a\continuidade des-
se tipo de propaganda deixava evidente que nao era aplicada a
sangéo-prevista na lgi municipal e,]muitb mends, aquela pre -
vistavna Lei das'ContraVéngaes Penais. NADER (1985:197) tam -

_bem 1ntu1ra corretamente7 A negllgen01a da AdmlnlstragaO' se-—

“ria uma das causas do descumprlmento da lei?

A pesquisa 1ndlcou que essa négllgen01a da Administra-
gao é correspondlda pela omissao dos cidad3os. A eles & dado
o} direito de‘peticiona;em aos Poderes PublicOs, em defesa de
direitq-ou cqntra'abusos de autoridade, conforme jé menciona-
doAna_pégina.76“ . Maéfa mesma maioria que dechn3 qumir<x;ins
dispositivos légais acima citados, também deélarou,nunca “ter

denunciado o descumprimento por parte das outras pessoas.

CARLIN (1985:15,17), ao propor a criagao do Mediador

na nova Constituigao Brasileira, informa que a agao daquele a

gente (que consistiria na "defesa do cidadao contra eventuais
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~desvios; abusos ou excessos do Estado") pode ser dé oficio ou

provocada.  Ora, diante do que foi apurado nesta pesquisé,caf
'so hoﬁvesse uﬁ Mediador no universo de pesquisa, este agiria,
em géral, de oficio. E, de modo algum, seriam necessérias me-
didas para evitar a avalanéhe de reclamagaés,sobre a qual aler-
ta o mesmo autor, ¢ eis que haveria bem poucos recla -

mantes.

Mesmo assim, um novo tema a investigar no universo de
pesquisa, seriam as reiagaes.entre o agir da Administracao e
as pressoes dos cidadaos para tanto. Nao que tais estudos se-
jam inviaveis em outros universos,'mas porqﬁe o0 escolhido para
o presente trabalho'mostrou—se.vélido n3o somente para forne -
cer as informagaes decorrentes das™ entrevistas, como também

aquelas de carater historico.

Tanto. & que'se tornbﬁ possivel observar que, em Itajafj,
orprocessd colohizador foi muito sgmglhante ao de outras cida
des brasiieifas; ou Seja, ndo faltaram, ali, as disputaS'pelas'
5gsmaria$ e a alégagao“de seu cultivo como razao para - manter
nelas os:que as ocUpévam. Também se observou o éapel da Igteja_
‘"na ihétalag&o dos primeiros colonizadores e na aquisigao de
personalidade juridica pelo lugar. E viu-se que, também em
_Itajai, praticou-se o coroneliémo. Mas, a'par deste.coronelisf
mo,'coﬁstatou—se que as elevagaes do lugar; primeiro a curato,
depois a freguesia e, finalmente,a; municipio, foraml sempre
-precedidas_de reivindicagoes populares. Um dado que‘revéla
nao se tratar de pessoas que sempre espe;aram.as’coiSas acon -
tecer. Pelo contrario, os'primeiros moradores também provoca -

ram acontecimentos. -
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Ja os moradores atuais, por seu turno, ou seja, espe -
cificamente os elementos do universo de pesguisa, se naoc  se
mostraram capazes, em sua maioria, de provocar a aplicagao de

certas leis, declararam-se dispostos a cumpri-las sempre.

Esta intengcao de cumprir as.leis nao sofreu interfe -
réncia de certas variaveis, como sexo, grau de instrugao; pro-.
fissdo, origens étnicas, religiao e situacdo financeira. Toda-
via, as pessoas'que'estao na faixa eféria dos 21 aos 30 anos,
podem' ndo ter sempre a intengao de cumprir as leis, mas a
téem, na maioria das ocasices. u\i medida qgue os élemenﬁos do
universo atingem»idades superiores a triﬁta,anos, adquirem a

intencdo de cumprir as leis, sempre.

~

Mesmo com esta intencao, & quase insignificante a
quantidade de leis conhecidas, em comparacao ao nimero ' total

a que estao sujeitos os elementos do universo de pesquisa.

/

Como forma de conhecimento das leis, h& ligeira predo-
mindncia dos meios de'comunicagao.e'das informagoes de .peséoa
a pessoa. |

Entre os cOmponentes da amostra, sd 1,14% aibe -éxpli;
car o processo legislativo de abordo-com o Direito vigente no
Brasil. Estes e outros.SO%, étribuiram_a‘elaboragéo das leis ao
Poder Legislativo; os- Gltimos o-fézendo de forma.incompleté.Na
ogtra metade‘dos componentes da amostra, estao os que atribuem .
a elaboragéo das leis a grupos minoritarios, éo Podér Exécuti-
vo, ou a profissiqnais do Direito (38,46%) e’os'qﬁe nao sabem

quem faz as leis (5,12%).

Quanto & lei municipal, esta sb & conhecida por 22,23%

dos componentes da amostra.
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Como se observou ma pagina 54 . ., h& autores ?Qspgital—i
veis que apontam a_intengéo de descumprir as leis como feang—
no ocorrente na sociedade brasiiei:a. Aceitar tal fenOmeno pa-
ra o universo de pesquisa, que & uma parte da sébiedade“brasi—_
1eira, significa ter sempre S mao uma causa para muitos desa -
certos. Uma causa que, de resto, como aqui-fbi constatadb, e
tida. como incontroversa pela maioria da populagéo.daquele uni-
verso. |

Esta maioria, conforme se constatou neste trabalho,tem,

pelo menos, oito opinides em comum:

12 - cada :qual se considera um cumpridor das leis;

22 - diante de_uma "complicagéof, prefere cumprir a lei do que
"dar um jeitinho";

32 - as pessoas.néo sao tratadas como iguais pérante a leij

42 - a maioria das pessoas nao cumpre as leis; |

52 -0 dinheiro dos impostos_é'usado para fins'ilicitos;v

62 - a maioria dos ricos ganhou o dinhgiro desonestamehte;

72 - n3o se faz denlncias de infragao. a certas leis, apesar da
intengao de cada um de aé cumprir;

82 - nio se acompanham as votacoes das ‘leis.

As oito opinioes majoritériés se apresentaﬁ,'por seu
turno,.como tentadoras.explicaQSes para fenOmenos dcorrentes no
universo: tendéncia a complicar certos atos, pratica de acoes
arbitrarias, abuso de direitos, excesso de podef, autoritaris-
mo, e a conseqﬁente,aceitagéo destes fendOmenos como necessa -~
rios. | |
_Mas estas opinioes da maioria taﬁbém evidenciam uma

descrenca nas solugoes juridicas, por parte dos elementos do
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universo. Acresga-se .que é significativa a quantidade‘ désses
elementos que nio tém interesse em cdnhgcer leis; que decla -
ram ter ihtengao de cumprir as leis indepgpdéntémente de quem
as elabora e que nao véem, naAlei, uma formé de criar obriga-
gaes. Estecpﬁﬁro,sé.maﬁla;pm cada um dos elementos se : sente
obrigado a cumptir as leis, demonstra, também, que estes ele-
mentos nao acreditam na possibilidade de obrigar os outros
através da lei. O Direito, portanto, perde uma de suas carac-
teristiéas que o distingue da moral: a bilateralidade atribu-
tiva, ja explicitada na pégina 103 . Confundido com a moral,
o Direito passa a dépender da autonomia da Vontade. E aqui
surge outra'das ekplicagaes tentadoras que os resultados des-
ta pesquisé sugerem: as éolug6es de forga seriam aceitas pe-
los elementos do universo, como remédio para os problemas que
‘nao acreditam possam ser resolvidos pelo Direito. E, quando
impossibilitados dé usar a‘forgé, ou o "jgitinhq",tenderiam ao

conformismo.

Em outro.ponto, a divulgagéd de casos em que oOcorreu
o descumprimen£o da lei perdé o;sentido de alerta para estes
comportamentos indesejados. Ao contfério, reforgca-se a idédia
de déscumprimento majoritério, muitas vezes deixando presumi-

da a impunidade.

E se "a maioria nao cumpre as leis", suas atitudes se-
- rao imprevisiveis. Situacoes de conflito, portanto, tenderiam
a ser evitadas, preferindo-se solugoes conciliatdrias, em

geral controlaveis.

Enfim, s3o tantas as "explicacoes tentadoras" que as

~opinioces majoritarias colhidas ensejam, que se corre o risco
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de avangar em demasia nos limites aceitéveis para uma dissgr -
tacao. |

Nao se pretende, assim, uma-bgscé de explicacdes para
fenOmenos ocorrentes:no universo de pesquisa, alem daqueles
explicitados na-intfodugéo. E, para eles, o que se constétou ‘
em suma, foi que em geral,-os elementos. do universo de pesqui-
sa tém intencao de cumprir as leis, mas acreditam que a maio -

ria das outras pessoas nao tem esta intencgao.

Espera-se, porém, ter contribuido, agui, de alguma for-
ma, para a compreensao de certos comportamentos de uma determi-

nada sociedade, em relagéo 3 lei.

OUTRAS POSSIBILIDADES DE PESQUISA -

A investigagao aqui relatada évideﬁtemente ndo esgota
‘0 assunto. Além da possibilidade de existirem outraS’variéveis
que influamvnaxinfgngao.de cumpri: as leis, cabem novos. enfo -
ques sobre os dados aqui apfeSenEados. Além deles, informacoes

colhidas na pesquisa de campo ainda estao para ser estudadas.

Pode—se‘estudar, também, possiveis causas da opiniao
majoritaria, segundo a qual, ﬁa maioria das pessoas nao cumpre
as leis." E os efeitos desta opiniao: polIticos,ijuridicos;qui—
- ¢a ecbnamicos._E néo-éurgiram, neste tfabalho, indicios,»' de
_que ocorre uma descrenga no Estado e suas instituicdes? Por

que esta descrenga?

‘Todavia, ao se alimentar a crenga no descumprimento ge-

neralizado das leis, nao haveria, embutido ai, um tipo de do-
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minacao, & maneira do "divida e impere"?

Mas se a sociedade aqui investigada passasse a acredi-
tar que a maioria de seus membros cumpre as leis? Nao decorre-
riam dai consideraveis transformacdes? Nao estaria 13, efe

tivamente implantado, o_Estado de Direito?

Enfim, eéte trabalho n3o traz resultadoé definitiyos e
se pretende ser apenas um pontb'de_partida para outros esfudos.
Estudos que,‘dg alguma forma, possam tornér melhor a vida das
pessoas{ Pois,gomo_lembrbu um pefsénagem de Garcia Mérquez,-"a
sabedoria nao valia a pena se nao fosse possivel se servir de-

la para inventar uma nova maneira de preparar o feijao".

NOTA

(1) "Ninguém:sé escusa de cumprir a lei alegando que nao a
conhece." BRASIL. Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setem-

‘bro de 1942. Lei de Introducgdo ao Cddigo- Civil. (art.39)
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NOTA

Nos quadros que seguem, OS NUMEros estao assim distribuidos:
- o numero do canto superior esquerdo, significa o percentual

de respostas em relagao a linha, conforme a figura abaixo.

76,2

-’ : '
- o numero do canto inferior esquerdo, significa o percen =

tual de respostas em relagao a coluna, conforme a figura

abaixo.

45,3

~ o numero do canto superior direito, significa a quantida -
de, em valores absolutos, de entrevistados que responderam

‘as ‘duas alternativas, conforme a figura abaixo.

o numero do canto inferior direito, significa o percentual
de entrevistados, em relagéo ao total, que responderam as

"duas alternativas, conforme ‘a figura abaixo.




~ Intengdo propria e alheia
em relagéo a lei

Prefere cumprir
a lei do que
dar um Jjeiti-

nho

as leis

Sempre cumpre

Total da linha

' (somente em %)

Totais das

colunas (somen-—

te em %)

53,58

38,19

69,54

69,25

78,09
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Qua’dro 5 - Coeréncia entre duas ou trés respostas| . A .7

* " Percentual de Percehtual decorren
e ewses mevas entrevistados te dos cruzamentos
M-S seges cewas awesr oL ¥R et E .’: LR B que responderam |de alternativas °
- . . I - ‘:' .« s t...% 3...,] @ cada uma das (refere-se aos que
P ahb-S- . i S-S S-St - i LU . +-| alternativas responderam as mes-
. M . . s . . s . M M . .. : * : isoladamente mas: alternativas,
L s = 0 M- - . « & ssase . i em distintas varia-
- vels
Lembrou-se de obrigagdo legal . * 60,99 \ .
56,11
Afirmou que cumpriu com esta obrigagdo !
i 57,28
: ) _ ; '
| Acredita que as pessoas ndo s#io tratadas como jguais perante a lei | 92,05 . ’
TS T T * . 72,39
Acredita, que a maioria dos ricos ganhou o dinheiro desonestamente . \ 76,09 '
’
Afirmou que as pessoas ndo sdo tratadas como iguais perante a lei ‘ 92,05 .
- - e e e e e — e - ‘ e —
- 72,67
Afirmou que a majoria das pessoas ndo cumpre as lels 78,09 .
14
Acredita que as- pessoas n3o sdo tratadas como iguais perante a lei 92,05
PR ————e e o ———— e - . e tet W = mme  mm PR i i.‘
62,41
Considerafse uma pessoa que Sempre cumpre as lels 69.25 .
1]
Afirmou que a maioria das.pessoas nio cumpre as lels ) 78409
C e - 62,70
Acredita que a maioria dos ricos ganhou o dinheiro desonestamente * 76,09 )
Afirmou que é através de lel que se obriga alguém a fazer ou n3o fazer algo 23,65 \
— e R . 18,52
. 78,09 /
| _Afivmou que a maioria das pessoas’ ‘ndo cumpre as leis
#ATirmou que as pessoas ndo_ sdo tratadas como iguals perante a.lei 92,05 :
Afirmou que a maloria das pessoas n3o cumpre as leis .. ... 78,09 59,56
Afirmou que_a maioria dos ricos ganhou o dinheiro desonestamence o 76,09 .
Mencionou o cumprimento da lel como um de seus deveres, ainda que listando outros 8.83 >
[P — L .
6,55
Acrescgntou ao conceito de lel, que esta deve ser cumprida - 60,13 / '
Considera-se uma pessoa que sempre cumpre as lels . . ' . 69,25 . } :
_____ . A . i 17,38
Afirmou que é através de lei gque se obriga alguém ‘a fazer ou deixar de fazer 23.65 ' ' o
alguma coisa ) .
Acrescentou ao conceito de lei que esta dgvé ser cumprida 60.13 - \ '
e 9,
T T T - . - 41,89
Considera-se uma pessoa que sempre cumpre as leis : . 69,25
69,25 .
Considera-se uma pessoa que sempre cumpre as leis ! - 19,09
. - .19,
Disse que se deve pagar 1rppostos porque a lei assim o manda . 27,93 /
Considera-se uma pessoa que sempre cumpre as leis ) 69,25 "\ o
Acredita que a maioria das pessoas nio cumpre as lels | : 78,09 . ) 46,17
Acredita gue as pessoas n3o séo' tratadas como iguais perante a lei v . 92,05 . / : '
Lembrou-se de obrigagdo legal - . ' 60,99 \
—_— o — [N, I : 40,18
Considera—se uma pessoa que sempre cumpre as leis 69.25 Rk / '
1]
. 60,99 ’ '
Lembrou-se de obrigaqao legal .. e e N 87,61
Prefere cumprir a leil do que dar um Jeitinho . 69,54
Afirmou que se precisa conhecer as lels em todas as situagdes L .28 78 \
e e e i : ] - -
Mencionou com6 seu dever o cumprimento da lei, ainda que listando outros deveres 8.83 / 4"‘.56
- M 9
Afirmou que & através de lel que se obriga alguém a fazer ou deixar de fazer 69,25
alguma coisa i I ' ' — >+ 9,97
Afirmou que & através de lel que se proibe a propaganda com carros de alto-falan-= 23.65 !
tes no centro da cidade de Itajaf ) SeT
Considera se uma pessoca que sempre cumpre as leis ’ ’ .
ons P q P pre as lels __ ___ 69,25 AN
Afirmou que & através de lei que se criam obrigagoes de fazer e n.fazer p/todos . 23,65 ) 7,12
Disse que se deve pagar impostos porque a lei assim o manda - 27,93 / -
Acrescentou ao conceito de lei, que esta deve ser cumprida 60,13 \
Py T 6,55
- A!‘irrnou que e atraves s de lel que se obriga alguem "a fazer ou delxar ‘de’ fazer . 23.65 ’
alguma coisa ) I
Afj.rmou_que_se_pr_ecisa conhecer a‘'lel em todas_as situaqoes _ . 1 © 28,78 \
. Afimou que e atraves de lei gq.5e criam obrigacoes de fazer e n.!‘azer p/ todos 23,65 ) 2,85
1W por lei que se pro{be a oropaganda c/carros de a.-falam:es... . 23,65 / e
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